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Marco Tulio Castillo Lutin L nl H S rﬂq
Jefe de la Unidad de Asesorfa de Tesis i 8 JUL, 2010 F |
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales \\ ! ? ﬁ'” l
Universidad de San Carlos de Guatemala, \ L[‘_J el ﬁy) i L i L
UNIDAD DE ASE&.(?' ADE TESIS
Hora l

Respetable Licenciado Castillo:

De la manera mas atenta y respetuosa me dirijo a usted cumpliendo con la disposicién contenida en la
resolucién emanada por la Unidad de Asesoria de Tesis a su cargo, de fecha tres de Junio de dos mil diez,
procedi a realizar la labor correspondiente de asesor del trabajo de tesis del Bachiller Guillermo Carlos
Rodolfo Garcia Coroy intitulado: “ANALISIS DE LA VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DEL
DERECHO LABORAL POR PARTE DE LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJO AL NO
PLANTEAR INCIDENTE POR FALTAS LABORALES”, por lo que al respecto opino:

a) Luego de realizar la labor de asesoria del trabajo en mencidn, considero que el trabajo constituye
un aporte de contenido cientifico y técnico, esto como consecuencia de que la investigacion se ha
realizado de acuerdo con el método cientifico y se ha abordado cada institucidén en ella
desarrollada desde un punto de vista abjetivo.

b} E!l bachiller Garcia, para la realizacidon del trabajo de tesis utilizé los métodos deductivo,
inductivo y analitico; la técnica de investigacion fue documental por medio de libros,
diccionarios, enciclopedias, entre otros.

¢) Considero que la redaccion del trabajo de investigacién se ha hecho de forma clara, precisa y con
un vocabulario técnico-cientifico adecuada.

d) La contribucién cientifica del trabajo de tesis es la de dejar precisada la importancia del papel qﬁe

desempefia la Inspeccidn General de Trabajo, como vigilante de las normas laborales.

e) Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para esclarecer
el fondo de la tesis en congruencia con el trabajo realizado.




BUFETE JURIDICO
Castellanos & Asoiados
Licenciado Fstuardo Castellancs Venegas
* Abogado y Notario
3. Avenida 1362 zona 1, Guatemala, CA.
Teiéfono 22304830, 570868348

fy La bibliografia utilizada es acertada y actualizada lo cual comprueba que se realizé de
manera adecuada la recoleccion bibliogréfica y ello brinda la posibilidad de ser
consuitada y confirmada. Debido a la forma en que ha sido abordado su planteamiento
y su contenido por lo que al respecto y con base al nombramiento que me ha sido
delegado:

DICTAMINO:

I.  Procedente otorgar dictamen favorable al presente trabajo de tesis, por los
antecedentes enumerados y porque al haber analizado el contenido del mismo, éste
constituye un aporte de carécter técnico y cientifico y debido a que el mismo se ajusta a
lo prescrito por el articulo nimero treinta y dos (32) del Normativo para la
elaboracién de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico. '

Sin otro particular, me suscribo de usted deferentemente:

\ ' . ~~-*' """" ‘?g@‘ Estuardo Castebianos Vénegw}

ABOGADO Y NOTARIO

ABOGADQ Y NOTARIO
ceglado 7,706,
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥
. SOCIALES. Guatemala, tres de agosto de dos mul diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) EDGAR ARMINDO CASTILLO
.o AYALA, para gue proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
o , GUILLERMO CARLOS RODOLFO GARCIA COROY, Mtitulade: “ANALISIS DE
: LA VULNERACION A 1.OS PRINCIPIOS DEL DERECHO LABORAL POR PARTE
DE LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJO AL NO PLANTEAR INCIDENTE

POR FALTAS LABORALESR”,

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) pma realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la ivestigacion,
asmusmo, del titulo de 1rabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar ¢l contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pblico, el cual

dice! “Tanto €l asesor como cl revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico v téenico de la tesis, ia metodologia ¥ (denicas de iny estigacion
wtilizadas, la redaceidn, los cuadros estadisticos si facren neceserios, la contribucion cientifica de In
misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabaje de investigneion v ofras considersciones que estimen pertinentes”.

LIC. MARCO TULIO CASTH.LO LUTIN
JEFE DE UNIDAD ASESORIA DE TESIS
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Guatemala, 07 de octubre 2,010,

Marco Tulio Castillo Lutin
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Respetable Licenciado Castillo:

De la manera méas atenta y respetuosa me dirijo a usted y cumpliendo con la disposicién contenida en la resolucién
cmanada de esa Unidad de Asescria de Tesis, de fecha tres de agosto de dos mil diez, procedi a realizar el analisis
correspondiente como revisor del trabajo de tesis del Bachiller Guillermo Carlos Rodelfo Garcia Coroy intitulado:
“ANALISIS DE LA VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO LABORAL POR PARTE DE
LA INSPECCION GENERAI, DE TRABAJO AL NO PLANTEAR INCIDENTE POR F ALTAS
LABORALES?”, por lo que al respecto me permito:

OFPINAR:

Considero que el presente trabajo de tesis, realiza un aporte de contenido cientifico y técnico al
ambito juridico guatemalteco, debido al enfoque y analisis critico que se ha realizado del tema.

La metodologia utilizada fue la siguiente: dialéctica a través de la cual se tratd de relacionar los
hechos investigados para determinar la vulneracion a fos princinios del derecho del trabajo, de
igual forma se utilizéd fos métedos analitico vy deductivo, para analizar las atribuciones otorgadas
por ley a la Inspeccion General de Trabajo y a través del método inductivo se determing que
efectivamente existe vulneracion a los principios del derecho del trabajo.

Las tecnicas de investigacion utilizadas fueron bibliograficas, documentales, para la recoleccidn
de datos para el tratamiento e interpretacion de la informacién y de esta manera comprobar la
hipotesis planteada.

En cuanto a la redaccion del trabajo de tesis, cabe mencionar que la misma es clara, adecuada y
con un lexico juridico correcto, de igual forma sugeri algunas correcciones de tipo gramaticales y
redaccion que consideré oportunas,




VI

La contribucion cientitica del trabajo en mencion consiste en poner en relieve la importantisima
funcion de los principios del derecho del trabajo, ya que los mismos consisten ¢l origen mismo

del derecho laboral.

Las conclusiones v recomendaciones a las cuales arriba el estudiante son congruentes con el

contenido de la investigacion de mérito.

La bibliografia utilizada para la realizacion de este trabajo son obras cientificas juridicas de
distintos autores v tratadistas tanto nacionales como extranjeros. Por lo cual en base en el
nombramiento gue me ha sido delegado DICTAMINO: Procedente oforgar dictamen
favorable al presente trabajo de tesis, por los antecedentes enumerados y porque al haber
anahizado el contenido del mismo, éste constituye un aporte de cardeter téenico y cientifico para
la lepislacion guatemalteca y se determina que el mismo se ajusta a lo prescrito por el Articulo
niimero treinta y dos (32) del Normative para la elaboracion de tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piiblivo. Por lo cual debe de continuar
con la tramitacién del presente proyecto de conformidad con lo estipulado por ¢l Normativo para
ia elaboracion de tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Piblico, previo a optar a los titulos profesionales de Abogado y Notarie y ¢l grado académico de

Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, al bachiller Guillerno Carlos Redolfo Garcia Coroy.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muesiras de mi consideracion y estima.

Sl

Abogade y Notario
Colegiato 6,129.

Bdgar prmindo Castillo Ayala
Abogadoe ¥ Notario




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificie 8-7, Cindad Universitaria
Guatemala, C. 4,

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, tres de marzo del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Tmpresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante GUILLERMO CARLOS RODOLFO GARCIA CCROY,' Titulado
ANALISIS DE LA VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DEL ‘DERECHO LABORAL
POR PARTE DE LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJO AL NO PLANTEAR
INCIDENTE POR FALTAS LABORALES. Articulos 31, 33 .y 34 del Norrhativo para la

elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.-
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INTRODUCCION

En nuestro pais aln se siguen cométiendo innumerables faltas laborales, esto debido
en gran manera a que la Inspeccion de General de Trabajo, no ha asumido la
obligacién que partir de la declaratoria de inconstitucionalidad, del Articulo 15 del
Decreto 18-2001, le corresponde en promover incidentes para sancionar éstas

infracciones.

En la investigacion se ha planteado la hipétesis, bajo los siguientes términos; la
Inspeccion General de Trabajo al no promover, el procedimiento establecido para
imponer sanciones por haberse cometido una falta laboral, ante el Juez de Trabajo y
Prevision Social, se violan los principios del derecho del trabajo; a través del trabajo de

investigacion se confirma la hipotesis.

El objetivo del presente trabajo de tesis, es determinar la posibie vuineracién a los
principios del derecho del trabajo cuando la Inspeccion General de Trabajo, no
promueve el incidente respectivo ante el Juez de Trabajo y Previsién Social para

sanciohar una falta laboral.

Las principales teorias que se tomaron como base para la investigaciéon son: la teoria

publicista, privatista, social del derecho del trabajo, para determinar Ia naturaleza del

(i)
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cual actda el estado cuando emite normas laborales.

Los métodos utilizados para la realizacion de la investigacion fueron el método
dialéctico con el cual realicé una relacion de los heqhos investigados y de esta manera
determiné la vulneracion a los principios del derecho del trabajo; con el método
analitico y deductivo, analicé cada una de las facultades otorgadas por la ley a la
Inspeccion General de Trabajo y por Ultimo con el método inductivo se determind la

efectiva vuineracion a los pringipios del derecho del trabajo.

La investigacidon cuenta con cuatro capitulos: el capitulo uno, aborda el derecho
punitivo del trabajo; en el capitulo dos se desarrolla el tema de la Inspeccion General
de Trabajo; el capitulo tres trata los principios del derecho del trabajo y por Gltimo, en el
capitulo cuatro se realiza un analisis de la vulneracion a los principios del derecho
laboral cuando la Inspeccién General de Trabajo no promueve los incidentes por faltas

laborales.

En la actualidad la Inspeccion General de Trabajo, sigue siendo de suma importancia
para la vigilancia del cumplimiento de las normas laborales. En el presente trabajo se
trata de determinar, si la Inspeccién General de Trabajo con su actuacion o inaccion

vuinera los principios informativos del derecho del trabajo.

(ii)



89 —— 2
SE SHAEMRA @2}

37 ——— £k

CAPITULO | N
1. Derecho punitivo del trabajo.

 En el derecho punitivo laboral, parte de la doctrina laboral ha visto una parte del
derecho del trabajo cuyo objeto principal es asegurar el orden de la produccion,
basandose en la existencia de la responsabilidad que al trabajador, como productor, le
compete en la empresa, invistiendo al patrono de poder disciplinario sobre los
trabajadores que le presentan sus servicios, fundamentando este poder discipiinarid en

la supremacia que el patron posee dentro del centro de trabajo.

Dos concepciones distintas al respecto se plantean, en torno al poder disciplinario que
el patrono ejerce: una de estas fundamenta el poder disciplinario en el caracter
contractual, en tal virtud el contrato de trabajo crea un derecho individual, una
prerrogativa que uno de ]os contratantes puede reservarse con el consentimiento del
otro; al igual que en todo convenio una de las partes si es bastante fuerte, puede
obtener ciertas ventajas con respecto de la ofra. La segunda teoria sostiene que ese
derecho deriva de la misma naturaleza de la empresa, que toda colectividad se forma

para alcanzar algtin fin, para llegar a una finalidad.

Lo expuesto anteriormente encuentra su asidero legal en el poder de direccion que se

le reconoce al empleador; emanado del principio del derecho del trabajo de ajenidad,

I

-
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por lo cual siendo el patrono quien asume los riesgos de la actividad laboral, a &l

corresponde el poder de direccién y el poder disciplinario dentro de la empresa.

Ese poder disciplinario con el cual segln la doctrina se inviste al patrono, tiene por
objeto corregir las infracciones cometidas por los trabajadores en caso de contravenir
las érdenes emanadas por el patrono, algunos tratadistas por otra parte se oponen al
poder disciplinario del patrono fundamentandose en el aforismo latino: nemo judex In
causa propia; a mi entender esta facultad sancionatoria que en algunos paises se le ha
dado al patrono, invade las funciones de juzgar y sancionar, las cuales son privativas

del Estado.

Este poder disciplinario del patron podria ser contraproducente ya que un poder
sancionador, ejercido por quien no tiene otro titulo que la de ser detentador de los

medios de produccion y el capital, puede redundar en el sometimiento del trabajador.

Por otro lado son conocidas las primeras manifestaciones legales, que aparecen del
derecho punitivo del trabajo en Europa a fines del siglo XVII! vy en los albores dell sigio
XIX, con la ley Le Chapellier y la Combination Act y sus posteriores codificaciones en el
Cddigo Civil Francés del afo 1810, todas ellas encaminadas a sancionar

fundamentalmente la huelga y el derecho de asociacion.

Al respecto del derecho punitivo, el maestro argentino Mario Deveali, quien en su obra

tratado de derecho del trabajo, refiere una descripcion compieta respecto dei origen de
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los sistemas sancionatorios en materia de trabajo; indica este jurista que al finalizar el“{f;igﬁgqa‘:_lg;ﬁ

siglo XIX la actividad sancionatoria del Estado, estaba limitada exclusivamente a
aquello que se refiere a la seguridad de los derechos adqﬁiridos y a la libertad
econdémica, se desplaza hacia la defensa y custodia de otros bienes juridicos. Esta
hueva apertura de la actividad estatal se amplia en el siglo XX hacia varios rubros, en
especial al trabajo y el trabajador que son motivos de esta nueva politica de la poca
simpatica funcién policial del Estado gendarme. Esta depreciada actividad publica por
parte del movimiento obrero, al correr de los tiempos, ocupara un lugar destacado en el

estudio de la nueva disciplina juridica del derecho laboral.

lLa denominacién y el régimen juridico que representa la politica de trabajo introduce

con cierta timidez en la doctrina y lo hace mal acompafiada con la expresion de
derecho penal del trabajo, aunque los tratadistas doctrinarios con premura la dividan
bajo el aspecto del derecho penal y otro que se ubica dentro de la actividad
administrativa en su ambito represivo, es decir el derecho contravencional

administrativo.

La multiplicidad de relaciones que han guerido abarcarse o comprenderse en el campo
de la tutela punitiva laboral, constituye sin duda, el especial motivo de la dificultad de
deslindar, dentro de los limites el derecho de trabajo e igualmente Ia integracion del

concepto para su definicion.
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1.1. Concepto y definicién.

Para el Tratadista Trueba Urbiﬁa, el derecho punitivo del trabajo comprende dentro de
su campo de aplicacion, los delitos del orden comun que sean cometidos. por
trabajadores o patronos en su lugar de trabajo, como también los delitos de ese mismo
orden, que se realicen con ocasion de huelgas o paro. Asi se habla de delitos laborales
y se enumeran entre ellos, los siguientes: robo, fraude, estafa al salario y los delitos

cometidos por las autoridades de trabajo.

Insistiendo en la gran exencion de las infracciones a las normas penales laborales,

algunas veces se aceptan dos clases de estas: delitos y faltas o contravenciones: otras,

hablan de hechos penales o delitos, infracciones disciplinas y contravenciones y de
otras; de delitos laborales previstos en las leyes penales y del trabajo y faltas laborales
constitutivas de infracciones y contravenciones a la leyes del trabajo, las cuales son

castigadas en el orden administrativo.

Los autores italiénos Vannini y Lilata, dicen que la definicion del derecho penal del
trabajo, puede exponerse en dos sentidos: estricto y lato. En sentido estricto es un
conjunto de normas juridico penales dirigidas a tutelar la economia publica a través de
la discriminacion de actividades que tienen a alterar arbitrariamente Ias relaciones entre
el capital y el trabajo, asi como el orden vy la disciplina de este, con el consiguiente

peligro o dafio para la marcha normal de la produccion.
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Eﬁ sentido lato o panoramico se comprenden dentro de la esfera del derecho pé?l
laboral, las normas relativos del Coddigo Penal que contemplan los delitos de
suspension de servicios o de abandono individual o colectivo del trabajo, asi como las
reglas juridicas diseminadas en leyes especiales que contienen prevenciones de ilicitud
contravencional, para garantizar el ordenamiento del trabajo y los intereses de la

economia publica.

Comprendida la necesidad de defender a la energia de produccién de aquelias
acciones que puedan perjudicarla o disminuirla, debe aceptar que esa defensa solo
puede llevarse a cabo en virtud de un derecho punitivo. Entonces se ha hablado de un

derecho penal que tutele el ordenamiento econdmico, sin el cual no es posible el
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desenvolvimiento y el florecimiento de la economia nacional y se llega hasta la
afirmacion de que en este derecho, se incluyen ias normas que tutelan tanto la

economia publica como el trabajo.

1.2. Elementos personales.

No cabe duda, que dentro del sistema sancionatorio laboral, tanto el Estado como los

particulares, se constituyen como sujetos activos, el primero cuanto impone una

sancion por infraccion a las leyes laborales y los segundos, cuando incurren en una

accion u omision constitutiva de falta laboral, de la cual se puede establecer que los
particulares se configuran como sujetos activos de faltas laborales y el Estado es sujeto

activo al momento de la aplicacién de las sanciones respectivas, de lo cual se deduce
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que el Estado va a ser sujeto pasivo cuando se cometa una infraccidn laboral y los™e: %
particulares van a constituirse como sujetos pasivos cuando se hagan acreedores a
una sancion por haber incurrido en una falta contra las leyes de trabajo o de prevision

social.

En el derecho laboral hay normas que afectarian al orden publico y a otros bienes
juridicos tanto si éstas nos se cumplieran por el obrero o por el patrono. Estos bienes
no pertenecen solo a un obrero o a ciertos obreros, sino a la sociedad toda donde hay
muchos obreros, pero que sufren la vulneracion que atenta contras los bienes comunes
que ampara €l jerarquizado derecho obrero. No puede existir un‘derecho represivo

laboral del trabajo para castigar exclusivamente a los patronos, pero tampoco podria

existir un derecho que eximiera de sancion por actos de incumplimiento porque el
sujeto pasivo sea un obrero. Los valores exultantes que forman la estimativa juridicas
nos indican que se crearia una desigualdad que afectaria principios de la justicias que

fundamentan todo nuestro orden juridico”

En cuanto al sujetoc pasivo de las sanciones | administrativas cabe mencionar lo
establecido en el Codigo de Trabajo Decreto 330 reformado por el Decreto 1441, el
cual indica que “son faltas de trabajo y previsién social las infracciones o violaciones
por accion u omision que se cometan contra las disposiciones de este Cédigo o de las
demas leyes de trabajo o de prevision social, si estdn sancionadas con multa...”: de
| igual forma, el mismo cuerpo normativo establece en su Articulo 278 que "la Inspeccidn

General de Trabajo, por medio de su cuerpo de inspectores y trabajadores sociales,

! Deveali L. Mario. Tratado de derecho del trabajo. Pag. 783.
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debe velar porque patronos y trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan Lemala, O

respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de
trabajo y prevision social en viéor 0 que se emitan en lo futuro.”; en tal virtud, cuando se
hace referencia a los particulares como sujetos pasivos de las sanciones a aplicar en
aguellos casos de violacion a las leyes de trabajo o previsién social, se esta hablando

de patronos, trabajadores y organizaciones sindicales.

Por lo cual de manera adecuada el jurista Mario Deveali se refiere a este tema de la
siguiente manera: “Los sujetos pasivos de las sanciones del derecho penal laboral
deben corresponder en la técnica juridica actual a contenido de la conducta infractora.

No pude suponerse, ni tendria razon juridica, que s6lo puede considerarse siempre

\\g\ﬁxu Uy
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infractor al sujeto patron empresario. Una determinacion de la sancién por esta simple
razon seria totalitaria. La sancién debe imponerse inexorablemente a quien o quienes

vulneres el bien comun juridico que las normas tratan de amparar.™

1.3. Naturaleza juridica.

En cuanto a la naturaleza juridica del derecho punitivo del trabajo, el jurista Fernandez
Molina al respecto dice, que el surgimiento del derecho laboral como una discipliina
autonoma dentro de las ramas del derecho, planted una serie de cuestionamientos,
entre ellos, la determinacién de su ubicacion, su encuadre, su pertenencia. Esta
cuestion no ha convertido en un asunto meramente académico sino que proyecta

mucha repercusion en la practica.

? Ibid. P4g. 783.
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Cuando se habla de naturaleza juridica nos referimos a aquél elemento intrinseco QUé‘i"ﬂiﬂﬁLﬁ};ﬁE@:}
hace ser a una institucién lo que juridicamente es; en tal virtud, si hablamos de la
Vnaturaleza juridica del sistema punitivo laborales debe tratar de averiguar su fuente
primordial, de donde nace, es necesario establecer si es de la rama del derecho

privado o si pertenece al derecho publico, que son las dos mas grandes y reconocidas

ramas del derecho en general.

“En la evolucion e implementacion del derecho laboral se encuentran constantemente
dos corrientes opuestas: los publicistas y los privatistas. Al referiros a lo pulblico,
estamos de hecho aceptando una intervencidon, una imposicion estatal sobre el libre

gjercicio de la voluntad; por el contrario, al darle prioridad a la corriente privatista,

estamos limitando la injerencia estatal frente a la autonomia de la voluntad. En ottas
palabras, si la participacién estatal debe ser protagénica o periférica. Estas corrientes
ideolégicas se difunden en una comunidad y son absorbidas por los legisladores, que
a su vez las plasman en disposiciones normativas. Dependiendo que corriente
predomine, asi se ira perfilando el derecho laboral positivo de cada pais. Esa misma
dialéctica que se produce en la doctrina, se repite en las discusiones parlamentarias,
de tal suerte que se escuchan argumento encontrado que propugnan por un derecho
laboral en un papel activo, envolvente, o por el contrario, por un derecho laboral pasivo,
secundario. Escudrifiar la naturaleza juridica redunda en el fondo en establecer mejor

una definicién y orientacién del derecho laboral™

® Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 35.
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Para establecer con propiedad acerca de la naturaleza juridica del derecho punitivo
laboral se hace menester, conocer sobre las teorias que ayudan a determinar si una
rama del derecho es perteneciente al derecho publico o por si al contrario pertenece al
~derecho privado, por lo cual a continuacién hago una breve exposicion de las dos

teorias fundamentales, y son las siguientes:
Teoria del interés:
“Los expositores de esta teoria, afirman que cada norma regula relaciones juridicas, en

las cuales esta en juego determinado tipo de intereses y cuando estas son de caracter

colectivo estamos frente al derecho publico y cuando son de caracter individual

estamos frente al derecho privado.”*

Teoria de la naturaleza de la relacién

Parte de que los criterios diferenciales entre derecho publico y derecho privado no debe
tener como base los intereses juridicos protegidos, sino que la naturaleza de las
relaciones que se establecen, a saber:

Relaciones de coordinacion

Se califican como tales cuando los sujetos que participan en la relacion juridica se

encuentran colocados en un plano de iguaidad. Solo pueden participar en esta calidad

¢ |.6pez Aguilar, Santiago. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 154.



de igualdad los particulares o cuando el Estado participa sin hacer uso de su imperio de%.

g

institucién rectora.

Relaciones de supraordenacién

“‘Esta clase de relaciones juridicas se da cuando el Estado interviene en las mismas,
imponiendo su autoridad, es decir, no hay igualdad de los sujetos de la relacion. Al

darse estos presupuestos estamos frente al derecho publico™

Tomando en cuenta la exposicion anterior, se llega a la conclusion que el derecho del

trabajo encuadra dentro de la rama del derecho publico toda vez que este regula las

relaciones iaborales, pero imponiendo su poder soberano a través de la ley y en

atencidn a la proteccion preferente hacia los trabajadores.

“El jurista Fernandez Molina, escribe al respecto: “tradicionalmente se ha considerado al
derecho laboral como una rarha del derecho publico. Nuestro Codigo de Trabajo es
claro en establecer que el derecho de trabajo es uha rama del derecho pablico, por lo
que al ocurrir su aplicacion. El interés privado debe ceder ante el interés social o
colectivo. Dicha exposicion parece pertenecer mas al derecho social que al derecho
publico Los sostenedores de esta posicion, se basan en el hecho de que las primeras
manifestaciones del derecho laboral era indudablemente matiz puablico, como por
gjemplo, las limitaciones de la joernada, las prohibiciones a ciertas actividades de

mujeres y menores, etc.

® Ibid. Pags.154-155.
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Por otra parte, en el momento histérico de la creacién del derecho de trabajoriemais, .0

predomind un principio de interés publico, en el sentido de que tendia a proteger a las

grandes mayorias y evitar una confrontacion de clases. El aparecimiento mismo de |
esta disciplina responde a una voz generalizada, que reclamaba la participacion activa
del Estado en la solucién de los ingentes problemas sociceconémicos gue sufrian en

esta &época.”®

La teoria social es criticada por el jurista guatemalteco |uis Fernandez Molina, quien
indica que “el hecho de que haya evolucion social no justifica la creacion de una nueva
categoria juridica. Ademas, se trata de establecer si estamos frente a una nueva -

categorfa juridica y no frente a una nueva concepcion del derecho. Lo que se pretende

determinar es si existe 0 no una nueva rama juridica, no se trata de contemplar una
nueva perspectiva o un nuevo enfoque de considerar al derecho. Esta teoria carece de
sustentacion firme juridica. Por otra parte, no se puede establecer quien es el supuesto
sujeto de los derechos que regula, pues el concepto de social por muy ampliq, tiene

poca definicién y por lo mismo poca aplicacién juridica”.’

Hecha toda la exposicién anterior se puede inferir que el derecho laboral es una rama
del derecho publico, se puede afirmar con toda certeza que el derecho punitivo laboral
pertenece también a ese derecho publico por ser esta su naturaleza juridica,

debiendose que esa conclusion es reforzada por el hecho de que dicho sistema, es

¥ Fernandez Molina, Luis. Ob. Cit. Pag. 37.
7 Ibid. Pag. 41.
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eminentemente sancionar en el cual el Estado actia en su calidad de soberano en
contra de aquellos particulares que infringen las leyes laborales y de previsién social
imponiendo su ius puniendi, razén de mas para considerar al derecho punitivo del

trabajo como parte del derecho publico.
1.4. Legislacién nacional.

En Guatemala, el .Cédigo de Trabajo Decreto 330 reformado por el Decreto 1441 y La
Ley del Servicio Civil decreto 1748 del Congreso de la Republica; son los cuerpos
normativos que regulan el derecho punitivo de trabajo guatemalteco, por lo cual se

hace necesario transéribir, analizar y comentar los articulos relativos al mismo:

Articulo 269 del Cédigo de Trabajo:

“Son faltas de trabajo y prevision social las infracciones o violaciones por accién u
omision que se cometan contra las disposiciones de este codigo o de las demas leyes

de trabajo y previsién social, si estan sancionadas con multa,
Vencido el plazo sin que se hubiere hecho efectiva la sancion, para hacer efectivo el

cobro, a solicitud de parte, se seguird el procedimiento que sefialan los Articulos del

426 al 428 inclusive, de este cddigo.

12



promover su cobro y ejecucién de conformidad con el procedimiento_'que sefiala los

Articulos 426 al 428 inclusive, de este codigo.”

¢

De la definicion establecida para faltas de trabajo y prevision social, por el Cédigo de

Trabajo en el Articulo 269 primer parrafo se pueden extraer los siguientes elementos:

- Las faltas de trabajo son violaciones o infracciones contra las leyes de trabajo y

previsidn social.

- La violacién a las leyes laborales pueden ser por una conducta activa o por una

conducta pasiva u omisiva, es decir por accidn u omision, de los sujetos de la

relacion de trabajo.

- La comision de faltas por infraccion o violacion a las leyes laborales, ya sea por

accion u omisidn debe estar penadas en la ley con multa.
Articulo 271 del Cédigo de Trabajo:

“En materia de faltas de trabajo y prevision social, se deben observar las siguientes

reglas:

13
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a) La accion para iniciar el procedimiento y la sancién administrativa prescriben en seTsffggm S

meses.

b) Dentro de los limites sefialados por el articulo siguiente, debe determinar, la sancidn
aplicable, tomando en cuenta las circunstancias econdmicas y los medios de
subsistencia del sancionado, los antecedentes y condiciones personales de éste, el
mal causado o la exposicidn al peligro y en general, los demas factores que puedan
servir a la mejor adecuacion de la sancidon administrativa. En caso de reincidencia
se incrementara en un cincuenta por ciento la multa incurrida. No hay reincidencia si
ha transcurrido un afio entre la fecha en que se hizo efectiva la multa impuesta v la

fecha de comision de la nueva falta;

¢) Cuando ef sancionado sea el patrono, las mulias se impondran a éste, sea persona
natural o juridica, solidariamente con sus representantes que hayan intervenido en
el acto que constituye la falta y sin cuya participacion no se hubieran podido

realizar. El patrono deber ser tenido como parte en el proceso correspondiente;

d) La imposicion de la sancién es independiente y no exime al infractor del

cumplimiento de sus obligaciones contractuales o legales;

e) Ademas del pago de las sanciones impuestas, el infractor queda obligado a

subsanar la irregularidad en el plazo final que fije la misma resolucién, de la cual se

14
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su cumplimiento.”

Este articulo da las reglas o lineamientos que deben observarse dentro del
procedimiento para el juzgamiento de faltas, es de suma importancia tener presente
que toda accion relativa para promover el incidente de faltas, prescribe en seis meses,
siendo la prescripcion que establece el Articulo 270 del Cédigo de Trabajo una

prescripcién extintiva.

Articulo 272 del Cédigo de Trabajo:

“Sin perjuicio de que por la naturaleza del hecho cometido o de la omision en que se
haya incurrido, los tribunales comunes pueden imponer penas distintas, las faltas de

trabajo o prevision social se deben sancionar asi:

a) Cuando la resolucidn este firme y se imponga al patrono la obligacion de pagar a los
trabajadores, séiarios, indemnizaciones y demas prestéciones laborales vy, éste no
le diere cumplimiento a dicha reselucion dentro del plazo que se haya fijado, sera
sancionado con la imposicién de una multa entres seis y dieciocho salarios minimos

mensuales vigentes para las actividades no agricolas.

15



d)

entre tres y catorce salarios minimos mensuales vigentes para las actividades no

agricolas;

Toda violacion a una disposicién preceptiva del titulo tercero de este codigo, u otra
ley o disposicién de trabajo y prevision social referente a salarios, jornadas o
descanso que haga algun patrono, dara lugar a al imposicion de una multa entre

tres y doce salarios minimos mensuales en vigor para las actividades no agricolas:

Las violaciones a las disposiciones preceptivas del titulo quinto de este cadigo, u

otra ley de trabajo y prevision social referente a higiene y seguridad en el trabajo

f)

que haga algun patrono, da lugar a la imposicion de una multa entre seis y catorce

salarios minimos mensuales en vigor para las actividades no agricolas.

Las violaciones a las disposiciones preceptivas del titulo séptimo de este codigo, u
otfra iey de trabajo y previsidén social referente a huelga o paro, da lugar a la
imposicién dé una multa entre dos y diez salarios minimos mensuales, si se trata de
patronos; y de uno a cinco salarios minimos mensuales si se trata de trabajadores,

vigentes en ambos casos, para las actividades no agricolas:
Las violaciones a las disposiciones de los Articuios 61, 87 y 281 inciso m) de este

codigo, dan lugar a la aplicacién de las multas establecidas en el inciso anterior,

segln se trate de patrono o trabajadores;

16



~g) Toda violacion a cualquier disposicidn preceptiva de este Cadigo, no prevista por los
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incisos anteriores, u otra ley o disposicién de trabajo y prevision social, da lugar a la

imposicion de una multa entres dos y nueve salarios minimos mensuales, si se

trata de patronos, y de diez y veinte salarios minimos diarios, si se trata de

trabajadores, vigentes en ambos casos para las actividades no agricolas, pero en

todo caso, es necesarios que la Inspeccion General de Trabajo aperciba

previamente y por escrito a quien ha cometido por primera vez la respectiva

infraccion y luego, si hay desobediencia por parte del culpable o si por otro motivo

se constata que no ha surtido efecto el apercibimiento dentro del plazo que par el

efecto ha de fijarse, dicha Inspeccion debe iniciar la accién administrativa par a la

aplicacion de la sancién que corresponda.”

El articulo citado da los parametros entre los cuéles debe calcularse las multas que se

le deben imponer al que haya infringido o violado una norma laboral o de previsién

social, lo cual cumple con el principio de legalidad del que debe estar revestido todo

sistema sancionador. Pero también este articulo recoge el principio de proporcionalidad

de la sancion el cual busca la adecuacion de la sancion impuesta entre la gravedad y la

repercusion de las infracciones a las leyes laborales, limitando lo mas posible la

discrecionalidad del juez.

17
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Articulo 278 del Codigo de Trabajo:

‘La Inspeccién General de Trabajo, por medio de su cuerpo.de inspectores y
trabajadores sociales, debe velar porque patronos, trabajadores y organizaciones
sindicales, cumpian y respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que
normen las condiciones de trabajo y previsiéon social en vigor o que se emitan en lo

futuro.”

Este articulo es de suma importancia ya que, delimita cual es la funcién primordial de la
Inspeccion General de Trabajo, la cual es la de ser el ente encargo de vigilar que los

sujetos de la relacion laboral cumplan con observar y respetar las leyes laborales

vigentes en el pais.

Articulo 281 del Cddigo de Trabajo:

“Los inspectores de trabajo y los trabajadores sociales, que acrediten debidamente su
identidad, son autoridades que tiene las obligaciones y facultades que se expresan a

continuacion: (...)

a} Siempre que comprueben violaciones a las leyes laborales o sus reglamentos, el
inspector de trabajo o trabajador social levantara acta y prevendra al patrono o
representante legal de la empresa infractora para que dentro de un plazo que él fije,

se ajuste a derecho. Vencido el plazo otorgado sin haberse cumplido la prevencion

18
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constar que no se cumplidé, promoviendo la accion administrativa establecida en

este codigo.

En los casos que no ameriten prevencion, haran la denuncia de inmediato, sin
embargo, el infractor podra acreditar que ha cumplido con su obligacién antés de la
imposicion de la sancion administrativa respectiva, caso en el cual se podra
imponer la sancién administrativa mas baja, a criterio de la Inspeccién General de

Trabaijo.

b) Para el cumplimiento de sus funciones los inspectores de trabajo y los trabajadores

sociales pueden citar a sus oficinas a empleadores y trabajadores y éstos estan
obligados a asistir, siempre que el la citacién respectiva conste expresamente el
objeto de la diligenci'a. La inasistencia a una de estas citaciones constituye violacion
de las leyes laborales y sera-sancionada por la Inspeccion General de Trabajo como

lo establece el inciso g) del Articulo 272 de este cédigo.”

El articulo transcrito, es de suma importancia pues inviste a los inspectores de trabajo
con las facultades necesarias para velar por el estricto cumplimiento ‘de las normas
laborales, toda vez que éstos son funcionarios publicos, sus facultades deben estar
basadas en ley y a ella deben sujetarse estrictamente en el desempefio de sus
funciones, a tenor de los establecido por el Articulo 154 de la Constitucién Politica de la

Republica; por otra parte esta disposicion del Codigo de Trabajo inviste de legalidad ei

19



actuar de los inspectores y obliga al patrono a obedecer las prevenciones que realice st ,i«;"
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y de acudir a las citaciones que efectlen los inspectores de trabajo. De igual forma el

Articulo transcrito indica el procedimiento que debe seguirse cuando el inspector realiza

las visitas a los centros de trabajo.
Articulo 415 del Codigo de Trabajo:

“El Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la Inspeccién General de
Trabajo tiene accion directa para promover y resolver acciones contra las faltas, contra
fas leyes de trabajo y prevision social, conforme los incisos 1) y m) del Articulo 281 de

este codigo.”

Este articulo da la obligacién y facuitad a la Inspeccion General de Trabajo para
promover accién ante fos tribunales de Trabajo y Prevision Social, en materia de faltas
laborales.

Articulo 416 del Caédigo de Trabajo:

“Estan obligados a denunciar sin que por ello incurran en responsabilidad:

a) Las autoridades judiciales, politicas o de trabajo que en el ejercicio de sus funciones

tuvieren conocimiento de alguna infraccién a las leyes de trabajo o prevision social y

20
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b) Todos los particulares que tuvieren conocimiento de una alta cometida oﬁk‘iﬁfygma.amg,-,}/

infraccion a las disposiciones prohibitivas de este cddigo.”
A tenor de este Articulo la Inspeccion General de Trabajo a través de los inspectores -

de trabajo debe imperativamente denunciar infracciones a leyes laborales o de

prevision social y si no lo hicieren incurren en responsabilidades posteriores.
Articulo 419 del Cédigo de Trabajo:

“Tan pronto como sea del conocimiento de la Inspeccion General de Trabajo, por

constarle directamente, o por denuncia, la comision de un hecho a los que se refiere

este capitulo, dictara resolucién mandando que se lieve a cabo la verificacion que
corresponde a la mayor brevedad posible. Al efecto todas las autoridades estan

obligadas a prestarle los auxilios necesarios.”
El articulo transcrito anteriormente indica como se inicia el procedimiento para realizar

las visitas a los centros de trabajo, para verificar si efectivamente dentro del centro de

trabajo se estan cometiendo infracciones contra leyes laborales.

21



Articulo 422 del Cadigo de Trabajo:
“Las sanciones o multas que se impongan a los infractores deben hacerse efectivas
inmediatamente, debiendo proceder una vez firme la resolucion, de oficio, a aplicar el

procedimiento establecido en el siguiente titulo de este codigo.”

El procedimiento al cual se refiere este articulo del Cddigo de Trabajo es el

procedimiento ejecutivo.

Articulo 423 def Cddigo de Trabajo:

“En caso de insolvencia, la sancién debe convertirse en prisién simple, en la forma que

establece el Codigo Penal.”

Cabe mencionar que la prisién simple es ahora segun lo establecido por el Cédigo

Penal Decreto 17-73, la pena principal de arresto.

Con respecto a las sanciones contenidas en fa Ley del Servicio Civil, estas son
aplicables a los inspectores de trabajo y a los servidoras publicos, estas sanciones se
aplican en caso de que los inspectores de trabajo incurren en ilegalidades durante su
servicio. Por el objeto de andlisis de este trabajo se considera importante hacer la

transcripcion y comentario del Articulo el cual se refiere a dichas sanciones:
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Articulo 74. Sanciones.

“Para garantizar |la buena disciplina de los servidores publicos, asi como para sancionar
las violaciones de las disposiciones prohibitivas de esta ley demas faltas en que se

incurra durante el servicio, se establecen cuatro clases de sanciones:

1. Amonestacion verbal, que se aplicard por faltas leves, segin lo determine el

reglamento de esta ley.

2. Amonestacion escrita, que se impondra cuando el servidor haya merecido durante

un mismo mes calendario, dos 0 mas amonestaciones verbales o en los demas

casos que se establezca el reglamento de esta ley.

3. Suspension en el trabajo sin goce de sueldo hasta por un maximo de treinta dia en
un aho calendario, cuando la falta cometida sea de cierta gravedad: en este caso,

debera oirse previamente al interesado.

4. La suspension del trabajo sin goce de sueldo procedera también en los casos de
detencion y prisién provisional, durante todo el tiempo que una u otra se mantenga
si se ordenare ia libertad del detenido, o se dictare sentencia absolutoria en el caso
de prision provisional, serd el servidor reintegrado a su cargo dentro de un termino

de treinta dias a contar desde aquei en que hubiere salido de la prisién quien lo
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sustituyd, tiene derecho a que su nombre sea colocado en el primero lugar de

lista de elegibles, correspondiente a la clase de puesto que ocupaba.”
El articulo anteriormente citado, se refiere exclusivamente a las faltas cometidas por los
servidores publicos, en contra de las disposiciones prohibitivas de la Ley del Servicio
Civil.

1.5. Falta de trabajo.

Los incumplimientos cometidos por las partes de la relacion de trabajo, en contra de las

~leyes laborales, de conformidad con la graduacién de las faltas y sanciones que se

establezcan para para cada caso se pueden clasificar segun la doctrina como leves,
graves y muy graves. Siendo este el parametro para la imposicion de la sancion segun

la trascendencia de cada una de ellas.

Las faltas leves, acarrean como consecuencia la aplicacién de sanciones que suelen
consistir en amonestaciones y en suspensiones de empleo y cargo pecuniario dé
alguna cantidad determinada. Las faltas graves, conllevan la determinacion de
suspension de empleo y sueldo. Faltas muy graves, las cuales pueden consistir en
inhabilitaciones para el ascenso y en suspensiones de empleo y sueldo, traslado de

lugar de trabajo y hasta el despido.
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En la legislacion guatemalteca al igual que en algunas legislaciones de otros pai%y

como por ejemplo la legislacion laboral argentina y francesa, en ningln caso permiten
la imposicién de sanciones que consistan en el pago de una multé economica o que
reduzcan las jornadas de descanso o las vacaciones a que tienen derecho el
trabajador, asi como la determinacién de que el trabajador no podra ser sancionado

dos veces por la misma falta, pero si tantas veces como faltas cometidas.

La legislacion guatemalteca define en el Articulo 269 del Codigo de Trabajo las faltas
de trabajo de la forma siguiente: “Son faltas de trabajo y previsidn social las
infracciones o violaciones por accidn u omisibn que se cometan contra las

disposiciones de este codigo o de las demas leyes de trabajo o de previsién social, si

estan sancionadas con muita.”

El Licenciado Franco Lépez, en su obra intitulada: manual de derecho procesal del
trabajo, da la definicién mas generalizada segun la doctrina para las faltas de trabajo de
la manera siguiente: “Las infracciones contra ias disposiciones del trabajo, son
consideradas de acuerdo con la doctrina, como faltaé a la disciplina, pues en el fondo
constituyen vulneraciones contra la sana y tranquila convivencia de las partes en Ia
relacion laboral. De tal cuenta en la doctrina se estima que la falta disciplinaria se
constituye en toda accién u omision voluntaria, tanto dolosa como. culposa, cometida

por un trabajador que se encuentre al servicio de la empresa y que con tal proceder
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perjudique o pueda perjudicar las intereses de a produccién o las conveniencias de

actividad a que se encuentra afecta"

De la definicion doctrinaria dada el Licenciado Franco Lopez, se puede advertir que
dentro de ella, no se incluye al patrono como sujeto acfivo de la comision de faitas
laborales, pese a que en la mayoria de casos es éste quien infringe mediante accién u
omision las leyes de trabajo; por lo cual estima de manera acertada éste autor, que
dicha definicion se queda corta para definir las faltas laborales en el medijo juridico

laboral guatemalteco.

El autor José Alberto Garrone, nos dice que falta es “El defecto de obrar segln la

obligacion de cada uno; la accién y omisién perjudicial en que uno incurre por
ignorancia, impericia, precipitacion negligencia, ola omision del cuidado y exactitud que
uno debe poner en alguna cosa. Mera infraccion de policia y act.o que ocasiona
perjuicios o dafios facilmente reparables, con muy escasa trascendencia para el orden

social.”®

Segun lo estima el Licenciado Franco Lopez, de la definicién establecida por el Cédigo

de Trabajo, se pueden extraer los siguientes elementos:

- “Al hablar de faltas se hace referencia a la comision de infracciones o violaciones

contra las leyes de trabajo.

® Franco Lopez, César. Manual del derecho procesal del trabajo. Editorial Estudiantil Fénix. P4gs.183-184.
¢ Garrone, José Alberto. Diccionario manual juridico Abeledo Perrot. Pag. 374
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- La Comisién de las infracciones o violaciones puede darse por accidn u omisién, de

cualquiera de los sujetos de la relacion laboral, es decir patrono o trabajador:

- La comisién de estas infracciones o violaciones, deben estar penadas en la ley con

multa.” 1

1.6. Sancion de multa.

El origen de las sanciones se remonta a un ambito ético-religioso y a la institucién de

la actividad a través de la cual se determina una pena o una recompensa para castigar

una accion incorrecta o para reconocer una buena accion. Posteriormente se ubica el
concepto dentro del ambito de nuestro interés, el juridico, llegando asi a constituirse en
una garantia para el cumplimiento por parte de los hombres, de los deberes instituidos

por el derecho, la moral y |a religion.

E:n el formalismo romano se aplicod para designar el acto de pactar una alianza y a partir
de entonces se tuvo un doble orden de significaciones. Seguin su sentido mas antiguo,
aludio al castigo o al premio atribuido de las malas o buenas conductas. Extendiéndose
aun mas al nuevo significado, expresd el acto mismo de establecer un precepto moral,

uno juridico o uno religioso confiriendo caracter obligatorio.

"® Franco L.6pez, César. Ob. Cit. P4g. 185.
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impuestos por el Estado, en el gjercicio del ius puniendi, entendiéndose ésta como la

faculta que posee el Estado de castigar como Unico ente soberano las conductas que
contravengan el ordenamiento juridico vigente, a través de sus distintos drganos seglin

la estricta competencia en cada caso.

La caracteristica de la sancion, es la de ser un castigo, una consecuencia no deseada
para el que transgrede la norma, por la privacion o restriccion de sus bienes juridicos.
La sancion puede recaer en una persona individual o en una persona juridica; su

imposicion esta a cargo del Estado en el ejercicio de su facultad sancionadora, por lo

cual se puede establecer que el patrono carece d@ la facultad disciplinaria que parte de

la doctrina laboral, ha querido ver en el poder de direccién de la empresa que posee el
patrono; la sancion pretende restablecer el orden juridico y crear un ambiente de

seguridad juridica.

Resulta importante para el presente trabajo definir que es-sancién, puesto que la
sancion de multa es una clase de sancién, La sancion es definida por el jurista Garcia
Maynez como la consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en

relacién al obligado.

Para Santiago Lopez Aguilar la sancion es definida de la siguiente manera: “Sancién es

la ratificacion del cumplimiento del deber violado, el reconocimiento de indemnizacion o
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el castigo que es susceptible de imponerse como consecuencia de es

incumplimiento”"

Definido gue se entiende por sancién, es necesaric hacer una clasificacién de
sanciones; para el efecto el jurista Garcia Maynez, da una clasificacién de sancién
atendiendo a la finalidad que persiguen y a la relacién entre la conducta ordenada vy la
norma infringida, tomaré esta clasificacion para el desarrollo de las sanciones en el

presente trabajo.

Las relaciones entre el deber juridico primario y el constitutivo de la sancién: se dividen

en.

A) De coincidencia: Estas son de cumplimiento forzoso, es decir que su finalidad es la

de obtener coactivamente la observancia de la norma infringida.
B) De no coincidencia: éstas se subdivide en:

- ‘Indemnizacion: (tiene como fin obtener del sancionado una prestacion

econdmicamente equivalente al deber juridico primario).

- Castigo: (su finalidad inmediata es aflictiva. No persigue el cumplimiento del deber

juridico primario ni la obtencién de prestaciones equivalente).”'?

" Santiago Lopez, Aguilar. Ob. Cit. P4g. 76.
? Garcia Maynez, Eduarde, Introduccion al derecho. Pag. 217.
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Segun la clasificacion hecha por el jurista Garcia Maynez se puede concluir que
sancion de multa, impuesta por el Cédigo de Trabajo, al cometerse una falta laboral, es

una sancion de castigo.

En sintesis, compete con exclusividad al Estado aplicar el derecho punitivo del trabajo
como ente supremo; en consecuencia cualquier acto que lleve a cabo el patrono en
gjercicio de la direccion dentro de la empresa, no constituye la aplicacion del derecho
punitivo del trabajo, sino una manifestacion del poder de direccidn que posee éste

dentro de la empresa.

Lo anterior no debe de verse como un poder omnimodo del patrono, el cual le permite

reservarse derechos superiores al trabajador y mucho menos infringir las leyes de
trabajo y prevision social, ya que cuando esto sucede el patrono incurre en la comision
de una falta laboral y en todo caso debe ser sancionado si se demuestra su

culpabilidad.
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CAPITULO Il
2. Inspeccion General de Trabajo.

La Inspeccién de Trabajo nace de forma paralela al derecho de trabajo v su génesis se
encuentra en la necesidad que tuvo el Estado de intervenir dentro de las relaciones de
trabajo que hasta antes de la aparicidon del derecho del trabajo se realizaban en
condiciones infrahumanas, jornadas extenuantes y en salarios miseros que permitian

al trabajador sobrevivir en condiciones de miseria y pobreza.

En un principio se creyo que al legislar en materia laboral, los trabajadores elevarian su

nivel de vida y mejorarian de forma ostensible sus condiciones de subsistencia, pero
lamentablemente y tal como lo muestra la historia las leyes en si no constituyen el bien
comun, sino que son un medio para alcanzar éste, puesto que el bien comun se

alcanza en la medida que las leyes sean aplicadas efectivamente.

Es por ello que el Estado buscéd un mecanismo que le permitiera velar porgue en las
relaciones laborales se observaran y respetaran las normas juridico-laborales y es de
esta manera como nace la Inspeccién de Trabajo. En el presente apartado de ésta

investigacion se aborda ésta importante institucién
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2.1. Definicién

La Inspecci.én de Trabajo segun el eminente tratadista Guillermo Cabanellas de Torres
es definida como: "Un servicio oficial administrativo encargado de velar por el cabal
cumplimiento y proponer las mejoras de las leyes y reglamentaciones laborales, con la
finalidad de prestaciones mas seguras, higiénicas, estables, adecuadas a los deberes y
derechos reciprocos de las partes y ajustadas al interés publico de la produccion y del

equilibrio social.”™

La Inspeccion del Trabajo segun Ossorio “es el organismo administrativo que, depende

de la autoridad de aplicacion, tiene a su cargo la fiscalizacion del cumplimiento de la

legislacion laboral y la imposicién de sanciones para los casos de infraccion de ella.

Liamese también policia de trabajo”.™

Segun Alberto Trueba Urbina la Inspeccién de Trabajo es: “La institucién encargada de

fiscalizar o inspeccionar el cumplimiento de las leyes protectoras del trabajo...”"*

2.2. Antecedentes de la Inspeccion General de Trabajo.

La Inspeccion General de Trabajo, conjuntamente con sus inspectores, se han ubicado

a lo largo de la historia y atendiendo a la época en la Edad Media, se identifico su figura

con la de los veedores, que fueron una especie de delegados det propio gremio al cual

13 , Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico, toma Hil. Pag. 749,
Ossorlo Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4g. 523.
® Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho administrativo del trabajo. Pag. 676.
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pertenecian, por ejemplo del gremio de azucareros, existia un representante \e’:ii:g*gi f;'

delegado de ese gremio el cual estaba autorizado para velar por el cumplimiento de las

obligaciones emanadas de sus estatutos y ordenanzas.

En el caso anterior se puede establecer con toda seguridad que es impropio hablar de
Inspeccion o Inspectores de Trabajo, en virtud que los origenes de esta, son coetaneos
a las primeras manifestaciones de la legislacion obrera, que se dio en la segunda mitad

del siglo XVIIl y se extiende hasta los inicios del presente siglo.

Dos fendmenos de suman importancia, caracterizaron el periodo arriba delimitado

siendo estos:

C) El establecimiento y consolidacion de! liberalismo politico y econdmico.

D) La revolucion.

El primero de estos fendmenos se inicia con la Revolucién Industrial Inglesa,
posteriormente la Revolucion Francesa de 1789 que significa el triunfo de la ideologia
liberal y el asentamiento de la burguesia como clase dominante. Esto da origen a uno
de los efectos que para el caso concreto nos interesa la consolidacion del modo de

produccion capitalista, el cual da origen al conflicto capital-trabajo.
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La Revolucién Industrial, condujo a la explotacion sistemética de las clasi szc,,,,m o b
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trabajadoras, el trabajo desempefiado por ias personas es sustituido por el trabajo
realizado por las maquinas, lo cual originé un excedente de mano de obra propicio para

la explotacion, traduciéndose esta explotacion en lo siguiente:
A) Jornadas extenuantes de frabaijo;

B) Salarios indignos e insuficientes;

C) Condiciones precarias de trabajo; y

D) Desarrollo del régimen del truck (pago en especie o en vales que sdlo se liquidaban

en los establecimientos del empresario).

Esta explotacion es la gestacién de una conciencia obrera que es el origen, a partir del
cual se desarrolla el movimiento obrero. Pero también es de reconocer que sin la
concurrencia del proceso socic-econémico de la revolucién industrial y de sus
consecuencias, no se habria producido la intervencion del Estado en las relaciones
capital-trabajo, a través de una legislacion obrera protectora del irabajador, es por ello
que decimos que la causa histérica de la legislacion obrera deber ser situada en la
relacion directa con la Revolucién Industrial. La aparicién de una legislacion proteciora

-del trabajador, vino a limitar la voluntad omnimoda del empresario en |a fijacién de las
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desarrollo industrial en los diferentes paises como a continuacién veremos:

En Inglaterra:

En el afio de 1883 se cred la Inspeccién de Trabajo, se nombré a cuatro inspectores
encargados de controlar la aplicacion de los reglamentos sobre horas de trabajo de los

nifios en las 300 fabricas textiles existentes en aquella época.

En Francia:

ol

%

Sy

Bismark implementa a partir del afio de 1880 un sistema de seguros sociales, seguro
de enfermedad en el afio de 1883, seguro de accidentes en el afio de 1884 y el de
invalidez y vejez en el afio de 1889, entre otros. Se reguld en particular la prqteccién de
los menores, la prohibicién del truck y sélo a partir de 1891 Ia legislacién obrera
adquiere consistencia. La intervencion del Estado ya sea legislativa 0 normativa versa
en general sobre la Iimitaciénj del trabajo de mujeres y menores, seguridad en el trabajo
y prevencion de riesgos profesionales, cobertura economica de determinados riesgos
laborales previsién social, regulacion de salarios y de procedimientos de formalizacion

y composicion de conflictos de trabajo.

La Inspeccién General de Trabajo, figurd al crearse la Organizacion Internacional del

Trabajo; entre los principios general enumerados en el Articulo 427 del Tratado de
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Versalles decia que: "habra de organizar un servicio de inspeccion que incluya mujere's,
a fin de asegurar la aplicacion de las leyes y reglamentos sobre proteccion de los

trabajadores”.

El primer instrumento en esta materia, fue en el afio de 1919, la recomendacion
namero 5, sobre la Inspeccion de Trabajo (servicios de higiene), que sugeria el
establecimiento de un sistema de inspeccion encargado en velar por la salud de los

obreros.

2.3. Evolucién de la Inspeccién General de Trabajo.

l.a creacion y posterior evolucion de la Inspeccion de Trabajo sucede en el momento en
el cual el Estado comienza a intervenir en la esfera de las relaciones laborales y
aprueba las primeras normas juridicas que intentan solucionar algunos de los
problemas sociales existentes en aquella época como por ejemplo: el trabajo de los
nifios, la explotaciéon y discriminacion hacia las mujeres, la jornada de trabajo
| extenuante o la falta de higiene y de seguridad en el lugar de trabajo, por lo cual el
Estado ve la necesidad de vigilar el cumplimiento, de las normas laborales, para que
tales normas no se conviertan en propésitos benéficos o exclusivamente en buenos
deseos. Por lo cual el surgimiento de la Inspeccién es paralela a la historia de la

legislacion laboral.
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dicha Inspeccion facultativa tenia como fin primordial impedir que las condiciones

higiénicas de los locales favorecieran el desarrollo de enfermedades contagiosas, la

vigilancia de las fabricas se implanta oficialmente en 1833.

En Prusia (antiguo reino centroeuropeo, cuya existencia como tal dio comienzo en 1701
y dio como ocrigen a la actual Alemania), en 1839 se emite una ley en la cual se crea
una Inspeccidn facultativa la cual estaba confiada a una comision mixta de la poliéia y
de los inspectores escolares. En 1853 se creo la Inspeccion obligatoria, exclusivamente
referida a la proteccién de los menores, posteriormente una ley de Bismarck en 1869

extendid la Inspeccidn obligatoria a todas las actividades laborales.

En Francia luego de muchos intentos por crear un ente encargado de la vigilancia de
las normas laborales, los cuales iniciaron con la elmisi()n de la ley de 22 de marzo de
1841 referente al trabajo de los menores y la cual constituyé un fracaso, y evidencié
que las normas juridicas que no conlleven medidas que aseguren su aplicacién,_
constituyen normas vigentes pero no positivas. Con posterioridad se emite la Ley de 2
de noviembre de 1892 con la cual la Inspeccion de Trabajo adquiriera verdaderamente
la estructura de un cuerpo administrativo del Estado, con miembros reclutados por

concurso y dotados de un estatuto.

En Espafna, aparte. de algunos precedentes que se remontan a 1859, cuando la

vigilancia del trabajo en las expiotaciones mineras se encomienda a los ingenieros y sin
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ignorar que la ley de trabajo de los menores de 1873 atribuyo la garantia de su
cumplimiento a unos jurados integrados por obreros, fabricantes, maestros y médicos,
presididos por el juez municipal, la Inspeccion del Trabajo se implanta en 1906, como

cuerpo técnico dependiente del Instituto de Reformas Sociales.

- La ley italiana que instituye un cuerpo de inspectores de la industria y del trabajo es del
22 de diciembre de 1912, con reglamento del 27 de abril de 1813. Con ella, el Estado
asumia la vigilancia, por medios de 6rganos propios, centrales y perifericos, del

cumplimiento de las leyes laborales.

Es importante de igual forma para e! desarrollo del presente trabajo establecer la

evolucion de ia Inspeéoién de Trabajo en Guatemala; La revolucién del 20 de octubre
de 1,944 marca un verdadero progreso en la historia de nuestro pais y un cambio
radical de fas reiaciones laborales existentes en el pais. Es con la instauracién de los
Gobiernos Revolucionarios de 1,944 que por primera vez se crean disposiciones
legales destinadas a regular las relaciones de trabajo que hasta aquella época en
Guatemala eran desconocidas. El primer antecedente adminiétrativo laboral que se
puede sefalar de esta época es el Decreto No. 46 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno, de fecha 26 de diciembre de 1944 publicado en la misma fecha, cuyo objeto
era el mejor desempeio de los negocios de la administracion publica organizando el
Poder Ejecutivo a través de Secretarias de Estado, entre las que se cuenta la
Secretaria de Gobernacion, Trabajo y Prevision Social, la cual substituy6é a la de

Gobernacién y Justicia.
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Ejecutivo que en el Articulo 16 establecia que las secretarias, entre las que figuraba la

de Gobernacion, Trabajo y Prevision Social téndrén las atribuciones seguin el Articulo
17, numeral VI) las siguientes: "Los'negocios relativos al buen gobierno, al orden
publico y los cultos: el estudio, direccién y despacho de todos los asuntos relativos al
trabajo y a la previsién social: al desarrollo, mejoramiento y aplicacion de las leyes
referentes a estas materias y fundamentalmente las que tengan por objeto fijar y

armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores”.

El 27 de abril de 1945, mediante el Decreto 93 del Congreso de Ia Republica Ley del

Organismo Ejecutivo se modific Ia organizacion antes anotada. Mediante este_

”Decret'c'), el Orgénismd réjlecljtivo para el despacho de sus negocios se organizé por
medio de Ministerios, determinando las funciones y atribuciones de cada uno de ellos.
Entre los nueve Ministerios creados por este Decreto, se incluye el de Economia y
Trabajo, que ademas de las funciones econdmicas, también estaba encargado de

todos los asuntos administrativos de trabajo.

Sin embargo, la importancia del derecho del trabajo requeria de un ente administrativo
propio; razén por la cual, con la promulgacion del primer Codigo de Trabajo, contenido
en el Decreto 330 del Congreso de Ia Republica, se incluyo en el titulo noveno, la
Organizacion Administrativa de Trabajo, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social y la

Inspeccién General de Trabajo.
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A tal grado es la importancia del papel que desempefia la Inspeccién de Trabajo como
contralor del cumplimiento de las normas laborales, que la Organizacion Internacional
de Trabajo ha visto la imperiosa vicisitud de regular sobre la misma, es pues esta
regulacion internacional.parte de la evolucion que ha sufrido la Inspeccion de Trabajo,
por ello considero de suma importancia tratar de aunque de manera breve la evolucién

de la Inspeccién de Trabajo en cuanto a la normativa internacional.

La organizacién de la Inspeccién de Trabajo, como un cuerpo especial dentro de la
administracion del Estado, fue ya objeto de estudios y propuestas a escala

internacional en la Conferencia de Berlin de 1890, en los Congresos internacionales de

v Zurich de 1897 y de Paris de 1900 y en la Conferencia de Berna de 1905. La

Asociacion para la proteccion legal de los trabajadores confecciond, en 1911, una
memoria sobre la Inspeccion de Trabajo en Europa y por fin, al acabar la guerra
europea, fa parte Xl del Tratado de Paz de Versalles, de 28 de junio de 1919, que
crea la OIT, proclama en uno de sus nueve principios en el Articulo 427, 9° “de
importancia particular y urgente” que “cada Estado debera organizar un servicio de
inspeccion, que comprendera a las mujeres, con objeto de asegurar la aplicacion de las

leyes y reglamentos para la proteccion de los trabajadores”

Ya en su primera reunién, en Washington en 1919, la conferencia general de la OIT
aprobd, por 92 votos a favor y ninguno en contra, una Recomendacidn, la nimero 5,
pidiendo a cada miembro de la OIT que “implante lo mas pronto posible (si no lo

hubiere ya hecho), no solo un sistema que asegure una inspeccion eficaz de las
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fabricas y talleres, sino también un servicio publico encargado especialmente \?ﬂe}@,

oMl

salvaguardar la salud de los obreros.

En la reunién que el Consejo de Administracion celebré en Interlaken, en julio de 1922,
se acordd inclufr en el orden del dia de una proxima conferencia la cuestion de la
Inspeccion de Trabajo en los diferentes paises, los resultados practicos obtenidos y las
recomendaciones eventuales que hubieran de formularse. Los servicios de la oficing
confeccionaron un cuestionario con tres partes (tareas, atribuciones y organizacién), al
que contestaron veintinueve paises, con dos concepciones, una de ellas mas amplia, la
francesa, y ofra mas restringida, la britanica. La mayoria y Espafia con ella, se

pronuncid por la conveniencia de unos principios comunes y en cuanto a tareas, todos

admitieron las funciones de vigilancia y séio algunos su eventual intervencion en los

conflictos laborales.

Es en la trigésima reunion de la Conferencia, celebrada en Ginebra entre el 19 de junio
y el 11 de julio de 1947 respectivamente, la que puede considerarse como
consolidacion de la Inspeccion de Trabajo en el seno de la OIT, pues en ella se

“aprueban simultaneamente:

a. El Convenio nimero 81, relativo a la Inspeccidén del Trabajo en lra industria y ef

comercio.
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b. El Convenio nimero 85, relativo a la Inspeccién del Trabajo en los terrltorlos\h@fe,,,a‘
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metropolitanos.
c. La Recomendacion nimero 81, sobre la Inspeccién del Trabajo v

d. La Recomendacion nimero 82 sobre la Inspeccién del Trabajo en las empresas

' mineras y de transporte.
2.4. Regulacion legal.

La Inspeccidon General de Trabajo es regu!ada en pnmer Iugar por el Decreto 330

Vreformado por el Decreto 1441 en io establemdo en Ios Articulos del 278 al Articulo
280 inclusive; El Articulo 278 del Decreto 330 regula la Inspeccién General de Trabajo,
debe velar porque patronos, trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y
respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de.

trabajo y previsién social en vigor o que se emitan en el futuro

La Inspeccion General de Trabajo a tenor de lo establecido por el Articulo 279 del
@creto 330, tiene caracter de Asesoria Técnica del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social para lo cual debe evacuar todas las consultas que le hagan las demas

dependencias del Ministerio respectivo, ademas es la encargada de: “...asesorar a los
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mejoramiento de las condiciones de trabajo...”.16

De igual forma la Inspeccion General de Trabajo, debe ser tenida como parte de todo
conflicto individual o colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores menores
de edad o trabajadores cuya relacion de trabajo héya terminado sin el pago procedente
de indemnizacién, prestaciones y salarios caidos o cuando se trate de acciones para
proteger la maternidad de las trabajadoras, salvo que en cuanto a estas Ultimas se

apersone el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Ademas, esta obligada segln lo establecido en el Ar’uculo 280 segundo parrafo a

promover ¢ realizar la substanmauon yﬁnall-za-l-cmn de Ios procedlmlentos por faltas de
trabajo que denuncien fos inspectores de trabajo y trabajadores sociales y procurar la
aplicacion de las sénciones correspondientes a los infractores. Lo cual en la practica
rara vez se hace lo que provoca la vulneracion a los principios del derecho del trabajo y

promueve el irrespeto a las leyes laborales.

Ademas de la regulacion legal establecida dentro del Cédigo de Trabajo Decreto 330,
la Inspeccion General de Trabajo se rige también en segundo término, por el
reglamento administrativo organico intero del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

modificado mediante acuerdo gubernativo nimero 242-2003.

® Presidencia de la Republica de Guatemala. Manual de organizacion de la administracion publica ONSEC.
Pag. 170.
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2,5. Atribuciones de la Inspeccién General de Trabajo.

Las atribuciones de la Inspeccion General de Trabajo son definidas én primer término
por el Codigo de Trabajo Decreto 330, reformado por el Decreto 1441; en segundo
termlno por el reglamento administrativo organico interno del Ministerio de Trabajo y
Prewsmn Social modificado mediante acuerdo gubernativo nimero 242-2003 y en'

tercer termino por el Manual de Organizacion de la Inspeccién General de Trabajo.

Son atribuciones segun lo establecido en el Articulo 278 del Codigo de Trabajo

Decreto 330 reformando por el Decreto 1441;

2,
% &

A. Por medio de su cuerpo de Inspectores debe velar porque empleadores,
trabajadores y organizaciones sindicales cumplan y respeten las leyes, convenios
colectivos, pactos colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo

© y prevision social.

B. Por medio de su cuerpo de inspectores tiene como misién participar en todo
conflicto individual o colectivo donde figuren trabajadores menores de edad, y

cuando se trate de prestarle proteccion a la mujer en estado de gravidez.
Son funciones de la Inspeccion General de Trabajo segun el reglamento administrativo

organico interno del Ministerio de Trabajo y Previsién Social modificado mediante

acuerdo gubernativo nimero 242-2003 las que se transcriben a continuacién:
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“Articulo 15. Inspeccién General de Trabajo. Son Atribuciones de la Inspect

General de Trabajo, las siguientes:

1. Promover el cumplimiento de las leyes y reglamentos e materia de trabajo, higiene y

seguridad, especialmente para los sectores de trabajo vulnerable.
2. Armonizar las relaciones entre trabajadores y empleadores.

3. Mantener programas preventivos de visitas en materia de higiene y seguridad,

especialmente en la apertura o traslado de los centros de trabajo, verificando si se

esta cumpliendo con el reglamento interior de tfrabajo.

4. Evacuar todas ias consultas que le formulen las dependencias del Ministerio, los
empleadores o trabajadores, sobre la forma en que deben ser aplicadas las

disposiciones legales de su competencia.

3. Velar por el cumplimiento de los convenios internacionales de trabajo ratificados por

Guatemala.

6. Participar en todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico, en que figuren

trabajadores menores de edad.
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esta cumpliendo con las disposiciones legales”.

El reglamento administrativo organico interno del Ministerio de Trabajo y' Prevision
Social amplia el ambito de accién de la Inspeccidn dando mas facultades a la
‘Inspeccion General de Trabajo para que cumpla su verdadero papel de contralor de la

observancia y respeto de las normas laborales.

Funciones de la Inspeccion General de Trabajo segun el Manual de Organizacién:

%

El Manual de Organizacion de la Inspecciéon General de Trabajo bace una enumeracién
masamplla Io_cuai -"p)-;erm_ité_éfé;fuar de Qna .mej.or manera la labor de fiscalizacién de la
Inspeccion General de Trabajo; dentro de su contenido hace referencia a algunos
Articulos de Codigo de Trabajo Decreto 330 reformado por el Decreto 1441. Hace
relacion al Articulo 278 del Cédigo de Trabajo, el cual establece que la Inspeccién de
Trabajo es la encérgada de velar porque empleadores, trabajadores y organizaciones
sindicales cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos, bactos colectivos,
reglamentos que normen las condiciones de trabajo y previsién social en vigor o que se

emitan en el futuro lo que se logrard por medio de su cuerpo de inspectores.

“La Inspeccioén de Trabajo tiene como misién intervenir en todo problema laboral que se

presente, ya sea por organizaciones sindicales o por trabajadores en forma individual,
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sentido la Inspeccion General de Trabajo interviene:

1. Por incumplimiento de pago de salarios.

2. Por pago de salarios minimos o reajuste a los mismos.

3. Cancelacion de aguinaldo.

4. Pago de horas extras.

5 ;ago de salaric;smp-o“r descansos semanales y dias de asueto.
6. Concesion y pago de periodos pre y post-natales.

7. Pago por concesion de periodos de lactancia.

8. En despidos de mujeres en'estado de gravidez.

9. Despido de directivos sindicales que gocen de inamovilidad, ya sean provisional o

definitiva.

10.Por cambio de condiciones de trabajo.
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11. Despidos indirectos.

12.Cambios de jornadas de trabajo.
13.Violaciones a horarios de trabajo.
14. Constataciones de calidad de trabajadores activos.

15. Notificaciones de denuncias de pactos o convenios colectivos de trabajo.

16. Aprueba convenios colectivos y convenios de pago.

17.Interviene por violaciones a los pactos colectivos y convenios colectivos.

18.Constata la situacion de trabajadores extranjeros y previene que éstos se ajusten a

las leyes laborales.

19.Tiene accion a efecto de que se observen en las empresas medidas de higiene y

seguridad en el trabajo.

20.Revisa las planillas de salarios.

21.Revisa las planillas de pago del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
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laboran en las empresas.

23.Interviene por suspensiones de labores aplicadas a trabajadores en forma

justificada.

24, Revisa y aprueba reglamentos internos de trabajo por medio de ia sancion

respectiva.

25.En actas levantadas se interrumpen prescripciones a efecto de que los derechos de

los trabajadores no sean conculcados. el

26.interviene ademas en concesion por pagos y/o goce de vacaciones.

27.Practica inspecciones de oficio con el objeto de efectuar una revision completa de la

documentacién laborai.
28.Extiende cartas poder.

29.Autoriza permisos para laborar en dias de asuetos a empresas de naturaleza muy

especial y de indole continua.
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30. Autoriza permisos para que menores de catorce afios puedan trabajar en empre
que no sean insalubres o peligrosas y que no se expendan bebidas alcohdlicas o se

labore en centros de prostitucion.

31.En los casos que contratos de aprendizaje, a efectos de establecer las condiciones
en que trabaja el aprendiz, si el lugar es sano y el trabajo adecuado a su condicién
fisica, moral e intelectual, asi como si se le cancelan los salarios convenidos

gradualmente, segln el tiempo de duracion del aprendizaje.

32.La Inspeccion General de Trabajo de conformidad con el Articulo 279 del Cddigo

de Trabajo tiene como mision la asesoria técnica del Ministerio de Trabajo, asi

como la de evacuar consultas que le hagan ias dependencias adscritas al mismo
Ministerio y los trabajadores o patronos, sobre la forma en que deben ser aplicadas

las disposiciones legales de su competencia.

33.La Inspeccion General de Trabajo, segun lo determina el Articulo 227 del Cédigo de
Trabajo previene a las organizaciones sindicales subsanar las bmisiones en que
incurren Ios. sindicatos ya sea cuando lleguen a un nlmero inferior a tres, v los
casos previstos en los Articuios 223 y 225 del mismo Cédigo, en cuyo caso se

concede un término improrrogable de quince dias para que se ajusten a derecho.

34.Interviene la Inspeccion General de Trabajo en todos aquellos casos donde se

promueve huelga o paros ilegales.

ELS({ p ¢
s, L e
\;'fMaln, 0. b
g



i

Trabajo tiene la facultad de determinar si las suspensiones colectivas parciales o

totales son justificadas o injustificadas.

36.En el Cédigo de Trabajo se séﬁalan obligaciones y facultades para los inspectores
de trabajo sefialandose en el Articulo 281 que al encontrar violaciches a las leyes
laborales o sus reglamentos debidamente comprobadas, el Inspector de Trabajo
levantard acta y prevendra al patrono o representante legal de la empresa
infractora, para que dentro de un plazo determinado que el inspector fije, éste se
ajuste a derecho. Vencido dicho plazo levantara nueva acta haciendo constar que

se cumplid 0 no; en este Ultimo caso procederd a hacer la denuncia ante los

tribunales respectivos para la imposiciéon de la sancién correspondiente. Y en los

casos que no ameriten prevencion, hara la denuncia de inmediato.

37.De conformidad con los Articuios 375 y 376 del Cadigo de Trabajo, los comités ad
hoc o trabajadores coligados tienen la obligacién de informar a la Inspeccion
General de trabajo, dentro de los cinco dias siguientes a su nombramiento o
eleccion, de su constitucion, debiendo ésta resolver lo procedente para los efectos
de ser tenidos los electos como representantes de los trabajadores, para la

suscripcion de convenios colectivos.”
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2.6. Deficiencias e inoperancias de la Inspeccién General de Trabajo.

La Inspeccion de 'i;rabajo nace de [a necesidad que tuvo el Estado de velar porque en
las relaciones laborales se observaran y respetaran las normas juridico-laborales, se
puede afirmar que a pesar del transcurso del tiempo, la funcidn principal de la
Inspeccion, sigue siendo la misma que al inicio, por lo cual la Inspeccién continda
siendo el mecanismo a través del cual el Estado vela por el cumplimiento irrestricto de
las normas laborales; esta funcién puede verse plasmada en el Cadigo de Trabajo que
es el cuerpo normativo que delimita principalmente las atribuciones de la Inspeccion

General de Trabajo, segun lo estipulado en los Articulos del 278 al 280 inclusive.

Se hace necesario para el presente trabajo, analizar las atribuciones otorgadas por la
ley, a la Inspeccién General de Trabajo, para determinar de mejor manera las
ineficiencias e inoperancias que en la actualidad posee ésta importante dependencia

- del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Estéblece el Articulo 278 del Cadigo de Trabajo: “la Inspeccion General de Trabajo,
debe velar porque patronos, trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y
respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de
trabajo y prevision social en vigor o que se emitan en el futuro.” esta es la atribucion
mas importante que la inspeccidn General de Trabajo debe cumplir, lamentablemente
esta atribucién, no es cumplida a cabaiidad por la Inspeccion; La investigacion

realizada me permite afirmar, que el papel tan importante que debiese cumplir la
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Inspecmon se ve limitada debido a distintos factores entre ellos considero que el Msma;a

importante es el bajo presupuesto que se le asigna a la Inspeccidn, el cual redunda en

un personal corto para la funcién tan importante que debe realizar.

De igual forma la Inspeccion General de Trabajo, “debe ser tenida como parte de todo
conflicto individual o colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores menores
de edad o trabajadores cuya relacidn de trabajo haya terminado sin el pago procedente
de indemnizacion, prestaciones y salarios caidos: o cuando se trate de acciones para
proteger la maternidad de las trabajadoras, salvo que en cuanto a estas UItimas se

apersone el [nstituto Guatemalteco de Seguridad Social.”
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Esta atribucion actualmente no puede ser desempefiada de forma eficiente por ia
Inspeccion, debe tenerse en cuenta la saturacidn de procesos que terminan en Ibs
supuestos que indica el articulo anteriormente citado, como consecuencia la Inspeccion
figura como parte en un gran nimero de procesos, sin que la Inspeccion tenga el
personal suficiente para responder en el cumplimiento‘ de esta atribucion , por lo cual ve
limitado el papel que desempeiia, se puede afirmar que actualmente es casi imposible

que la Inspeccion pueda cumplir de forma eficiente con esta atribucion.

Tambien, esta obligada segln lo establecido en el Articulo 280, segundo parrafo, a
promover o realizar la substanciacion y finaiizacién de los procedimientos por faltas de
trabajo que denuncien los inspectores de trabajo y trabajadores sociales y, procurar la
aplicacion de las sanciones correspondientes a los infractores. Esta atribucién es

cumplida, pero no a cabalidad, si bien es cierto que los inspectores de trabajo realizan
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laborales ante los Tribunales de Trabajo, el papel que se le asigna a la Inspeccion

General de Trabajo, le sigue quedando grande: La fiscalizacion que realiza la

Inspeccion, es relativamente corta en comparacién a todos los centros de trabajo que

existen en la pais.
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CAPITULO Il
3. Principios del derecho de trabajo

Son los principios del derecho del trabajo el génesis de esta rama del derecho, podria
pensarse debido a que los principios son el origen de las normas laborales que éstos
Se encuentra inmanentes; pero es todo lo contrario el dinamismo que experimenta el
derecho Ilaboral, contempordneamente debido a intensos cambios sociales,
economicos, tecnoldgicos, politicos y culturales, proyecta transformacioneé de los

principios del derecho del trabajo, en cuanto a cusies son Y qué contenido tienen.

Estas transformaciones sociales, politicas, etcétera, se dan simultdneamente en la
doctrina y por tanto influyen en los diversos sistemas juridicos-laborales, segun como
vayan modificandose, credndose o derogandose las normas juridico-laborales a lo

largo del tiempo.

Estos cambios a los que he hecho alusién consisten a veces en la postulacion de
nuevos principios o en la exclusidn gradual de otros: o en una generalizacion de
algunos de elios dentro del derecho privado, como acontece por ejemplo con el

principio de conservacion del contrato.

Los legisladores suelen recoger diversidad de principios cuando crean normas

juridicas-laborales, pero no siempre lo han hecho ajustados a la rigurosidad técnica y
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temporales que suelen agotarse en lapsos de extension mayor o menos. A su vez, la
doctrina suele postular directrices o interpretaciones a los que aspira elevar a [a

categoria de principios.

De todo ello se sigue una proliferacion de principios que a veces no son sino reiteracion
con otro nombre de otros anteriores y en ocasiones, ni siquiera se trata de principios,

aungque asi se les denomine.

Una consecuencia negativa de lo anterior redunda en un desarrollo de principios del

derecho del trabajo que puede tomarse inmanejable y terminar constituyendo un

completo caos. Por el contrario, tampoco ha de suponerse una inmutabilidad definitiva
de todos los principios del derecho del trabajo, lo que estaria en contradiccion con el ya

referido acusado dinamismo de esa rama del derecho.
3.1. Definicion
La identidad del derecho del trabajo como rama diferente de todas las demas ramas del

derecho, resulta esencialmente de la existencia de principios propios. En tanto ellos

informen el .ordenamiento juridico-laboral esta asegurada la subsistencia de aquél.
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Los principios def derecho laboral son definidos por el maestro Bueno Magano “c

Q

e

las proposiciones genéricas de las cuales derivan las demas normas componentes

un sistema”"”

Los principios del derecho del trabajo también pueden ser definidos como
conocimientos generales, lineas directrices, los cuales inspiran la creacion de normas
juridicas laborales, pero que a su vez también orientan su interpretacién y su
aplicacion; para que al aplicar las normas juridicas laborales, no se violenten los
principios que son el origen de las normas laborales; tal es la importancia dentro del
derecho del trabajo de los principios, que su desconocimiento hace imposible la

comprension de sus instituciones, o en el peor de los casos su tergiversacién por no

ser explicable el derecho del trabajo a la luz de los principios del derecho civil. La
consecuencia practica es que comprobada la inadecuacion documental o contractual a
la realidad de la relacién laboral de que se trate, son de directa aplicacion las normas

imperativas que la rigen, y la inaplicacién de la que se simulo.
3.2.  Funciones de los principios del derecho de trabajo.

Las funciones que se le asigna a los principios del derecho del trabajo varian segtn la
apreciacion de cada jurista en particular, siguiendo la sistematizacion dada por el jurista
De Castro, el maestro Humberto A.. Podetti ha proyectandolas funciones que cumplen
los principios general del derecho, hacia los principios del derecho del trabajo,

atribuyéndoles una triple funcion.

" Bueno Magano, Octavic. Manual de direito do trabalho. Parte general, 2da. Ed. Pag. 274.
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consistente en imprimirle a las leyes de trabajo todas las virtudes propias de cada
principio, otorgandole una eficacia operativa en la materia y con los alcances regulados
por aquellas. Esos principios puede que estén recogidos entre las leyes laborales e
inclusive hasta constitucionalizarse, sea que conformen politicas a concretarse en el
transcurso dei tiempo, segln criterios de factibilidad. Por lo que antecede, es al
legislador al que compete la aplicacién de los respectivos principios del derecho del
trabajo y también al funcionario u érgano administrativo en el dictado de los actos

administrativos laborales.

Una segunda funcion es la normativa, como fuente supletoria en caso concreto de

ausencia de la ley, es decir integradora del ordenamiento juridico laboral; funcién que
se encarrila cuando asi lo prevé expresamente las normas laborales, sin que la
ausencia de una remision tal impida al intérprete de las normas laborales aplicarlos

para integrar el derecho en su conjunto.

La dltima funcién de los principios del derecho del trabajo es interpretati\)a. Mediante
ellos, cuando debe efectuarse la operacion l6gica valorativa del alcance de las normas
juridicas aplicables es decir la interpretacion, de Ilas normas laborales a las situaciones
no previstas y la virtualidad de las previstas se resolveran aplicando el respectivo
principio. Esa aplicacion compete al intérprete que pudiese ser el juez, tribunal de
trabajo ante el cual se esté dilucidando un proceso; pero también al abogado defensor

y fuera de los litigios concretos, en la catedra a el profesor y jurista y primordialmente
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cuando acomodan y se sujetan a las normas juridicas laborales en el gjercicio de sus

derechos y obligaciones.

Mi criterio es que ademas de Ias funciones atribuidas a los principios del derecho del
trabajo, por el profesor de castro, deben sumarseles las que enumera en sy
perspectiva el jurista mexicano Hugo A. Podetti, por complementar las funciones de los

principios dadas por el primero de ellos siendo las siguientes:

Integrativa: como un instrumento técnico utilizado para llenar las lagunas existentes en

la legislacion del trabajo; al respecto se puede ohservar lo establecido-en-el-Articulo-15———-

del Codigo de Trabajo el cual establece “Los casos no previstos por este Cddigo, por
sus reglamentos o por las demas leyes relativas al trabajo, se deben resolver,... en
segundo lugar, de acuerdo con la equidad, la costumbre o e uso locales, en armonia
con dichos principios”; de lo anterior se puede inferir que la equidad, la costumbre y los
usos locales pueden aplicarse por integracion siempre y cuando estén se encuentren

en armonia con los principios del derecho del trabajo.

Interpretativa: constituye un modo de subsumir el ¢aso en un enunciado amplio, por lo
cual esta funcion coadyuva al intérprete de las normas laborales a orientarse en |a
interpretacion correcta de las leyes laborales, con adecuacion a los valores

fundamentales.
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Finalistica: al permitir orientar hacia fines mas amplios de politica legislativa; &
funcion es de suma ifnportancia ya que al momento de realizar una interpretacion de
las normas laborales, dicha interpretaciérn no deben circunscribirse exclusivamente a lo
estipulado en las normas legales sino a la finalidad que llevan estas hormas, las cuales
han sido inspiradas en principios o valores fundamentales, los cuales buscan Ia
convivencia en pacifica en las relaciones de trabajo y otorgan una proteccion preferente
al trabajador; al respecto el Cddigo de Trabajo estipula en el Articulo 17 que en el
momento de realizarse la interpretacion de las normas laborales, se debe tomar en

cuenta, fundamentalmente, el interés de los trabajadores en armonia con la

conveniencia social.

Delimitativa: al poner un limite al actuar de la competencia legislativa, judicial y
negocial; atendiendo a esta funcién, los legisladores al crear normas laborales deben
atender a los principios del derecho del trabajo y jamas las normas legales debiesen de
violentar los principios en los cuales éstas encuentran su génesis; Pero también esta
funcion es restrictiva a [a negociacion que se lleva entre las partes de la relacion laboral

al delimitar que cuestiones son susceptibles de ser negociadas.

Fundante: al ofrecer un valor para fundar internamente al ordenamiento y dar lugar a
creaciones pretorianas, esta funcion es la mas dinamica de todas, ya que no funciona
unicamente como fuente ideolégica para la creacion o aplicacién del derecho, sino que,

hay algunos prinéipios sumamente importantes, que estan plasmados dentro del
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cuerpo normativo laboral a manera de garantias, por lo tanto su funcidn n

solamente orientar su interpretacion sino normas el principio explicitamente.

3.3. Diferencia entre principio y garantia.

Por principio se entiende el elemento fundamental de una cosa, para Guillermo
Cabanellas principio es: “la razén, fundamento, origen, maxima, norma guia”®, la
diferencia entre principio y garantia, es que un principio es previo a la existencia de las
normas juridicas encontrandose en la realidad social que la norma pretende regular,
por lo cual los principios vienen a constituir el génesis de las normas juridicas. Ahqra

bien cuando los principios juridicos que constituyen el origen del ordenamiento juridico

se  positivizan, estos se vuelven la expresion real de valores juridicos, y al ser
positivizados en la ley, eso es, al ser formulados no ya como principios se han

convertido en una garantia.
3.4. Enumeracion de los principios del derecho de trabajo.

La formulacion de los principios del derecho del trabajo es fruto de su extraccion del
complejo normativo laboral, ese complejo normativo va cambiando de pais en pais y

también durante el transcurso del tiempo y las épocas.

18 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 987
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Por ello, cuando a titulo de declaraciones de derechos sociales en las CO!‘]StItUCIOﬂég"V
por su regulacion especifica en la legislacion laboral, se expresan tales principios, a su
exposicion sistematizada cabe ubicarla como los principios del derecho del trabajo del

respectivo ordenamiento juridico nacional.

En la doctrina laboral se hacen distintas enumeraciones de los principios del derecho
del trabajo, es de hacer notar que en la legislacion de cada pais los principios en los
que se inspiran los legisladores en el momento de la creacion de las normas juridico-
laborales pueden ser distintos, es por ello que considero que los principios que a

continuacion desarrollo son los que mas se apegan a los principios en los cuales se

o,
‘emaia G-

inspiraron los legisladores guatemaltecos al momento de legislar en materia laboral:

3.4.1 Principio de tutelaridad.

Este principio es recogidb por el cuarto considerando en el inciso a) del Codigo de
Trabajo Decreto 330 reformado por el Decreto 1441, segln lo define el Cédigo de
Trabajo, el derecho del trabajo es tutelar pues trata de compensar la Vdesigualdad
econdmica de éstos (refiriéndose a los trabajadores), otorgandole una proteccion
juridica preferente. Por lo cual este principio viene a constituirse inclusive como un
escudo protector que defiende al trabajador contra todo exceso del patrono, por lo cual
el derecho del trabajo viene a ser la herramienta que el Estado utiliza para compensar

la desigualdad que existe entre las dos partes de la relacién de trabajo.
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A fal grado es la importancia del principio de tutelaridad que ademas de haber quedado™™"

plasmado en el Cddigo de Trabajo, este principio se llegd a constitucionalizar en el
Articulb 103 de nuestra carta magna, para evitar todo exceso o conculcacién de los
derechos establecidos por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el
Codigo de Trabajo y los fratados internacionales que en esta materia ratifique el
Estado de Guatemala; todo ello con la finalidad de igualar las posiciones de patrono y
trabajador; ya que desde ninguna perspectiva pueden situarse en un mismo plano,
puesto que el patrono cuenta con el capital y los medios de produccién, y el trabajador

cuenta exclusivamente con su fuerza de trabajo intelectual o materia.

3.4.2 Irrenunciabilidad c_l_ez__ (__:I___e_!'_et_:_hps__;__ -

El derecho del trabajo aplica tal grado de proteccionismo al trabajador, que alin pone
restricciones a las disposiciones del propio trabajador, todo ello con la finalidad de
proteger al trabajador y previendo que el trabajador con suma necesidad no dudara ya
sea por presiones del patrono, engafio o con la finalidad de conseguir empleo de

renunciar a los derechos contenidos en la legislacién laboral guatemalteca.

Este principio se establece con la finalidad de asegurar los minimos establecidos en la
ley, limitando la voluntad de las partes, lo cual es comprobado por el cuarto
considerando del Cédigo de Trabajo en el inciso ¢); el cual regula que el derecho del
trabajo es una rama del derecho que limita bastante el principio de la autonomia de la

voluntad, por lo cual al existir una renuncia a los derechos establecidos como minimos
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segun lo estipulado en el Articulo 106 de la Constitucion Politica de la Republica e, ¢

Guatemala no obligan a ios trabajadores y son nulos de pleno derecho.
3.4.3 Principio de derechos minimos.

Este principio se refiere .a que las normas juridicas laborales constituyen un minimo a
favor del trabajador, siendo un minimo como lo establece el Cddigo de Trabajo de
garantias sociales, protectoras del trabajador e irrenunciables, las cuales pueden ser
desarrolladas por la contratacién coIecﬁva o individual. Debe tenerse en cuenta que por
ser minimos nunca los sujetos de la reiacidn laboral pueden en la contratacién laboral

disminuirlos, siendo nuia la renuncia de estos derechos pero a contrario sensu estos

derechos minimos se pueden superar segun las posibilidades de cada patrono, ya sea

por medio de la contratacion colectiva o individual.
3.4.4 Imperatividad:

Este prindipio contenido en el cuarto considerando del Cédigo de Trabajo, es de igual
forma que los anteriormente expuestos sumamente protector del trabajador, y su
finalidad es que las leyes de trabajo no sean leyes simplemente vigentes pero no
positivas, ya que si esto ocurriese las normas laboraies quedarian reducidas a buenas

intenciones pero las cuales no son observadas, ni aplicadas.
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Es por ello que al existir este principio el derecho del trabajo deber ser aplicado &fi-..,. - .-

forma coercitiva dentro de las relaciones laborales, en las cuales los sujetos de la
relacion laboral jamés pierden su voluntad para contratar, pero forzosamente deben

aplicar y sujetarse a las normas laborales vigentes.
3.4.5 Conciliacion,

El derecho del trabajo, busca la convivencia pacifica de las personas en la sociedad:;
asf como el Estado no puede existir en su realidad de ser social, sino mediante la
integracion unitaria de distintos grupos e individuos que lo conforman. De igual forma la

actividad productiva y la economia de un pais no puede desarroliarse sin trabajadores,

pekd éstos tampoco podrlanprocurarse su Wsriibrsisrtehicia sin los medlosde produccién y
el capital del patrono, es por ello que el derecho del trabajo busca armonizar y conciliar
ambos sujetos de la relacion de trabajo, que teniendo posiciones juridicas distintitas e
intereses contrapuestos, se complementan. Es por ello que el derecho del trabajo
posee esta caracteristica de conciliacion como se puede observar en el Articulo 103 de
la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, en el cual expresamente se
establece: “Las leyes que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajador son
conciliatorias”; De igual forma el Codigo de Trabajo tiene disposiciones dispersas en las
que se puede apreciar el hondo sentido conciliatorio del derecho laboral, por ejempio el
Considerando cuarto inciso f) y quinto Considerando en los cuales se puede denotar,
que los legisladores al momento de emitir el Codigo de Trabajo se i'nspiraron en este

importante principio para buscar la armonia social.
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tratar de resolver todos los conflictos que puedan surgir con ocasién de la prestacion
del trabajo mediante actividades que tiendan a resolver los mismos apégados ala
buena fe, en la via directa, evitando la intervencién de las autoridades de trabajo, con la
finalidad de conciliar los intereses contrapuestos que pudiesen haber entre patrono y

trabajador.
3.4.6 Equidad.

A respecto de este principio se refiere el jurista guatemalteco Luis Alberto Lopez

Sanchez de la siguiente manera: “Filosoficamente, el derecho de trabajo se inspira en

que toda relacién de trabajo debe convenirse y desarrollarse bajo canones de justicia,
que constituye una categoria superior a Ia simple legalidad. No se trata de cumplir la
ley pdr el solo hecho de cumplirse. Fundamentalmente se debe ser justo. Médiante
este principio se persigue que el trabajador reciba un trato justo, una atencién
adecuada segun su dignidad humana y como elemento fundamental de ia produccién,

que significa el desarrollo de la sociedad.”'®
3.4.7 Objetividad.

Este principio es de gran importancia en el derecho del trabajo, toda vez que significa

que el derecho del trabajo recoge hechos concretos de Ia vida social para lograr una

" Luis Alberto, Lépez Sanchez. Derecho de trabajo para el trabajador. Pag. 88.

66



g ¢
& SecRemmy S
% 3

!
i
H
i

legales sino también justas.

3.4.8 Estabilidad.

La estabilidad en la relacidn de trabajo es de suma importancia para el trabajador es
por ello que se convierte en un principio que inspira las normas laborales. Un trabajo
estable proporciona al trabajador bienestar, todo lo contrario sucede con un trabajo
temporal el cual genera problemas al trabajador que sabe a ciencia cierta cual es la
fecha en la que quedara desempleado. Es por ello que el Cédigo de Trabajo establece

en el Articulo 26. “Todo contrato individual de trabajo debe tenerse por celebrado por

tiempo indefinido salvo prueba o estipulacion licita y expresa en contrario.

Deben tenerse siempre como contratos a plazo indefinido, aunque se hayan ajustado a
plazo fljo o para obra determinada, los que se celebren en una empresa cuyas
actividades sean de naturaleza permanente o continuada, si al vencimiento de dichos

contratos subsiste la causa que les dio origeh...”
3.4.9 Realidad.
Este principio se refiere a que si bien el derecho del trabajo en un derecho tutelar del

trabajador, y que si bien es cierto que las normas laborales otorgan una posicion

juridica preferente al trabajador, estas normas deben apegarse a la realidad econémica
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principalmente de cada patrono, ya que si se dictan normas laborales que puedan ser

muy ventajosas para los trabajadores, puedan estas resultar contraproducentes.
3.4.10. Democracia.

Democracia etimoldgicamente proviene del griego demos cuyo significado es pueblo y
kratein que significa gobernar, lo cual unido significa el gobierno del pueblo, que en su
significado utépico ha sido el gobierno del pueblo y para el pueblo. Por lo cual éste
principio da al derecho del trabajo la caracteristica de ser un derecho que protege a la
mayoria, cabria entonces preguntarse ;qué parte de la poblacién constituyen la

“mayoria? a lo cual resulta facil responder pues el propio Codigo de Trabajo responde

con claridad la pregunta antes formulada de la siguiente manera “E! derecho de trabajo
es hondamente democratico porque se orienta a obtener la dignificacion econdmica y

moral de los trabajadores, que constituyen la mayoria de la poblacién...”

3.4.11. Necesidad.

El principio de necesidad se hace trascendental ya que basta con recordar todas las
luchas sociales que surgieron como protestas por todos los excesos y abusos que se
cometian en contra de los trabajadores cuando el derecho del trabajo adn no existia.
Es por eso que el derecho del trabajo es un derecho necesaﬁo, para la proteccion de
los trabajadores, garantizando sus derechos pero también fijando obligaciones para

estos.
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3.4.12. Ausencia de riesgo.

El principio de ausencia de riesgo se refiere especificamente que de las pérdidas que el
patrono sufra en el desempefio de sus actividades, el trabajador no debe Yy ho puede
verse afectado por estas peérdidas. Este principio es recogido por nuestro Codigo de
Trabajo en el Articulo 88 literal c), el cual establece: (...) “El célculo de esta
remuneracion, para el efecto de su pago puede pactarse... ¢) Por participacion en las

utilidades, ventas o cobros que haga el patrono; pero en hingun caso el trabajador debe

asumir los riesgos de pérdidas que tenga el patrono.”

3.4.13. Principio de igualdad de trato.

El principio de igualdad de trato se concreta en que de parte del empleador, ei
trabajador reciba un tratamiento igual, para iguales, en iguaies circunstancias. Esa
matizada igualdad de trato que no consiste en un igualitarismo mecanico, equivale a la

prohibicién de trato diferente de forma arbitraria.

De este principioc se configura el respectivo derecho subjetivo a no ser tratado
arbitrariamente con desigualdad. Este principio es recogido como garantia
constitucional regulado en el Articulo 102 literal ¢) de nuestra carta magna y por los

Articuios 14 bis y 89 de! Codigo de Trabajo.
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3.4.14. Principio de la libertad sindical.

En la dimension interna, el principio de la libertad sindical legitima frente al Estado y
frente a los empleadores el ejercicio individual y colectivo de la actividad sindical, sin

otras restricciones que los impuestos por el orden juridico en funcion del bien comun.

En lo individual, el principio faculta para incorporarse facultativamente a un sindicato:
en lo colectiv.c.:, a constituir sindicatos, organizarlo y actuar externamente, prohibiciones
estatales ni injerencias o discriminaciones de los empleadores tal y como lo regula el
Articulo 102 en el inciso q) de la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala el

cual establece: “Son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del

trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades... q) Derecho de sindicalizacién
libre de los trabajadores.‘Este derecho lo podran ejercer sin discriminacion alguna v sin
estar sujetos a autorizacién previa, debiendo Unicamente con llenar los requisitos que
establezca la ley. Los trabajadores no podran ser despedidos por participar en la
formacion de un sindicato, debiendo de gozar de este derecho a partir del momento en

que den aviso a la Inspeccién General de Trabajo...”
3.4.15. El principio de conservacién del contrato.

El principio de conservacion del contrato no es exclusivo del derecho del trabajo y

relativo al contrato de trabajo, sino que se lo encuentra como “principio general de
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derecho contractual, para que éste surta todos los efectos queridos por las partes 3;

querido por el ordenamiento juridico”?°

En el derecho privado contemporéneo, el principio de conservacién se orienta “a
preservar hasta donde sea posible lo programado por los contratantes ai formalizar el
acto”.*! Sus efectos practicos se proyectan en favorecer la invalidez y la ineficacia
parcial, resguardando y perpetuando [a virtualidad de la parte que no debe frustrarse;
buscar la continuacién posible y razonable del negocio, adecuandolo a realidades

sucesivas diversas.

Tradicionalmente, al principio de conservacién del contrato de trabajo se lo ha
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vinculado con la estabilidad y continuidad de la relacién de trabajo, positivamente, ello

se tradujo en el principio de la duracién indefinida de la relacién de trabajo.

3.4.16. El principio de primacia de la realidad.

Como consecuencia simultanea de Ia buena fe, de la desiguaidad entre las partes, del
repudio al fraude, a la simulacién y a la interpretacion racional de la voluntad de las
partes en orden a cual es el contrato de trabajo que concertaron los sujetos de la

relacion laboral, se configura el principio de la primacia de la realidad.

Alonso Olea, Manuel. Derecho del trabajo. 8a. ed., Madrid, 1083. Pag. 73
2 Ioid. Pag. 78.
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Este principio “significa que en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practk\a
lo que surge de documentos. o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es decir

a lo que sucede en el terreno de los hechos.”®?

Puedo establecer con total certeza, que los principios del derecho del trabajo pese a
que la mayoria de ellos se formularon hace ya muchos afios, siguen cumpliendo una
labor sumamente importante dentro del mundo juridico, tanto en la administracién de
justicia al aplicar las leyes laborales, como en la labor legislativa cumpliendo con Ia

funcion legislativa que atafia a los principios del derecho del trabajo. Su

desconocimiento acarrea la interpretacion y aplicacion errénea de las normas juridicas

* Pla Rodriguez, Américo. Los principios del derecho del trabajo. 2a. ed. Buenos Aires, 1978, Pag, 98,
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CAPITULO IV R

4  Analisis de la vulneracién a los principios del derecho laboral por parte de la

Inspeccién de Trabajo al no plantear incidente por faltas laborales.

En el presente apartado de mi trabajo de tesis, realizo un andlisis del actuar de la
Inspeccion General de Trabajo, para determinar si con su accién o inaccidn vulnera a
los principios del derecho del trabajo y por ende al derecho del trabajo, puesto que éste
- s un conjunto homogéneo de normas juridicas, principios y doctrinas que regulan las

relaciones -obrero-patronales con motivo de la prestacion del trabajo, por lo cual al

&
)
g SECReTy

existir violacién a los principios que le dan origen, existe también una vulneracion al

derecho del trabajo en su conjunto.

Antes de abordar este tema es importante puntualizar que la IhSpeccién General de
Trabajo, posee una labor de vital trascendencia como fiscalizador, garante y vigilante
del respeto de las normas de trabajo y de previsién. Como ya es conocido, dentro de
las normas laborales, se encuentran recogidos a manera de garantias algunos

principios que el legislador ha querido incluir dentro del Codigo de Trabajo, con la

finalidad de que los principios sean de observancia obligatoria. En ese orden de ideas

cuando se realiza alguna conducta violatoria a las normas laborales, no soélo se
vulneran leyes, lo que ya de por si es bastante negativo, sino también se violan a los

principios que le han dado origen al derecho del trabajo.
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4.1. Analisis del Articulo 269 del Cédigo de Trabajo, después de las sentenc

dictadas por la Corte de Constitucionalidad.

Para una mejor perspectiva del analisis del Articulo 269 con la reforma introducida por
el Articulo 15 del Decreto nimero 18-2001 y la posterior declaratoria de
inconstitucionalidad parcial, a continuacidn se realiza la transcripcion de las normas
reformadas por el Decreto nimero 18-2001 y con posterioridad a la declaracién de

inconstitucionalidad:

“Articulo 269. Son faltas de trabajo y previsién social ias infracciones o violaciones por

accion u omisidn que se cometan contra las disposiciones de este codigo o de las

demas leyes de trabajo o de prevision social, si estan penadas con multa. Una vez que
la existencia de la alta hay sido debidamente establecida por la Inspeccidn de Trabajo,
directamente o por medio de cualesquiera de sus delegaciones, se dictara la resolucion
que corresponde imponiendo la sancién administrativa y fijando plazo para su
cumplimiento. Vencido. el plazo sin que se hubiere hecho efectiva la sancién
administrativa, para hacer efectivo el cobro a solicitud de parte, se seguiré el

procedimiento que sefialan los Articulos 426 al 428 inclusive, de este codigo.

Para los efectos de cobro las resoluciones de la Inspeccién General de Trahajo tienen
categoria -de titulo ejecutivo. La autoridad que haya impuesto la sancion debera
proceder inmediatamente a promover su cobro y ejecucion de conformidad con e

procedimiento que sefiala los Articulos 426 al 428 inclusive, de este Cadigo. El monto
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de lo recaudado por aquellas sanciones administrativas constituye fondos privativos del™<?asa, 6.

Ministerio de Trabajo y Previsién Social, con destino especifico para capacitacion y

mejoramiento de equipo.

El pago de las multas impuestas debera hacerse directamente a la Inspeccion General
de Trabajo que deberd extender el respectivo comprobante autorizado por la
Contraloria General de Cuentas y acreditara los fondos a la cuenta privativa que
corresponda. Las resoluciones de la Inspeccion General de Trabajo seran impugnables
de conformidad con el presente Cédigo y por el procedimiento contencioso

administrativo cuando las sanciones impuestas excedan de cinco mil quetzales.”

El articulo transcrito como se puede notar le otorgaba facultades de juez y parte a la
Inspeccion General de Trabajo, las cuales consistian en: investigar, denunciar, juzgar y
sancionar la comision de faltas contra las leyes de trabajo y prevision social: lo cual
derivé en que se accionara en contra del Articulo 15 del Decreto nimero 18-2001 que
reformé el Articulo 269 del Cédigo de Trabajo por adolecer de inconstitucionalidad de

caracter parcial.

Los accionantes indicaron a la Corte de Constitucionalidad que el permitir a la
Inspeccion General de Trabajo el sancionar las faltas contra las leyes de trabajo o de
prevision social, contradice la norma constitucional contenida en el Articulo 203, en

virtud de la cual corrésponde con exclusividad a la Corte Suprema de Justicia y demas
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juzgado.

Por lo que ante tal situacion, la norma impugnada adolecia de inconstitucional; de igual
forma Indicaron los interponentes que los fondos provenientes de la aplicacion de
sanciones por faltas laborales correspondian al Organismo Judicial toda vez que
provienen de la administracion de justicia, de conformidad con lo estipulado por el
Articulo 213 dé la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y que permitir la
impugnacién de las sanciones solo cuando el monto de la multa impuesta superara los
cinco mil quetzales, también atentaba contra el Articulo 12 Constitucional, por virtud del

cual nadie puede ser condenado sin antes haber sido citado, oido y vencido en proceso

legal y ante juez preestablecido; su argumentacién consistié en que el derecho de
defensa consagrado en esa norma no puede ser vulnerado por ninguna autoridad; este
derecho implica la posibilidad efectiva de acudir ante los organos competentes para
procurar la obtencion de justicia y realizar todos los actos legales encaminados a la

defensa de sus derechos.

La Corte de Constitucionalidad se pronuncid al respecto de la accion de

inconstitucionalidad a la que se hace referencia y resolvio de la forma siguiente:
“...En ese orden de ideas, y siguiendo la congruencia que el texto constitucional guarda

en su conjunto con un texto normativo uniforme, se regula en el segundo parrafo del

Articulo 103 constitucional que: “todos los conflictos relativos al trabajo estan sometidos
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a jurisdiccion privativa”, lo que deja entrever la presencia de la funcion jurisdiccional s

la solucion de conflictos relativos al trabajo.

No esta demés acotar que la expresién “jurisdiccidon privativa”, a que se refiere el
precitado Articulo constitucional, resulta de ia division que anteriormente se regulaba
en el Articulo 27 de la Ley del Organismo Judicial contenida en el Decreto 1762 del
Congreso de la Republica -Ley vigente al momento en que entra a regir la actual
Constitucion Politica de la Republica- por el que se dividia Ia'j'urisdiccién en ordinaria y
privativa, estando comprendida dentro de esta Ultima jurisdiccién (privativa} a aquella
asignada a los tribunales de trabajo y prevision social, y de alli la explicacion que dicha

expresion estuviese contemplada en el Articulo 103 Ibid; que de cualquier manera, en

nada distorsiona el sentido que debe tener la acepcién “jurisdiccion” contenida en el

mismo.

El analisis factorial del Articulo 15 objetado, permite evidenciar que en el mismo se
regulan los siguie.ntes aspectos: a) Las faita_s de trabajo y previsidn social,
estableciendo que estas son “infracciones o violaciones por accién u omisién que se
comentan contra las disposiciones de este Codigo — de Trabajo- o de las demas leyes
de trabajo o previsién social, si estan sancionadas con multa”, lo cual cumple con los
requisitos de lex praevia y lex certa que deben estar insitos en toda norma de caracter
sancionatorio para que ésta pueda tener validez en su aplicacion; b) el conocimiento y
resolucion de todas aquellas situaciones que puedan constituir faltas de trabajo vy

prevision social y que se le confiere a la Inspeccion General de Trabajo, al regularse
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que éstas (las faltas) deben ser establecidas por dicha dependencia del Ministerio
Trabajo y Previsién Social ya sea “directamente o por cualquiera de sus delegaciones”
debiendo ésta “la Inspeccion antes citada” dictar “la resolucion que corresponde
imponiendo la sancion administrativa y fijando plazo par su cumplimiento”; ¢) lo relativo
al cobro y ejecucién de las sanciones, regulandose para el caso de incumplimiento e
procedimiento establecido en los Articulos del 426 al 428 del Cddigo de Trabajo, y que
“para los efectos de cobro las resoluciones de la Inspeccién General de Trabajo tienen
categoria de titulo ejecutivo”; d) el monto de lo recaudado por sanciones
administrativas, constituye fondos privativos del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, con destino especifico para capacitacion y mejoramiento de equipo; e) la forma

de pago-de las multas- -(directamente-a-la: inspeccion -General-de Trabajo); vy ) la

impugnabilidad de las resoluciones de la Inspeccién General de Trabajo, se entiende,

en materia de juicio de faltas.

Los aspectos advertidos en los literales b), d), e), y f) antes citados, permiten evidenciar
que Articulo impugnado adolece parcialmente de inconstitucionalidad, pues la
regulacion contenida en el mismo contraviene lo dispuesto en los Articulos '103
segundo parrafo y 203 en sus parrafos primero, tercero y cuarto, ambos de la
Constitucion, pues se asigna una funcién de resolucion de Oonflictos, juzgamiento de
faltas de trabajo a una autoridad administrativa (la Inspeccién General de Trabajo)
obviando el mandato constitucional de que toda resolucion de conflictos en materia de
trabajo debe emanar de érganos con potestad de administrar justicia; de la cual

carecen los organos administrativos, o cual, a parte de la infraccion constitucional que
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legal, pues lo regulado en el Articulo 15 impugnado genera contradiccion con lo

dispuesto en el Articulo 23 del Cédigo de Trabajo.

Por aparte, el hecho de atribuir la calidad de fondos privativos a un Ministerio de
Estado, cuando es evidente que estos fondos, en correcta aplicacion del segundo
parrafo del Articulo 103 Ibid son generados por la administracion de justicia, permite
advertir que tal regulacion resuita ser violatoria de lo dispuesto en el segundo parrafo
del Articulo 213 de la Constitucion, por lo que, aplicando mutatis mutandi lo
considerando por esta Corte en la sentehcia de uno de octubre de mil novecientos

~noventa 'y ocho(Expediente292-98;" Gaceta 20) "en cuanto a que una “sancion

originada en la actividad jurisdiccional genera fondos para el Organismo Judicial por
devenir directamente de la administracion de justicia” concluye en que son
inconstitucionales los parrafos cuarto y quinto de la norma impugnada: y por derivacion
de todo lo anteriormente también es inconstitucional el Ultimo parrafo de la reforma

contenida en la norma impugnada.

Lo anterior evidencia que en cuanto al Articulo 15 cuestionado resultan afectados de
vicio de inconstitucionalidad el parrafo segundo de dicho Articulo, en la primera oracion
que regula que: “una vez que la existencia de la falta haya sido debidamente
establecida por la Inspeccidn General de Trabajo, directamente o por medio de
cualquiera de sus delegaciones, se dictara la resolucion que corresponde, imponiendo

la sancién administrativa y filando plazo para su cumplimiento.”, la palabra
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oracion de dicho parrafo que expresa que “para los efectos de cobro las resoluciones
de la Inspeccion General de Trabajo tiene categoria de titulo ejecutivo”, y los parrafos
cuarto, quinto y sexto de dicha normativa, que reforman el texto del Articulo 269 del
Cddigo de Trabajo y, por la declaratoria que en ese sentido se hara en esta sentencia,
resulta innecesario emitir pronunciamiento alguno respecto de la segunda fesis
propuesta por el otro accionante para evidenciar la inconstitucionalidad de este

Articulo.

Sin perjuicio de lo anteriormente considerado, esta Corte advierte que los eventuales

-—conflictos-que-pudiesen-suscitarse-en-el juzgamiento de las-faltasde-trabajo-y previsionr

social, por la forma en que se declara la inconstitucionalidad del Articulo 15 impugnado,
puede solucionarse mediante una correcta observancia de los Articulo 103, 03, 204 y
213 constitucionales y su integracién con lo dispuesto en los Articulos del 135 al 140 de
la Ley del Organismo Judicial, a efecto de observar el caracter tutelar de Ia leyes de
trabajo; en congruencia con el mandato que impone el primer parrafo del Articulo 103

precitado..”

Se puede inferir de lo razonado y resuelto por la Corte de Constitucionalidad, que mas
que acoger el fundamento del interponente en relacion con el papel que asumia como
juez y parte la Inspeccion General de Trabajo, dentro del juzgamiento de las faltas
laborales, el Tribunal Constitucional realizé un examen minucioso del Decreto m]méro

18-2001 y al percatarse del conjunto de inconstitucionalidades que adolecia el decreto
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siguiente razonamiento, la resolucién de conflictos en materia laboral esta conferida
.con exclusividad a la jurisdiccién privativa de trabajo, y siendo la cuestién relativa a
juzgamiento y sancién de las faitas de trabajo un conflicto producido en el seno laboral
se vulnera la potestad de los drganos jurisdiccionales de ser los Gnicos competentes

para juzgar conflictos de naturaleza laboral.

Con posterioridad a la declaratoria de inconstitucionalidad de caracter general parcial,

el Articulo 269 del Cédigo de Trabajo quedo asi:

-Articulo-269-Son-faltas-de-trabajo-y-prevision-social-las-infracciones o viclaciones por
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accion u omision que se cometan contra las disposiciones de este Cédigo o de las
demas leyes de trabajo o prevision social, sf estan penadas con muita. Vencido el plazo
- sin que se hubieren hecho efectiva la sancion, para hacer efectivo el cobro, a solicitud
de parte, se seguira el procedimiento que sefialan los Articulos 426 al 428 inclusive, de

este Codigo.”

4.2. Proceso establecido para faltas.

El Codigo de Trabajo Decreto numero 330 reformado por el Decreto 1441 del Congreso
de fa Republica, en un principio regulaba el procedimiento que debia de seguirse para

el juzgamiento de faltas, el cual al finalizar se le podia imponer al infractor de la norma

laboral una multa cuyo monto maximo era de un mil quetzales.
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Con el transcurso del tiempo y teniendo en cuenta que nuestro actual Cédigo data

1947, el procedimiento anteriormente indicado quedé obsoleto y los juzgados laborales
fueron saturados con juicios de este tipo iniciados a instancia de la Inspeccion General
de Trabajo. Dichos juicios, ya no cumplian con su objetivo principal que es la

persuasion para el cumplimiento total de las disposiciones legales del orden laboral.

En atencion a esta situacidon que se estaba generando, en el afo 2001, como una
iniciativa del Ministerio de Trabajo y Previsién Social por medio del Organismo
Ejecutivo, el Congreso de la RepuUblica aprobd el Decreto nimero 18-2001 el

relacionado decreto “obedecia fundamentalmente a fortalecer el esquema sobre el que

giran—les—derechos—colectivos—de—los—trabajadores;—tales—como—elderechc de

sindicalizacion y el de negociacion colectiva.”®; este decreto, entre otras cosas se
dirigié a ‘conferir a la Inspeccién General de Trabajo faculta.des para denunciar,
investigar y sancionar la comision de faitas contra las leyes de trabajo y prevision
social, esta reforma proyectada sobre el Cédigo de Trabajo hace desaparecer el
procedimiento jurisdiccional para juzgar y sancionar las faltas de trabajo, que hasta ese
momento se tramitaban ante los juzgados de trabajo y prevision social mediante ei

juicio de faltas regulado por los Articulos 415 al 424 del Cédigo de Trabajo.

Ef Decreto nimero 18-2001 cobré vigencia y permanecid de esta manera, por un
periodo de casi tres afos, y no es sino hasta el mes de septiembre de dos mil cuatro
cuando, se publico la sentencia dictada por la Corte de Constitucionalidad, de fecha

tres de agosto de dos mil cuatro, en las cuales se declara inconstitucional las normas

?® Franco Lopez, César. Ob. Cit. pags. 192-193.
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denunciar, investigar, y sancionar Ia comision de faltas contra las leyes de trabajo y

previsién social.

Con la declaracién de inconstitucionalidad indicada, se sustrae nuevaménte de la
Inspeqﬁién General de Trabajo el juzgamiento de las faltas de trabajo y prevision social
y reencausa el proceso de juzgamiento y sancion de faltas de trabajo, pero de una
manera mas eficaz pues anteriormente este se tramitaba segun lo prescrito en los
Articulos 415 al 424 del Codigo de Trabajo, el cual era el procedimiento jurisdiccional

para juzgar y sancionar las faltas de trabajo, y segun Ia propia Corte de

Constitucionalidad;-ahera-este-procedimiento-debe-hacersecoriforme o estabiecido en

los Articulos del 135 al 140 inclusive de la Ley del Organismo Judicial Decreto niimero
2-89, que es el tramite de los incidentes, lo cual mejora y hace mas breve el

procedimiento para el juzgamiento de las faltas de trabajo vy previsidon social.

- "Apercibimiento por escrito por parte de la Inspeccién General de Trabajo dentro
del &mbito administrativo, a quien a cometido la infraccion por primera vez, para

obligar a la observancia de la disposicién inobservada:

- Si la inobservancia continta, el inspector de trabajo, debe denunciar al infractor
ante los tribunales de trabajo y prevision social, en la via incidental, buscando

encuadrar la conducta del infractor en alguna de las infracciones establecidas en Ia

ley;
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Promovido el incidente el juez de trabajo y previsién social debe dar audiencia al
infractor y a la Inspeccion General de Trabajo por dos dias para que se

manifiesten;

Todas las pruebas deben de ser ofrecidas por las partes en la instauracién del

incidente y el evacuacion de la audiencia respectivamente;

Una vez, vencido el plazo de la audiencia conferida el juez de trabajo debe abrir a
prueba el incidente por el plazo de ocho dias, plazo dentro del cual debe hacerse la

recepcion de los medios de prueba ofrecidos oportunamente, las que deberan

rendirse-por-escrito;

Vencido el plazo del periodo de prueba y dentro de los tres dias siguientes debera
dictase el auto que resuelve el tramite del incidente y en el caso de haberse
comprobado las infracciones denunciadas, debe imponerse la sancion corresponda
al infractor y establecida la existencia de la falta de trabajo, el inspector general de
trabajo dictara Ia.resolucic')n imponiendo la sancién pecuniaria correspondiente y

fijando el plazo para su cumplimiento.
El pago de las multas debe hacerse directamente a la Tesoreria del Organismo

Judicial, pues el-monto de estas pasa formar parte de los fondos privativos de este

Organismo;

84



sCULTZy

4
o

X

4

oS

- La resolucion que impone la multa sera impugnable mediante el recurso \i%\

apelacion, normado en el Articulo 365 del Cédigo de Trabajo, para el examen de

segunda instancia.”**

4.3. Incumplimiento de la Inspeccién General de Trabajo en promover los

incidentes de faltas de trabajo.

La Inspeccién General de Trabajo es el ente encargado por mandato legal de velar
porque patronos, trabajadores y organizaciones sindicales tanto patronales como de

trabajadores, cumplan y respeten las normas laborales.
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La violacion de una norma de trabajo de caracter imperativo, i.rrenunciable y de derecho
publico provoca la accidon de oficio de las autoridades de trabajo administrativas de Ia
Inspeccion General de Trabajo, ésta cuenta con los inspectores de trabajo vy
trabajadores sociales para cumplir con su finalidad de velar por el cumplimiento de

todas las normas legales en los centros de trabajo en el pais.

Debido a las limitaciones presupuestaras, la Inspeccion General de Trabajo, tiene un
personal relativamente corto para atender su labor como vigilante del respeto de las

normas laborales, dentro de todas las relaciones de trabajo existentes en el pais.

En ese orden de ideas, recae sobre los inspectores de trabajo la obligacion de

vigilancia de las normas laborales por lo cual figura dentro de las atribuciones con las

* Ibid. Pags. 206-207.
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cuales estan investidos los inspectores, el de visitar los lugares de trabajo para " af
que se estén observando las normas laborales, éste al verificar el incumplimiento o
violacion a las leyes laborales, debe de realizar una amonestacion -de caracter
admihistrativa a la parte que se encuentre en violacidn a ias normas de trabajo; de
continuar el sujeto de la relacién laboral con la conducta violatoria a las leyes laborales,
el inspector de trabajo debe promover ante el Juez de Trabajo y Previsién Social el
Incidente de falta, con la finalidad que se restaure el imperio de las normas laborales
inobservadas, y obligar al contumaz a cumplir con las obligaciones impuestas por la
ley, pues de lo contrario las normas laborales carecerian de imperatividad y los

derechos laborales se verian gravemente afectados, pues de nada sirve que estén

plasmados—numerosos—derechos—enm favor de los trabajadores, si no existen

mecanismos que hagan efectivos los derechos consignados en las normas juridico-

laborales.

A partir de la declaratoria de Inconstitucionalidad dictada por la Corte de
constitucionalidad dentro de los expedientes 898-2001 y 1014-2001, publicados en el
Diario Oficial con fecha 15 de noviembre de 2001: se sustrajo de la competencia
administrativa de la Inspeccion General de Trabajo, la facultad para sancionar ias faltas
laborales y unicamente qued6 facultada y obligada a promover ante los érganos

jurisdiccionales competentes los incidentes de faltas.

Las estadisticas que llevan dentro de la Inspeccién General de Trabajo, a partir del afio

2005 hasta mayo de 2010, demuestran con claridad que si bien es cierto que la
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Inspeccion de Trabajo ha promovido numerosos incidentes de faltas laborales, su Iabor\"‘ﬁ’li’,i_ﬁ;'w

de velar porque se cumplan las normas laborales no se cumple a cabalidad.

Por otro lado muchos de los casos en los cuales se ha visitado centros de trabajos y se
han realizado las amonestaciones administrativas, posteriormente a ello no se ies ha
dado el seguimiento adecuado, para verificar si la violacién a las normas laborales ha
cesado y estas han restaurado su imperio, esto resulta contraproducente pues acarrea
una cultura de irrespeto a las normas laborales, pues si bien es cierto que la Inspeccion
realiza visitas y promueve incidentes para sancionar faltas laborales, esta atribucion de

la Inspeccion no se cumple a cabalidad.

4.4. - Vulneracion a los principios del derecho de trabajo por la Inspeccién

General de Trabajo al no plantear los incidentes.

En el capitulo segundo del presente trabajo, se hace una enumeracion y un analisis de
los principios del derecho del trabajo, a continuacién partiendo del andlisis de los
principios del derecho del trabajo se realiza una re!écic')n entre estos principios, las
facultades que posee la Inspeccion General de Trabajo y su aplicacion en el medio
juridico guatemalteco, especificamente en cuanto se relacionan a la labor de la
Inspeccion General de Trabajo; ello con la finalidad de determinar analiticamente si
efectivamente existe vulneracion o no de los principios del derecho del trabajo, cuando

la Inspeccidén General de Trabajo no promueve los incidentes de faltas.
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El derecho busca la convivencia pacifica de las personas dentro de la sociedad,
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siguiendo ese orden logico de ideas el derecho del trabajo por ser una disciplina de
esta ciencia, busca conservar la arn;uonia entre patrono y trabajador, es decir dentro de
las relaciones de trabajo. Es un hecho insoslayable que en las relaciones laborales
quien mas tiende a violentar las normas de trabajo es el patrono, esto debido a la
posicion econémica superior en la que se encuentra frente al trabajador, veamos a
continuacién como se ven afectados los principios del derecho del trabajo, al realizarse

estas conductas violatorias.

Una de las caracteristicas del derecho del trabajo es la der ser tutelar del trabajador,

por-ello-ésta-noble-rama-del-derecho-trata-siempre-de-proteger-al-trabajador-de-todo———— -

abuso por parte del patrono, mediante normas que puedan proporcionar un salario
digno y una mejor jornada al trabajador, lo cual constituyen los principios del salario
minimo y de jornada méxima, las cuales son verdaderas garantias para el trabajador

guatemalteco.

Las faltas laborales éonstituyen una infraccion por comisidon u omisidn en contra de las
normas laborales, por lo cual al cometerse una falta en contra de las leyes de trabajo
se esta rompiendo con la armonia de la relacion de trabajo, pues alguno de los sujetos‘
de la relacion laboral, estd inobservando las normas de trabajo, con lo cual se ve

afectada la caracteristica de coercibilidad de las leyes laborales.
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una visita para verificar si efectivamente en el centro de trabajo se estén violando los
derechos establecidos en favor del trabajadbr; si de la visita efectuada por el inspector
de trabajo, éste constata la violacidn a una o varias normas de trabajo debe apercibir
por escrito dentro del &mbito administrativo, al infractor, con el objeto de que se cumpla
con la imperatividad de las normas de trabajo; de continuar la conducta violatoria en
contra de las normas laborales, el inspector debe imperativamente plantear el incidente
de falta ante el Tribunal de Trabajo y Previsién Social, para que sea el drgano
jurisdiccional en toda caso quien.sancione al infractor de las leyes laborales y estas

restauren su impero, pues de lo contrario se violenta el principio de imperatividad, con

la-consecuencia-de-acarrear-eHrespetoatasnormasfaborales:

Por otro lado el inspector al no plantear el-incidente de falta, no cumple con una de sus
principales obligaciones, consistente en iniciar el incidente respectivo por lo cual se-

viclenta también se violenta el principio de imperatividad.

El principio de irrenunciabilid-ad y el de derecho minimos también se ve violenta al
incumplir el inspector de trabajo su deber de plantear el incidente de falta; para
ejemplificar de mejor forr_na dicha violacion a los principios antes citados pongo a
manera de ejemplo el siguiente casb: el inspector de trabajo tiene conocimiento que los
trabajadores de una empresa han suscrito contratos de trabajo, en los cuales se ha

pactado que dichos trabajadores percibirdn un salario inferior al salario minimo
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establecido y de esta manera se estan desarrollando las relaciones de traba;

existentes en la empresa.

Evidentemente en este centro de trabajo se estan cometiendo faltas de trabajo a tenor
de los establecido en el Articulo 269 del Codigo de Trabajo; al ser esta conducta! del
empleador del conocimiento del inspector de trabajo, el inspector cumple con su
obligacion y visita la empresa percatdndose que en esta empresa efectivamente se
estan cometiendo faltas de trabajo, por lo cual apercibe por escrito al patrono para que
cumpla con la obligacion de pagar el salario minimo; Pero el patrono persiste en la

conducta violatoria a las normas laborales y contintia sin pagar el salaric minimo.,
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En este momento el inspector de trabajo debe imperativamente promover un incidente
de falta ante un Juez de Trabajo y Previsién Social para la imposicién de una muita al
patrono, ello con ia finalidad que el patrono cumpla con la obligacion de cumplir y

respetar con los derechos establecidos en favor del trabajador.

Pero si al contrario el inspector de trabajo no promueve el incidente de falta, el patrono
seguira violentando los derechos minimos del trabajador y con la necesidad de
~procurarse el sustento diario para ellos y su familia, los trabajadores seguiran
renunciando a los derechos minimos e irrenunciables establecidos por la legislacion
laboral, pues el patrono no es obligado en forma coactiva con cumplir con las leyes de

trabajo.
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De lo antes expuesto es evidente que el inspector de Trabajo al no p.lantear el incide \
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de falta ante el Juez de Trabajo y Prevision Social esta violentando los principios del ™

derecho del trabajo y con ello se promueve el irrespeto a las normas laborales.

En ese orden de ideas, es menester que los inspectores de trabajo, cumplan de
manera efectiva con sus atribuciones y de ser necesario promuevan los incidentes de
faltas respectivos para fomentar una cultura, no de castigo a los infractores, sino de
respeto a las leyes laborales, pues el infractor al verse efectivamente sancionado por
sus acciones U omisiones violatorias a las leyes laborales, pensard dos veces en

cometerias.

Por lo antes expuesto y realizado el analisis de los principios del derecho del trabajo
conjuntamente con las atribuciones legalmente establecidas a |a Inspeccién Genéral de
Trabajo y haciendo una relacién entre los hechos que demuestra nuestra realidad
juridica, puedo afirmar que la Inspeccién General de Trabajo, efectivamente vulnera los
principios del derecho del trabajo, al no plantear o promover incidentes por faltas

laborales.
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CONCLUSIONES

CULTAp
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De la investigacion realizada se establece con claridad, que la Inspeccion
General de Trabajo, desempefia con ineficiencia la mayoria de sus atribuciones,
dentro de éstas atribuciones que realiza de forma ineficaz se encuentra la de

promover incidentes por faltas laborales.

El analisis de las sentencias dictadas por la Corte de Constitucionalidad dentro
de los expedientes 898-2001 y 1014-2001, me permite concluir que la
declaratoria de caracter general total que se hizo del Decreto 18-2001 del

Congreso de la Ra;lu.bjj_ca,_viao_a_expe.djia.r_y_dap.u.rar_la_tr'a.m.i-ta-eié-r-l—d-e—!—p-reeese
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para juzgar y sancionar |as faltas laborales.

La Inspeccién General de Trabajo, estd investida legalmente con todas las
atribuciones que le permiten con su papel de vigilante de las normas laborales,

aunque lamentablemente la Inspeccién no desempeiie a cabalidad esta funcion.

Los principios del derecho del trabajo son el génesis del derecho del trabajo el
cual busca la convivencia pacifica dentro de las relaciones de trabajo, al existir
una vulneracion a estos principios se rompe la paz dentro de las relaciones
laborales y de no ser castigada la coﬁducta violatoria, se promueve el irrespeto e

incumplimiento de las normas laborales.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, debe implementar supervisiones
periddicas sobre la Inspeccion de Trabajo, para fiscalizar la labor que esta
desempenfando, con ello se contribuiria a que la Inspeccion realice un trabajo

mas efectivo y que cumpla de mejor manera con sus atribuciones.

l.a Inspeccion General de Trabajo, a través de la Seccidén de Visitaduria debe
incrementar las visitas a los centros de trabajo, con la finalidad de comprobar el

cumplimiento de las normas laborales y de existir infracciones a las mismas,

seguir-el-procedimiento-de-faltas—para-que-las-normas-infringidas-recuperen-st————

imperio.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, debe crear un departamento de
capacitacion, para el personal de la Inspeccidon General de Trabajo, lo que
aumentara el conocimiento y pericia de los inspectores y coadyuvara a cumplir

de mejor forma con las atribuciones otorgadas por ley a la Inspeccién.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a través de la Inspeccién General de
Trabajo, debe implementar una campafia de difusién e informacién de los
principios laborales, con el objeto de promover un profundo respeto hacia los
principios del derecho del trabajo y al derecho laboral, ya que en la medida que

estos principios sean conocidos, su cumplimiento sera exigido.
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