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En cumplimiento de la resolucion emitida por esa Unidad de Tesis, procedi a
asesorar el frabajo de Tesis del estudiante CESAR EDUARDO GARCIA MORAN,
Intitulado "EL VOTO NULO, INTERPRETACION, APLICACION Y VALIDEZ EN
LOS PROCESOS DEMOCRATICOS”, y al respecto me permito manifestar

a) El tema es importante porque el reconocimiento de validez legal al volo nulo de
manera conciente, radica en gue esté es una manifestacion de voluntad del
derecho constitucional de elegir, por lo tanto en un sistema democratico debe ser
reconocida su validez,

b) El analisis juridico, jurisprudencial, cientifico y técnico de esta investigacian, se
centra en establecer la factibilidad de adecuar la legislacion para que se
implemeante un "referendo revocatorio”, por medio del cual los ciudadanos tengan
la facultad de acorar el periodo de aquellos funcionarios electos popularmente
(especialments el Presidente de la Repiblica), gue incumplan con &l mandato
constitucional que el puablo les otorgd,

¢} Los métados y técnicas empleados en la investigacion son idoneos, cuya
aplicacion permitio al estudiante la facilidad v eficiencia en cuanto a la recopilacian
y seleccion de la informacidn para desarrollar el tema, partiendo de conceptos de
vital importancia como |a socberania, |8 democracia, el volo, sus aspeclos
generales hasta converger al caso particular.

d) La redaccion del contenido esta apegada a las reglas de la Real Academia de
la Lengua Espafiola, con un lexice que, sin descuidar la terminologia tecnico-
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e} El trabajo realizado es un aporte para los estudiantes y los pmfesmnales del
Deracho, por el acertado enfoque que le da el investigador, encuadrandalo en el
Derecho v la Teoria del Estado, siendo el tema desarrallado producto del estudio
de la realidad nacional, comparado con la legislacion de ofros paises
latinoamerncanos que tienen contemplada esta figura juridica, de ahi que su
analisis vy proposicion sobre las ventajas gue traeria al pais la implementacion del
referendo revocalorio como un medio de control politico popular a la actuacion de
los gobernantes.

fi Las conclusiones concuerdan con el problema planteado, su justificacion,
hipolesis y el contenido de la investigacion. Las recomendaciones han sido
aportadas con la susceptibildad de que, al ser ejecutadas, contribuiran para la
solucidn del problema investigado.

g} La fuente bibliegratica consultada es suficiente y adecuada para el lema
desarrollado; y contiene la exposicion de autores nacionales e internacionales,
habiendo sido clasificadas |las obras para exiraer de ellas los aspeclos generales,
especliicos, las normas tanto nacionales como internacionales,

For lo expuesto, concluyo que el lrabajo de tesis cumple con los requisitos
exigidos por el Articulo 32 del Reglamenio respactivo y puede ser aulonzado para
ser discutido en el examen publico correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo de ustad,

Swep T
':..._.F-'Il‘ _____.
'.l1l "J-T —-':':

r" L Ol | Carmen & a,naan o
\‘h ANOGADA Y NCITA -

T o o —



UNTVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

P

FACULTAD DE CIENCIAS
JUBLITHL AN ¥ SOH ' LALES

Edificie 57 Ciadad Cndvereitmnin
Frimruimie, £ A,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES, Guatemala, catoree de murzo de dos mil once

Atentamente, pase al [ n ) LICENCIADO ( Ay HECTOR EMILIO MENDEZ
F]:.RHM"*I DEZ, para que IJH:'CEd-ﬂ. i revisar el trabajo de tesis del [ de la ) estudiante:
['F'-r.-ili EDUARDO DAR["I.I". MDR.-V& Intitulaco: “ElL. YOTO NULO,
INTERPRETACION, APLICACION ¥ VALIDEZ EN LOS PROCESOS
DEMOCRATICOS",

Me permito hacer de su conocimiento que esti licultado (1) parn realizar las
modificaciones de forma vy fondo gue tengan por objeto mejorar la investigacion,
astmismo, del ttulo de trabajo de tesiz, Eooel dictamen correspondiente debe hacer
congter ¢l confenido del Articulo 32 del Normativo pars lo Elaboracion de Tesis de
L:i{.l:.-flL.il.“HI'll en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Pablico, ¢l cual
ice: “Tamo el nsesor comn ¢l revisor de 1esis, hanbn constar en los dicidmencs cormespandicntes, s
apiinidn sespecto del contenido gieotilicn v wemies de Lo desis, laomelsdolopin & Ing enicas de
investigncion wilizadns, b redaceidn, los cundros estndisticos i lugen necesarios, I contnbucisn
cientifica de n mismn, s conclisiones, las recomendacioncs v b biblioprmfin utilizndi, s aprmcban o
desaprichin el trabnjo de investigacion v olms considamciones que estme perlinenies”,
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De manera atenta y en cumplimiento de la resolucion emitida por esa
Unidad de Tesis, el catorce de marzo de dos mil once, le manifiesto que procedi a
revisar el trabajo de tesis del Bachiler CESAR EDUARDO GARCIA MORAN,
intitulade “EL VOTO NULO, INTERPRETACION, APLICACION Y VALIDEZ EN
LOS PROCESOS DEMOCRATICOS", habiéndole sugerido la modificacién en
cuanto a la redaccion en algunos de los capitulos, que permitiera una exposicion
mas lécnica y una comprension mas clara del fondo de la presente invastigacion,
medificacienes que fueron realizadas salisfactoriamente por el bachiller, por lo que
le expongo mis siguientes conclusiones:

1. El tema objeto de la presenta investigacion es novedoso y de suma
Importancia para @l ambito juridico guatemalteco que constiluye un aporie
tedrico-cientifico nueve, dindmico y sélido, ya que "EL VOTO NULGO", ne ha
side analizado hasta hoy, con la seriedad y profundidad necesarias por
ningun tedrnico del ambito Juridico. como manifestacion valida y legitima, no
cbstanle su valor intrinseco e histdrico propio de los sistemas democralicos,
tal y como el sustentante claramente lo’ expone en el presente analisis
cientifico.

8 Del analisis histarico y de derecho comparado realizado por el investigador,
con refacion a diferentes sistemas juridicos latinoamericanos, este estudio
ne se limita inicamente, a proponer el reconccimiento del volo nule como
manifestacion de voluntad, sino que farmula de manera clara y estructurada
melodes practicos que pemiten su materializacion en mecanismos de
control politico directo, especificamente el referendo revocatono, figura
propia de las sistemas democraticos mas avanzados que parmiten revocar
el poder delegado a los funcionarios publicos elegidos popularmente,
cuando estos no llenan las expectativas sociales de ellos esparadas.

Héctar Emilin Méndez Fermindez

ABOSADD ¥ HOTARIC
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Los métodos inductive, deductive. de analisis y sintesis, en la investigacion,
son los pertinentes dado a su naturaleza abstracta y compleja, pues
permiten una proyeccion intelectiva del investigador hacia el problema,
quien basado Unicamente en un analisis racional, lo plantea, estructura,
analiza y resuelve, proponiendo ya. con la ayuda del analisis comparativo,
una posible sclucion.

La redaccion utilizada en el contenido del trabajo de investigacion se
encuentra acorde a las reglas de la Real Academia de |la Lengua Espariola,
con una terminologia que, resulta comprensible para los estudiosos de las
diferentas ramas de las ciencias sociales o cientificas en general, dado a su
simpleza y claridad

Rettero que el presente trabajo de investigacidn constituye un aporte
importante, en la investigacion nacional y en las realizadas por estudiantas
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, por el enfoque que le da al
problema planteado, asi coma por el mecanismo propuesto para |a solucion
del problema, en concordancia con su planteamiento, su justificacion, el
conlenido  de su investigacion con  sus  conclusiones vy sus
recomendaciones,

Finalmente, la fuente biblicgrafica utilizada resulta suficiente y adecuada
para el tema desarrollado, por contener la exposicion del pensamiento de
autores naclonales e internacionales dentro del dmbito especifico, gue le
dan, sin lugar a dudas, una mayor solidez.

De esa cuenta, opino que el trabajo dé tesis cumple con los requisitos
exigidos por el arliculo 32 del presente Normative para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas vy Sociales y del Examen
General Publico, recomendando su autorizacion, para ser discutido en ol
examen publico respactivo,

Me suscribo de usted,

Defarentemente
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Ciuatemala, tres de mavo del afio dos mil once.
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Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresidn del trabajo de Tesis del
(de fa) estudionte CESAR EDUARDO GARCIA MORAN, Titlada EL VOTO NULO,
INTERPRETACION, APLICACION ¥ VALIDEYZ 1N LOS  PROCESOS
DEMOCRATICOS, Articulos 31, 33 v 34 del Normativo para o elaboracidn de Tesis de

Licenciaturn en Ciencins Jurldicas v Sociales v el Exomen General Pablico.-
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INTRODUCCION

La presente investigacion se centra en el estudio de los conceptos de voluntad y
libertad materializadas en el sufragio activo; la hip6tesis que se plantea y comprueba es
que: la eleccion de los representantes es una manifestacion de la voluntad y de la libre
conviccion del espiritu colectivo que se ejercita de manera individual; sin embargo, no
toda manifestacion tiene validez legal en los procesos de eleccion popular, con lo cual
se menosprecia la propia voluntad, se viola el derecho a la igualdad y el principio de
libertad. En sintesis, se analiza qué es el voto nulo, cdmo se interpreta, cual es su

aplicacion y qué validez tiene en los procesos democraticos.

Los objetivos de la tesis son: general: cambiar la percepcién actual y demostrar que, al
no darsele el valor real y legal al voto nulo producto de la libertad, entendida esta como
el sometimiento de la voluntad al intelecto, se da una violacion al derecho de igualdad,
a la propia libertad y al derecho a elegir libremente; y, especifico: i) determinar el valor
implicito en el voto nulo cuando éste es producto de la conviccidén racional del
ciudadano y la efectiva violacién a los derechos sefialados cuando, como actualmente
sucede, no se le da ningun valor; ii) demostrar la necesidad que existe en todo proceso
democratico, de darle validez a la manifestacion de la voluntad ciudadana,
principalmente en el ambito electoral cuando existe rechazo hacia los candidatos que
buscan ocupar cargos publicos, asi como proponer mecanismos que hagan efectivo
ese necesario reconocimiento con lo cual se legitiman no solamente el valor implicito
en el voto nulo voluntario sino la verdadera democracia representativa propia del

sistema de gobierno del Estado de Guatemala.

Dado el caracter juridico-politico de la investigacion, se aplicaron necesariamente, los
meétodos histérico: con el fin de conocer el progreso de la sociedad en el ambito
democratico a través de las diferentes épocas y el voto como su fundamento; de
analisis y sintesis, con el fin de separar cada una de las partes para una observacion
intelectiva de cada elemento por separado y su concatenacién para la formacion del

todo motivo de estudio; analisis inductivo—deductivo fundamentado en las teorias

(i)



relativas al derecho al voto en general; asi mismo en legislacion nacional existente y en
un analisis comparativo, relativo a la regulacion de este derecho en los diferentes
ordenamientos juridicos correspondientes a otros Estados democraticos y su postura al

respecto.

Su orden y estructuracion se desarrollé de la siguiente manera: el capitulo primero trata
lo relativo al origen y desarrollo histérico de la democracia como sistema de
organizacion y de convivencia social, los principios y valores que componen dicho
sistema; se analiza asimismo, el concepto soberania, como elemento constitutivo del
Estado y como poder propio y exclusivo de los pueblos, su aparicion en el ambito
juridico y politico de los Estados, caracteristicas y su intrinseca relacion con la
democracia; capitulo segundo, trata lo relativo al sufragio y al voto, su diferencia,
naturaleza, antecedentes historicos en general y su desarrollo histérico y regulacién
constitucional en el ambito juridico-politico guatemalteco, las clases de voto y sus
caracteristicas particulares; el capitulo tercero, se hizo un andlisis relativo a la voluntad
y a la libertad, la primera como fuente de todo poder politico y la segunda como el valor
primordial que permite la existencia de todos los valores que componen la democracia
y ambas como su génesis subordinadas Unicamente a la razén. Se analiz6 de manera
especifica el voto nulo, su alcance actual y el alcance que debe tener, cuando es
producto de la voluntad y de la libertad; por ultimo, en el capitulo cuarto, se analiza la
importancia de reconocerle validez legal al voto nulo voluntario como manifestacion de
la voluntad, del derecho a elegir y de participar activamente en el ambito politico
nacional; derecho reconocido y protegido constitucional e internacionalmente como un
derecho humano y un principio sine qua non es imposible pensar en la existencia de
una auténtica democracia. Se analiza y propone al referendo revocatorio, mecanismo
control politico popular, como valor resultante, implicito al voto nulo voluntario, con lo
cual se legitima no solamente el valor contenido en éste, como manifestacion libre, sino
la verdadera democracia representativa propia del sistema de gobierno del Estado de
Guatemala con lo que se garantiza, un sano desarrollo social, como férmula preventiva

o como férmula restauradora del verdadero orden democréatico.

(i)



CAPITULO |

1. Democraciay soberania

La democracia como sistema de organizacién y participacion social es un producto del
desarrollo histérico, del analisis y del raciocinio humano, en constante y perenne
transformacién y perfeccionamiento. La materializacion en la ley de los valores,
principios y preceptos subjetivos aceptados y aplicados socialmente, que inspiran y
sostienen su estructura, deben tender siempre a buscar, como fin ultimo, la justicia, la
igualdad humana y el bien comun, pues son estos los principios que lo validan y

sustentan: la inclusién general.

En el ambito juridico-politico el individuo y el Estado se encuentran y cooperan para la
obtencion de un mismo fin, por lo que necesariamente se encuentran colocados en un
mismo plano, coordinado y complementario; por lo tanto, el desarrollo social es el
desarrollo democratico y éste se nutre y se realiza con la inclusion popular en la toma de
decisiones como ostentacion de la soberania. “... Es claro que la verdadera democracia
no se reduce a meras decisiones de la voluntad colectiva de los pueblos, ni tampoco al
método de creacidn de reglas sociales con intervencion de quienes habran de quedar
sometidos a ellas. Todas esas decisiones colectivas y esas reglas podran constituir una
explicacion para ciertos acontecimientos sociales, pero jamas una justificacion de los
mismos, dado que toda justificacion en el ambito de la conducta humana parte de
criterios y principios que al mismo tiempo orientan y limitan a la voluntad y sefialan como

tenidos valiosos a las reglas de convivencia, para que ésta merezca el calificativo de



humana...”

1.1. Lademocracia

Democracia es una forma de gobierno. Una forma de convivencia, de organizacion
social, de vida. Su aplicacion no se limita exclusivamente al ambito politico del Estado,
es decir, si se hace un analisis mas amplio puede determinarse, sin lugar a dudas, que la
toma de decisiones en todos los ambitos humanos, si se respeta no solamente la
voluntad de la mayoria, sino que se le permite expresarse de manera libre, sera

eminentemente democratica.

Desde el punto vista estrictamente politico, la democracia es, en sentido amplio, la
“doctrina politica favorable a la intervencién del pueblo en el gobierno”®, pudiendo
definirse entonces como una forma de organizacién social que permite la igualdad
participativa de todos sus miembros en los asuntos que atafien al Estado y a sus
habitantes, en cuanto elemento primordial del mismo Estado, en el ambito administrativo
y por ende, en la conduccion de la sociedad, cuyo fin ultimo siempre sera, el bien comun.
Debe reconocérsele ademas, a cada uno de los miembros de la sociedad el derecho de
elegir a sus gobernantes de manera libre y acorde a sus convicciones y el derecho de
ser elegidos para desempenar un cargo publico dentro de los poderes ejecutivo,

legislativo o municipal, segun la organizacion propia de cada Estado democratico.

La palabra democracia, etimolégicamente surgid “... del griego demos: pueblo, y kratos:

1 Preciado Hernandez, Rafael, La democracia postulada por la constitucion de 1917, pag. 7.
2 Diccionario de la real academia de la lengua espafiola, pag. 678.



fuerza, poder, autoridad. Doctrina politica segun la cual la soberania pertenece al
conjunto de los ciudadanos. Régimen politico caracterizado por la participacion de los
ciudadanos en la organizacion del poder publico y en su ejercicio...” 3; “... el término
democracia se incorporo al inglés en el siglo XVI, proveniente de la palabra francesa
democratie, sus origenes son griegos. Democracia deriva de démokratia, cuyas raices
etimologicas son demos (pueblo) y kratos (gobierno). Democracia significa una forma de
gobierno en la que al contrario que en las monarquias y las aristocracias, el pueblo
gobierna. Democracia implica un estado en el que existe alguna forma de igualdad

politica entre las personas...”*

No existe una definicion universal de democracia, ésta ha variado a lo largo de la
historia humana y cada definicién se encuentra influenciada por criterios ideoldgicos,
politicos, eventos sociales y econdmicos, segun cada época histérica y cultural de los
Estados. Su significado ha venido amplidandose conforme se amplian los derechos
contenidos en ella y que pasan a ser parte intrinseca de lo que democracia es
actualmente, o se busca sea, segun el criterio y percepcion de la realidad propia de cada
autor, tomando en consideracion la universalidad del lenguaje politico. De esa cuenta,
existen tantas definiciones como tratadistas, asi se tiene por ejemplo que, para
Aristételes, existian diferentes tipos de democracias caracterizadas cada una de éstas

“

por diferentes elementos. En su libro Politica, senala: La igualdad es la que
caracteriza la primera especie de democracia y la igualdad, fundada por la ley en esta
democracia, significa que los pobres no tendran derechos mas extensos que los ricos, y

gue unos ni otros seran exclusivamente soberanos, sino que lo seran todos en igual

3 Lions, Monique, Diccionario juridico mexicano, pag. 892.
4 Held, David, Modelos de democracia, pag. 16.



proporcion. Por tanto, si la libertad y la igualdad son, como se asegura, las dos bases
fundamentales de la democracia, cuanto mas sea esta igualdad en los derechos
politicos, tanto mas se mantendra la democracia en toda su pureza; porque siendo el
pueblo en este caso el mas numeroso y dependiendo la ley del dictamen de la mayoria,
esta constitucion es necesariamente una democracia. Esta es la primera especie de
democracia...”® El profesor Carl Schmitt define a la democracia de la siguiente manera:
“... (tanto en cuanto a forma politica como en forma del Gobierno o de la Legislacion) es
identidad de dominadores y dominados, de gobernantes y gobernados, de los que
mandan y de los que obedecen...”® Luis Salazar y José Woldenberg la definen como "...
Gobierno del pueblo por el pueblo. Es una forma de gobierno, un modo de organizar
el poder politico en el que lo decisivo es que el pueblo no es sélo el objeto del

gobierno -lo que hay que gobernar - sino también el sujeto que gobierna..."”

No obstante las diferentes formas de interpretacion, la evolucion en el significado del
término democracia, producto, como ya se indico, de la implementacién y reconocimiento
de nuevos derechos, tales como el sufragio universal, el voto femenino, la igualdad de
géneros, los derechos humanos etc. que hacen de la democracia lo que actualmente es,
sin que exista obviamente un criterio o definicidn universalmente valido o unico,
mantienen rasgos comunes que nos permiten ver de manera clara, la importancia de
esta forma de organizacion politica, de participaciéon social, asi como su constante
desarrollo a lo largo de la historia y, consecuentemente, el desarrollo individual y

colectivo.

5 Amertown Internacional, S.A. Libros enred Politica de Aristoételes, pag. 173.
6 Carl Schmitt, Teoria de la constitucién, pag. 272.
7 Luis Salazar y José Woldemberg, Principios y valores de la democracia, pag. 15.



1.2. Antecedentes histéricos de la democracia

La mayoria de estudiosos de la materia comparten el criterio con relacién a que el origen
de la democracia se remonta a la antigua Grecia, aunque, otros consideran que las
primeras formas de organizacién democratica son anteriores a ésta, sefalando como
génesis de la misma, las civilizaciones que organizaron sus instituciones sobre la base
de sistemas comunitarios e igualitarios, a las que se les denomina democracias tribales
“... Cuando la ciudad ateniense era todavia un reino, su poblacion estaba dividida en
cuatro tribus (phylai) que eran mas bien subdivisiones, en principio étnias, de personas
censadas descendientes de un mismo ancestro. Ocurria otro tanto con las tribus de
Israel...”® No obstante lo anterior, la mayoria concuerda con que fue en la antigua
Grecia donde se dan las primeras formas de organizacion politica de algunas ciudades
estados, en especial Atenas, alrededor del afio 700 a. c. Es alli, donde surgen las
primeras formulaciones tedricas con relacion al Estado, al poder; es en Grecia donde
surge la filosofia y se estudia y analiza de manera sistematica, entre otras cosas, la
moral, la ética y, como elemento de ésta, la politica; sin olvidar el origen etimolégico de

la palabra democracia, que como ya se indicé proviene del griego démokratia.

Las pequeinas dimensiones y la escasa poblacion de las ciudades griegas permitian la
participacion de sus miembros en la toma de decisiones en asamblea del pueblo, aunque
unicamente se permitia la participacién de varones libres, excluyendo asi a una gran
parte de la poblacion integrada por esclavos, mujeres y extranjeros. La asamblea fue el

simbolo de la democracia ateniense y se caracterizaba por ser una democracia directa,

8 Hegel Goutier, Tribu. vocablo vago, realidad concreta, Revista el correo ed. bimensual No.XIl|
septiembre/octubre. http://www.acp-eucourier.info/La-cultura-tribal-fr.858.0.html?&=1 (23 de septiembre de
2010).
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es decir, no se permitia la representatividad. Los cargos de gobierno eran ocupados

alternativamente por todos los ciudadanos y la soberania de la asamblea era absoluta.

La democracia romana era similar a la griega, esto se debid a que, al conquistar Grecia,
Roma entra en contacto directo con la cultura griega la cual era superior a la romana en
la mayoria de los ambitos pero sobre todo, en el ambito filoséfico. Esto marcé y delined
una nueva cultura romana y, Roma, al convertirse en imperio, se constituye en
portadora y transmisora del caudal filoséfico y humanistico griego. Los romanos
consideraban a la especie humana como parte de un principio divino y las religiones
judia y cristiana, que defendian los derechos de los menos privilegiados y la igualdad de
todos ante Dios, contribuyeron, indiscutiblemente, al desarrollo histérico de la

democracia.

Existe una intrincada relacion entre el desarrollo de los derechos humanos y el desarrollo
democratico de las sociedades, a tal punto que actualmente seria imposible hablar o
percibir una democracia que no contenga todos aquellos postulados y principios logrados
en esa materia, por lo que hablar de derechos humanos es hablar de democracia ya que
ésta, como se indicd, fue grandemente influenciada por principios religiosos y es esta
pretensidon de la igualdad humana ante Dios, la que impulsa a las sociedades a luchar
por ese principio fundamental surgiendo asi, normas juridicas que reconocian ciertos

derechos los cuales se han ido acrecentando y desarrollando a lo largo de la historia.

Surge pues en el afio 1215 la Carta Magna, la cual consistia en una serie de normas
juridicas a favor de la nobleza de Inglaterra. El Rey Juan | de Inglaterra (Juan sin Tierra),

se vio obligado a realizar dicha concesién debido a una serie de manifestaciones


http://es.wikipedia.org/wiki/Soberan%C3%ADa

publicas y su importancia consistié en que el poder absoluto del Rey estaria sujeto a las
disposiciones juridicas aprobadas y, no obstante que favorecian unicamente a los
nobles, de manera paulatina se amplié a los sectores populares. La Carta Magna es el
primer antecedente histérico de las posteriores constituciones de los Estados y de la

consagracion democratica de los mismos.

Con posterioridad, los pueblos ingleses que formaban las primeras colonias
norteamericanas, luchaban por suprimir los poderes del Rey Jorge Il del Reino Unido (4
de junio de 1738 — 29 de enero de 1820), y es en ese territorio donde por primera vez, el
pueblo de Virginia aprueba el 12 de junio de 1776, La Declaracién formulada por los
representantes del Buen Pueblo de Virginia, y es el mismo pueblo el que dicta sus
propias normas, aprueba su propia Constitucion y se declara independiente de
Inglaterra, desconociendo la autoridad del Rey. Es en ese mismo acto, en el que se
aprueba la primera declaracion sobre Derechos Humanos, a la cual se le conoce como
La Declaracién del buen Pueblo de Virginia, siendo también el propio pueblo el que
determiné cuales eran los derechos que como seres humanos les correspondian. En su
articulo V se establece por primera vez la separacion de poderes y que los miembros de
los poderes Ejecutivo y Legislativo, deben ser designados por elecciones frecuentes,
ciertas y regulares, no asi los del Poder Judicial que serian nombrados por el Poder
Legislativo. Uno de los elementos primordiales en los sistemas democraticos, desde su
inicio, lo constituye el derecho al sufragio universal éste contenido en el Articulo VI de

dicha declaracion, senala: “... Que las elecciones de representantes del pueblo en
Asamblea deben ser libres y que todos los hombres que den suficientes pruebas de

permanente interés por la comunidad, y de vinculacion con ella, posean el derecho a



sufragio...”® Esta Declaracién fue aprobada por la Asamblea Constituyente del Estado
de Virginia el 12 de junio de 1776, junto con la Constitucién que el Estado de Virginia se
daba a si mismo al declararse independiente de Inglaterra. Esta es la Declaracion mas
antigua en la que aparecen por vez primera la soberania popular, la division de poderes

dentro de un Estado y el derecho a resistencia.

En el inexorable rumbo de la historia surge en Francia el cambio politico mas importante
que se produjo en Europa, a fines del siglo XVIII, La Revoluciéon Francesa. Este cambio
no fue soélo importante para Francia o Europa, sino que sirvid de ejemplo para otros
paises, en donde se desataron conflictos sociales similares, en contra de un régimen
anacroénico y opresor: la monarquia. Esta revolucion significé el triunfo de un pueblo
pobre, oprimido y cansado de las injusticias, sobre los privilegios de la nobleza feudal y

del estado absolutista.

Durante el reinado de Luis XIV (1643-1715), Francia se hallaba bajo el dominio de una
monarquia absolutista, el poder de rey y de la nobleza era la base de este régimen, pero
el estado se encontraba en una situacién econdmica bastante precaria, que se agravd
por el mal gobierno de Luis XV (bisnieto de Luis XIV) y que tocé fondo durante el reinado
de Luis XVI. La sociedad francesa de aquella época estaba compuesta por tres sectores
sociales llamados estados. El primer estado era la Iglesia; poseia el 10% de las tierras
de Francia, no pagaba impuestos y recibia de los campesinos el diezmo, es decir la
décima parte del producto de sus cosechas. Solo la Iglesia podia legalizar casamientos,

nacimientos y defunciones y la educacion le correspondia a ésta, con lo que perpetuaba

9 Peces-Barba, Gregorio y Liborio Hierro Sanchez. Textos basicos sobre derechos humanos, pags.75-
79.



su poder y el poder del sistema monarquico para su conveniencia.

El segundo estado era la nobleza, duefios del 30 % de las tierras; los nobles estaban
eximidos de la mayoria de los impuestos y ocupaban todos los cargos publicos. Los
campesinos les pagaban tributo y sélo podian venderles sus cosechas a ellos. Tenian

tribunales propios, es decir que se juzgaban a si mismos.

El tercer estado comprendia al 98% de la poblaciéon y su composicién era muy variada.
Por un lado estaba la burguesia, formada por los ricos financistas y banqueros que
hacian negocios con el estado; los artesanos, funcionarios menores y comerciantes. Por
otra parte, existian campesinos libres, muy pequefos propietarios, arrendatarios y
jornaleros. El proletariado urbano vivia de trabajos artesanales y tareas domésticas.
Finalmente estaban los siervos que debian trabajo y obediencia a sus sefiores. El tercer
estado carecia de poder y decision politica, pero pagaba todos los impuestos; hacia los
peores trabajos y no tenia ningun derecho. La burguesia necesitaba tener acceso al
poder y manejar un estado centralizado que protegiera e impulsara sus actividades
econdmicas, tal como venia ocurriendo en Inglaterra. La situacién de la poblacion
francesa antes de la Toma de la Bastilla era precaria, carecian de medidas protectoras
de los derechos mas fundamentales del ser humano, la injusticia y la desigualdad era
absoluta, y fue esta injusticia y la negativa de las clases privilegiadas (aristocracia y
clero) a realizar las reformas politicas y econdmicas que se reclamaban, lo que impulsé
al pueblo francés, el 14 de julio de 1789, a la toma de la Bastilla, simbolo del despotismo.
Su arrasamiento significd el comienzo de una nueva era. La Revolucidon Francesa surge
como una necesidad de sustituir una sociedad basada en privilegios de unos pocos por

el de una sociedad igualitaria. En esa fecha histérica, el pueblo se impuso a la voluntad



real y el Rey debid ceder el poder. Pero el pueblo no se mantuvo en reposo. A principios
de agosto comenzé a manifestarse en toda Francia su hostilidad contra los sefiores que
lo habian sojuzgado durante siglos, y la asamblea interpreté el anhelo popular
decretando la abolicion de todos los privilegios. Sobre esa base se resolvié asentar la
nueva constitucion, y comenzé por aprobar su preambulo, que recibié por titulo el de
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, el 4 de agosto 1789, en el
cual se establecian los principios fundamentales de un orden politico que se basaba en
la igualdad, la libertad y la fraternidad. En septiembre de 1791, a pesar del ambiente
convulsionado, la Asamblea concluyd de redactar la Constitucion y el Rey Luis XVI le

jurd fidelidad surgiendo asi la monarquia constitucional.

La Revolucion Francesa, tuvo inmediata repercusiéon en Europa por los contenidos
ideoldgicos que entrafiaba. Las grandes potencias la resistieron y hasta lograron, mas
tarde aniquilar el poder de Francia; pero aquellos contenidos ideoldgicos fueron
penetrando con mayor intensidad hasta arraigar soélidamente en vastas capas de
poblacién. Unas inmediatas y otras remotas, la revolucién de 1789 tuvo en toda Europa y

en el mundo consecuencias decisivas.

La independencia de Estados Unidos en 1776 establecid6 un nuevo ideal para las
instituciones politicas de base democraticas. Sin embargo, fue la Revolucién Francesa
de 1789 la que incitd las guerras independentistas. Fue esta la chispa que descargo el
alud de ideas libertarias; los derechos humanos concretados en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano; su consagracién en el constitucionalismo y el

derecho a la independencia. Principios que constituyeron la base ideoldgica sobre la que
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se desarrollé y desarrolla toda la evolucién politica de los siglos XIX, XX y XXI."°

Actualmente continua la polémica sobre si la Declaracion de Virginia, fue la que inspird a
la Revolucion Francesa de 1789 o si fue el pensamiento que inspiré a la Revolucion
Francesa el motivador de la Declaracion de Virginia. Sin embargo, hay que tomar en
consideracion que, previo al surgimiento de ambos movimientos libertadores, se habian
articulado ya teorias en las que se proponia la separacién de poderes y se ponia en tela
de juicio el derecho divino del rey y de la representacion divina que se arrogaba la
iglesia, concluyéndose entonces en que fue el pensamiento filoséfico de grandes figuras
tales como Johh Locke (29 de agosto de 1632 - 28 de octubre de 1704), a quien se le
considera el padre del empirismo y del liberalismo; Montesquieu (18 de enero de 1689 -
10 de febrero de 1755) tedrico y difusor de la separacién de poderes; Frangois Marie
Arouet, mas conocido como Voltaire (21 de noviembre de 1694 — 30 de mayo de 1778),
quien enfatizé el poder de la razon humana, de la ciencia y el respeto hacia la
humanidad; Juan Jacobo Rousseau (28 de junio de 1712 - 2 de julio de 1778), cuyas
ideas politicas influyeron en gran medida en la Revoluciéon Francesa, el desarrollo de las
teorias republicanas y el crecimiento del nacionalismo, propugnada por una
institucionalizacién de la sociedad y la participacion de los individuos del Estado. “... De
esto, establece una virtual dicotomia en la que el hombre social, el mismo que ha
celebrado contrato con la colectividad, se vuelve a la vez gobernante y subdito. Lo
primero, porque €l es artifice de la voluntad general y lo segundo, porque esta obligado
cumplirla; en otras palabras, ser gobernante es su inmediato derecho y ser subdito es su

inimpugnable obligacion...”"", fueron estos grandes filésofos y pensadores los que

10 Jackson, W.M, Enciclopedia practica Jackson, pags. 331 a 334.
11 Rousseau, Juan Jacobo, El contrato social, pags.8-9.
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impulsaron las posteriores movimientos independentistas con base en sus postulados y
creencias que aun perduran materializadas en las democracias actuales que, como el

espiritu e intelecto humano, progresan y evolucionan de manera constante y dinamica.

1.3. Principios y valores de la democracia

La democracia se sustenta primordialmente en principios y valores éticos, es decir, ética
estatal o politica en cuanto a orden moral de vida. Es la ética la que proporciona la
fundamentacion e impone limites al poder del Estado y a la obediencia ciudadana,
consecuentemente, la base o fundamento racional de la democracia son los criterios y
principios éticos que componen su doctrina; por consiguiente, la democracia concebida
como forma de organizacion social y de gobierno dentro del cual todos los ciudadanos,
legitimados por la ley, pueden participar en la organizacién del poder publico y en el
ejercicio de cargos publicos, se encuentra compuesta por principios y valores que la
caracterizan y distinguen del resto de sistemas de organizaciones sociales o de aquellos
poderes que se autodenominan democraticos.

a) Principios de la democracia: Desde el punto de vista ético o moral, principio es aquel
juicio practico que deriva de la aceptacion de un valor. Son verdades fundamentales
producto del raciocinio humano que sirven de base a las ciencias. De conformidad con el
diccionario de la Real Academia Espafola de la Lengua Espafiola, el principio es: “...
Cada una de las primeras proposiciones o verdades fundamentales por donde se

empiezan a estudiar las ciencias o las artes...”"?

12 Diccionario de la real academia de la lengua espafiola, Ob. Cit. pag. 1667.
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Como principios se tiene, entre otros, tomando en consideracién que tampoco existe un
criterio unico al respecto, los siguientes:

a.1) Principio de divisién de poderes.

a.2) Principio de supremacia constitucional.

a.3) Principio de respeto a los derechos humanos.

a.4) Principio de legalidad.

a.5) Principio de tolerancia.

a.6) Principio de respeto a la voluntad de la mayoria.

a.1) Principio de division de poderes: es el fundamento de la organizacion politica e
implica la separacion de funciones de los 6rganos del Estado en tres grupos diversos e
independientes unos de otros; las distintas tareas de la autoridad publica son
desarrolladas por 6rganos separados. La division tradicional se ha basado en la
existencia de tres poderes que se justifican por necesidades funcionales y de mutuo
control. En los sistemas democraticos se concibe como un complemento a la regla de la
mayoria ya que gracias a él se protegen mejor las libertades individuales. Los
formuladores de la teoria de la division de poderes son John Locke y Montesquieu.
Ambos parten de la necesidad de que las decisiones no se concentren en un solo érgano
0 persona, debido a los riesgos que conlleva esta concentracion de poder. Al dividirse los
poderes sin que exista sujecidn entre uno y otros 6rganos del poder, éstos se
autocontrolan entre si a través de un sistema de contrapesos y equilibrios, creando con

esto un modelo institucional opuesto al absolutismo.

a.2) Principio de supremacia constitucional: la Constitucion es la norma principal en la

que se funda la estructuracion politica y juridica de los Estados. A ésta se le asigna un
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valor exclusivo frente a las demas leyes, en virtud de que su formaciéon es en sumo
grado solemne y depende de circunstancias politicas y juridicas singulares en su
creacion. De entre estas circunstancias juridico-politicas destacan, la forma de eleccion y
capacidad del cuerpo legislativo que la crea, denominado poder constituyente. Este
poder es extraordinario e irrepetible porque cuenta con potestad soberana e ilimitada, la
cual es otorgada por los ciudadanos a sus representantes para crearla y una vez
realizada su labor, este poder se disuelve. El poder constituyente se diferencia del poder
constituido porque el primero es un poder de origen, es un poder creador, ilimitado, no
gobierna y tiene como unica funcién el crear la Constitucion. Por su parte el poder
constituido (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), deriva de la Constitucion; es creado por el
constituyente en la Constitucion, por lo que su poder es limitado ya que no puede actuar
mas alla de lo que el constituyente le asigné. En torno al principio de supremacia
constitucional gira la unidad politica y juridica del Estado siendo el parametro para que

ningun acto de autoridad, ley o tratado pueda contravenir la ley fundamental.

a.3) Principio de respeto a los derechos humanos: este tiene relacion directa con el
principio de supremacia constitucional, constituyendo ambos, los pilares intrinsecos de
los sistemas democraticos a tal punto que la violacién de cualquier derecho inherente a
la persona, destruye irremediablemente la realidad objetiva de los Estados que
pretenden regirse bajo este sistema de organizacién politica, no obstante cumplirse con
los demas principios y caracteristicas propias de los sistemas democraticos, éste

automaticamente desapareceria.

a.4) Principio de legalidad: Establece que el ejercicio del poder esta sujeto a las

limitaciones que la Constitucion y la ley sefalan, por lo que la funcién publica no puede ir
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mas alla de lo debidamente establecido en éstas. Este principio permite a los miembros
de una sociedad, saber a qué lineamientos de conduccion cefiirse y cual es la facultad y
amplitud de accidén o competencia otorgada al poder publico, sin que éste pueda salirse

del marco de sus atribuciones para el que expresamente esta facultado por la ley.

a.5) Principio de tolerancia: para comprender de manera clara la magnitud de este
principio y su importancia en los sistemas democraticos, resulta practico citar los
Articulos 1 y 2 de la “Declaracion de principios sobre la tolerancia” proclamada y
firmada el 16 de noviembre de 1995 por los Estados Miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, congregados en Paris con
motivo de la 28?2 reunion de la Conferencia General, del 25 de octubre al 16 de
noviembre de 1995, que establecen de conformidad con el Articulo 1, el significado de
tolerancia y el Articulo 2 la funcién del Estado: “La tolerancia consiste en el respeto, la
aceptacion y el aprecio de la rica diversidad de las culturas de nuestro mundo, de
nuestras formas de expresién y medios de ser humanos. La fomentan el conocimiento, la
actitud de apertura, la comunicacion y la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion. La tolerancia consiste en la armonia en la diferencia. No sélo es un deber moral,
sino ademas una exigencia politica y juridica. La tolerancia, la virtud que hace posible la

paz, contribuye a sustituir la cultura de guerra por la cultura de paz.

Tolerancia no es lo mismo que concesion, condescendencia o indulgencia. Ante todo, la
tolerancia es una actitud activa de reconocimiento de los derechos humanos universales
y las libertades fundamentales de los demas. En ningun caso puede utilizarse para
justificar el quebrantamiento de estos valores fundamentales. La tolerancia han de

practicarla los individuos, los grupos y los Estados.
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La tolerancia es la responsabilidad que sustenta los derechos humanos, el pluralismo
(comprendido el pluralismo cultural), la democracia y el Estado de derecho. Supone el
rechazo del dogmatismo y del absolutismo y afirma las normas establecidas por los

instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos.

Conforme al respeto de los derechos humanos, practicar la tolerancia no significa tolerar
la injusticia social ni renunciar a las convicciones personales o atemperarlas. Significa
que toda persona es libre de adherirse a sus propias convicciones y acepta que los
demas se adhieran a las suyas. Significa aceptar el hecho de que los seres humanos,
naturalmente caracterizados por la diversidad de su aspecto, su situacion, su forma de
expresarse, su comportamiento y sus valores, tienen derecho a vivir en paz y a ser como

son. También significa que uno no ha de imponer sus opiniones a los demas.

La funcion del Estado: En el ambito estatal, la tolerancia exige justicia e imparcialidad en
la legislacion, en la aplicacion de la ley y en el ejercicio de los poderes judicial y
administrativo. Exige también que toda persona pueda disfrutar de oportunidades
econdmicas y sociales sin ninguna discriminacion. La exclusion y la marginacion pueden

conducir a la frustracion, la hostilidad y el fanatismo.” ™

a.6) Principio de respeto a la voluntad de la mayoria: se refiere especificamente al
derecho de la mayoria a que se adopte su decision cuando existen diferentes
proposiciones con relacién a intereses generales. En los sistemas democraticos debe

aplicarse la regla de la mayoria, es decir el derecho del grupo mayoritario o que

13 “Declaracion de principios sobre la tolerancia” proclamada y firmada el 16 de noviembre de 1995
por los Estados Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, congregados en Paris con motivo de la 282 reunidn de la Conferencia General, del 25 de octubre
al 16 de noviembre de 1995.
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representa los intereses comunes y de beneficios mas generales para la poblacién, a
que se adopte su posicién cuando existen diversas propuestas, sin vulnerar los derechos
inherentes de las minorias, tomando siempre como parametro los valores de la
democracia y el fin ultimo de los Estados democraticos, a saber, la igualdad, la libertad,
la dignidad humana y el bien comun. La importancia y la sutileza en éste principio, reside
en el hecho de que, en determinadas circunstancias, su inobservancia, es decir la
aplicacién de la regla de la mayoria, sin limites, se tornaria antidemocratica si se afectan

derechos fundamentales de las minorias o de las personas en lo individual.

Valores de la democracia: Desde el punto de vista ético, se entiende por valor aquella
cualidad propia de los seres y objetos que los hace susceptibles de mayor admiracion o
estima. Los valores indican la importancia, significacién o eficacia de algo; forman parte
de la conciencia individual y a su vez tiene aceptacion colectiva, por lo que constituyen
verdaderos axiomas. El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, define

“

valor como: “... Cualidad que poseen algunas realidades, consideradas bienes, por lo

cual son estimables...”™

En ese sentido, las democracias modernas aceptan como valores basicos e

indiscutibles: la libertad y la igualdad.

1.4. Formas de la democracia

Dada la naturaleza politica-social de la democracia y la diversidad individual y cultural de

los Estados, existen diferentes percepciones y concepciones de ésta, surgiendo

14 Diccionario de la real academia de la lengua espafiola, Ob. Cit. pag. 2,058.
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diferentes variantes y niveles democraticos segun cada Estado; asi tenemos por
ejemplo: democracia liberal, socialdemocracia, monarquia constitucional etc. sin
embargo, no obstante las diferentes formas ideoldgicas o lineas de pensamiento, todos
los sistemas democraticos en su estructura primordial comparten determinados
elementos propios y caracteristicos que permiten reconocer su existencia en el ambito
social, estos son los principios y valores universales que permiten su existencia y le dan
vida. Ahora bien, desde el punto de vista de la participacién ciudadana en la toma de
decisiones, independientemente de la linea politica de las organizaciones democraticas,

se destacan y son aceptadas la democracia directa y la democracia representativa.

a) Democracia directa: se le denomina asi al sistema de gobierno en el que los
ciudadanos ejercen por si mismos los poderes del Estado, es decir, son los propios
ciudadanos los que, reunidos en asamblea, plantean los problemas que les son
comunes; proponen de forma personal las posibles soluciones, deliberan y toman las
decisiones de manera directa, no se permite la representatividad, es decir, es el pueblo
quien ejerce por si mismo y unitariamente las competencias propias del soberano. En
sintesis se le puede definir como “... la forma de gobierno donde el pueblo, reunido en
asamblea participa —sin intermediacion alguna- en las decisiones politicas del Estado, en

especial en la aprobacion de las Ieyes...”15

b) Democracia representativa: En contraste con la directa, la democracia
representativa esta basada sobre la premisa de que el miembro de la asamblea ha sido

elegido para actuar en nombre de sus electores de acuerdo con su propia conciencia y lo

15 Sanchez Bringas, Enrique, Derecho constitucional, pags. 344 y 345.
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que él cree que es lo mejor para su pais...” '® Manuel Osorio la define como: “... Aquella
en la que los ciudadanos dan mandato, por medio del sufragio activo, a otras personas,
para que en su nombre ejerzan el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en las
Republicas presidencialistas, o el Poder Moderador en las Republicas

Parlamentarias...”"’

En la democracia representativa la poblacién participa, por medio de sus representantes
en las deliberaciones para la creacién de las normas juridicas que orienten la politica
Estatal, y son éstos los que toman las decisiones buscando y protegiendo el beneficio
colectivo preferentemente al individual. En las democracias representativas las
discusiones y decisiones son tomadas por un conjunto de personas, elegidas por la
poblacién, a quienes la ley los inviste de facultades y derechos exclusivos para que
representen los intereses generales. “... En términos generales la expresion democracia
representativa quiere decir que las deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones
que involucran a toda la colectividad, no son tomadas directamente por quienes forman

parte de ella, sino por personas elegidas para este fin...”'®

1.5. Lademocracia en Guatemala

Como en la mayoria de paises latinoamericanos, Guatemala se ha caracterizado por
constantes golpes de Estado, rompimientos al orden constitucional establecido y en
general, un total irrespeto a los derechos humanos. Hablar de democracia en

Guatemala, es hablar de un proceso que se vislumbré en el afo mil novecientos

16 Verney, Douglas V., Andlisis de los sistemas politicos, pag. 16.
17 Osorio Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 222.
18 Sanchez Bringas, Enrique, Ob. Cit; pags. 344 y 345.
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cuarenta y seis, obligado a desaparecer diez anos después; que resurge de manera
timorata y condicionada a partir del aino mil novecientos sesenta y seis para sucumbir por
un nuevo golpe de estado en el afno mil novecientos ochenta y dos, sin embargo, como
el Fénix, renace de entre sus cenizas en el afio mil novecientos ochenta y seis con la

entrada en vigencia de la nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

No se puede hablar de democracia en Guatemala, ni como sistema de organizacién
social ni, mucho menos, como forma de vida. Empieza a tomar forma estructural, aunque
de manera fragil debido a una serie de factores tales como la violencia generalizada, el
irrespeto sistematizado a derechos fundamentales, la supremacia de la bota sobre la
razon, que aun hoy se mantiene; la preeminencia del individuo privilegiado sobre aquel
que no lo es, y su aceptacién activa como si se tratara de un orden logico, natural e
inviolable, cuya sola oposicion es causa de rabietas tornandoles, en ocasiones,
iracundos y por ende peligros; y la incomprensible aceptacion pasiva del segundo etc.
éstos son los factores que se impregnaron en la sociedad guatemalteca y ésta fue
asumiéndolos e incorporandolos como parte de su cultura; una cultura cuyos cimientos
requerira tiempo demoler porque aun conserva una estructura anacronica sumamente
sélida. Se puede hablar pues de una democracia hacia la cual se dirige la sociedad por
un camino escabroso, que en la actualidad apenas constituye una organizacién politica
con cariz democratico, que busca consolidarse y por la que se lucha. Porque mientras

exista hambre e ignorancia no se puede hablar de democracia.

La democracia en Guatemala es un proceso que nos corresponde a todos, la quimera
existe, la ruta esta trazada por los principios y por los valores, es nuestra responsabilidad

la tarea.
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1.6. Andlisis personal

La democracia es entonces, desde la perspectiva del investigador, un sistema de vida.
Un sistema de organizacién y participacion social, producto del analisis y del raciocinio
humano en constante transformacion y desarrollo dinamico y multiple. Es la
objetivizacién o materializacién de valores, principios y preceptos subjetivos, aceptados
por la sociedad y aplicados a ésta, a través de los cuales se busca, como fin ultimo, la
igualdad humana y el bien comun. No obstante las diversas corrientes ideoldgicas, la
democracia es, por su naturaleza, aplicable a cualquier sistema de organizacion, siempre
gue se rompan esos esquemas anacroénicos de los cuales ya se hizo mencion.

La democracia es accion, es responsabilidad, es compromiso. Independientemente de
su imposicioén, la democracia es un sistema que permite el desarrollo integral de los
paises, si se respetan los principios que la flanquean, si se respetan las libertades bajo la
estricta vigilancia de la justicia como marco de la voluntad soberana del pueblo, sin
privilegios. Respeto por y para el Estado, respeto para cada miembro de la sociedad por

cada miembro de la sociedad. jEso es democracia!l

1.7. La soberania

Como sucede en todos los ambitos cientificos, no existe una definicidn Unica que sea
universalmente valida o aceptada en su totalidad, ya que éstas varian segun las
perspectivas ideoldgicas, culturales, econdmicas, histoéricas etc. de cada autor,

circunstancia aplicable I6gicamente al concepto soberania.

Manuel Osorio, citando a Sanchez Valtimonte, la define como: “... la plenitud lograda por
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la voluntad politica del pueblo para determinarse y para manifestarse, de suerte que esta
comprendida en ella la autolimitacibn o la sujecion de determinadas normas,
establecidas como condicién para su validez, y asi, las formas juridicas adquieren la
importancia y jerarquia de condiciones impuestas a la soberania...y de cuyo
cumplimiento depende la legitimidad y validez de la voluntad politica...”"® Juan Jacobo
Rousseau consideraba a la soberania como el poder absoluto que el pacto social da al
cuerpo politico sobre todos sus miembros y que se encuentra dirigido por la voluntad

general.

En sintesis se puede decir que la soberania es el poder inalienable, indivisible, absoluto,
propio y exclusivo de los pueblos quienes lo delegan en funcionarios publicos de manera
temporal, los cuales a su vez adquieren la calidad de depositarios de esa autoridad
delegada y son responsables por su conducta en el ejercicio del cargo con estricta

sujecion a la leyes.

a) Antecedentes historicos: El concepto o idea de soberania surge como consecuencia
de la evolucion politica e histérica de la humanidad, y es a través de esta ultima que
puede darse una definicidon de lo que actualmente se entiende por soberania. Es a partir
de Aristoteles que ya se atisba en cierta forma y de manera embrionaria el concepto de
soberania. Aristételes consideraba que para que un Estado existiera debia de ser
autosuficiente, es decir depender exclusivamente de si mismo sin la intervencion de
otras ciudades. Consideraba que la antigua polis poseia la cualidad moral para aislarse

del mundo, ya que tenia dentro de si todos los elementos para satisfacer las

19 Osorio Manuel, Ob. Cit. pag. 712.
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necesidades de los ciudadanos, denominandola autarquia. Posteriormente, en el Imperio
Romano con el sometimiento de otros Estados, se llegd a generalizar la idea de que s6lo
el emperador tenia caracter de dominador; solo él podia promulgar leyes y unicamente a
€l le correspondia la potestad plena y la integridad del poder monarquico, aunque con el
posterior debilitamiento del Imperio, se avivd en Roma la idea de que el pueblo es la
fuente de todo poder publico, sin llegarse a analizar la soberania como atributo inherente
del Estado. En la Edad Media, no obstante las constantes luchas que los Estados tenian
que librar contra otros poderes sociales tales como la Iglesia Catdlica, que en pleno auge
de poderio tratd de someter a los Estados a su servicio; las provincias que se
consideraban Estados independientes del Imperio, y los sefiores Feudales vy
corporaciones que se consideraban tan fuertes como el propio Estado e independientes
de éste, tampoco se hizo un analisis sobre la soberania como elemento del Estado,
aunque, en el siglo XIV, debido a la derrota de la Iglesia frente al Estado francés, surge

la afirmacién de la superioridad del poder del Estado sobre el poder de la Iglesia.

En el siglo XV se aplica el nuevo concepto de res publica para calificar a las
comunidades que no reconocen ningun poder superior a las mismas. Pero es hasta el
siglo XVI cuando Juan Bodino la defini6 como la potencia absoluta y perpetua de una
Republica es decir, una fuerza cuya posesion asegura la unidad del Estado y mantiene
su existencia como un cuerpo politico independiente. Con posterioridad grandes
pensadores tales como Santo Tomas de Aquino, Francisco de Vitoria, Grocio, Tomas
Hobbes, Johh Locke, Juan Jacobo Rousseau, entre otros, plantearon nuevas teorias con
relacion a la soberania como elemento propio de los Estados, su origen, ya sea divino o

contractual y su naturaleza.
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Estas definiciones se han ido ampliando a su vez, gracias a nuevas corrientes de
pensamiento politico-humanistas que permiten percibir de manera mas clara, el concepto
de soberania como elemento propio de los Estados, reconocido internacionalmente por
las naciones; resguardado por un derecho constitucional que lo instituye de manera
formal y que limita su ejercicio, canalizando asi el poder soberano a una soberania
basada en la legalidad, sin perder su poderio ni su esencia, sino fortaleciéndolo, puesto
que las propias instituciones estatales se encuentran juridicamente limitadas en sus
competencias y atribuciones, con el fin de evitar tanto la concentraciéon como la
extralimitacion o abuso del poder y fue con este fin que surgio el principio democratico de
la division de los poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos depositarios de la

soberania en las democracias actuales, sin que exista subordinacion entre ellos.

b) La soberania como elemento del Estado: Todo Estado se encuentra integrado o
constituido por ciertos elementos indispensables para ser considerado como tal, siendo

estos: el territorio, la poblacion, organizacion politica y la soberania.

- El territorio: lo constituye la superficie terrestre, el espacio o porcidon geografica en la
que el Estado ejerce su soberania. Comprende el suelo, el subsuelo, aguas interiores, el
mar territorial y el espacio aéreo que se extiende sobre el mismo; por una ficcidn legal,
se entiende como territorio propio de los Estados todos aquellos lugares amparados por

el principio de extraterritorial, naves y aeronaves, conforme a tratados Internacionales.

- La poblacién: se encuentra constituida por la totalidad de individuos, hombres vy
mujeres, que habitan el territorio de un Estado y que se encuentran ligados a éste por un

vinculo politico-juridico que los hace susceptibles de derechos y obligaciones, siendo el
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elemento principal de los Estados pues el hombre es el principio y el fin de éstos.

- El gobierno: entendido como la estructura juridica y politica que ostenta una poder
temporal y cuyo deber consiste en imponer, canalizar y hacer respetar los derechos
aceptados socialmente, dentro del marco de accion que le otorga el poder constituyente,

buscando siempre el bien publico.

- La soberania: considerada como la voluntad popular que moldea la estructura del
Estado y permite su existencia, es el poder creador de donde surgen normas e
instituciones, creencias y percepciones que se materializan en acciones; en la
concepcion y aceptacion de principios éticos, morales, cientificos y espirituales de los
Estados. Constituye la fuente primaria y ultima de toda norma y de toda representacion.
Los gobernantes lo son porque la soberania popular asi lo ha decidido y esa es una
caracteristica de todo régimen democratico actual. En resumen la soberania puede
considerarse como el espiritu de los Estados democraticos.

c) Caracteristicas de la soberania: Como elemento constitutivo del Estado, la soberania
es un principio en si mismo. Es decir la voluntad de los habitantes del Estado que se
expresa, adquiere vida propia y se concreta en leyes como una manifestacion de la
voluntad general. Dentro de sus caracteristicas esta el ser: inalienable, indivisible,

absoluta, propia y exclusiva de los pueblos.

Es inalienable por que la voluntad no se puede enajenar, es decir no se puede vender,
ceder, pasar o transmitir a alguien, debido a que el poder soberano se encuentra
constituido por la voluntad particular de cada uno como individuo y es la suma de esta

individualidad la que crea la voluntad general.
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Es indivisible derivado de su inalienabilidad ya que constituye una unidad que no puede
fragmentarse. No se puede concebir un Estado con dos o mas soberanias, ésta es Unica

como unico su titular: el soberano.

Absoluta, ya que, como sefiala Juan Jacobo Rousseau, que asi como la naturaleza ha
dado al hombre un poder absoluto sobre todos sus miembros, el contrato social da al
cuerpo politico un poder absoluto sobre todos los suyos. Pero — recuerda- que los

subditos al obedecer al soberano, no obedecen a nadie mas que a su propia voluntad.

Propia y exclusiva de los pueblos ya que el poder supremo, el poder soberano, solo
puede pertenecer legitimamente a éstos, y es éste y nadie mas quien debe elaborar,
modificar y establecer las leyes que organizan y regulan tanto el funcionamiento politico
como juridico del Estado. Cuando se dice que el pueblo es soberano se quiere decir que
la fuente ultima de todo poder o autoridad politica es exclusivamente el pueblo; que no
existe, por ende, ningun poder, ninguna autoridad superior a €l y que la legalidad misma

adquiere su legitimidad por ser expresion en definitiva de la voluntad popular.

1.8. Andlisis personal sobre democraciay soberania como unidad

Como se puede ver, los Estados modernos han ido adoptando progresivamente
constituciones que positivisan la voluntad soberana del pueblo. Es el soberano el que
determina qué desea para si y para los suyos después de él. Es el soberano el que, a
través de la Constitucion establece de manera clara la forma de gobierno que desea
para si, bajo qué parametros desea autoregularse y conducirse. Puede existir soberano

sin democracia; pero no puede existir democracia sin soberano, pues es éste quien por
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su poder la adopta, la traza, la orienta, la proyecta y la impone.

Actualmente no se podria hablar de la existencia de un Estado, mucho menos de
democracia sin la existencia y el reconocimiento de la soberania como poder superior.
Un poder sujeto unicamente a su propia voluntad, basada en principios morales y éticos
universalmente aceptados como valores maximos indiscutibles, plasmado en
Constituciones que son la cuspide que lo legitima, lo protege y le permite vivir en un

Estado de Derecho.
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CAPITULO Il

2. El voto como fundamento de la democracia

El pilar fundamental de toda democracia es el respeto a la voluntad de la mayoria y el
voto el factor basico de su estructura, ya que a través de éste se canaliza y materializa la
libre manifestacion de esa voluntad. Desde el punto de vista juridico-politico el voto
resulta ser, sin lugar a dudas, el fundamento por excelencia de las democracias, ya que
a través de éste se canaliza la manifestacién de la voluntad y de vision politica popular.
Es por medio del voto que todos los ciudadanos de un Estado eligen, en las democracias
representativas, a aquella persona con la que se comparten criterios, principios y valores
éticos o pragmaticos. Por lo que, al considerarlos aptos, se les delega la
representatividad y se les declara depositarios de la confianza general por medio de este

mecanismo.

2.1. El Voto

Previo a dar una definicion del voto, es necesario aclarar que, en el lenguaje comun se

utiliza como sinébnimo de sufragio considerandoseles conceptos equivalentes, aunque en

doctrina se dan ciertas diferencias y su origen etimoldgico es, lI6gicamente, distinto.

El origen etimologico del vocablo voto surge del latin votum; de origen religioso. El

diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola lo define (entre otras

acepciones) como: “... (Del lat. votum). Expresion publica o secreta de una preferencia
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ante una opcién. Gesto, papeleta u otro objeto con que se expresa tal preferencia...” %

Manuel Osorio lo define como: “... En las asambleas y en los comicios, el parecer que se
manifiesta de palabra o por medio de papeletas, bolas o actitudes (levantarse o levantar
el brazo), al aprobar o rechazar alguna propuesta, para elegir a alguna persona o a
varias para determinados cargos, para juzgar la conducta de alguien o para demostrar la

» 21 Por el contrario, la

adhesion o discrepancia con respecto a una 0 mas personas...
voz sufragio proviene del latin suffragium que significa contribuir, ayudar, favorecer o
socorrer. El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola lo define asi: “...
(Del lat. suffragium) 1. m. voto (parecer o dictamen explicado en una congregacion). 2.
m. Sistema electoral para la provision de cargos. 3. m. Voto de quien tiene capacidad de
elegir...” > Manuel Osorio lo define como: “... Sistema electoral que se emplea para la
designacion de las personas que han de ocupar ciertos cargos y que se manifiesta por la
emision del voto de los sufragantes. (...) El sufragio activo con relacion a quienes emiten

el voto; y pasivo, con relacién a aquellos en cuyo favor se emite...”*

Francisco Porrua Pérez, sefiala: “... El sufragio es la forma de dar a conocer la opinion
de los ciudadanos, que se considera infalible, para designar a los gobernantes por medio

del voto...”?*

Por ultimo, con la definicion hecha en el Tratado de Derecho Electoral
Comparado de América Latina, del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, se
puede hacer una clara diferenciacidén entre sufragio y voto: “... El derecho de sufragio,

ademas de ser subjetivo, en el doble sentido de derecho de sufragio activo y derecho de

sufragio pasivo, es, sobre todo, un principio, el mas basico o nuclear de la democracia, o

20 Diccionario de la real academia de la lengua espafiola. Ob. Cit. pag. 2,106.
21 Manuel Osorio, Ob; Cit. pag. 789.

22 Diccionario de la real academia de la lengua espafiola, Ob. Cit. pag. 1,917.
23 Osorio Manuel, Ob. Cit. pag. 729.

24 Porrda Pérez, Francisco, Teoria del estado, pag. 485.
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hablando en términos mas precisos, del Estado democratico. La solidez de este aserto
parece indiscutible en la medida en que si se reconoce que la soberania reside en el
pueblo, no hay otro modo mas veraz de comprobacion de la voluntad popular que
mediante el ejercicio del voto. Pero se comprende aun mas claramente cuando se
observa el derecho de sufragio como método para designar la representacién popular, es
decir, como principio no ya de la democracia en general, sino en particular de la
democracia representativa: dificilmente puede aceptarse que haya representaciéon sin

eleccion, ni limitacion temporal del poder sin elecciones periddicas...”®

El voto es la accidén o acto mediante el cual se materializa la expresion de voluntad de
las personas, aplicable a asuntos juridico-politicos o corporativos del ambito social, es
decir, instituciones publicas, privadas o auténomas cuyas decisiones se basan en la
colegialidad, por ejemplo el Presidente de la Republica en consejo de Ministros, el Pleno
del Congreso de la Republica, los Consejos Municipales, una junta de vecinos o la

asamblea de una sociedad mercantil.

El sufragio como derecho constitucional, transmuta esa expresién (voto en sentido
amplio) al ambito puramente juridico-politico, propio de los eventos electorales. En
sintesis: La Constitucion a través del sufragio, otorga el derecho a elegir y a ser electo.

Por el voto se elige o se es electo.

Como ya se indicd, no puede existir democracia sin soberano pues éste, por propia

voluntad es el que establece la forma de gobierno que desea para si y bajo qué

25 Dieter, Nohlen y otros, Tratado de derecho electoral comparado de américa latina/comps. pag.
165.
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parametros. Tomando en consideracion que la soberania radica en el pueblo, que es
quien la delega para su ejercicio en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
l6gico y necesario resulta el ejercicio del sufragio de manera activa, es decir eligiendo a
los representantes idoneos a través del voto como manifestacion de voluntad subjetiva y
popular; y de manera pasiva, es decir, poder ser electo por medio del voto al ser

considerados idéneos.

Cada voto constituye, analogamente, un ladrillo en la construccion de las estructuras
democraticas. El sufragio es el plano que permite a los ciudadanos ser parte de la
construccion, sobre bases constitucionales. La solidez y grandeza de ésta estructura

depende de la voluntad popular considerada ésta como una manifestacion activa.

Analogamente también, la voluntad es pues la materia, el material y el obrero maestro

que construye las estructuras democraticas y; el voto: la voluntad manifestada.

2.2. Antecedentes histoéricos

Como se hizo mencién, fue en Atenas donde surgié la primera forma de organizacién
con cariz democratico. El voto era la formula a través de la cual la asamblea tomaba las
decisiones politicas del Estado, aunque, como también se indicd, la participacion estaba

vedada a la gran mayoria de la poblacion.

En Roma, las decisiones eran tomadas en los comicios centuriados, compuestos por
centurias (unidad de infanteria del ejército romano) y tribus (conjunto de personas que

procedian de la asociacion de varias familias y que habitan un poblado), quienes
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representaban a toda la poblacion en la comitia o asambleas del pueblo romano, las
cuales se convocaban para elegir consules, senadores y magistrados, asimismo, decidir
sobre la guerra, la paz y la legislaciéon. El jus sufftagii constituia el pleno derecho de
ciudadania romano que les permitia participar en los comicios. Sin embargo, al igual que
en Grecia, existia una exclusién sumamente grande de la mayoria de los ciudadanos.
Bajo esa forma de organizacion existian categorias de ciudadanos que, dependiendo de
la riqueza de éstos, ocupaban determinado grado en la escala establecida, por lo que la

injerencia de sus razonamientos en la toma de decisiones era limitada o inexistente.

La organizacion de los Estados en la Edad Media y Moderna, era de Monarquias y
regimenes Feudales en los cuales también se hacia exclusién de determinados grupos
sociales, el voto existia en un marco de sociedad estamental, puesto que la voluntad
general era la voluntad del rey y la nobleza, por lo que se excluia con esto, al noventa y

ocho por ciento de la poblacion.?

En la edad contemporanea, derivado de los cambios politicos suscitados, producto de la
independencia de los Estados Unidos en 1776 y de la Revolucion francesa de 1789, con
el reconocimiento y concretizacion de los derechos humanos, tanto en la Declaracion
formulada por los representantes del Buen Pueblo de Virginia como en la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, el sufragio, puede considerarse ya como
derecho subjetivo de naturaleza politica de los ciudadanos para participar en los asuntos
publicos, de manera directa o por medio de representantes, adquiriendo con esto, su
esencia basica que permitid la participacion de un mayor grupo de ciudadanos en la

eleccion de sus representantes y por ende en la toma de decisiones, aunque siempre

% Jackson, W.M, Ob. Cit. pags. 161-164.
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con marcados privilegios para determinados grupos de poder y discriminacion para la
gran mayoria, por motivos tales como: el poder econdmico, la raza, el sexo y la religién,
criterios que poco a poco fueron derrumbandose, hasta establecer, casi recientemente,

su reconocimiento universal en la mayoria de ordenamientos juridicos.

2.3. El voto en Guatemala

En la historia politica de Guatemala desde su independencia en 1821 hasta el afio 1986,
no es posible hablar de un derecho electoral real. Como ya se sefialo, el orden politico e
institucional era quebrantado por aquel que tenia mas poder, situacion que de manera
similar vivieron los paises latinoamericanos. Existi6 un sometimiento a regimenes
militares-oligarquicos, so pena de muerte, de tortura o desaparicion como sinénimos; vy,
un adoctrinamiento religioso que imponia, a su vez, un orden légico de jerarquias por

designio divino que incluso en la actualidad es aceptada mayoritariamente.

No obstante que las Constituciones anteriores a la de 1986, fueron regulando y
reconociendo, de manera ascendente, derechos politicos de una forma mas incluyente,
no es posible hablar sustancialmente de éste como un derecho de los guatemaltecos
hasta la Constitucion de ese ano. El derecho politico existia en teoria, ya que era parte
de los textos constitucionales, los que lo adoptaban con la finalidad de adaptarse a las
corrientes ideolégicas de grandes pensadores, unicamente con la finalidad de
acompanar, en teoria, los logros de la humanidad, sin una funcién practica para los

guatemaltecos, es decir, sin injerencia politica o juridica de ninguna naturaleza.

En la Constitucion Federal de 1824, ya se reconocen ciertos derechos para los
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guatemaltecos, derivado del status de ciudadano, en su Articulo 14 sefalaba que para
ser ciudadano se requeria ser casado o mayor de dieciocho afios de edad, siempre que

se ejerciera una profesién util o se tuvieran medios conocidos de subsistencia.

La Constitucion de 1879 producto del triunfo liberal, modificd levemente estos derechos;
el Articulo 8 regulaba la ciudadania, considerandose ciudadanos los guatemaltecos
mayores de 21 afios que tuvieran renta, oficio, industria o profesidon que les
proporcionara medios de subsistencia. Todos los que pertenecian al ejército siendo
mayores de 18 anos; y, en su Articulo 9 reconocia los derechos inherentes a la
ciudadania, siendo estos: el derecho electoral y el derecho de opcién a los cargos
publicos para los cuales le ley exigiese esa calidad. Con posterioridad, en 1887 se
modificé el Articulo 8 y también se consideraron ciudadanos a los mayores de 18 afos

que tuvieran un grado o titulo literario, obtenido en los establecimientos nacionales.

En la Constitucion Politica de la Republica de Centro América, decretada el 9 de
septiembre de 1921, que no entré en vigor por haberse disuelto el Pacto Federal de las

13

Republicas Centro Americanas, se estipulaba: “... Articulo 27. Son ciudadanos los
centroamericanos mayores de veintiun afos y los mayores de diez y ocho que sean
casados o sepan leer y escribir. Pasado siete afios a contar desde la promulgacién de la
presente ley constitutiva, sera requisito esencial para ejercer derecho de sufragio, en la
eleccion de autoridades federales, la circunstancia de saber leer y escribir. Cada Estado
debera fijar el plazo para que esta condicion sea requisito indispensable en las

”

elecciones de sus autoridades...”. En el Articulo 28 otorgaba, como derecho del status
de ciudadano, el derecho electoral y el de opcion a cargos publicos. Como caracteristica

novedosa para la mayoria de paises de América Latina, se le concedia el derecho de
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sufragio a las mujeres, aunque existia una marginacion para determinados grupos. En el
Articulo 29 regulaba que podian ejercer el derecho a sufragio, las mujeres casadas o
viudas mayores de veintiun afios que supieran leer y escribir; las solteras mayores de
veinticinco que acreditaran haber recibido la instruccion primaria y las que poseyeran
capital o renta en la cuantia que la Ley Electoral indicara. Podian optar a cargos publicos
que no fueran de eleccidon popular o no tuvieran aneja jurisdicciéon. No obstante no haber
entrado en vigencia, la simple consideracion de otorgarle participacion politica a la mujer,

fue un gran avance dado el machismo imperante de la época.

Con posterioridad, en la Constitucién de 1945 se le reconoce a la mujer sus derechos de
ciudadania; en el Articulo 9 reconocia como ciudadanos “los guatemaltecos mayores de
dieciocho anos y las mujeres de esa edad que supieran leer y escribir.” Se consideraron
derechos inherentes a la ciudadania: elegir, ser electo y optar a cargos publicos. El
sufragio era obligatorio y secreto para los ciudadanos que supieran leer y escribir;
optativo y secreto para las mujeres ciudadanas; y, optativo y publico para los ciudadanos
analfabetos. No obstante que en la Constitucion de 1945 existia una discriminacion en
cuanto al sexo ya que, para que una mujer fuera considerada ciudadana debia saber leer
y escribir y en el caso de los hombres ese requisito no era indispensable; constituyd un
gran logro en el establecimiento del sufragio, ya que, la mujer guatemalteca, considerada
ciudadana, podia ejercer el derecho de sufragio es decir elegir, ser electa y optar a

cargos publicos en cualquier eleccidn sin excluir los que llevaban aneja jurisdiccion.

Producto de la contrarrevolucion, entra en vigencia en el afio 1956, una nueva
Constitucién, la cual fue Decretada el 2 de febrero de ese afio. Esta mantiene los

mismos requisitos para ser considerado ciudadano que la Constitucion de 1945; sin
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embargo, establecid el voto secreto, obligatorio para los que supieran leer y escribir y

optativo para los analfabetos.

En la Constitucion promulgada el 15 de septiembre de 1965, introdujo un gran avance en
cuanto a derechos politicos, ya que, contrario a la de 1945, no hace discriminacion
alguna con relacién al sexo o al hecho de saber leer y escribir. En el Articulo 43

preceptuaba: “... En Guatemala, todos los seres son libres e iguales en dignidad y
derechos...”; y, con base en éste articulo se establecio el sufragio universal y secreto,
obligatorio para quienes sabian leer y escribir y optativo para los analfabetos. La

diferencia consiste pues, en que el voto del analfabeta en la constitucion de 1945 se

establecié como optativo y publico, mientras que en la de 1965 era optativo y secreto.

Por ultimo, la actual Constitucién Politica de la Republica decretada en el aino 1985, no
hace discriminacion de ninguna naturaleza y reconoce como ciudadanos a todos los
guatemaltecos mayores de dieciocho afios de edad, sin mas limitaciones que los que
establece la propia Constitucién y que la ley determine. Asimismo, estatuye como deber
y derecho politico de los ciudadanos, el sufragio como una condicién propia del status
civitatis. Como ley Constitucional es creada por la Asamblea Nacional Constituyente, la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, la que en el Articulo 12 sefala que el voto es un
derecho y un deber civico inherente a la ciudadania, estableciendo como caracteristicas
de éste el ser universal, secreto, unico, personal y no delegable. Asimismo, el Articulo 13
establece: “... Libertad de Voto. Los ciudadanos gozan de absoluta libertad para emitir
su voto y nadie podra, directa o indirectamente, obligarlos a votar, o a hacerlo por
determinado candidato, planilla o partido politico y, en el caso del procedimiento

consultivo contemplado en el articulo 173 de la Constitucion, a pronunciarse en
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determinado sentido...”. En nuestro ordenamiento juridico actual, el sufragio es pues, un
derecho y un deber civico inherente a todos los ciudadanos sin discriminacion de

ninguna naturaleza.

2.4. Clases de voto

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley numero 1-85 de el Asamblea
Nacional Constituyente, no da una definicion especifica de los tipos de votos que el
ordenamiento juridico guatemalteco acepta, con excepcion del voto nulo al que si se
refiere de manera expresa. Sin embargo, si hace una clasificacién de éstos al momento
en que se procede a realizar el escrutinio o conteo de votos, luego de realizado el
proceso electoral, eleccién o consulta, reconociéndose en dicho cuerpo legal el voto
valido, el voto nulo y el voto en blanco, de la siguiente manera: “... Articulo 237.
(Reformado por el Articulo 137 del Decreto numero 10-04, del Congreso de la
Republica). Del escrutinio. Cerrada la votacién, los miembros de las Juntas Receptoras
de Votos procederan a la apertura de las urnas y al escrutinio de votos, comprobando
qgue coinciden con el numero de volantes, y en su caso, consignando en el acta cualquier
diferencia; luego, se procedera contar los votos emitidos a favor de cada planilla, los

”

votos que se encuentren en blanco y los votos nulos...” Por deduccion, se puede hacer
la siguiente clasificacion doctrinaria de los tipos de votos existentes, siendo estos los

siguientes: voto valido, voto validado, voto en blanco, voto nulo y voto impugnable.

a) El voto valido: Se puede definir como aquel emitido por el ciudadano en pleno ejercicio
de sus derechos politicos, debidamente identificado, inscrito en el Registro de

Ciudadanos, mediante boleta de eleccion o papeleta oficial, marcada en un solo cuadro
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con una X, un circulo u otro signo, sin abarcar otro cuadro, sin apuntes o modificacién,

depositado en la urna oficial, en forma secreta.

b) El voto validado: También puede denominarsele objetado, es aquel que: luego que el
Presidente de la Junta Receptora de votos anuncia en voz alta su clasificacion, es
objetado por cualquiera de los miembros de la Junta o de los fiscales, por lo que el
presidente pone a votacion su validez entre los miembros que integran la Junta y el fallo
debe ser aceptado por la mayoria. Si no se logra, debe considerarse nulo. En este caso,
puede denominarsele validado dada la transitoriedad de la que es objeto, ya que, no
obstante surgir dudas con relacién a la intencion manifiesta en éste, es la Junta

Receptora de votos la que, por mayoria, le otorga su validez.

c) El voto en blanco: Se considera voto en blanco el emitido por el ciudadano en pleno
ejercicio de sus derechos politicos, debidamente identificado, inscrito en el Registro de
Ciudadanos, mediante boleta de eleccién o papeleta oficial, el cual no es marcado con

una X, un circulo u otro signo, depositado en la urna oficial, en forma secreta.

d) El voto nulo: De conformidad con el segundo parrafo del articulo 237 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, se considera nulo: “...todo voto que no esté marcado
claramente con una X, un circulo u otro signo adecuado, cuando el signo abarque mas
de una planilla, a menos que esté clara la intencién del voto, o cuando la papeleta
contenga modificaciones, expresiones, signos o figuras ajenas al proceso. También
seran nulos los votos que no estén consignados en boletas legitimas, aquellos que
pertenezcan a distrito electoral diferente 0 que no correspondan a la junta Receptora de

Votos de que se trate, asi como aquellos votos que en cualquier forma revelen la
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identidad del votante...”

e) El voto impugnable: Este surge de la impugnacién de errores en el escrutinio, objetado
por escrito y en formulario, surgiendo de los parametros contenidos en el Articulo 116 del
Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, siendo estos: a) por considerarse
que fue asignado a otra organizacién politica, o haberse calificado de nulo o blanco,
reclamandose la emision del sufragio a favor de la organizacion politica que lo impugna;
b) haber asignado a otras organizaciones politicas, votos que legalmente deban
calificarse como nulos o blancos o como emitidos a favor de otro participante, aunque
éste manifestare anuencia; y, c) haber descalificado votos, legalmente emitidos, a favor
de cualquier organizacién politica. En este caso, se da una anulabilidad en cuanto a la
interpretacion volitiva del mismo, al comprobarse el incurrimiento en cualquiera de los
supuestos anteriormente indicados, favoreciendo y desfavoreciendo, simultdneamente a
las organizaciones politicas participantes, ya que la voluntad implicita en éste, es decir la
intencion del voto, se anula en perjuicio del grupo al que incorrectamente se le habia
asignado y se reencausa la voluntad a favor de aquel al que, legalmente, le corresponde.
Asimismo, las impugnaciones deben hacerse finalizado el escrutinio y deben encontrarse
debidamente razonadas, agregandose al acta de escrutinio para los efectos de la
revision correspondiente, no aceptandose las impugnaciones de votos que no hayan sido

presentadas oportunamente ante la junta receptora de votos respectiva.
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CAPITULO Il

3. Lavoluntad como elemento de la libertad y el voto nulo

La democracia es la suma de las libertades en sentido amplio y de la voluntad como
poder de accion, subordinadas unicamente a la razén, como atributo exclusivo de los
seres pensantes dotados de consciencia, inducidos por creencias que se consideran
verdades, por juzgarlo asi la mayoria. La voluntad es auténoma cuando de ella se
originan leyes basadas en principios morales y no se halla subordinada a prescripciones
dependientes de fines ajenos a ellos y es ahi donde radica la libertad del individuo desde
el punto de vista juridico-politico. La libertad se ejerce a través de la voluntad canalizada
unicamente por la razén, dando como resultado la voluntad genuinamente libre, producto
de la inteligencia. El individuo, sujeto unicamente a su propia voluntad, basada en
principios morales y éticos universalmente aceptados como valores maximos
indiscutibles, es libre porque al respetar sus propios parametros, vive en su mundo sin
deber nada ni refir con nadie, ya que la libertad es el sometimiento de la voluntad al
entendimiento, "... no determinandose nuestra voluntad a seguir o a evitar cosa alguna,
sino porque nuestro entendimiento se la representa como buena o mala, basta juzgar
bien para obrar bien, y juzgar lo mejor que se pueda, para obrar también lo mejor que se
pueda; es decir, para adquirir todas las virtudes y con ellas cuantos bienes puedan
lograrse; y cuando uno tiene la certidumbre de que ello es asi, no puede por menos de

estar contento...".?’

" Descartés, Reng, Discurso del método; pag. 46.
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3.1. Analisis juridico-politico de la voluntad

La soberania constituye la voluntad de los habitantes del Estado que se expresa y
adquiere vida propia al concretarse en leyes como manifestacion de un acuerdo racional
e intelectual socialmente aceptado como correcto. En ese sentido, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala es la maxima expresion de esa voluntad popular,
que moldea la estructura del Estado y permite su existencia, constituyendo asimismo, un
bastion que protege las garantias individuales de todos sus miembros ante cualquier
arbitrariedad individual o colectiva, evitando con esto el abuso de poder o la tirania de la
mayoria. Es un poder creador de donde surgen normas e instituciones, creencias,
percepciones y la aceptacion de principios éticos, morales, cientificos y espirituales de
los ciudadanos de un Estado. Constituye la fuente primaria y ultima de toda norma y de
toda representacion de la realidad juridica, ya que pory a través de ésta se positiviza la

voluntad soberana del pueblo.

La voluntad, en sentido estricto, desde el punto de vista filoséfico, es una fuerza que
radica en lo profundo del espiritu humano que impulsa la creatividad e ingenio de los
hombres en su busqueda de lo bueno (saciar una necesidad), como valor supremo,
obligandolo a enfrentar los obstaculos que atentan contra su cometido. No obstante, ser
una energia dinamica, impulsiva y constante, permanece inmovil dentro del ser,
activandose unicamente por la influencia de la realidad exterior como motivo. El motivo,
siempre percepcion de la realidad exterior llevada a cabo por la conciencia, interpretado
por la razon como, necesidad de, es la causa que incita la voluntad y, el hombre
impulsado por ésta, con la ayuda de su intelecto, acciona y modifica esa realidad exterior

(sacia la necesidad), como accion de la voluntad hacia el propio motivo. Cuando el
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motivo, por cualquier razén es mayor que la voluntad y el intelecto no da razonamientos
para combatirlo, el hombre cede. Cuando entre el motivo y la accion no actua la razon,

surge la voluntad natural o instintiva, como mero mecanismo de supervivencia.

En las democracias actuales, la fuente de todo poder emana de la voluntad popular, que
como se indico, es la fuerza que radica en lo profundo del espiritu humano, que impulsa
al hombre a la creatividad en lo individual o colectivamente en su busqueda de lo bueno.
En el caso presente caso, lo bueno, segun la percepcion racional, es la igualdad, el bien
comun, la justicia etc. como valores maximos indiscutibles, siendo estos el motivo que
impulsan al intelecto a la organizaciéon democratica, obligando a la sociedad a actuary a
enfrentar los obstaculos que atentan contra ese cometido por medio de las leyes como

consecuencia y manifestacién de la voluntad.

La razén, como cualidad eminentemente humana permite diferenciar lo correcto, lo justo,
lo necesario, etc. de lo que no es, actuando como un catalizador, entre la motivacion y el
intelecto, éste como medio de resolver el problema. Ahora bien el hombre como ser
eminentemente social, por necesidad se organiza y surge naturalmente el Estado,
producto de la voluntad social motivada por la necesidad de vivir bien, segun el
razonamiento general. Por lo tanto, el intelecto, cuya funcién es la de resolver los
problemas de la sociedad, en este caso hacer para vivir bien, necesidad, crea para el
efecto normas e instituciones que regulan positivamente las relaciones sociales en lo
individual y colectivamente, por lo que su razon es el pueblo y el pueblo su razon,
puesto que la voluntad popular busca llenar sus propias necesidades. Asi, la soberania
popular es la fuente ultima de toda norma y de toda representacion y por eso los

gobernantes dependen de la voluntad de los gobernados, de quienes surgen y a
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quienes se deben.

Historicamente la sociedad ha sido sometida al servicio de unos cuantos, quienes
amparados en el poder econdmico o la fuerza bruta, controlaron, esclavizaron,
torturaron, incluso, mataron a sus congéneres. Motivo que impulsé la voluntad social al
cambio, dandose las revoluciones como mecanismo de defensa, sin embargo, los
revolucionarios a su vez cayeron en esos excesos, motivados por el odio y la ira
acumulada por tanto afo de sometimiento, realidad percibida por la razén como injusta,
lo que motivd, de nueva cuenta, la voluntad popular impulsandola a resolver el nuevo
problema por medio del intelecto el que sefial6 como mecanismo de defensa social,
ante los excesos de unos y de otros, como modo mas justo, la organizacion democratica
amparada en ordenamientos juridicos como manifestacién de lo mejor para todos, surge

pues el Estado de Derecho.

Carlo Schmitt expone al referirse a la voluntad: “... El poder constituyente es voluntad
politica: Ser politico concreto. La cuestion general filoséfico-juridica de si una ley es por

su esencia mandato, y por consiguiente voluntad, o es norma: ratio y justicia, tiene una

significacién decisiva para el concepto de ley en el sentido del Estado de Derecho...”??;

asimismo sefala: “... Una Constitucion no se apoya en una norma cuya justicia sea
fundamento de su validez. Se apoya en una decisién politica surgida de un Ser politico,
acerca del modo y forma del propio Ser. La palabra “voluntad” denuncia — en contraste
con toda dependencia respecto de una justicia normativa o abstracta —lo esencialmente

existencial de este fundamento de validez...”?°

%8 Carl Schmitt, Ob. Cit; pag. 87.
2 Ibid.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contiene derechos
fundamentales que tienden a la proteccion, el equilibrio y el desarrollo integral de los
ciudadanos. En ella se consagra el principio de supremacia de la Constitucion sobre las
demas leyes y reglamentos, declarando nulas ipso jure las normas de jerarquia inferior
que restrinjan, contravengan o tergiversen las disposiciones constitucionales como

maxima voluntad popular.

El Estado de Guatemala es libre, independiente y soberano, su forma de gobierno es,

como reza el Articulo 140 de la Constitucién Politica de la Republica: “...republicano,

democratico y representativo”; dentro de ese orden, el Articulo 141 regula lo relativo a la

soberania sefialando que: “... La soberania radica en el pueblo quien la delega...”. El

113

Articulo 152 sefala “... El poder proviene del pueblo...”, y por ultimo, los derechos
contenidos en el Articulo 136 que indica, entre otros: “Articulo 136. — Deberes y derechos
politicos. Son derechos y deberes de los ciudadanos: a) Inscribirse en el Registro de

Ciudadanos; b) Elegir y ser electo; c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la

pureza del proceso electoral;...”.

Con base en estos principios y en lo expuesto, se puede concluir meridianamente que la
voluntad del pueblo, constituye el cimiento del Estado y su razon, el motivo y poder que
lo impulsa cuya materializacion se da a través de los actos administrativos ejecutados
por funcionarios publicos dentro del marco de sus atribuciones en favor del pueblo,
elegidos popularmente a través del voto como manifestacion racional de su voluntad,
constituyendo el pilar central que sostiene el andamiaje de los sistemas democraticos,

incluido, claro esta, el nuestro.
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3.2. Analisis juridico-politico de la libertad

En las democracias actuales la libertad constituye el valor primordial que permite la
existencia de los demas valores. En sentido amplio se puede considerar como la facultad
natural que tiene el hombre racional de actuar o no, sin interferencias, presiones o
constricciones. A diferencia de la voluntad como energia del espiritu humano que
racionalmente nos permite obrar o abstenernos, segun la magnitud de la motivacién, la
libertad no tiene mas limites que el de la propia voluntad producto del raciocinio, motivo

por el cual somos o no responsables de nuestros acciones.

El Diccionario de la Real Academia Espafola la define como: “... f. Facultad natural que
tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, y de no obrar, por lo que es

responsable de sus actos...”*°

René Descartes la definia asi: "... consiste tan s6lo en que podemos hacer una cosa o no
hacerla, afirmar o negar, buscar o evitar una misma cosa; o, mejor dicho, consiste sélo
en que, para afirmar o negar, buscar o evitar, las cosas que el entendimiento nos
propone, obramos de tal suerte que no nos sentimos constrefidos por ninguna fuerza

exterior...">"

La Constitucion francesa de 1791 en el Articulo 4 sehalaba: “... La libertad consiste en
poder hacer todo aquello que no perjudique a otro: por eso, el ejercicio de los derechos

naturales de cada hombre no tiene otros limites que los que garantizan a los demas

% Diccionario de la real academia de la lengua espanola, Ob. Cit. pag. 1,252.
" Descartés, René, Meditaciones metafisicas. pag. 123
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miembros de la sociedad el goce de estos mismos derechos. Tales limites sélo pueden

ser determinados por la ley...”

A partir de esta vision, libertad en sentido amplio, los ordenamientos juridicos de los
Estados plasman una serie de garantias en todos los ambitos, que constituyen derechos
individuales y fundamentales, que garantizan su libertad y la libertad social. Derivado de
esto, surgen consecuentes libertades singulares tales como: la libertad de pensamiento,
accién, culto, ensefianza, asociacion, locomocion, prensa, libertad juridica, politica y
civica en general, constituyendo estas la base de las sociedades democraticas actuales,

su quid.

No obstante, la libertad jamas podria ser absoluta o ilimitada, tomando en consideracion
que somos, en el ambito natural, seres humanos y en el social, individuos parte de una
colectividad, légicamente nuestra libertad individual, como humanos choca contra las
fuerzas de la naturaleza y socialmente con la libertad particular de los demas individuos

que componen la colectividad a la que se pertenece.

Por esta razon el hombre jamas podria ser totalmente libre en cuanto a poder actuar
como le plazca en ninguno de los ambitos, natural o social, ya que, sin discusion, se
encuentra limitado por diferentes obstaculos tales como la naturaleza, la moral, la
religion y en el ambito juridico de las relaciones, la ley. Una ley autoimpuesta y aceptada
por el propio individuo y la sociedad de la cual es parte, la que a través del érgano que
los representa, las crea y son aceptadas como la unica forma de autoproteccion y de
garantia de su propio desarrollo, al grado que, el violentarlas trae consecuencias

juridicas que limitan sus derechos individuales en beneficio colectivo.
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Al proteger a la sociedad de los excesos del individuo y de la colectividad, se protege al
propio individuo como miembro de la sociedad, ya que la ley tiene como finalidad la
proteccion de las libertades individuales y al mismo tiempo limitar el poder temporal de
las autoridades o de la mayoria en el caso de romper los parametros aceptados. En ese
orden, la libertad constituye un principio sustantivo individual, la democracia el elemento

adjetivo en el desarrollo social y la ley su garantia.

La libertad, como principio tiene como finalidad penetrar sin limites las capacidades del
espiritu humano en todos los ambitos del saber y del ser. La busqueda constante,
necesaria e infinita de su razén, pero esta conquista total es sumamente distante e
inalcanzable, sin embargo, la historia de la humanidad constituye una serie de
conquistas en éste y otros ambitos, sin constituir cada espacio conquistado, un
sometimiento de si mismo a si mismo, sino en una verdadera liberacién de si y para si,
ya que no puede existir libertad cuando no se tiene conciencia, es decir, conocimiento de

la propia existencia como valor humano supremo.

Por esta razon, la autorregulacion es una necesidad producto del intelecto impulsado por
la voluntad, que garantiza al individuo la capacidad de autodeterminarse vy
autogobernarse y, en el ambito social, garantiza su libertad, dentro de los parametros
aceptados, a través de la positivizacién de esta autorregulacion, a la cual se le denomina
Derecho, permitiéndose el individuo, la participacion en la creacién de las normas para si
y para la sociedad, obligandose a obedecerlas, con lo cual se obedece su propia

voluntad y garantiza su existencia, surgiendo asi el Estado de Derecho.
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3.3. Lavoluntad y lalibertad como elementos de la democracia

Como se puede observar los conceptos voluntad y libertad desde el punto de vista
juridico-politico, se encuentran intimamente ligados por la conciencia humana. Son
vislumbrados por la razén como algo bueno y necesario, siendo la ley y la democracia el
medio que el intelecto da para su materializacion y como fuente de su origen la
Constitucion Politica de la Republica.

Desde el punto de vista juridico-politico los conceptos libertad y voluntad son mas
simples que desde el punto de vista eminentemente filoséfico, aunque no menos
dependientes de ésta concepcion mucho menos excluidas de la ley de la causalidad. Por
lo que, con base en estos parametros se puede afirmar que la democracia es el producto
de la voluntad general (como potencia racional que impulsa) y de la libertad individual
(como capacidad accién en el ambito fisico) que el hombre se impone a si mismo y que
proyecta hacia su realidad, motivado en primer lugar por la necesidad de supervivencia y
en segundo lugar por su deseo de desarrollo y comodidad individual dentro de la
sociedad a la que pertenece, amparado en principios morales, éticos y espirituales,
aceptados como normas consuetudinarias o positivas fruto del analisis racional vy

exclusivo del espiritu humano en todo su devenir histoérico.

3.4. El voto nulo

Como ya se indico, el ordenamiento juridico guatemalteco da una definicién legal de lo
que es el voto nulo; sin embargo, para comprender de manera clara y con mayor
precision el concepto en general, resulta necesario ampliar la misma por medio de una

definicion doctrinaria que aumente nuestra concepcion legal, por lo que resulta necesario
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definir el adjetivo de nulidad, que compone el concepto que encierra la idea general.

Teniendo claro que el voto es la accidon o acto mediante el cual se materializa la
expresion de voluntad de las personas, aplicable a asuntos juridico-politicos o
corporativos del ambito social, y que, en el ambito estrictamente juridico-politico, el voto
es el derecho constitucional al sufragio activo que, al materializarse, canaliza la
manifestacion de la voluntad individual a favor de determinada persona. Resulta
necesario definir qué es la nulidad y cual es su alcance o cual debe ser su alcance en el

ambito juridico-politico y no solo estrictamente juridico.

a) Nulidad: Proviene del latin nullus que significa: “... Falto de valor y fuerza para obligar
o tener efecto, por ser contrario a las leyes, o por carecer de las solemnidades que se
requieren en la sustancia o en el modo...” ** El tratadista Hugo Alsina define la nulidad
como: “... La sancién por la cual la ley priva a un acto juridico de sus efectos normales
cuando en su ejecucién no se han guardado las formas prescritas para ello...”;® ',
Manuel Osorio como: “... Ineficacia en un acto juridico como consecuencia de carecer de
las condiciones necesarias para su validez, sean ellas de fondo o de forma, o, como
dicen otros autores, vicio de que adolece un acto juridico si se ha realizado con violacion
u omision de ciertas formas o requisitos indispensables para considerarlo como valido,
por lo cual nulidad se considera insita en el mismo acto, sin necesidad de que se haya
declarado o juzgado. Se entiende que son nulos los actos juridicos otorgados por

personas incapaces a causa de su dependencia de una representacion necesaria; los

otorgados por personas relativamente incapaces en cuanto al acto o que dependieran de

31 Diccionario de la real academia de la lengua espafiola, Ob. Cit. pag. 1,453.
32 Alsina Hugo, Tratado tedrico préactico de derecho procesal civil, Tomo |, pag. 627.
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la autorizacion del juez o de un representante necesario; los otorgados por personas a
quienes la ley prohibe el ejercicio del acto de que se trate, y aquellos en que los agentes
hubieran procedido con simulacién o fraude presumido, por la ley, o cuando estuviere
prohibido el objeto principal del acto; cuando no tuviere la forma exclusivamente
ordenada por la ley o cuando dependiere para su validez de la forma instrumental y
fueren nulos los respectivos instrumentos. La nulidad se entiende que es siempre de
pleno derecho, porque no necesita ser reclamada por parte interesada; inversamente a
lo que sucede con la anulabilidad de los actos juridicos, que se reputan validos mientras
no sean anulados, y solo se tendran por nulos desde el dia de la sentencia que asi lo
declare. Y puede la nulidad ser completa, cuando afecta a la totalidad del acto, o parcial,
si la disposicion nula no afecta a otras disposiciones validas, cuando son

separables...”.>*

En ese orden de ideas, la nulidad seria entonces el estado de un acto que se considera
no sucedido, por adolecer de determinado vicio, de forma o de fondo, que impide a ese
acto la produccion de sus efectos. La nulidad resulta de la falta de las condiciones
necesarias para que el acto adquiera validez y produzca los efectos juridicos que se
pretende, comprendiendo estas condiciones: la capacidad de las partes, la voluntad y la

observancia de las formas prescritas en la ley para la validez del acto.

El voto nulo es pues: el derecho constitucional al sufragio activo, materializado, que
canaliza la manifestacion de la libre voluntad individual a favor de determinada persona o

proyecto que, por faltar a las condiciones necesarias de forma no adquiere validez ni

33 Osorio Manuel, Ob. Cit. pag. 491.
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produce los efectos juridico-politicos que, con su ejercicio, se pretende.

En este caso, las condiciones a las que se hace menciéon son unicamente de forma, ya
que el fondo lo constituiria la manifestacion de la propia voluntad, implicita en el simple
acto de votar y la capacidad del votante que, a su vez, constituye fondo y no forma, ya
que de éste elemento surge la libre volicién y el raciocinio maduro que nos hace

susceptibles de derecho y obligaciones y, politicamente, de elegir y ser electos.

3.5. El voto nulo producto de la voluntad y de la libertad

Luego de tener una definicion mas amplia del voto nulo, descartando la nulidad por
incumplimiento de forma, es decir, por haber incurrido en cualquiera de las causales
establecidas en el Articulo 237 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual sefiala
para la declaracion de la nulidad del voto, como consecuencia juridica, el incurrir en los

supuestos siguientes:

a) gue no esté marcado claramente con una X, un circulo u otro signo adecuado;

b) cuando el signo abarque mas de una planilla, a menos que esté clara la intencion
del voto;

C) cuando la papeleta contenga modificaciones, expresiones, signos o figuras
ajenas al proceso;

d) gue no estén consignados en boletas legitimas;

e) que pertenezcan a distrito electoral diferente;

f) que no correspondan a la Junta Receptora de Votos de que se trate; vy,

9) aquellos votos que en cualquier forma revelen la identidad del votante.
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Independientemente y sin perjuicio de lo expuesto en el espacio inmediato anterior sobre
el tema del voto nulo y las causales que, segun la ley lo originan, existe en la vida
juridico-politica de los Estados democraticos, una clase diferente de voto nulo; el voto
nulo voluntario. Este es producto de la conviccion del espiritu, de la capacidad de
raciocinio y del libre derecho a elegir, pero, tan carente de valor como aquel en el que se

incurriod en cualquiera de las causales de forma sefialadas.

Puede concluirse entonces, que existen dos clases de votos nulos: voto nulo por error de
forma y voto nulo por error fondo, es decir, voto nulo voluntario, pero este ultimo no
encuadra dentro de ninguno de los parametros o supuestos juridicos que la norma citada

regula, es mas, la ley no percibe su existencia ni lo clasifica.

Ahora bien, tomando en consideracién que el voto nulo voluntario constituye una forma
diferente a la regulada y definida en el ordenamiento juridico guatemalteco, necesario
resulta dar una definicion de éste, pudiendo considerarsele como: el derecho
constitucional al sufragio activo, materializado, que canaliza la manifestacién de la libre
voluntad individual a favor de una tercera opcion, por no compartir la vision politica,

criterios, principios, valores éticos o pragmaticos con las existentes.

Votar nulo voluntariamente, constituye elegir, entre dos o mas opciones, ninguna de

éstas, es decir, la no eleccion, lo cual constituye, per se, un acto de eleccion.
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3.6. El voto nulo en los sistemas democraticos

Actualmente, la mayoria de los sistemas democraticos no otorga validez al voto nulo. Si
bien, reconocen su existencia y regulan los parametros en los que los ciudadanos deben
de incurrir para que sea declarado como tal. Al igual que en Guatemala, estos
parametros son unicamente de forma y tampoco tienen injerencia real en los procesos
democraticos de eleccion popular, constituyéndose unicamente en un dato estadistico.
No obstante, existen algunos grupos sociales dispersos en los diferentes paises
latinoamericanos que consideran necesario su reconocimiento e injerencia en los
procesos electorales que le permita a quienes lo ejerzan, la existencia de una

repercusidén o consecuencia politico-juridica como la del voto valido.

Por aparte, también hay grupos que consideran que el votar nulo de manera consciente
no tiene sentido, ya que no deslegitima al candidato ganador; asimismo que, en los
procesos electorales, el voto nulo ha sido historicamente inferior a la cantidad de votos
validos, y es esta mayoria de votos validos lo que legitima los sistemas democraticos y
garantiza la institucionalidad de los Estados; lo cual es sumamente facil debatir.

El Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los Estados Unidos
Mexicanos define en el Articulo 227 al voto nulo asi: “Se entiende por voto nulo aquel
expresado por un elector en una boleta que depositd en la urna, pero que no marcé un
solo cuadro en el que se contenga el emblema de un partido politico, el de una coalicién

o el de los emblemas de los partidos coaligados.”

En Argentina el Cddigo Electoral Nacional establece: “Articulo 101. - Procedimiento.

Calificacion de los sufragios. (...) Il. Votos nulos: son aquellos emitidos:
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Mediante boleta no oficializada, o con papel de cualquier color con inscripciones o
imagenes de cualquier naturaleza;

Mediante boleta oficializada que contengan inscripciones y/o leyendas de
cualquier tipo, salvo los supuestos del apartado anterior

Mediante dos o mas boletas de distinto partido para la misma categoria de
candidatos;

Mediante boleta oficializada que por destruccion parcial, defecto o tachaduras, no
contenga, por lo menos sin rotura o tachadura, el nombre del partido y la
categoria de candidatos a elegir;

Cuando en el sobre juntamente con la boleta electoral se hayan incluido objetos

extranos a ella.”

En esa misma linea, la legislacion electoral hondurefia en el Articulo 174 sefala:

- Son votos nulos los siguientes: El marcado con leyendas o simbolos obscenos; El

marcado fuera de él o los espacios establecidos en esta ley; El que tenga una sola

marca abarcando dos (2) recuadros sin poder diferenciar la proporcionalidad de la

marca. Si la raya abarca mas de un recuadro, el voto sera atribuido al candidato en cuyo

cuadro aparezca la mayor parte de la marca o raya; y Los consignados en dos o mas

papeletas bajo el mismo doblez.”

Por su parte la legislacion electoral salvadoreia, establece: “Articulo 253-D.- El voto sera

nulo, en los casos siguientes:

a)

Cuando la papeleta apareciere con marcas en dos o mas espacios de los

destinados a Partidos Politicos o Coaliciones contendientes, o si la marca puesta
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abarca dos o mas de dichos espacios y no se pudiere determinar con claridad
cual fue la intencion del votante;

b) Si la numeracién de orden que aparezca en la papeleta no corresponde a la
numeraciéon de las papeletas recibidas por la Junta Receptora, en donde se haya
depositado el voto;

C) Cuando en la papeleta no aparecieren la firma del Secretario y el sello de la Junta
Receptora de Votos, bastando la falta de uno de ellos;

d) Cuando la papeleta de votacion no haya sido entregada al votante por la Junta
Receptora de Votos que le corresponda;

e) Si la papeleta esta mutilada en lo esencial de su contenido;

f) Si la papeleta contiene palabras o figuras obscenas;

El error tipografico en la elaboracidén de la papeleta de votacién no sera causa de la

anulacion del voto.”

Se puede observar que, los supuestos para la declaracion de nulidad en los votos, es

basicamente la misma en los diferentes ordenamientos juridicos y esa misma similitud se

en cuanto a la declaracion de nulidad de las elecciones, asi por ejemplo en el

ordenamiento hondureiio se establece: “Articulo 202.- Causas de nulidad de las

elecciones. Son causas de nulidad de las elecciones y de su declaratoria, las siguientes:

a) Si se llevaron a cabo sin convocatoria legal;

b) Si la convocatoria se hizo fuera de los términos legales;

C) Si se practicaron fuera de la fecha y lugar indicado en la convocatoria;

d) Si se utilizé coaccion por parte de funcionarios o empleados publicos, personas
particulares o por intervencién o violencia de cuerpos armados de cualquier

naturaleza;
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e) Si la eleccion recae por error de nombres, en persona distinta al candidato;

f) Si existe apropiacién o sustraccion de la documentacion y materiales que
contienen las bolsas electorales;

9) Si se interrumpe el proceso electoral sin causa justificada;

h) Si existe fraude en la suma de votos y éste incide en el resultado de la eleccion; vy,

i) Si existe alteracién o falsificacion de las actas o certificaciones electorales. ”

La misma similitud que se da en la declaracion de nulidad de votos por error de forma
existente en la mayoria de ordenamientos juridicos de la materia en los diferentes
Estados democraticos, con relacion a los motivos de nulidad de los procesos electorales,
en los cuales no se toma en consideracion el hecho de la posible no aceptacion
ciudadana a las propuestas de los candidatos o a los candidatos mismos; con diferencia
de la legislacion salvadorena que en el Articulo 325 del Cédigo Electoral, si contempla el
caso de nulidad en las elecciones cuando, entre otros casos, los votos nulos vy
abstenciones, calificadas como tales de conformidad con el Articulo 253 del Cdédigo
Electoral, superen a la totalidad de los votos validos en la eleccion de que se trate, lo
cual constituye un avance democratico cualitativo, en el sentido de que, ningun otro

establece este supuesto como legitimo, legal y democraticamente valido.

3.7. El voto nulo en Guatemala

La legislacion guatemalteca no se diferencia del resto de legislaciones de los demas
Estados democraticos, con relacion a la concepcion del voto nulo y de la nulidad de las
elecciones, en cuanto a los supuestos establecidos en los diversos ordenamientos

juridicos. En ese sentido, la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley Numero 1-
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85 en su Articulo 234 regula la nulidad de las votaciones de una forma especifica y
particular, en los siguientes casos. “Nulidad de votaciones. Es nula la votacién en la junta

receptora cuando:

a) La bolsa que contiene los votos hubiere sido violada.

b) Por otros medios aparezca evidente la comisién de falsedad, coaccién, violencia o
amenaza ejercida sobre los miembros de la junta o sobre los ciudadanos durante
la realizacion del proceso electoral.

C) Se haya cometido cualquier otro acto que razonablemente pueda haber alterado

el resultado de la votacién.”

Asimismo el Articulo 235 de la referida ley establece: “Nulidad especial. EI Tribunal
Supremo Electoral declarara la nulidad de elecciones efectuadas en cualquier municipio,
a solicitud de cualquier organizacion politica que esté participando en el evento, o de
oficio, si en mas de un tercio de las juntas receptoras de votos se hubiere declarado
nulidad. Podra, asimismo, declarar nulidad si hubiere sufrido actos de destruccién o
sabotaje, antes, durante o después de la eleccién. En caso de empate se repetira la

eleccion en la fecha que establezca el Tribunal Supremo Electoral.”

Se puede observar que la ley de la materia no contempla ningun supuesto que dé, como
consecuencia juridica, la anulacion de las elecciones de forma general, lo que constituye
vacio legal, tomando en consideracion la posibilidad real del hecho por eventos
extraordinarios; tampoco se considera la posibilidad real de que la voluntad popular no

se incline a favor de ninguno los candidatos o propuestas existentes.
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3.8. El abstencionismo en Guatemala

En la historia electoral de los Estados democraticos, incluida Guatemala, el
abstencionismo, si se toma en cuenta la cantidad de ciudadanos mayores de edad en el
goce de sus derechos politicos segun cada Estado, es muy superior al total de
ciudadanos que ejercen su derecho al sufragio, lo cual motiva el analisis de la razon de
tal fendmeno, el por qué de la no participacion o desinterés politico de la mayoria de los
ciudadanos, que motiva el abstencionismo.

La abstencién electoral constituye una de las falencias mas grandes de los sistemas
democraticos y de la democracia como sistema, pues independientemente de cémo
pretenda verse o interpretarse, la no participacién ciudadana deslegitima no solamente a
los gobiernos sino al sistema en si. El abstencionismo puede darse varias razones, entre
las que se mencionan: de manera voluntaria o de manera involuntaria, pudiendo ser la

voluntaria motivada, entre otros casos por:

a) La no aceptacion ciudadana a los planes de trabajo de los candidatos;

b) La no aceptaciéon de los candidatos;

C) Discrepancia radical con el régimen politico;

d) Apatia politica como consecuencia de un conformismo erréneo socialmente
generalizado producto del convencimiento de que, independientemente de quien
gane, nada puede cambiar la realidad individual y social;

e) Desinterés total por la politica; v,

f) Ignorancia.
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En todos estos casos, es menester tomar en consideracion que se da un incumplimiento
a un deber y un derecho politico ciudadano de rango constitucional, con lo que se
erosionan los cimientos del verdadero Estado de Derecho que, dada su naturaleza
incluyente, supone y ansia la participacion de todos los ciudadanos para su propia
legitimacion, real y suprema. Sin embargo, como correctamente la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, establece, la participacion politica ciudadana es
solamente un deber y no una obligacién positiva con consecuencias juridicas
especificas, ya que, obligar al ciudadano constituiria una violacion a la soberania de
éste, tal y como lo expone John Stuart Mill en su Ensayo Sobre la Libertad, sefalando:
“... Ningun hombre puede ser obligado a actuar o a abstenerse de hacerlo, porque de
esa actuaciéon o abstencion haya de derivarse un bien para él, porque ello le ha de hacer
mas feliz, o porque, en opinién de los demas, hacerlo sea acertado o mas justo. Estas
son buenas razones para discutir, para razonar y para persuadirle, o para suplicarle,
pero no para obligarle o causarle dafio alguno, si obra de modo diferente a nuestros
deseos. Para justificar esta coaccién, seria necesario que la conducta de este hombre
tuviese por objeto perjudicar a otro. El unico espacio de la conducta de cada uno por la
que es responsable ante la sociedad es el que se refiere a los demas. Para aquello que
no le atafie mas que a él, su independencia es, de derecho, absoluta. Sobre si mismo,

sobre su cuerpo y su espiritu, el individuo es soberano...”.>®

El segundo motivo: abstencionismo involuntario, tiene su origen en causas exteriores,
naturales o humanas, que se imponen a la voluntad del ciudadano, tales como: la fuerza

mayor y el caso fortuito, ambos insuperables, constituyendo una abstencidén no voluntaria

34 Mill, John Stuart. Ensayo sobre la libertad, pag. 30.
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o técnica, que se encuentra siempre presente en todo proceso electoral y tiene

repercusion en la realidad politica de los Estados.

3.9. Diferencia entre voto nulo voluntario, voto en blanco y abstencionismo

Tomando en consideracion lo expuesto con anterioridad, con relacion a que el voto nulo
voluntario constituye una forma diferente a la regulada y definida en el ordenamiento
juridico guatemalteco, al cual se le puede definir como el derecho constitucional al
sufragio activo, materializado, que canaliza la manifestacion de la libre voluntad
individual a favor de una tercera opcion, por no compartir la vision politica, criterios,
principios, valores éticos o pragmaticos con las existentes; excluyendo el abstencionismo
voluntario e involuntario, surge entonces la interrogante con relacién a cuales son los
aspectos, no solo de forma sino de fondo, es decir de la voluntad manifestada, que
diferencia al voto nulo voluntario y al abstencionismo con el voto en blanco y cual es la

interpretacion que debe darse de éste en los procesos electorales.

Se definié al voto en blanco como el emitido por el ciudadano en pleno ejercicio de sus
derechos politicos, debidamente identificado, inscrito en el Registro de Ciudadanos,
mediante boleta de eleccién o papeleta oficial, la cual no es marcada con una X, un

circulo u otro signo, depositada en la urna oficial, en forma secreta.

Si se analiza objetivamente, en el voto en blanco si se materializa el sufragio activo,
pues se da la participacion del votante, a diferencia del voto nulo voluntario en el que no
se manifiesta la voluntad individual a favor de ninguno de los participantes ni a favor de

una tercera opcion. Constituye basicamente una participacion activa en el proceso que
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materializa una no expresiéon, es decir una abstencion electoral de otro orden, una
abstencion activa, diferenciandose del voto nulo voluntario en el sentido de que éste,
como ya se indico, constituye elegir, entre dos o0 mas opciones, ninguna de éstas, una
acciéon de no eleccion, que constituye, per se, un acto de eleccion. El voto en blanco por
si no expresa, desde la perspectiva del investigador, una manifestacion de voluntad real,
es mas bien una manifestacion de la voluntad hacia nadie ni nada, una voluntad

dispersa, difusa.

El voto en blanco es una abstencién activa voluntaria y, no obstante ser legitima, es
confusa con relaciéon a qué se pretende elegir o qué se manifiesta en éste. Por medio del
voto nulo voluntario se elige una tercera opcion, por medio del voto en blanco qué se

elige.

Esta voluntad difusa manifestada en el voto en blanco, puede interpretarse y compararse
mas bien como una manifestacion menos radical de los motivos que llevan al

abstencionismo, es decir:

a) La no aceptacion ciudadana a los planes de trabajo de los candidatos;

b) La no aceptacion de los candidatos;

C) Discrepancia moderada con el régimen politico; vy,

d) Conformismo erréneo producto del convencimiento de que, independientemente

de quien gane, nada puede cambiar la realidad individual y social.

Sin embargo, entre el abstencionismo y el voto en blanco, existe una gran diferencia en

el sentido de que, con su emision, se da cumplimiento a un deber ciudadano de rango
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constitucional que, en forma accidental, deslegitima la representatividad y aceptacion

general del candidato ganador y, paraddjicamente, legitima al sistema democratico.

No obstante considerarse el voto en blanco mas que una abstencién, por llevar implicita
una legitimacion a los sistemas democraticos, no por eso deja de ser confuso en cuanto

a la interpretacion politica que debe de darsele ya que ésta es demasiado amplia.

El voto en blanco se puede definir, entonces: como una forma de abstencion activa, que
manifiesta una voluntad difusa, a través del cual, accidentalmente, se deslegitima la
representacion del candidato ganador en un proceso electoral y se legitiman los

procesos Yy sistemas democraticos.

63



64



CAPITULO IV

4. La importancia de reconocerle validez legal al voto nulo voluntario en los
procesos de eleccién democraticos y su incidencia en la vida politica de los

Estados

Esta radica en que constituye una manifestacion de la voluntad, del derecho a elegir y de
participar activamente en el ambito politico nacional; derecho reconocido y protegido
constitucional e internacionalmente como un derecho humano y un principio sine qua
non no es posible pensar en la existencia de una auténtica democracia. Su
reconocimiento, no puede ser analizado tomando como base su conveniencia por el
efecto que éste puede tener en los sistemas democraticos, es decir, la injerencia en la
consolidacion o deterioro de los mismos, sino en la voluntad implicita que se manifiesta
en él. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, convenios y tratados
internacionales reconocen y protegen la igualdad del sufragio activo y pasivo, citando

como ejemplo:

El Articulo 23 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos regula: “Todos los

ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representante libremente elegidos.

b) De votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la

voluntad de los electores.
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c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas

de su pais.”

Asimismo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos senala: “Articulo 21. 1. Toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 3. La voluntad del pueblo
es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del

voto.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, indica: “Articulo 25. Todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el Articulo 2, y sin

restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representante libremente elegidos;

b) Votar y ser elegido en elecciones perioddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores;

C) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

su pais...”.

Y, por ultimo, Ley Electoral y de Partidos Politicos, que es una ley de rango
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constitucional establece: “Articulo 13: Libertad de voto: Los ciudadanos gozan de

absoluta libertad para emitir su voto y nadie podra, directa o indirectamente, obligarlos a

votar, o a hacerlo por determinado candidato, planilla o partido politico y, en el caso del

procedimiento consultivo en el Articulo 173 de la Constitucién, a pronunciarse en

determinado sentido.”

Al hacer un analisis comparativo de los articulos citados y la realidad legal actual en

materia electoral, surgen afirmaciones que es necesario se admitan como verdades, se

reconozcan y se positivicen de tal manera que se respete, como manifestacion

indiscutible, la voluntad individual sea cual fuere. Afirmaciones tales como:

Al emitir un voto nulo de manera consciente, se consuma la libertad (como
derecho politico) de elegir, (es decir la libertad de no elegir ninguna de las
opciones), porque se da una anulacién del voto de manera activa, es decir, de
forma consciente, por parte de aquel que tiene ese derecho exclusivo e inherente
por su condicién de ciudadano del Estado, reconocido por la constitucién y los
tratados internacionales.

Cuando un o6rgano electoral declara la nulidad de un voto nulo consciente, sin
otorgarle ningun tipo de valor juridico, se da una anulacion pasiva por parte de
ese ente, derecho que no le corresponde, violentando las caracteristicas propias
del voto, es decir el de ser unico, personal e indelegable.

Se obliga al ciudadano de manera indirecta a votar por determinado candidato,
planilla o partido, ya que, el voto producto de su absoluta libertad politica no tiene
injerencia ni validez si con éste no se elige al candidato, planilla o partido politico

participantes, excluyendo con ello a los ciudadanos que no aprueban
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determinadas propuestas de gobierno o candidatos.

Con el reconocimiento del voto nulo voluntario se estaria garantizando y protegiendo,
ese derecho humano fundamentado en las normas citadas que, contrario a como pueda

pensarse, solidificaria indiscutiblemente los cimientos democraticos de los Estados.

Los verdaderos Estados de Derecho, cuya naturaleza es incluyente, deben buscar la
participacion de todos los ciudadanos en todos los ambitos posibles,
independientemente de los criterios que puedan darse en cualquiera de éstos pero, en el
ambito politico, esta participacion resulta primaria y fundamental y debe ser regulada y
protegida con mayor esmero ya que de la suma del criterio individual surge la voluntad
colectiva, que constituye el verdadero motor social en todos los aspectos del haber y

hacer humano.

Por aparte, este reconocimiento, secundariamente obligaria a los grupos politicos a ser
mas selectivos en la propuesta de sus candidatos; a ser mas realistas en cuanto a su
vision y propuestas politicas; esto con la finalidad de captar, a su favor, mayor cantidad
de votantes, incluidos, obviamente, quienes, de manera voluntaria, en otras condiciones,

anularian su voto.

Esta segunda consecuencia, no obstante poder considerarse secundaria, no es menos
importante por ser mas de aplicacion practica que juridico-filoséfica; por el contrario,
coadyuvaria a corregir los desvarios en los que incurren candidatos y propuestas

politicas previo a las elecciones, obligandolos a ser sobrios y prudentes.

68



4.1. El referendo

El concepto referendo etimolégicamente proviene del latin referéndum que significa

refrendar, es decir, corroborar algo afirmandolo.

Puede definirse como una institucion democratica a través de la cual los ciudadanos de
un pais expresan libremente su voluntad respecto a un asunto que, por su importancia,
es sometido a su juicio.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola lo define como: “... (Del Iat.
referendum, gerundivo de referre). Procedimiento juridico por el que se someten al voto

popular leyes o actos administrativos cuya ratificacion por el pueblo se propone...”%.

Manuel Osorio lo define como: En lo politico, segun Posada, se denomina
referéndum la funcién del sufragio por virtud de la cual éste interviene en la adopcién
definitiva de las leyes ejerciendo como una especie de prerrogativa de veto y de sancién
analoga en su alcance a la que es corriente atribuir a los jefes de Estados

constitucionales...".

En el libro de Introduccién a la Ciencia Politica, la compiladora Edna Elizabeth Gonzalez

Camargo define: Referéndum: instrumento politico de expresién de la voluntad
colectiva por el que el cuerpo electoral, al pronunciar sus preferencias votando unas
determinadas opciones alternativas, influye directamente en la toma de una decision

concreta. Es una de las formulas mas comunmente utilizadas por las democracias

%8 Diccionario de la real academia de la lengua espanola, Ob. Cit. pag. 1,750.
%" Osorio Manuel, Ob. Cit. pag. 650.
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actuales en su intento de completar la l6gica de la representacién sobre la que se basan,
con la de la participacibn no medida. Se suele reservar para grandes temas
constitucionales y cuestiones trascendentales de tipo moral o de politica exterior, y las

decisiones resultantes quedan asi fuertemente legitimadas...”*.

El tratadista Carl Schmitt, en su “Teoria de la Constitucion”, sefala: “... en el sentido
estricto, es decir, votacion popular sobre confirmacién o no confirmacion de un acuerdo
del Cuerpo legislativo. La expresion ‘referéndum’ se reservara adecuadamente para el
caso en que se someta a los ciudadanos con derecho a voto, para su decision definitiva,
un acuerdo de la Representacion popular. No es recomendable designar como
referéndum indistintamente todos los casos de votacion popular (iniciativa popular,
plebiscito, etc. Pertenece al concepto de referéndum el que se encuentre contenida en

él la decision sobre una confirmacion...”>®.

Se puede concluir entonces en que el referendo es una institucidn juridico-politica propia
de los sistemas democraticos a través del cual, los ciudadanos de un Estado expresan
su voluntad, mediante el voto universal directo y opinan sobre las decisiones politicas o
administrativas de gran magnitud, que se pretenden realizar, bien, ratificAndolas,
aceptandolas o rechazandolas y que adquieren validez y eficacia, unicamente al ser

sometidas a la consulta popular.

Con base en lo expuesto, se puede determinar, que el referendo por si solo no

constituye un mecanismo de control politico directo de los ciudadanos de un Estado

%8 Gonzalez, Edna/compiladora, Introduccion a la ciencia politica, pag. 453.
% Carl Schmitt, Ob. Cit. pag. 302.
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hacia los funcionarios elegidos por voluntad popular, ya que no abarca ni contempla lo
relativo al truncamiento de los periodos legales de los funcionarios electos a través del
voto popular por circunstancias especiales, su unica funcion es la de escuchar la
voluntad popular mediante el voto, en decisiones politicas 0 administrativas de gran

importancia, ratificandolas o rechazandolas.

Surge pues, como mecanismo de control politico directo, el referendo revocatorio cuyo
fin consiste en refrendar no decisiones politicas o administrativas sino el desempefio de
los funcionarios publicos y las consecuencias tangibles de esas decisiones y, por
decision popular, férmula utilizada para su nombramiento, confirmar su permanencia o
acortar el periodo de aquellos que, por razones injustificables, incumplan con su funciéon

en perjuicio del Estado.

4.2. Elreferendo revocatorio

El referendo revocatorio es una figura o institucion juridico-politica compuesta por los
vocablos referendo que, como se establecid, proviene del latin referéndum vy significa
refrendar o revalidar, y por el vocablo revocatorio del latin revocatio, que deriva de la voz
original latina revocare, cuyo significado es dejar sin efecto una concesién, un mandato o

una resolucion.

4.3. Analisis comparativo del referendo revocatorio y su regulacion en otros

ordenamientos juridicos

Teniendo claro lo anterior, se puede definir al Referendo Revocatorio como: una
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institucion juridico-politica de control directo propia de los sistemas democraticos a
través del cual, se somete al juicio de los ciudadanos de un Estado, el desempefio de los
funcionarios publicos electos popularmente, quienes mediante el voto universal y directo
expresan su voluntad y deciden sobre la permanencia o no, en el cargo, de éstos

funcionarios, ya sea ratificandolos o rechazandolos.

No obstante que en los paises democraticos y en la democracia en si, la fuente de poder
del Estado proviene del pueblo quien la delega en sus representantes, la mayoria de
paises democraticos no contempla la figura del Referendo Revocatorio, institucién que, a
todas luces, es necesaria para un sano desarrollo social, ya sea como férmula
preventiva o como formula restauradora del orden democratico, con excepcion de

algunos Estados.

Por ejemplo la Constitucién Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela si lo
instituye y le otorga, obviamente, rango constitucional, estableciendo: “Articulo 72.-

Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son revocables.

a) Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o
funcionaria, un numero no menor del veinte por ciento de los electores o electoras
inscritos en la correspondiente circunscripcion podra solicitar la convocatoria de
un referendo para revocar su mandato.

b) Cuando igual o mayor numero de electores o electoras que eligieron al funcionario
o funcionaria hubieren votado a favor de la revocatoria, siempre que haya
concurrido al referendo un numero de electores o electoras igual o superior al

veinticinco por ciento de los electores o electoras inscritos o inscritas, se
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considerara revocado su mandato y se procedera de inmediato a cubrir la falta
absoluta conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en la Ley.
Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria no podra

hacerse mas de una solicitud de revocacion de su mandato.”

Asimismo, la Constitucién Politica de Colombia también lo contempla y a su vez regula:

“Articulo 40.- Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y

control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

Elegir y ser elegido.

Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica.

Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la

Constitucion y la ley.”

Y en el Articulo 103 sefala: “Articulo 103.- Son mecanismos de participacion del pueblo

en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el

cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los

reglamentara.”

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador también regula el referendo

revocatorio aunque con aplicacion especifica hacia ciertos funcionarios, estableciendo:

“Articulo 109.- Los ciudadanos tendran derecho a resolver la revocatoria del mandato
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otorgado a los alcaldes, prefectos y diputados de su eleccién, por actos de corrupcion o
incumplimiento injustificado de su plan de trabajo. Cada uno de los candidatos a alcalde,
prefecto o diputado, al inscribir su candidatura presentara su plan de trabajo ante el

correspondiente tribunal electoral.

Articulo 110.- La iniciativa para la revocatoria del mandato la ejercera un numero de
ciudadanos en goce de los derechos politicos, que represente por lo menos el treinta por
ciento de los empadronados en la respectiva circunscripcion territorial. Una vez que el
tribunal electoral verifique que la iniciativa cumple con los requisitos previstos en esta
Constitucion y en la ley, procedera a la convocatoria en los diez dias inmediatamente
posteriores a tal verificacion. El acto electoral se realizara dentro de los treinta dias

subsiguientes a la convocatoria.

Articulo 111.- Cuando se trate de actos de corrupcion, la revocatoria podra solicitarse en
cualquier tiempo del periodo para el que fue elegido el dignatario. En los casos de
incumplimiento del plan de trabajo, se podra solicitar después de transcurrido el primero
y antes del ultimo afio del ejercicio de sus funciones. En ambos casos, por una sola vez

dentro del mismo periodo.

Articulo 112.- En la consulta de revocatoria participaran obligatoriamente todos los
ciudadanos que gocen de los derechos politicos. La decision de revocatoria sera
obligatoria si existiere el pronunciamiento favorable de la mayoria absoluta de los
sufragantes de la respectiva circunscripcion territorial. Tendra como efecto inmediato la

cesacion del funcionario, y la subrogacion por quien le corresponda de acuerdo con la

ley.
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Articulo. 113.- En los casos de consulta popular y revocatoria del mandato, el Tribunal
Provincial Electoral de la correspondiente circunscripcion, una vez que haya comprobado
el cumplimiento de los requisitos establecidos en estas normas y en la ley, procedera a
la convocatoria.

Los gastos que demanden la realizacion de la consulta o la revocatoria del mandato, se

imputaran al presupuesto del correspondiente organismo seccional.”

Como puede observarse en este analisis comparativo, el Referéndum Revocatorio si se
encuentra instituido en algunos ordenamientos juridicos como mecanismo de control
politico popular, control directo, mecanismo que da una mayor certeza, en cuanto al
cumplimiento de las funciones propias de cada 6rgano estatal y funcionario publico a

cargo del mismo, relativas a la busqueda del bien comun como fin primordial del Estado.

Por lo anterior, su contemplacion y regulacion en el ambito juridico de los demas Estados
democraticos, incluido obviamente el Estado de Guatemala, como un derecho natural e
innegable de los pueblos, llenaria el vacio o falencia que actualmente existe, en cuanto a
que permitiria eliminar el poder concedido por medio del voto a aquel ciudadano que
haya ganado las elecciones unicamente por su capacidad de convencimiento electoral o
carisma pero que, en el ejercicio de su funcién, carece de la vision, de los atributos que
asegurd tener o, no obstante tenerlos, se desvia de la propuesta inicial en perjuicio de la

mayoria y por logica del Estado.
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4.4. El referendo revocatorio como medio de control politico popular en el

ambito juridico nacional

El sélo reconocimiento de la validez del voto nulo voluntario, como manifestaciéon
legitima de elegir, no tiene ningun sentido juridico, politico o de ninguna otra naturaleza
si no se garantiza, con su reconocimiento y positivizacion, algun tipo de aplicacién o
valor practico que justifique de manera efectiva ese acto, sobre todo si constituye un

porcentaje importante de esa manifestacion popular.

El sistema de gobierno del Estado de Guatemala, no obstante que de conformidad con el
Articulo 140 constitucional es republicano, democratico y representativo, contempla
como mecanismo de control politico la interpelacion; propio de los sistemas
parlamentaristas. Tomando en consideracion que los funcionarios publicos son
unicamente depositarios de la autoridad y que por el cargo que ostentan temporalmente,
representan esa voluntad en beneficio, claro esta, de la propia sociedad, estan obligados
a cumplir a cabalidad con la funcion que el cargo les impone. Por lo tanto, la
interpelacién constituye una garantia social, un control politico indirecto en contra de los
desvarios y excesos en los que pueden incurrir los funcionarios publicos. Ahora bien, la
interpelacién, reconocida por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de
conformidad con el Articulo 166, unicamente afecta y es aplicable a los Ministros de
Estado, no asi a otros funcionarios que, por su condicion humana e imperfecta, no estan
exentos de incurrir en cualquiera de esos desmanes y excesos, por lo que, sin lugar a
dudas, existe un vacio que impide un control politico real en todas las esferas publicas,
en especial sobre aquellos funcionarios elegidos a través del voto, funcionarios tales

como, alcaldes y diputados pero, especialmente, no existe ningun control politico real en
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cuanto al proceder del Presidente Constitucional de la Republica, no obstante ser éste la
maxima representacién popular como Jefe del Estado de Guatemala y ejercer las

funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

La carencia de un mecanismo juridico-politico que le permita al pueblo analizar si la
persona que ostenta el cargo de Presidente Constitucional de la Republica de
Guatemala, de Diputado al Congreso de la Republica o de Alcalde Municipal, esta
cumpliendo con las expectativas que de él se esperaron cuando se votd a su favor,
impulsados por el animo de las mejoras sociales propuestas y ofrecidas en su plan de
trabajo, impide un replanteamiento no solamente valido sino necesario, como en
cualquier aspecto del pensar y proceder humano individual o colectivo, que permita
corregir y sanar esos errores, en caso de haberse incurrido en tales. En el caso concreto
replantearse si la eleccion del ciudadano que ostenta la presidencia o cualquier cargo
publico de eleccidon popular, fue adecuada o no, en cuanto a su honestidad, capacidad,
liderazgo e interés popular manifestado en la realidad social que a cada época y periodo

corresponda.

En ese sentido surge, como consecuencia y mecanismo de control politico, popular y
directo, el Referendo Revocatorio, no como método para perpetuarse en el poder o
extender los mandatos sefalados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, sino con el exclusivo fin de acortar el periodo de aquellos funcionarios que,
por desconocimiento, ineptitud, abuso de poder, corrupcién o cualquier otra razon
injustificable, incumplan con los mandatos tal y como lo establece la norma constitucional
que los inviste como funcionarios publicos; revocacion que debe aplicarse a todos los

cargos publicos, pero como se sefiald, especialmente en la revocaciéon del mandato
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presidencial, por ser éste el mayor responsable de las politicas sociales.

Este mecanismo de control politico, obligaria a los aspirantes a cargos publicos de
eleccion popular a ser realistas en cuanto a sus propuestas y promesas de campana e
independientemente de los mecanismos que puedan utilizar para atraer hacia si la
voluntad popular, esto no representaria una garantia de su permanencia en el cargo, en
el caso de resultar electos, revocable unicamente por la finalizacion del periodo que la
ley estipula, como actualmente sucede, ya que, independientemente de haber sido
electo por la voluntad popular, su investidura seria revocable por esa voluntad popular

que los eligié al ponerse de manifiesto las deficiencias.

Ahora bien, puede surgir la pregunta de por qué se hace necesario darle validez al voto
nulo voluntario y por qué se propone que solo al constituir determinado porcentaje se le
permita al pueblo refrendar los cargos publicos de eleccion popular y no constituirlo
como un mecanismo permanente aplicable en todo momento y caso. Pudiendo
contestarse que, tal extremo daria como consecuencia un abstencionismo mayor de los
ciudadanos, quienes, simple y llanamente, considerarian innecesaria su participaciéon ya
que, con o sin ella, se podrian interrumpir los mandatos. Por el contrario, si se convierte
en un mecanismo cuya activacion dependa de la participacion dinamica de los
ciudadanos, se impulsaria esa participacién, con lo cual se legitimaria no solamente el
valor implicito en el voto nulo voluntario sino la verdadera democracia representativa
propia del sistema de gobierno del Estado de Guatemala. No obstante si es posible

hacerlo, si la voluntad general asi lo desea.
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4.5. Regulacion y método de aplicacién del referendo revocatorio en el ambito
juridico-politico guatemalteco, reconocimiento del voto nulo voluntario

y 6rgano encargado

Como quedo establecido, la democracia es un proceso dinamico en constante evolucion,
que se transforma y se amplia conforme se implementan y reconocen nuevos derechos
gracias a nuevas corrientes de pensamiento politico-humanistas que permiten percibir de
manera mas clara y amplia su contenido, los principios y valores que se conjugan en
ésta forma de organizacién y de convivencia, que adquieren vida al incorporarse en los
ordenamientos constitucionales de los Estados que buscan el verdadero desarrollo social

fundamentados en los postulados igualdad, libertad y fraternidad.

Surge pues la obvia necesidad de un cambio constitucional no de fondo, en el entendido
de la inmutabilidad actual de los principios en que se fundamenta la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, los cuales mantienen una sélida vigencia, actualmente
impenetrable, sino un cambio de caracter estructural, en cuanto a la implementacion del
mecanismo propuesto referendo revocatorio, con la finalidad de proteger los principios
de base y estructura estatal y, l6gicamente, una modificacion a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos que reconozca la existencia del voto nulo voluntario y su valor
implicito, es decir voluntad popular, como un mecanismo de activacién y defensa

democraticas.

a) Propuesta de regulacion del voto nulo voluntario y del referendo revocatorio: La
propuesta concreta, producto del presente estudio, se sintetiza entonces en la necesidad

de reformar la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en cuanto a la
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implementacion del referendo revocatorio como uUnico mecanismo de control politico
popular por medio, légicamente, de los mecanismos establecidos con relacion a las
reformas constitucionales, es decir aplicando lo establecido en el Articulo 280 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asimismo, la modificacion de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, en el sentido de implementar el voto nulo voluntario como manifestacién
ciudadana legitima al cual puede denominarsele, para diferenciarlo ya del voto nulo: voto
disidente, voto nulo libre, voto discordante o la denominacién que el Tribunal Supremo
Electoral considere apropiada, que en determinado porcentaje, active obligatoriamente el

mecanismo de revocabilidad de mandatos.

b) Propuesta de reforma constitucional: La propuesta concreta, en cuanto a la reforma
constitucional sugerida, es la incorporacién de la figura del referendo revocatorio, cuya
redaccion podria ser, analizando, validamente, los ordenamientos juridicos
internacionales que lo contemplan: Articulo X. Todos los cargos de eleccion popular son
revocables. Los ciudadanos tendran derecho a resolver la revocatoria del mandato
otorgado a todos los funcionarios elegidos popularmente, por actos de corrupcion,

incumplimiento injustificado del plan de trabajo propuesto, previo a su eleccién.

a) En todos los casos, transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el
funcionario o funcionaria, a solicitud de un numero no menor del treinta por ciento
de los electores o electoras inscritos en la correspondiente circunscripcién, cuya
participacion conste en los registros electorales, dentro del plazo que no exceda
dos tercios del periodo correspondiente, se podra solicitar al Tribunal Supremo

Electoral, la convocatoria de un referendo para revocar su mandato.
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En todos los casos, el Tribunal Supremo Electoral, transcurrida la mitad del
periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria, convocara a
referendo para revocar su mandato cuando en las elecciones correspondientes y
dentro de la circunscripcion propia de cada funcionario o funcionaria, los votos
disidentes constituyan un treinta por ciento o mas del total de votos legalmente
emitidos.

Cuando, realizado el referendo revocatorio, igual 0 mayor numero de electores o
electoras que eligieron al funcionario o funcionaria hubieren votado a favor de la
revocatoria del mandato, siempre que haya concurrido al referendo un niumero de
electores o electoras igual o superior al cincuenta por ciento, cuya participacion
conste en los registros electorales, se considerara revocado el mandato y el
Tribunal Supremo Electoral procedera de inmediato a nombrar al nuevo
funcionario, conforme lo establece ésta Constitucién y la ley especifica del 6érgano
al corresponda y procedera a informar al Congreso de la Republica, dentro del
plazo de cinco dias.

Una vez que el Tribunal Supremo Electoral verifique que la iniciativa cumple con
los requisitos previstos en esta Constitucion y en la ley, procedera a la
convocatoria en los veinte dias inmediatamente posteriores a tal verificacion. El
acto electoral se realizara dentro de los treinta dias subsiguientes a la
convocatoria.

Durante del periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria no podra

hacerse mas de una solicitud de revocacion de su mandato.

Cada uno de los candidatos, al inscribir su candidatura, presentara su plan de trabajo y

mecanismo de ejecucién al Tribunal Supremo Electoral, quien debera hacerlos del

conocimiento general por los medios que estime pertinentes segun cada circunscripcion.
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c) Propuesta de reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1- 85 de la
Asamblea Nacional Constituyente: Las reformas sugeridas a la presente ley, se refieren
especificamente a los articulos que tienen relacion directa con el desarrollo de los
procesos de convocatoria y elecciones; asi como la incorporacién de la figura del voto
nulo voluntario o disidente, estableciendo los derechos contenidos en éste, su alcance al
constituir el porcentaje constitucional sugerido y su implementacién en la papeleta

electoral, cuya redaccion podria ser:

Reforma sugerida a los Articulos 9 y 13 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos:
Articulo 9. Anticipacién Necesaria. Para ejercer en determinada eleccién o consulta los
derechos politicos a que se refiere la presente ley, se requiere estar inscrito como
ciudadano con anticipacion no menor de tres meses al respectivo evento, y contar con el
documento facultativo correspondiente, Donde debe constar el lugar de vecindad del
mismo. En el caso especifico del referendo revocatorio, se procedera de conformidad

con lo establecido en el Articulo X, de la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 13. Libertad de Voto. Los ciudadanos gozan de absoluta libertad para emitir su
voto y nadie podra, directa o indirectamente, obligarlos a votar, o a hacerlo por
determinado candidato, planilla o partido politico y, en el caso del procedimiento
consultivo contemplado en los articulos 173 y X de la Constitucion, a pronunciarse en

determinado sentido.

Reforma sugerida al Articulo 67 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: Articulo 67.

Solicitud de Inscripcién. La inscripcidn del partido politico debe solicitarse al Registro de
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Ciudadanos, por escrito, antes del vencimiento del plazo sefialado en el articulo 58 de

esta ley. A dicha solicitud debe acompanarse:

a)
b)

c)

Testimonio de la escritura constitutiva con duplicado.

Némina de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional provisional.

Copia de las resoluciones en las que se ordene la inscripcion de las primeras
Asambleas Departamentales y Municipales, de los Comités Ejecutivos electos en
las mismas, y de los delegados electos para la primera Asamblea Nacional. La
organizacion partidaria minima puede aprobarse con actas de Asambleas
Municipales y Departamentales celebradas en cualquier momento antes de la
inscripcion del partido politico. Los Comités Ejecutivos Departamentales y
Municipales electos en las Asambleas a que se refiere este inciso, al estar inscrito
el partido adquieren el caracter de permanentes para todo el periodo que fije la
ley.

Copia del plan de trabajo que se pretende implementar durante el mandato,
especificando los proyectos, plazos y areas de ejecucién, asi como un
aproximado de los costos y totales generales, en congruencia con la realidad

econdmica nacional.

Reforma sugerida de la Ley Electoral y de Partidos Politicos con relacién a la adicién del

Articulo 196 bis: Articulo 196 bis. Referendo revocatorio. La convocatoria a Referendo

Revocatorio procedera al cumplirse lo estipulado en el Articulo X de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, por lo que el Tribunal Supremo Electoral

procedera de conformidad con lo regulado en el inciso d) de dicha normativa.
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Reforma sugerida al Articulo 197 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: Articulo

197. De los requisitos de la convocatoria. Todo decreto de convocatoria debera contener

como minimo los siguientes requisitos:

a) Objeto de la eleccion;

b) Fecha de elecciéon y, en caso de eleccién presidencial, fecha de la segunda
eleccion;

c) Distrito electoral o circunscripciones electorales en que debe realizarse; y

d) Cargos a elegir o cargos a refrendar.

Reforma sugerida al Articulo 237 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: Articulo
237. Del escrutinio. Cerrada la votacion, los miembros de las Juntas Receptoras de
Votos procederan a la apertura de las urnas y al escrutinio de votos, comprobando que
coinciden con el numero de volantes, y en su caso, consignando en el acta cualquier
diferencia; luego, se procedera contar los votos emitidos a favor de cada planilla, los

votos en blanco, los votos nulos y los votos disidentes.

Reforma sugerida de la Ley Electoral y de Partidos Politicos con relacién a la adicién del
Articulo 237 bis: Articulo 237 bis. Voto disidente. Se considerara disidente todo voto
claramente marcado con una X, un circulo u otro signo adecuado en el cuadro
correspondiente para tal efecto. Al constituir el porcentaje sefialado en el Articulo X de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Tribunal Supremo Electoral
notificara al funcionario dicho extremo al momento de su nombramiento y lo hara del
conocimiento general por los medios que estime pertinentes segun cada circunscripcion.

Asimismo, procedera de conformidad con lo establecido en el Articulo 122 de la presente

ley.
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Corresponderia al Tribunal Supremo Electoral, las reformas al Reglamento de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, por ser su funcion constitucional, a manera de
encuadrar las nuevas figuras contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y la Ley Electoral y de Partidos Politicos, especificamente los Articulos 81,
100, 102, 116 inciso a) de dicho Reglamento, asi como adicionar y desarrollar el titulo:

Del referendo revocatorio y del procedimiento para realizarlo.

Del presupuesto: La Ley Electoral y de Partidos Politicos contiene un mecanismo
presupuestario preestablecido que hace innecesaria una modificacion ya que de
conformidad con el Articulo 122 de dicha Ley que textualmente establece: “... De su
presupuesto. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral una asignacién no menor del
medio por ciento (0.5%) del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado para
cubrir sus gastos de su funcionamiento y de los procesos electorales.

El afo en que se celebren procesos electorales o procedimientos consultivos, la
asignacion indicada se aumentara en la cantidad que sea necesaria para satisfacer los
egresos inherentes al proceso de elecciones, conforme la estimacion que apruebe y
justifique previamente...”. Su aplicacién es factible, tomando en consideracion que los
requisitos minimos para la solicitud del referendo no permiten abusos desmedidos y que,
en el caso de existir la cantidad minima requerida de votos disidentes, el Tribunal conoce
de antemano la obligacién que corresponde, asi como la cantidad exacta de ciudadanos
que deben participar con base en la totalidad de votos legalmente emitidos segun cada

cargo y circunscripcion.
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Medios de Impugnacion: Tomando en consideracion la trascendencia y la naturaleza
extraordinaria del evento relativo a la revocatoria de un mandato de caracter
constitucional, unicamente procederia como mecanismo garante, la accién constitucional
de amparo de conformidad con el Articulo 192 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
en observancia de la ley de la materia: Ley de Amparo Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, relativo a la competencia, plazo para su interposicion fases etc. hasta
que cause firmeza. En ese sentido no existe ninguna sugerencia en cuanto a
implementar medios alternos ya que esta garantia constitucional es apropiada para el

efecto.

Analisis final: Bajo las circunstancias actuales la sociedad guatemalteca no cuenta con
verdaderos mecanismos de garantia democratica. La interpelacién a los Ministros
quienes generalmente son elegidos por el Presidente, no por su capacidad o idoneidad
para el cargo, sino por compadrazgo, sumision, servilismo o deuda politica, como control
politico por parte de los diputados al Congreso de la Republica, alto érgano que a su vez
se encuentra integrado en su mayoria por ciudadanos que desconocen la ley y en
ocasiones muy comunes su funciéon, no funciona. Pues por lo general, buscan
unicamente entorpecer la agenda legislativa, por intereses ajenos al interés social, o
buscando publicidad tendiente a garantizar su estadia por un periodo mas en el cargo.
Fenomeno que también se da de manera clara en las municipalidades y en la mayoria
de cargos de eleccién popular. No hay duda, son ciudadanos elegidos por medio del
voto, con la desventaja social de que, una vez elegidos, deben permanecer en sus
cargos hasta que finalice el periodo para el cual fueron electos, a menos que incurran en
algun tipo de delito, lo cual no impide que continuen ejerciendo sus cargos hasta que el

organo competente determine que existen elementos racionales que suponen su posible

86



participacion en delito que se le imputa y declara que ha lugar a formacién de causa
luego de sustanciado el antejuicio; es decir, una vez elegidos, se deben soportar sus
antojos mientras dure el periodo que les corresponde y asi sucesivamente.

Los cargos de eleccidn popular en Guatemala, se encuentran integrados por “
hombres cuya unica conviccidon es su falta de conviccidn, aparejada a una arrogante

»40 ciudadanos que olvidan que su funcion

insolencia y a un arte refinadisimo en mentir...
es servir, implementando, bajo su responsabilidad, los mecanismos necesarios que

garanticen el bien comun dentro del marco de la verdadera democracia representativa.

El punto primordial motivo de la presente tesis se centra pues, en la creacion de un
mecanismo de defensa social, por medio del control politico popular directo, el referendo
revocatorio, cuya activacion, se sugiere, dependa logicamente, como en cualquier
democracia, de la voluntad manifestada a través del voto disidente o del porcentaje que
se sugiere, la propuesta medular: reformas constitucionales y reformas a una ley de
rango constitucional, la implementacion de mecanismos y métodos que innegablemente
constituyen una evolucién trascendente que amplian indiscutiblemente los parametros de
la democracia guatemalteca y su percepcién con base en estos nuevos parametros
propuestos que integrarian el concepto democracia, producto de factores enddgenos,
exdgenos, histéricos, juridicos etc. pero siempre visionarios y futuristas que constituyen

su impulso y el impulso de nuevas ideas cientificas en el ambito social.

* Hitler, Adolfo, Mi lucha, pag. 32.
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CONCLUSIONES

El pilar fundamental de toda democracia es el respeto a la voluntad de la mayoria
y el voto el factor basico de su estructura, ya que a través de éste se canaliza y
materializa la libre manifestacion de esa voluntad, por lo que al emitir un voto
disidente, se consuma la absoluta libertad de elegir, pues la anulacién se realiza

de manera reflexiva.

Al no reconocerle validez al voto disidente, se obliga al ciudadano de manera
indirecta, a votar por determinado candidato, planilla o partido ya que, el voto nulo,
producto de su absoluta libertad, no tiene injerencia politica ni validez si con éste
no se elige al candidato, planilla o partido politico propuesto, excluyendo con esto
a parte de la poblacion que no aprueba a determinadas propuestas de gobierno o

candidatos.

El referendo revocatorio es un derecho natural e innegable de los pueblos, que
permite eliminar el poder concedido por medio del voto a aquel funcionario que
carece de la vision, de capacidad o, no obstante tenerlos, se desvia de la

propuesta inicial en perjuicio de la mayoria y por légica del Estado.

El referendo revocatorio es el unico mecanismo de control politico directo que
puede dar certeza en cuanto al cumplimiento de las funciones propias de cada
organo estatal y funcionario publico a cargo del mismo, relativas a la busqueda del

bien comun como fin primordial del Estado.
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RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica de Guatemala, debe convocar a una Asamblea
Nacional Constituyente, para que se reforme la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y se implemente el referendo revocatorio por constituir
derecho natural e innegable de los pueblos, con la finalidad de eliminar el poder
concedido por medio del voto a aquel funcionario que incurra en las causales que

lo justifiquen, siempre que busquen ampliar los derechos ciudadanos.

Que la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, proponga al Consejo Superior Universitario, solicite al Congreso de
la Republica de Guatemala, un analisis a la posible modificacion de la
Constitucion Politica de la Republica con la finalidad de que se garanticen estos

derechos inherentes a la ciudadania.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, debe presentar una iniciativa de ley

con la finalidad de que se regule al voto nulo voluntario “ voto disidente”, con la

finalidad de que se respete la voluntad soberana del pueblo .
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