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Senor Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Firma: / \{f,

En cumplimiento de la resolucién a su cargo con fecha diecinueve de junio del

afio en curso, por la cual se me designé asesor del estudiante JORGE OSWALDO
OSORIO, en la realizacion del trabajo de tesis titulado: “ANALISIS DEL APOYO DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL PARA UNA ADECUADA Y MEJOR
PROFESIONALIZACION DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL EN LA SOCIEDAD
GUATEMALTECA”, respetuosamente me permito informar a usted lo siguiente:

a)

b)

d)

Que procedi al asesoramiento del trabajo referido, el cual se encuentra
elaborado conforme la perspectiva doctrinaria y exegética de los textos legales
relacionados con el tema de la importancia del apoyo de la cooperacion
internacional para la profesionalizacion de la formacion policial.

Las conclusiones y recomendaciones son congruentes con el contenido de ios
capitulos. La redaccion utilizada es la adecuada y las técnicas que se emplearon
para su elaboracién fueron la documental y de fichas bibliograficas, con las que
se recolect6 la informacion actual.

El trabajo realizado y contenido en cuatro capitulos, comprende los aspectos de
importancia del tema y se utilizaron los siguientes métodos de investigacion:
sintético, que indicé el apoyo que la cooperacion internacional le otorga a
Guatemala; el analitico, sefialé la importancia de la capacitacion que debe tener
la Policia Nacional Civil; el inductivo, estableci®é su regulacion legal y el
deductivo, determind los programas de especializacién que tienen que definirse
al profesionalizar a los agentes policiales.

Los objetivos fueron alcanzados y mediante los mismos se sefalé que la
cooperacién técnica internacional ocupa un lugar de importancia como
instrumento de apoyo y complemento a los esfuerzos internos que Guatemala
lleva a cabo para combatir la violencia. La hipétesis que se formulo, se
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5% AVENIDA 4-29 ZONA 9 Ciudad.
TEL. 23325867

comprobé al dar a conocer la importancia de profesionalizar a la Policia Nacional
Civil; via la cooperacion internacional.

e) La contribucién cientifica del trabajo es primordial, debido a que el contenido es
de interés para la ciudadania guatemalteca; siendo el trabajo un aporte
significativo y realizado con esmero.

f) De manera personal me encargue de guiar al sustentante bajo los lineamientos
de todas las etapas correspondientes al proceso de investigacion cientifico,
aplicando para el efecto los métodos y técnicas acordes para la resolucion de la
problematica esbozada.

En definitiva el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que debe cumplir de conformidad con la normativa respectiva; la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas y la redaccion son congruentes con
los temas de la investigacion, es por ello que al haberse cumplido con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico, resulta
procedente emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis
asesorado para su evaluacion por el Tribunal Examinador, previo a optar al grado
académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente.
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Lic. Carlos Manuel Castro Monroy
ABOGADO Y NOTARIO
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, doce de marzo de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) HECTOR MANFREDO
MALDONADO MENDEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la)
estudiante JORGE OSWALDO OSORIO, Intitulado: “ANALISIS DEL APOYO DE

s LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA UNA ADECUADA Y MEJOR
PROFESIONALIZACION DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL EN LA SOCIEDAD
GUATEMALTECA”,

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; €l cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harin constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y téenicas de investigacion
utilizadas, la redacciomn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion v otras consideraciones que estimen perlinentes’ .
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Respetable Licenciado Castro Monroy: ;JM%
Firma:
En atencién al nombramiento emitido de fecha doce de marzo an mil

nueve, procedi a revisar el trabajo de tesis del bachiller: Jorge Oswaldo Osorio,
intitulado: “ANALISIS DEL APOYQ DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA
UNA ADECUADA Y MEJOR PROFESIONALIZACION DE LA POLICIA NACIONAL
CIVIL EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA”. Después de la revision encomendada,
me es grato manifestarle que:

1.

He realizado la revision de mérito al trabajo de tesis relacionado con la
importancia de las estrategias de apoyo internacional, como esfuerzo interno de
profesionalizacién de la Policia Nacional Civil en Guatemala.

En relacién al contenido cientifico de la tesis, abarca las etapas del conocimiento
y el planteamiento del problema. La recoleccion de la informacion realizada por
el sustentante es la adecuada.

La redaccion empleada es la correcta y la estructura formal de la tesis se realizé
en una secuencia ideal para un claro entendimiento de la misma, asi como
también se utilizaron los siguientes métodos de investigacién: analitico, con el
que se determinaron los beneficios de la cooperacidn internacional; el sintético,
estableci6 la importancia de la Policia Nacional Civil; el inductivo, sefialdé sus
funciones y el deductivo, indicé el apoyo de la cooperacién internacional que se
otorga a Guatemala.

Las técnicas empleadas durante el desarrollo de la tesis fueron la documental y
la de fichas bibliograficas, con las cuales se obtuvo la informacién doctrinaria y
legal de actualidad.

Avemda las Américas 1842 zona 13, Guatema!a,c A
Tel. 24202200
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5. Los objetivos se alcanzaron al establecer la importancia del apoyo de la
cooperacion internacional. La hipétesis formulada se comprobé al determinar la
misma la problematica en el pais derivada de la falta de profesionalizacion de la
Policia Nacional Civil.

6. Se utilizé la bibliografia adecuada, siendo las conclusiones y recomendaciones
relacionadas entre si y con los capitulos de la tesis. Después de revisarla, le
sugeri al sustentante diversas modificaciones al contenido de los capitulos y a la
introduccién, encontrandose de acuerdo con llevarlas a cabo; siempre
respetando su posicion ideolégica.

La tesis reune los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, motivo por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda
continuar con el tramite respectivo, para evaluarse por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Atentamente.

Liceficrado _

FADO MENDE?
otaro
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: - Tel. 24292200
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, ocho de marzo del afo dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante JORGE OSWALDO OSORIO, Titulado ANALISIS DEL APOYO DE
LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA UNA ADECUADA Y MEJOR
PROFESIONALIZACION DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL EN LA SOCIEDAD
GUATEMALTECA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

El tema de la tesis se eligi6 debido a la importancia de que existan estrategias de
desarrollo en los paises de América Latina, ya que la cooperacion técnica internacional
ha ocupado un lugar de importancia como instrumento de apoyo y complemento de los
esfuerzos internos que se llevan a cabo en Guatemala; para combatir la violencia. En
esta década, parece delinearse una clara tendencia a enfatizar aun mas esta modalidad
de ayuda al desarrollo en comparacién con la ayuda financiera bilateral y multilateral.

Esta tendencia, se confirma, particularmente, en los paises de desarrollo intermedio de
la regidén, que han logrado acceso a los mercados de capital, y para los cuales las
necesidades de desarrollo se orientan mas hacia areas que requieren un mayor apoyo
técnico que grandes montos financieros. A ello se afiade la disminucion de la ayuda
oficial al desarrollo y sus crecientes condicionantes, con lo cual la cooperacion se hace

relativamente mas accesible.

Estos requerimientos son los que permiten justificar la tesis, debido a que en los
mismos se define y analiza la importancia de la cooperacion internacional para la
profesionalizacion de la Policia Nacional Civil (PNC) en Guatemala, siendo un tema de
actualidad, debido principalmente a las constantes denuncias y procesos en contra de
personas que pertenecen a la policia; que es fundamental para garantizar el orden y el

progreso.

La hipétesis que se formulé fue comprobada, al ser la misma determinante en dar a
conocer que mediante la cooperacion internacional; se obtienen los recursos necesarios
para profesionalizar a la Policia Nacional Civil (PNC) en Guatemala. Las técnicas
empleadas al desarrollar la tesis fueron la documental y la de fichas bibliogréficas con

las cuales se obtuvo la informacion pertinente, actualizada y relacionada con la tesis.

(1)



Se utilizé la teoria de la interdependencia, la cual plantea que los Estados necesitan
apoyarse mutuamente para alcanzar los objetivos nacionales que se han trazado; y que

son posibles mediante la ayuda que proporciona la cooperacioén internacional.

Se emplearon los siguientes métodos: el método analitico fue de utilidad para la
determinacién de la importancia de que Guatemala cuente con ayuda por parte de la
cooperacion internacional y el sintético para establecer lo fundamental de
profesionalizar a los agentes policiales; para que sean aptos a brindar la debida
seguridad a los habitantes de la Republica guatemalteca. Se emplearon las técnicas de
investigacion documental y bibliogréfica; para contar con la bibliografia adecuada y

ordenada.

En cuatro capitulos se dividio la tesis. El primer capitulo se refiere a la Policia Nacional
Civil, sefialando su definicion, creacion, funciones y principios; el segundo capitulo
indica lo que respecta a la profesionalizacion de la Policia Nacional Civil, sus escalas
jerarquicas, generalidades, principios, el arresto, definicion de arresto, importancia del
sistema disciplinario, documentos y sus requisitos y el control de la Policia Nacional
Civil; el tercer capitulo sefiala la importancia de la cooperacion internacional, la
situacion de Guatemala, la ayuda internacional, la inversion directa extranjera, la
normativa que se relaciona con la cooperacion internacional en Guatemala; el cuarto
capitulo determina la importancia del apoyo de la cooperacion internacional para la

debida profesionalizacion de la Policia Nacional Civil en el pais.
Es fundamental estudiar y analizar el apoyo de la cooperacién internacional para la

existencia de una profesionalizacion de la Policia Nacional Civil (PNC) en el pais para

asi asegurar la existencia de una debida seguridad ciudadana.

(i)



CAPITULO |

1. Policia Nacional Civil

Es un drgano que nacié en Guatemala a finales del afio 1997. Consiste en la
continuidad de cuerpos policiales del pasado y, realmente no ha existido una reforma
de caracter sustantivo de conformidad con los compromisos adquiridos por el Gobierno

de Guatemala en los Acuerdos de Paz.

Un cuerpo de policia democratico, como el modelo impulsado por el Acuerdo Sobre el
Fortalecimiento del Poder Civil y funcion del Ejército en una Sociedad Democratica, se
caracteriza por contar con un sistema de control interno efectivo, transparente y
respetuoso de los derechos humanos de los ciudadanos victimas; asi como también de

los policias.

El control relativo a los cuerpos de seguridad, no se tiene que circunscribir a un control
de caracter interno de la institucion policial, sino que tiene que existir y ademas se
tienen que emplear los mecanismos de control adecuados por otros entes del Gobierno;

como la misma sociedad.

Es fundamental el debido analisis de los mecanismos de control interno y externo sobre
la Policia Nacional Civil (PNC), para asi contribuir y fortalecer la institucion policial de

caracter civil en Guatemala. Ello, sirve de base a toda persona para el fortalecimiento a



la institucion policial, debido a que Unicamente en la medida en que los mecanismos de
control se desarrollen de manera eficaz; se profesionalizara la Policia Nacional Civil

(PNC).

1.1. Definicién de policia

“Policia es el cuerpo que mantiene el orden material externo y la seguridad del

Gobierno y de los ciudadanos a quienes ampara la legislacién vigente”.*

1.2. La Policia Nacional

“Los cuerpos policiales del Estado hasta antes de la reforma policial fueron
basicamente: La Policia Nacional (PN) y la Guardia de Hacienda (CH). Por virtud del
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democrética, el
Gobierno se comprometio a reestructurar las fuerzas publicas policiacas del pais en una

sola Policia Nacional Civil: asi como a disolver la Policia Militar Ambulante”.?

Mediante el Decreto Ley numero 332 del Presidente de la Republica se encontraba
regulada la Policia Nacional, el cual era proveniente del afio mil novecientos cincuenta y
cinco, época en la cual gobernaba el jefe de estado, Carlos Castillo Armas; pero dicho

decreto sufrio de diversas reformas durante su vigencia.

! Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico, pag. 300.
2 Mesa, Manuel. Otras formas de cooperar: presion politicay desarrollo, pag. 16
2



A través del Decreto Ley anotado, el cual supuso en su época una reforma en materia
policial; fue sustituido el cuerpo policial llamado guardia civil. Dicho proceso de reforma,
no contd con importancia, ya que el mismo no logré realizar cambios relevantes en la

organizacioén, en la cultura policial de la época y; mucho menos la desmilitarizacion.

La Policia Nacional encontré su ubicacion en el Organismo Ejecutivo, ello mediante
conducto directo del Ministerio de Gobernacion, pero; en materia judicial se encontraba
subordinada a los tribunales de la Republica. Ademas, llevaba a cabo sus funciones en
toda la Republica; encontrandose los policias distribuidos de conformidad con los

distritos demarcados mediante la Direccion General de la Policia Nacional (PN).

Las funciones que la ley organica de la época, les otorgaba mantenian el caracter
represivo de dicha institucion, debido a que entre sus funciones se mencionaba la del
cumplimiento de todas las funciones preventivas; represivas o bien de simple ejecucion

inherente al servicio de la policia.

Uno de los aspectos de importancia de control regulado por la Ley Organica de la
Policia Nacional (PN), es que dentro de las obligaciones del director general, se
encontraba la de informar todos los dias al presidente del Organismo Judicial, lo
relacionado con el movimiento de los reos durante las ultimas 24 horas; o sea de todas
las actividades llevadas a cabo dia a dia. Dicho control, jamas fue ejercido por el

Organismo Judicial.



El departamento de investigaciones técnicas que suplié al cuerpo de detectives
integrado originalmente se organizO como un cuerpo destinado a la investigacion
técnica y cientifica de los hechos delictivos, pero por la falta de controles que contaran
con efectividad. En la practica, la investigacion se fundamentd siempre en la utilizacion

de la tortura como fuente para la obtencion de informacion.

En su ley organica se encontraba contemplado el sistema disciplinario de la Policia
Nacional (PN). La filosofia de control se resume fundamentalmente en que toda falta
tiene que ser oportunamente sancionada. Pero, debido a la utilizacién de la Policia
Nacional como un instrumento de represion politica, la impunidad prevalecié durante el

conflicto armado interno.

Durante la existencia de la Policia Nacional (PN), se observaba claramente la
militarizaciéon en su normativa, debido a que se sefialaba que los policias que fueran
denunciados por la comisién de un acto ilicito tenian que permanecer detenidos en sus
propios cuerpos policiales; donde prestaban el servicio correspondiente. Ademas, su
estadia en el cuerpo suponia la existencia de un desgaste para la credibilidad del
control policial, debido a que crecia el miedo de la ciudadania a denunciar si
observaban al procesado gozando de privilegios en la unidad policial donde se

encontraba detenido.

En el grupo de faltas tipificadas en la Ley Organica de la Policia Nacional, se pueden

observar algunas de las mismas que manifiestan una disciplina de corte militar. El



sistema de sanciones previsto demuestra indudablemente la manifestacion de la
militarizacién del modelo policial, debido a que idealiza la sancién del arresto como un
medio de asegurar la disciplina institucional. También, se observa la consagracion del
modelo militar de la Policia Nacional (PN), debido a que el sistema de sanciones, viola
el principio de igualdad, al contemplar la imposicion de sanciones desiguales para los
oficiales y para los jefes de dicha identidad; a pesar de la incurrencia de los mismos
actos que los subordinados. Dicha distincion, favorecia notablemente a los miembros y
mandos con grados jerarquicos superiores para asegurar la obediencia y la sumision
completa por parte de los subordinados, favoreciendo para el efecto; un ambiente de

impunidad para los funcionarios.

El sistema de graduacion de las sanciones de la Policia Nacional (PN), se encargaba de
la valoracion de la proteccion de la disciplina y de la jerarquia interna; que el servicio

eficaz de manera respetuosa llevaba a cabo a los ciudadanos.

Ello, a consecuencia que sancionaba de manera mas grave a las faltas que regulaban
la disciplina o al grado jerarquico que las faltas cometidas en contra de los ciudadanos o

en contra de la eficiencia del servicio prestado.

El procedimiento interno para sancionar a los miembros de la Policia Nacional (PN), era
informal y sencillo. Ademas, la militarizacion del modelo de control no contemplaba el
proceso de investigacion, a no ser que se hubiera denuncia por un ciudadano; asi como

tampoco permitia la apelacion de la sancion impuesta. El procedimiento no



contemplaba la posibilidad de que el ciudadano tuviera conocimiento del resultado de

su denuncia.

1.3. La Guardia de Hacienda

Hasta antes de la reforma policial, legalizada a través del Decreto 11-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala, la Guardia de Hacienda constituyé uno de los cuerpos
policiales del pais; normandose en el pasado por su ley organica contenida en el

Decreto 13-74 del Congreso de la Republica.

El Decreto anotado sustituyé al Decreto Ley numero 146 del Presidente de la

Republica, el cual databa de noviembre de 1954.

“La Guardia de Hacienda fue un cuerpo policial del Estado de caracter civil. Como
cuerpo de seguridad publica se encontraba facultado para la averiguacion de los
delitos, para proceder a la captura de los delincuentes y ponerlos a disposicion de los

tribunales de justicia”.?

Pero, las atribuciones especificas para las cuales fue creada la Guardia de Hacienda se
resumen en la realizacion de cualquier tipo de acciones, tanto preventivas como

represivas contra la defraudacion y el contrabando a la hacienda publica.

® Ibid, pag. 19



“El director y el subdirector general tenian amplias facultades para la sancién de sus
miembros. Los altos mandos fueron siempre miembros del ejército, en forma directa o
indirecta, el sistema de control se convertia también en un instrumento para garantizar

la obediencia de sus miembros adun para cometer actos ilicitos”. *

Al igual que la Ley de la Policia Nacional, la Ley de la Guardia de Hacienda, regulaba
que los miembros de dicha institucion que debido a actos y a omisiones derivadas del
cumplimiento de sus funciones fueran encausados criminalmente, tendrian que
permanecer detenidos en los cuerpos hacendarios correspondientes; bajo
responsabilidad directa de sus jefes. Dicha circunstancia anotada, fue representativa
para la institucion debido a la pérdida de credibilidad del control relativo que tenia que

existir para sus miembros.

Igual al sistema de control interno de la Policia Nacional (PN), el control interno relativo
a la Guardia de Hacienda (GH), atendia mayoritariamente la jerarquia y el orden interno
que la actuacion legal de sus miembros. Ello, puede claramente observarse en el
sistema de sanciones, en el cual se castigaba fuertemente a las faltas relacionadas con
la jerarquia de la institucion; y no se sancionaba tan fuertemente a la afectacion de los

ciudadanos.

Contrario a la ley Organica de la Policia Nacional, la tipificacion de las faltas en las
cuales podian incurrir los miembros de la Guardia de Hacienda, solamente regulaba

una que lesionaba de manera directa a los ciudadanos en general; consistente en tratar

* Ibid, pag. 22



al publico con descortesia. El sistema de tipificacion de las faltas respondia a asegurar
la jerarquia y la obediencia debida sin la existencia de cuestionamiento de ninguna

naturaleza; propia de un régimen militar.

También, el régimen de sanciones internas regulaba la sancion de arresto como la
fundamental. Las sanciones de arresto impuestas mediante actos de indisciplina o de
insubordinacion de faltas, representaban al maximo la militarizacion del régimen
disciplinario; debido a que su cumplimiento era en celdas que se encontraban

localizadas en el edificio de la Direccion General.

El procedimiento de control interno se resumia en escuchar al sindicado y decidir en lo
relativo a que si era 0 no responsable para imponerle una sancion. Debido a la
militarizacion del modelo, no se contemplaba la posibilidad de un proceso de
investigacion anterior a la posibilidad de apelacion para la decision; debido a que la
jerarquia era la mayor garantia de que el procedimiento realmente se basaba en el

principio de justicia.

Tres son las razones que se observan claramente en la actuacion no profesional y
violatoria de los derechos humanos de la poblacion por parte de la Policia Nacional

(PN) y de la Guardia de Hacienda (GH).

La primera razon consistente en la vinculacion total tanto de la Policia Nacional (PN),

como de la Guardia de Hacienda (GH) a las fuerzas de orden militar. Dichos cuerpos



policiales, en consecuencia, se encuentran influenciados por el objetivo principal de los
gobiernos de turno; o sea de la lucha contrainsurgente. Debido a ello, adoptan métodos
de caréacter ilegal, asi como también practicas de violaciones a los derechos
fundamentales como estrategias primordiales para su combate, propiciando de esa
manera un ambiente de completa impunidad a las violaciones a los derechos humanos.
Los cuerpos policiales se convierten en una extension de la fuerza militar del gobierno
contra esta lucha, encontrando por ende; igual ambiente de impunidad para las

violaciones a los derechos humanos que cometieran contra la poblacion.

La segunda razon es consistente el la militarizacion del modelo de control sobre sus
miembros. Ellos atendian, mas a prestar garantia a la obediencia jerarquica que al
respeto de los derechos fundamentales del ciudadano. Consecuentemente, se
convirtieron en instrumentos que aseguraron la obediencia de sus miembros a cometer

cualquier tipo de acciones de caracter ilicito.

La tercera razdn consiste en la desviacion del modelo legal al aplicar el sistema de
control, ya que debido a ello los cuerpos policiales actuaron de forma arbitraria y
violando los derechos fundamentales de las personas. A pesar de que en las
disposiciones disciplinarias de la Policia Nacional (PN) especialmente, se contemplaba
la sancién de actos que significaran arbitrariedad y abuso contra los ciudadanos, en la
practica dichas disposiciones no se cumplian debido a los actos arbitrarios ordenados;

generalmente por los altos funcionarios.



1.4. Creacién de la Policia Nacional Civil

La Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto niumero 11-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala, regula en el Articulo nimero 1 que: “La seguridad publica es un servicio
esencial de competencia exclusiva del Estado y para ese fin se crea la Policia Nacional

Civil”.

Surgié durante el régimen liberal del General Justo Rufino Barrios, debido a la
importancia de contar con un sistema de seguridad encargado de controlar a la
poblacion guatemalteca y de prevenir cualquier peligro agrario; asegurando para ello la

existencia de mano de obra forzada para las plantaciones de café.

La misma fue concebida primordialmente como una fuerza policial para la seguridad de
la ciudad de Guatemala, debido a que el ejército nacional se constituyo en el principal

mecanismo de control en el interior del pais.

No fue sino hasta antes de su surgimiento, que las funciones de seguridad se
desarrollaban mediante los ciudadanos organizados por los gobiernos de caracter local

de las ciudades.

“En 1872, Barrios cre0 la Policia Nacional con el nombre de Guardia Civil, siguiendo el
modelo de la Guardia Civil espafiola. En 1881 se hizo la primera reforma a este cuerpo

policial, debido a las constantes denuncias en contra de la Guardia Civil por los abusos
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cometidos en contra de la poblacién de la ciudad de Guatemala”.’

“Justo Rufino Barrios cred la Policia Modelo, con competencia unicamente en la ciudad
capital. El nuevo marco legal de esta policia sujet6 a sus miembros a una disciplina
militar. Esto indica que desde su nacimiento, la Policia Nacional fue concebida como un

cuerpo dependiente del Ejército”. °

Al analizar el origen de la policia, se evidencia que las nuevas instituciones policiales
han tenido un progreso muy pequefio bajo los gobiernos del General Justo Rufino

Barrios y de su sucesor José Maria Reina Barrios.

“Durante el Gobierno de Manuel Estrada Cabrera, la Policia Modelo continuo
funcionando; pero se cre6 una policia paralela y oscura, que se encontraba al servicio
exclusivo del dictador: la policia secreta. A diferencia de otros 6rganos policiales, la

policia secreta ejercié el control sobre los miembros del ejército”.”

Debido a la caida de Estrada Cabrera, aparecio un nuevo impulso encaminado a la
modernizacion del Ejército, ya que volvid a abrirse la Escuela Politécnica; la cual se
habia encontrado cerrada con la finalidad de absorcion de todo el control de la sociedad

mediante la existencia de la policia secreta.

®> Garcia Morlaes, Manual. Mecanismos de control sobre la policia nacional civil, pag. 11.
6 . 7
Ibid, pag. 12
" Ibid, pag. 13
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“En 1925 se establece por primera vez legalmente una Policia Nacional bajo el control
del gobierno, y se crea una subdivisidbn especial, la Policia Judicial. Aunque la
legislaciéon disponia que la policia era una institucion civil y no militar, responsable de
mantener el orden publico, que protege a las personas y propiedades, y que coopera
con los tribunales en la prevencion e investigacion del delito; la policia judicial se
conformé con un cuerpo de detectives que se encargd de realizar las funciones de
policia politica hasta los aflos ochenta. Ademas se continué utilizando al ejército como

el principal instrumento del gobierno para ejercer el poder coercitivo en todo el pais”.?

“La policia judicial tiene por finalidad investigar la perpetracion de los delitos, determinar
las circunstancias de los mismos y detener a sus autores 0 a los sospechosos de

haberlos ejecutado”. °

La militarizacion en el gobierno del General Jorge Ubico, no fue solamente sobre los
cuerpos policiales, sino que también de todos los servicios en la Republica
guatemalteca. Se determinaron cadenas de puestos de mando del ejército, lo cual
aumento la presencia militar en areas remotas. Pero, también se trabajo en el
surgimiento de un sistema de policia politica bien sofisticada. También, la misma fue
empleada como un cuerpo con eficiencia para el adecuado control de la oposicion

politica.

® Ibid, pag. 14
° Cabanellas. Ob. Cit., pag. 300.
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Por ello, debido a la existencia de una politica criminal fundamentada en el castigo
ejemplar y acelerado a cargo de los jefes politicos y da aplicacion de la ley fuga contra
la delincuencia y contra los opositores politicos; las funciones investigativas criminales
se encontraban ausentes en su totalidad. En la época anotada, la policia era ante todo
un cuerpo de control politico y la prueba contra los acusados en los procesos de tipo

penal; ademas de ser obtenida mediante la tortura.

“La revolucion de octubre de 1944, que derrocoO al régimen del sucesor de Ubico, el
General Federico Ponce Vaides, introdujo importantes cambios para revertir la situacion
de la Policia. No obstante, estos cambios nunca llegaron realmente a transformarla, y

de hecho la policia continué operando practicamente de la misma forma”. *

Durante el gobierno de Juan José Arévalo se llevo a cabo un esfuerzo bien pronunciado
por revertir las ilegalidades y abusos del periodo ubiquista, especialmente por las
numerosas denuncias de asesinato y de torturas a prisioneros cometidos durante la
dictadura de los 14 afios. Durante su gobierno, la manera de actuar de las fuerzas de
seguridad nuevas cambi6 sustancialmente, asi como también los abusos cometidos

contra los ciudadanos tuvieron una reduccion bastante considerable.

También, la transformacion de la Guardia Civil, en un cuerpo de policia basado en la
democracia y en la eficiencia para el cumplimiento de las funciones de un cuerpo de

seguridad de conformidad a un estado de derecho; jamas llego a ser una realidad.

' Garcia. Ob. Cit., pag. 16.
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La existencia de los 10 afios de gobiernos democraticos no fueron suficientes para
lograr cambios en los patronos inquisitivos y lograr con ello la conformacion de una
policia capaz de desarrollar investigaciones, asi como también de recabar los medios
probatorios sin tener que recurrir a la tortura y a otras formas de violacién de los

derechos fundamentales del ser humano.

De dicha manera, la policia continio siendo un cuerpo sin capacidad de poder
desarrollar las debidas funciones de represion del delito; mediante el sistema de justicia.
Tampoco se desarrollé en ese tiempo una policia encargada de la investigacion de los

delitos.

Posteriormente, las reformas democraticas del gobierno de Jacobo Arbenz Guzman,
fueron revertidas mediante una invasion de orden militar financiada por los Estados

Unidos; lo cual llevo al poder al Coronel Carlos Castillo Armas.

“Durante el periodo entre 1954 a 1966, se dictaron leyes que brindaban un marco
amplio e ilimitado del uso del poder penal en contra de las personas consideradas
peligrosas porque, de alguna manera; eran vinculadas con el comunismo. Dentro de
este marco de represion politica, Castillo Armas organiz6 un sistema policiaco orientado
casi exclusivamente a contrarrestar al comunismo; y en nucleo de este sistema se

encontraba el servicio de inteligencia apadrinado por los Estados Unidos”. **

1 bid, pag. 17
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A raiz de los movimientos guerrilleros que aparecieron durante 1962, fue creada la
Policia Militar en 1963. Su creador fue el General Enrique Peralta Azurdia, quien le
otorgd labores importantes en lo relativo a la seguridad interior dejando la misma de ser
una fuerza para lograr cumplir los reglamentos de tipo militar en el interior de las bases
y de las instalaciones del ejército guatemalteco, y convirtiéndose a la vez en una fuerza
de caracter paramilitar con la finalidad de complementar y en algunas ocasiones de
suplir a la policia civil. A finales del afio anotado, la policia militar ya era parte de las
fuerzas regulares del sistema de seguridad de Guatemala. A la misma, se le otorgo el
caracter de una policia militar ambulante y se conformé como una fuerza de reaccion

rapida para enfrentar eficazmente a los grupos guerrilleros en los centros urbanos.

Dentro de dicho marco anotado, se volvid a organizar a las fuerzas de la policia.
También se creod el peloton modelo como una fuerza capaz de enfrentar los disturbios

civiles, asi como también para disolver las manifestaciones de la época.

“Al pelotdbn modelo se le doté de equipo especial, como mascaras antigas, bombas
lacrimdgenas y de capacitacion especial. Su objetivo era enfrentar las movilizaciones
sociales y reprimirlas brutalmente. Ademas como reaccion a los ataques urbanos de la
guerrilla, en junio de 1965 se creé un comando especial dentro de la Policia Nacional, la
fuerza contraguerrillera de despliegue rapido o comando seis, con entrenamiento

especial proporcionado por el Programa de Seguridad Publica de los Estados Unidos”.*

2 Ibid, pag. 18
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Es fundamental resaltar que, el resultado del terrorismo del Estado empleado en estas
épocas; fue devastador. El mismo anulé por completo cualquier capacidad investigativa
de carécter cientifico de los delitos, debido a que el terrorismo del Estado guatemalteco
hacia innecesario tener que demostrar una imputacion de caracter penal en un proceso

judicial.

También, los recursos tanto técnicos como cientificos se concentraron en la inteligencia
militar. La inexistencia de un debido desarrollo de las capacidades investigativas de la
policia fue uno de los objetivos centrales de la estrategia del terrorismo del Estado
guatemalteco, en transformarse en un apéndice del ejército, y también toda la politica
de seguridad se centr6 en el combate contra la subversion; relegando todas las

funciones de la policia convencional.

También, la policia pas6 a integrar los escuadrones de Ila muerte en los centros
urbanos; y se intensifico la utilizacion de la tortura tanto para obtener informacion como
para fines de destruccion de los opositores politico. O sea, la policia se desarrollé6 como

un cuerpo que aplicaba la violencia sin ninguna restriccion legal.

Dicha situacion, continuo latente durante las dictaduras miliares de Carlos Arana Osorio
y de Romeo Lucas Garcia. Los grupos paramilitares extraoficiales se transformaron en
el medio para extender desmedidamente el terror y la violencia por toda la Republica
guatemalteca. Las fuerzas policiales se reportaban de manera directa al Ministerio de

Defensa.
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Ademas la oficina de Gobernacién, de la cual dependian de manera directa, no contaba
ni con el control, ni mucho menos con el poder de las fuerzas de seguridad; ni oficiales

ni tampoco extraoficiales.

Durante la época de Enrique Peralta Azurdia, se cred una red que se encontraba
conformada por los miembros pertenecientes al ejército y de la policia nacional;
mediante la coordinacion del Estado Mayor General del Ejército. También, se empleo a
la policia nacional para la obtencion de informacién de inteligencia y de operaciones en

contra de los opositores politicos tanto en la ciudad como en el campo.

La G-2 contaba con un control estricto de las operaciones policiales efectuadas y
dedicadas a la vigilancia, al asesinato y secuestro. Con el golpe de Estado de 1982,
después de suspender los derechos fundamentales y las garantias de la ciudadania, se
permitié la detencidén y captura de las personas sin formularles ningan cargo ni tampoco

permitir autos de habeas corpus en su beneficio.

Dicho marco de detenciones y de capturas, continué fortaleciendo los niveles de
terrorismo y de autoritarismo en la actuacion de la policia sin ningun tipo de control

legal.

“Con la derrota de los movimientos guerrilleros en los centros urbanos, en 1983, éstos
son obligados a replegarse a zonas remotas del pais. Con un nuevo golpe de Estado

se llevo al poder al General Oscar Humberto Mejia Victores, quien inicié una serie de
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medidas hacia la transicion del poder militar a un gobierno civil; emanado de un proceso

eleccionario”.*®

Pero, antes de proceder a la transicion del poder, se elabord la Constitucion Politica de
la Republica, la cual fue aprobada el 31 de mayo de 1985. Ello permitié que en el tema
de seguridad, la labor de la Asamblea Nacional Constituyente tuviera influencia notoria

por el General Mejia Victores y por otros mandos militares.

De dicha forma, la regulacion relativa a la seguridad se concibié desde el ejército y la
Constitucion contemplé al ejército como o6rgano exclusivo encargado de todos los

aspectos relacionados con la seguridad del Estado.

El gobierno demdcrata cristiano intenté profesionalizar la Policia Nacional, siendo su
intento frustrado, debido a la lucha y a la presion ejercida por los mandos del ejército.
Uno de los asuntos estratégicos del ejército fue el mantener la ineficacia de la Policia en
materias de importancia relativas a la investigacion criminal, con la finalidad de

garantizar su impunidad y a la vez mantener dicho control sobre sus enemigos politicos.

Debido a lo anotado en el parrafo anterior, el sistema de seguridad interior continuo
primordialmente en manos del ejército, y de manera especifica; de la inteligencia militar.
Las capacidades tanto técnicas como profesionales de la policia no se aumentaron y la
misma continuo siendo, en esencia; una fuerza de seguridad de reserva para la lucha

contrainsurgente.

'3 Ibid, pag. 19
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A finales de la década de los ochenta se producen dos fendmenos de importancia para
el desarrollo de la policia en la sociedad guatemalteca. El primero de los fenbmenos
fue la discusién y la aprobacion de un nuevo Codigo Procesal Penal. El segundo de los

mismos consistid en la discusiéon de los Acuerdos de Paz.

Dentro del marco de reformas procesales anotado, es que se le asigna a la Policia
Nacional un papel bien importante y distintivo al que de manera tradicional se le habia

otorgado en la sociedad guatemalteca.

Muy lejos de continuar siendo un instrumento de represion sin ningun tipo de control, se
determinan principios y normas de actuacion democraticas que tienen que observarse

por parte de la Policia en su funcién de prevencion e investigacion del delito.

Otro de los elementos que ha influido sustancialmente en el proceso relativo a la
reforma de la Policia Nacional Civil, es el Acuerdo Sobre el Fortalecimiento del Poder

Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica.

Dicho acuerdo se encarga de impulsar la desmilitarizacion de la sociedad guatemalteca,
especialmente al desmilitarizacion de la policia. En el mismo se contempla, la
necesidad de contar con una policia profesional; respetuosa y eficaz de los derechos

fundamentales de las personas.

También, se encarga de impulsar el fortalecimiento de las capacidades de la policia en
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materia de investigacion y de informacion criminal. O sea, la agenda de seguridad
plantea como situacion primordial la conformacion de una policia nueva, en la cual el

tema de la investigacion del delito cuenta con un lugar primordial.

Al llevar a cabo un balance relativo al proceso de reforma de la policia en su conjunto,
se puede asegurar que no ha contado con éxito en los puntos principales como lo son
la seguridad y la justicia. La préactica legislativa contradice el compromiso impulsado

por los Acuerdos de Paz.

“Durante 1996 se dictd un Acuerdo Gubernativo por medio del cual se confio al Ejército
nuevamente la participacion en temas de seguridad interna, basado en el aumento del
namero de secuestros. Posteriormente, en junio de 2000 el Congreso de la Republica
aprobo un decreto legislativo por medio del cual se coordina la participacion del ejército

en apoyo de las fuerzas de seguridad civil”.**

Debido a ello, no ha ocurrido una desmilitarizacion del aparato policial; debido a que el
ejército guatemalteco ha continuado involucrado en temas relacionados con la

seguridad interna.

La legalizacion de la participacion del ejército en temas relacionados con la policia ha
significado un desvio del presupuesto de la policia hacia las fuerzas armadas. El

desvio se ha llevado a cabo tanto directamente como indirectamente.

% Ibid, pag. 20
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La creacion de las fuerzas combinadas de seguridad, solamente es un eufemismo
creado para el fortalecimiento de la realizacién de funciones de seguridad interior por
parte de las fuerzas militares en detrimento de la consolidacion de una policia

profesional.

1.5. Definiciéon de la Policia Nacional Civil

El Articulo nimero 2 de la Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto niumero 11-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala; la define al preceptuar que: “La policia
nacional civil es una institucion profesional armada, ajena a toda actividad politica. Su
organizacion es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se rige por las mas
estrictas disciplina. La Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante las
veinticuatro horas del dia en todo el territorio de la Republica. Para efectos de su
operatividad estara dividida en distritos y su numero y demarcacion seran fiados por su
Direccion General. Esta integrada por los miembros de la carrera policial y la carrera

administrativa.

En el reclutamiento, seleccion, capacitacion, y despliegue de su personal debe tenerse

presente el caracter multiétnico y pluricultural de Guatemala”.

1.6. Funciones de |la Policia Nacional Civil

El Articulo nimero 10 de la Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto numero 11-97 del
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Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Para el cumplimiento de su mision, la

Policia Nacional Civil desempefara las siguientes funciones:

a)

b)

d)

f)

Por iniciativa propia, por denuncia o por orden del Ministerio Publico:

Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean

llevados a consecuencias ulteriores;

Reunir los elementos de investigacion Utiles para dar base a la acusacion en

proceso penal.

Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los

bienes que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa;

Mantener y restablecer, en su caso el orden y la seguridad publica;

Prevenir la comision de hechos delictivos, e impedir que estos sean llevados a

consecuencias ulteriores;

Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y

ponerlas a disposicién de las autoridades competentes dentro del plazo legal,

Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad publica,

22



g)

h)

)

K)

estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y combate de la
delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en casos de extrema
urgencia, la realizacibn de actos jurisdiccionales determinados con noticia

inmediata al Ministerio Publico;

Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo,

catastrofes y calamidad publica en los términos establecidos en la ley;

Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,
ejecutando las 6rdenes que reciba de las autoridades en el ambito de sus

respectivas competencias;

Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del

pais;

Colaborar y prestar auxilio a las fuerzas de seguridad civil de otros paises,
conforme a los establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales de los

gue Guatemala sea parte 0 haya suscrito;

Controlar a las empresas y entidades que presten servicios privados de

seguridad, registrar, autorizar y controlar su personal, medios y actuaciones;

Coordinar y regular todo lo relativo a las obligaciones del Departamento de

Transito, establecidas en la ley de la materia;
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m)  Organizar y mantener en todo el territorio nacional el archivo de identificacion

personal y antecedentes policiales;

n) Atender los requerimientos que, dentro de los limites legales, reciban el

Organismo Judicial, Ministerio Publico y demas entidades competentes;

N) Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacion en la lucha contra

la delincuencia.

0) Las demas que le asigna la ley”.

1.7. Principios de actuacion

Las actuaciones que lleva a cabo la Policia Nacional Civil (PNC), en Guatemala se
tienen que adecuar a los principios basicos que se encuentran contenidos en la Ley de
la Policia Nacional Civil vigente; tomandose para el efecto una atencion bien especial
relativa a las exigencias de los derechos humanos y a su condicion de servicio publico

esencial.

Los principios de actuacion de la Policia Nacional civil se encuentran regulados en el
Articulo nimero 12 de la Ley de la Policia Nacional, Decreto nimero 11-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala: “Son los principios basicos de actuacion de

los miembros de la Policia Nacional Civil los siguientes:
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a) Adecuacion del ordenamientos juridico:

Ejercer su funcién con absoluto respeto a la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala a los derechos humanos individuales y al ordenamiento juridico en

general;

Actuar con absoluta neutralidad politica e imparcialidad y sin discriminacion
alguna, por razon de raza, religibn, sexo, edad, color, idioma, origen,
nacionalidad, posicidbn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social u

opinion;

Actuar con integridad y dignidad y abstenerse de todo acto de corrupcion y

oponerse a él resueltamente;

Sujetarse en su actuacion profesional a los principios de jerarquia y
subordinacion. En ningan caso, el principio de obediencia podra amparar
ordenes que entrafien ejecucion de actos que manifiestamente constituyan delito

0 sean contrarios a la Constitucion o a las leyes;

Colaborar pronta y cumplidamente con la administracion de justicia y auxiliarla en

los términos establecidos en la ley.
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b)

Relaciones con la comunidad:

Evitar en el ejercicio de su actuacion profesional cualquier practica abusiva,

arbitraria o discriminatoria;

Observar en todo momento un trato correcto y esmerado en sus relaciones con la
poblacion a la que auxiliaran y protegeran siempre que las circunstancias lo
aconsejen o fueren requeridos para ello informandola acerca de las causas y

finalidades de su intervencion;

Actuar en el ejercicio de sus funciones, con la decision necesaria y sin demora,
cuando de ello dependa evitar un dafio grave, inmediato e irreparable, rigiendose
al hacerlo por los principios de congruencia, oportunidad y proporcionalidad en la

utilizaciéon de los medios a su alcance.

Tratamiento de los detenidos:

Identificarse debidamente como miembro de la Policia Nacional Civil en el

momento de efectuar una detencion;

Velar por la vida e integridad fisica de las personas a quienes detuvieren o que
se encuentren bajo su custodia y respetar su honor y dignidad, debiendo

indicarles los motivos de su actuacion;
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d)

Dar cumplimiento y observar con la debida diligencia los tramites, plazos vy
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico, cuando se proceda a la

detencion de una persona.

Dedicacién profesional: llevar a cabo sus funciones con total dedicacién,

debiendo intervenir siempre en defensa de la ley y de la seguridad publica.

Secreto profesional: guardar riguroso secreto profesional de todas las
informaciones que conozcan u obtengan por razon o con ocasion del desempefio
de sus funciones. No estaran obligados a revelar las fuentes de informacién
salvo que el ejercicio de sus funciones o las disposiciones de la ley les impongan

actuar de otra manera”.

La normativa citada, en el Articulo niamero 19 regula: “El sistema de ingreso a cada una

de las escalas jerarquicas y grados sera el siguiente:

b)

Escala de direccion: el director general, el director general adjunto, y los
subdirectores generales, seran nombrados como lo establece el Articulo nUmero

22 de la presente ley;

Escala de oficiales superiores: por promocién interna desde el grado de oficial
primero de policia al grado de comisario general de policia de forma sucesiva

interna y determinada por capacitacion, tiempo de servicio y otros méritos.
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d)

Escala de oficiales subalternos:

Concurso de oposicion al grado de oficial tercero de policia al que podran optar
tanto los miembros de la escala basica, como personas ajenas a la institucion

gue rednan en uno y otro caso los requisitos reglamentarios;

Acceso a los demas grados por promociéon interna y determinado por

capacitacion, tiempo de servicio y otros méritos.

Escala basica:

Concurso de oposicion al grado de agente de policia en el que podra participar

cualquier persona que llene los requisitos reglamentarios;

Acceso a los demés grados y de forma sucesiva por promocién interna vy

determinada por capacitacion, tiempo de servicio y otros méritos”.
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CAPITULO Il

2. Profesionalizacién de la Policia Nacional Civil

No se puede concebir en los Estados modernos la existencia de un cuerpo policial, que
no cuente con un mecanismo de control interno; en lo relacionado con sus miembros.
Un gobierno comprometido con la profesionalizacion de la Policia Nacional Civil no
puede encubrir ni tampoco encontrar justificacion a las practicas violatorias de los
derechos humanos de la poblacion al argumentar la lucha contra la violencia o la
delincuencia, debido a que caso contrario se incurre en la creacion de una ambiente de
impunidad facilitador de las violaciones indiscriminadas de los derechos humanos de la

poblacion guatemalteca.

La responsabilidad del Estado guatemalteco, no es solamente pronunciarse en contra
de las violaciones de los derechos humanos por parte de las fuerzas de seguridad del
pais, sino que también la creacidon de los mecanismos eficientes de control que
permitan eliminar de las instituciones anotadas; la violacion de los derechos

fundamentales de las personas.

Al no asumir el compromiso anotado, existe responsabilidad por omisién del Estado,
debido a que es tan responsable la persona que comete las violaciones, como también
aguel que no busca los mecanismos para evitarlas; teniendo el deber juridico de

hacerlo.
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2.1. Escalas jerarquicas de la Policia Nacional Civil

El Articulo nimero 17 de la Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto nimero 11-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala regula: “La carrera policial contara con las

siguientes escalas jerarquicas:

a) Escala jerarquica de direccion, que corresponde a los siguientes grados:

- Director general;

- Directos general adjunto y;

- Subdirectores generales.

b) Escala jerarquica de oficiales superiores que corresponde a los siguientes

grados:

- Comisario general de policia;

- Comisario de policia;

- Subcomisario de policia.
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C) Escala jerarquica de oficiales subalternos, que corresponde a los siguientes

grados:

- Oficial primero de policia;

- Oficial segundo de policia;

- Agente de policia”.

2.2. Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil

“El sistema de control interno de la institucion policial se organiz6 mediante el
Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil, contenido en el Acuerdo
Gubernativo numero 584-97, de fecha 1 de agosto de 1997, y fue reformado por el
Acuerdo Gubernativo numero 203-2000, de fecha 23 de mayo del afio 2000; y

posteriormente por el Acuerdo Gubernativo 420-2003". °

En la Ley Organica de la Policia Nacional Civil, Decreto nimero 203-2000, del Decreto
del Congreso de la Republica de Guatemala, no se contempla la tipificacion de las faltas
y de las sanciones a imponerse; lo cual es violatorio al principio de legalidad

consagrado en la Constitucion Politica de la Republica.

'* Garcia. Ob. Cit., pag. 32
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El Articulo nimero 1 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil, Acuerdo
Gubernativo numero 420-2003 regula: “Este Reglamento regula el Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional Civil, con el fin de garantizar la observancia y
aplicacion de las disposiciones de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala, la Ley de la Policia Nacional Civil y demas leyes aplicables, asi como el
cumplimiento de las 6rdenes y normas que rigen la institucion de conformidad con su
naturaleza jerarquica, y la especial naturaleza del servicio que presta a las instituciones

y a las personas, sin menoscabo de la proteccion penal que a toda ella corresponda”.

2.3. Generalidades

La Policia Nacional Civil cuenta con un régimen disciplinario especial para quienes
aspiran a policias o para aquellos que siendo ya policias se encuentran estudiando en

la Academia de la policia.

En el sistema disciplinario que en la actualidad rige a la academia, pueden observarse
tendencias autoritarias, debido a que no existe otro tipo de disposiciones de orden legal,
encargadas de la regulacion del control relativo a conductas autoritarias; abusivas y
violatorias de los derechos fundamentales de los alumnos aspirantes por parte de los
profesores y de los instructores. Dicha caracteristica es propia de los centros
formativos de los regimenes militares, en los cuales en ningin momento se puede
poner en duda por parte del alumno al instructor, debido especialmente a los principios

militares del respeto al rango del mismo. También, otro aspecto es que se tipifican
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como faltas escolares algunas situaciones encaminadas claramente a reforzar la

idealizacién del respeto al rango.

Los policias con rango inferior, o bien los que son aspirantes de policias tienen que
obedecer las 6rdenes de compafieros de estudios con rango superior, lo cual no se

encuentra relacionado con la eficacia del proceso formativo.

En lo relacionado con el régimen disciplinario de la Policia Nacional Civil, su reglamento
contempla la posibilidad de comenzar un procedimiento disciplinario mediante una

denuncia de los ciudadanos; de una orden y de una autoridad superior.

El Articulo nimero 11 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que: “Por faltas o por infracciones a los reglamentos no deben permanecer
detenidas las personas cuya identidad pueda establecerse mediante documentacion,

por el testimonio de persona o de arraigo; o por la propia autoridad.

En dichos casos, bajo pena de la sancién correspondiente, la autoridad limitara su
cometido a dar parte del hecho a juez competente y a prevenir al infractor; para que
comparezca ante el mismo dentro de las cuarenta y ocho horas habiles siguientes.
Para este efecto, son habiles todos los dias del afo; y las horas comprendidas entre las

ocho y las dieciocho horas.

Quienes desobedezcan el emplazamiento seran sancionados conforme a la ley. La
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persona que no pueda identificarse conforme a lo dispuesto en este Articulo, sera
puesta a disposicion de la autoridad judicial mas cercana; dentro de la primera hora

siguiente a su detencién”.

El modelo de control es debidamente jerarquizado desde su comienzo, debido a que no
existen canales que permitan a un policia comenzar un procedimiento en contra de un

superior que incurra en una falta en contra de su persona.

Las competencias sancionadoras establecidas demuestran el control jerarquizado
existente y adoptado, debido a que se toman como fundamento para la competencia

sancionadora; el rango del policia sobre cualquier otro criterio.

Bastante confuso es el sistema de tipificacion de las faltas. Ademas, se observan faltas
que se encuentran tipificadas como leves y a la vez como graves y muy graves; sin que
exista un criterio de caracter objetivo para la determinacion de su auténtica naturaleza.
Ello significa, que es el mando o autoridad superior quien lo valora de manera subjetiva.
También, se observan incoherencias tanto técnicas como juridicas en la redaccion del

tipo de distintas faltas.

Algunas de las conductas que se encuentran tipificadas como subjetivas, permiten la
sancion de policias que pudieron haber actuado de forma legitima. También, por
altimo, una de las situaciones de mayor gravedad es que se tipifican como faltas,

algunas conductas constitutivas de derechos constitucionales de todo ciudadano. De
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esa forma, se afectan derechos constitucionales como la libertad de accién; el derecho

de peticidn colectiva y el derecho de asociacion.

2.4. Principios

Los principios rectores del régimen disciplinario son los siguientes:

- Legalidad

El principio de legalidad protege a los miembros de la Policia Nacional Civil (PNC), y los

mismos solamente podran ser sometidos a procedimiento administrativo, cuando

incurran en infracciones; y acorde a los procedimientos debidamente regulados.

- Debido proceso

El procedimiento disciplinario administrativo tiene que ser respetado y ademas se tiene

que basar en las garantias reguladas en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, asi como también en los procedimientos policiales; para con ello asegurar

la existencia del principio constitucional del debido proceso.

- Presuncién de inocencia

El principio de presuncion de inocencia protege a todo miembro de la Policia Nacional
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Civil (PNC), a quien se le atribuya la comision de alguna infraccion disciplinaria, ya que
se presumira inocente mientras no se declare que cuenta con responsabilidad; previo

haber agotado el procedimiento legal.

El Articulo nimero 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
“La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado,
ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante

juez o tribunal competente y preestablecido”.

El Articulo nimero 14 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Toda persona es inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente

en sentencia debidamente ejecutoriada.

El detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados que hayan sido
designados por los interesados, en forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer,
personalmente, todas las actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva

alguna y en forma inmediata”.

A ningun agente de la Policia Nacional Civil (PNC), se le puede atribuir el haber

cometido alguna infraccion reglamentaria; si previamente no se ha agotado el

procedimiento regulado para establecer su culpabilidad.
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- Gratuidad

El principio de gratuidad protege a los miembros de la policia, y en el mismo ninguna
actuacion procesal causara costas a quienes tengan intervencion en el procedimiento,

con excepcién de las copias solicitadas por el sujeto sometido al procedimiento.

- No puede existir mas de una sancién por igual hecho

Nadie puede ser sancionado mas de una vez por la misma accion u omision que sea
constitutiva de una infraccion disciplinaria, a pesar de que cuando a ésta se le dé una

denominacion.

- Celeridad

Las autoridades competentes, se tienen que encargar de impulsar de oficio el
procedimiento disciplinario administrativo y tiene que llevar a cabo las diligencias
necesarias para la comprobacion de los hechos en los cuales se fundamenta. Todas

las diligencias realizadas tienen que quedar documentadas en un expediente.

- Independencia

El principio de independencia determina que la sancion administrativa se aplica sin

perjuicio alguno de las responsabilidades penales o bien de otra indole, y que deriven
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de la conducta policial.

- Proporcionalidad

En el principio de proporcionalidad, las sanciones que se imponen guardan proporcion
en relacion a las infracciones que se hayan cometido, tomando en consideracion a las
circunstancias que concurran para su realizacion con las actividades propias del

servicio.

2.5. El arresto

Es notorio que en el sistema de tipificacion de las faltas, existe una falta de tipicidad de
algunas conductas que tendrian que encontrarse incluidas. En lo que respecta al
sistema de sanciones, se pueden contemplar determinadas circunstancias que reflejan
determinado grado de autoritarismo y de militarizacion del modelo. Existe privilegio al

arresto, como la medida principal de sancion.

En Guatemala, el arresto, el cual es una medida de privacion de la libertad; solamente
puede ser dictado por una autoridad judicial competente. El Reglamento, no solamente
contempla la facultad de imposicion de la sancion correspondiente al arresto, sino que
también la posibilidad de poder arrestar a un policia mas del tiempo determinado,

inclusive para las faltas penales.
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2.6. Definicién de arresto

“Arresto es la detencion provisional del presunto reo. Es la reclusién por un tiempo
como correccion o pena. Es la pena consistente en la simple detencién de la persona a

quien se impone”.*®

2.7. Importancia de un debido sistema disciplinario

En el sistema disciplinario, se contempla de forma precisa el traslado correspondiente
del lugar de labores como una sancion; lo cual solamente es gravoso para la sociedad

guatemalteca.

En lo relacionado a los procedimientos, se observa de forma clara que existen tres
distintos procedimientos para los diversos tipos de faltas, lo cual es generador de
confusion y de la consecuente falta de certeza juridica en el momento de su aplicacion.
En general, el procedimiento abreviado no cuenta con limites a la autoridad y al ser la
misma autoridad quien comienza; tramita y resuelve lo pertinente se abre un gran
campo para el abuso de autoridad. En el procedimiento abreviado, a pesar de que se
pueden producir sanciones graves como la privacion de la libertad o sea de arresto,
hasta por un término de treinta dias; no se contempla la posibilidad de asistencia de un

abogado.

'® Cabanellas. Ob. Cit., pag. 37.
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También, por otro lado, las sanciones por faltas leves contemplan la posibilidad de ser
recurridas y llegar a ser de conocimiento inclusive por el Ministro de Gobernacion,
mientras que las sanciones mas fuertes impuestas por las faltas graves; no contemplan

dicha posibilidad.

La utilizacion del arresto preventivo en el procedimiento interno le permite al funcionario
policial la posibilidad de privilegiar la investigacion del ilicito sobre la libertad de las
personas. Por ende, es notoria la existencia del principio de detener para investigar; en

la cultura policial.

En el Reglamento disciplinario, se dispone que los arrestos tienen que comenzar a
cumplirse desde el dia en el cual se imponen, aunque dicha resolucién no se encuentre
firme. Dicha circunstancia hace impertinente apelar la imposicion de arrestos, debido a
que a pesar de que se declare con lugar; es muy probable que haya cumplido el
arresto. No existe disposicion alguna que obligue a alguna indemnizacion a favor del

que sufrio la sancion de manera injusta.

El Reglamento anotado contiene una serie de normativas violatorias a los principios
fundamentales de todo procedimiento que implique la probable imposicion de
sanciones. Entre los principios y derechos que violan se encuentran el de

proporcionalidad, igualdad y el de publicidad.

El mismo, también permite la cancelacion de cualquier tipo de faltas. Ello supone, que
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aun las faltas consistentes en graves violaciones a los derechos de los ciudadanos
pueden ser canceladas y no existiria ningin demérito para ocupar altos cargos de

direccidn a personas que hayan incurrido en ese tipo de faltas.

Las faltas graves permiten violaciones a los derechos fundamentales de los ciudadanos.

El Articulo namero 155 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

establece: “La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra

deducirse mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de

veinte afios. La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el transcurso

del doble del tiempo sefialado par la prescripcion de la pena”.

2.8. Documentos y sus requisitos

El Articulo numero 54 del Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil regula

que: “La orden de iniciar un procedimiento disciplinario administrativo debera contener

los siguientes requisitos:

a) Nombres y apellidos completos del presunto infractor, nombre usual,

b) Numero de cédula y numero de carné policial,

C) Una breve narracion del hecho;
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d)

e)

f)

Posible calificacion de la infraccion;

Fundamentos reglamentarios de la decision;

Autoridad que inicia, datos generales y su firma.

El Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional Civil vigente, regula en el Articulo

namero 55 que: “El pliego de cargos debera contener:

b)

d)

f)

Los datos que sirvan para identificar al sujeto a procedimiento, nombre de su

defensor si tuviera y lugar para ser notificado:

La relacion clara, precisa y circunstanciada de los hechos que se le atribuyen;

Las actuaciones y medios de investigacion realizados que sirvieron para

establecer la presunta participacion del sujeto a procedimiento en los hechos que

se le sefialan;

La calificacion de la infraccion disciplinaria;

La indicacion de la autoridad competente para conocer;

Autoridad que emite el pliego de cargos, datos generales y su firma”.
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El Articulo nimero 56 del Reglamento citado regula que: “La resolucion final debera

contener:

b)

d)

f)

¢))

h)

La mencion de la autoridad, mando o tribunal disciplinario y la fecha en que se

emite;

El nombre y apellido del infractor y los demas datos que sirvan para determinar

su identidad personal;

El nombre del denunciante y agraviado, si lo hubiera;

La autoridad que emiti6 el pliego de cargos;

La enunciacion de los hechos y circunstancias que hayan sido objeto del pliego

de cargos;

La determinacion precisa y circunstanciada de los hechos que la autoridad o

tribunal disciplinario, segun sea el caso, estime acreditados;

Los razonamientos que inducen a la imposicion de la sancion o a la absolucion

incluyendo las circunstancias agravantes o atenuantes;

La sancion aplicable;
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)] Fundamento legal de la sancion;

)] Autoridad que resuelve, datos generales y su firma;

K) Recurso que puede interponer, autoridad competente y el plazo que tiene”.

2.9. El control de la Policia Nacional Civil y su profesionalizacién

El modelo juridico del control interno de la Policia Nacional Civil es un modelo que no
responde a la realidad histérica, social y cultural del pais. Ello, debido a que el mismo

es una copia casi exacta del Reglamento Disciplinario de la Guardia Civil Espafiola.

Lo anotado tiene sus repercusiones en situaciones criticables debido a que se
contradice a la Constitucion Politica de la Republica, ademas el catalogo de faltas se
encuentra mayormente referido a conseguir el respeto y el orden jerarquico consistente
en que la eficacia y el respeto de los derechos de la vida de los ciudadanos, no se
considera la posibilidad de encontrar soluciones alternativas a los conflictos que se
derivan en faltas jerarquicas como lo son las manifestacion de disgusto por una orden
recibida; ni tampoco se contempla la posibilidad de participacion o de conocimiento de

los ciudadanos ofendidos.

En lo relacionado al andlisis de la funcionalidad del sistema, si el modelo no se

encuentra adecuado a la realidad de Guatemala, tampoco cuenta con funcionalidad en
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el pais.

Diversas son las razones de no funcionalidad del modelo de control interno, las cuales
van desde la inexistencia de un adecuado conocimiento de los procedimientos y de las
faltas por parte de los miembros de la institucion policial guatemalteca, pasa después
por la falta de recursos tanto humanos como fisicos para el desarrollo del control, y
llegan hasta la facilidad de utilizaciéon del control interno como un mecanismo de
garantia del sometimiento de los subordinados por parte de las autoridades jerarquicas

de la institucion.

El modelo de control interno de la Policia Nacional Civil sufre al ser aplicado en la
practica distintas desviaciones que van desde la aplicaciéon de algunos procedimientos
por la falta de comprension de los mismos, pasando por la burocratizacion de los
procedimientos y llegan hasta la falta de un compromiso formal por parte de las
autoridades en las comisarias para respetar el rol de las personas enviadas para la
tramitacion de los expedientes de disciplina de los miembros de la Policia Nacional

Civil.

Los organos intervinientes en el impulso del control interno no cuentan con autonomia
en sus funciones contraloras. Siempre se encuentran supeditados a las 6rdenes de sus
jefes jerarquicos. Se puede observar, que el ejercicio del poder sancionador del
Ministerio de Gobernacion se encuentra limitado de manera igual a la complacencia del

Presidente de la Republica. Dicho grado de limitacion se explica debido a la fuerte

45



tradicion de concentracién del poder en manos del Presidente de la Republica.

El sistema de control interno se ha pretendido utilizar como un mecanismo para la
depuracion de la Policia Nacional Civil. El Gobierno no ha empleado los mecanismos
acordes para lograr dicho objetivo. Ademas, la seleccion del personal que ingresa a

formar parte de la institucion policial no es de importancia para el gobierno.

También, la convocatoria y la seleccion de nuevos aspirantes a la Policia Nacional Civil
es deficiente y el gobierno no demuestra una voluntad politica para hacer de dichos

mecanismos un medio legal para la depuracion de los agentes de la policia.

La capacitacion que se brinda en la academia de la policia no es la mas adecuada,
siendo las jornadas de estudio bastante prolongadas a pesar de que las horas de

clases diarias son solamente de cinco horas.

Los contenidos que se imparten en areas de importancia como lo son los
procedimientos penales no son suficientes, lo cual es redundante en la anulacion de
procesos por errores como ocurre con las detenciones ilegales, lo cual genera

incertidumbre de la ciudadania sobre el rol del sistema de justicia penal.

“Lejos de utilizar mecanismos para democratizar y profesionalizar a la Policia Nacional
Civil se busca la utilizacion del sistema disciplinario como el mecanismo adecuado para

depurara a la institucion. Ello incide en la desnaturalizacion del sistema de control para
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convertirse en un mecanismo represivo y sin limites democraticos que puede ser
utilizado de igual manera contra policias corruptos o violadores de derechos humanos
como contra policias profesionales y respetuosos de la ley que representen obstaculo a

los intereses particulares de altos funcionarios”.!’

La tendencia a la utilizacion del sistema de control disciplinario como el mecanismo
inmediato para la depuracion de la Policia Nacional Civil, se consagré con la reforma
del afio 2000. A través de dicha reforma, se autoriza a dar de baja a los miembros de la

institucion, quienes sin incurrir en actos delictivos; afecten el prestigio de la institucion.

En dicha disposicion, se deja abierto el poder sancionador a la determinacién de las
conductas que se encuadran en la misma. También, invierte la carga de la prueba,
siendo el policia sindicado el responsable de desvirtuar los cargos existentes; lo cual
atenta contra el principio constitucional de inocencia. Ademas, se faculta al Ministro a

dar de baja al policia aun sin contar con los medios de prueba que inculpen a éste.

7 Ibid, pag. 34
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CAPITULO Il

3. Cooperacién internacional

Los paises de tradicion colonialista adoptaron diferentes formas de colaboracion técnica
y financiera con sus colonias, como una forma de continuar la interdependencia y la
retribucion por el usufructo, de los recursos naturales y el alineamiento comercial,

cultural; militar y politico.

Las superpotencias de mayor control ideolégico han tomado en cuenta a la cooperacion
como una forma de retribucion por el alineamiento politico y, militar con paises en

desarrollo.

Los cooperantes vienen a Guatemala con su agenda patrticular, la cual es derivada de
los lineamientos de la politica general de cooperacion; que emana de sus gobiernos o

parlamentos y son quienes traen la cooperacion al pais.

A pesar de que no existan instancias formales de coordinacion, los cooperantes si se
rednen y cuentan con una manera bastante similar de concebir su cooperacion hacia la
sociedad guatemalteca; asi como también de identificar la problematica que les

preocupa.

“Los cooperantes se reunen, incluso pueden llegar a pedir una reunién con el
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presidente para externar sus puntos de vista. [Estas reuniones ciertamente son
excepcionales. También se dan reuniones mas frecuentes a nivel intermedio, con

Ministros”.'®

En lo que respecta a los organismos unilaterales, existe una coordinacion de
cooperantes en las areas de justicia y descentralizacion. En dichas reuniones,
confluyen los cooperantes de las areas, asi como también los responsables del sector
de justicia. El grupo consultivo es una gran oportunidad para renovar compromisos con

Guatemala y con los Acuerdos de Paz.

Existen operantes que proporcionan ayuda, consistente en maquinaria, vehiculos o
equipo requerido por los proyectos que estan siendo financiados; y que tienen que ser

requeridos por los proyectos de sus mismos paises.

Los defensores de la ayuda proporcionada por la cooperacion internacional argumentan
que las donaciones de dinero son un mecanismo de fortalecimiento entre sus

conciudadanos y de apoyo politico hacia la cooperacién internacional.

Los Acuerdos de Paz enfatizan indicadores como el aumento de la carga tributaria, o el
aumento en el porcentaje del gasto publico en educacion para la seguridad. Tanto los
cooperantes como el gobierno han continuado con ello, debido a que la discusion en
Guatemala tiende a ser en lo relacionado a esos aumentos porcentuales. Ello, sin

duda, es de importancia; debido a que la obtencidon de mayores ingresos permite la

'8 Mogollén, Marfa. Cooperacion internacional: encuentros y desencuentros, pag. 6
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existencia de un mayor gasto publico y supone que ello es incidente en una mejora de

los indicadores de la educacion para la seguridad del pais.

La atencion del gobierno y de los cooperantes tiende a ser simplista en el sentido de
derivar una relacion lineal y automatica del aumento de los ingresos y del gasto, con
una mejoria en los indicadores del desarrollo humano; lo que de ninguna manera esta

garantizado.

3.1. Situacion de Guatemala

Guatemala no aparece en la lista prioritaria de paises destinatarios de ayuda para los
paises industrializados. Los cooperantes estiman que, a pesar del rezago institucional

del pais; si cuenta con una gobernabilidad aceptable.

Por ello, Guatemala no recibe préstamos concesionales, y es de importancia cuestionar
a los paises industrializados que ponen demasiado énfasis en el ingreso per capita,
cuando se sabe que varios paises en desarrollo sufren de desigualdades en la
distribucion del ingreso y que, por tanto; ese ingreso no es sino una ficcion para las

mayorias.

Los cooperantes, si bien reconocen la presencia de la pobreza en paises como
Guatemala, también creen que el hecho de que el ingreso per capita no sea tan bajo da

a conocer que el pais cuenta con la capacidad de tributacion y de gasto publico. De
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ello resulta obvio que los cooperantes insistan tanto en el aumento de la carga

tributaria.

El motivo, por tanto, de que Guatemala haya sido receptor importante del
financiamiento no reembolsable durante la segunda mitad de los afios ochenta y
noventa responde en gran medida a la transicion hacia la democracia y a la firma de los
Acuerdos de Paz; de forma respectiva. Los cooperantes han venido al pais para apoyar
el proceso nacional que juzgan, y debido a que buscan focalizar sus esfuerzos de
manera exclusiva por el criterio per capita; y con ello los flujos hacia el pais son

sustancialmente menores.

3.2.  Multilateralizacién de la cooperacion

Los paises industrializados suelen dividir en tres componentes su cooperacion
internacional, siendo los mismos: los aportes a organismos multilaterales, los aportes a
ONGs de sus paises y los aportes que canalizan de manera directa; como la

cooperacion bilateral mediante sus embajadas o sus agencias de cooperacion.

La mayoria de los cooperantes bilaterales sefialan que parte de lo que seria el
componente anteriormente anotado, se canaliza en el pais mediante entidades
multilaterales. Ello, ocurre debido a que no se cuenta con el personal debidamente
especializado. Lo que se acostumbra es que una o dos personas en las embajadas se

encarguen de la administracion del dinero asignado a la cooperacion.
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Los cooperantes, niegan que la multilateralizacibn que existe no permita que se

reconozca su caracter, a un aporte que en sus comienzos es bilateral.

“Préstamos reembolsables continuaran fluyendo hacia el pais mientras este tenga la
capacidad de pagar y mantenga la estabilidad macroeconémica. Todo apunta, sin
embargo, a que la cooperacion no reembolsable, si disminuira en el futuro de corto y de

mediano plazo”.*

3.3. Laayudainternacional

Es fundamental determinar las caracteristicas y el impacto derivado del impacto
internacional, para establecer si beneficia 0 no a Guatemala. Segun diversos estudios
microecondmicos existe un impacto positivo de ayuda, mientras que a nivel

macroecondmico; la ayuda no ejerce ningun impacto apreciable.

La ayuda cuenta con éxito si se otorga a un pais que se encuentra siguiendo politicas
econdmicas acordes al mercado. La reaccion usual de los gobiernos a un flujo de
ayuda para determinado sector del pais consiste en reducir la inversion que se tuviera
contemplada en ese sector por el mismo monto canalizandose los recursos en otras
direcciones. Con ello se asegura que los gobiernos receptores hubieran apoyado el
sector beneficiado con la ayuda a pesar de que esta ultima no hubiera tenido lugar. La
existencia de fungibilidad se ha aceptado. Es importante trabajar con aquellos paises

en desarrollo que comparten de manera completa sus objetivos de desarrollo.

9 Ibid, pag. 10
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3.4. Lainversion directa extranjera

Si la obtencién de la cooperacion internacional es bastante dificil, la de inversion directa
extranjera es casi imposible. Las empresas son reacias a informar. La informacion es
obtenida a través de los inversionistas. El ingreso real de dinero, en la mayoria de los

casos se subestima.

La inversion extranjera directa de Guatemala, se explica en gran medida por las
privatizaciones y por la reforma a marcos legales. Las privatizaciones ejercieron en
Guatemala, un impacto positivo hacia la inversion extranjera. Las privatizaciones
permitieron el ingreso de fuertes cantidades de dinero, debido a que el precio de las
empresas era elevado. También, efectivamente resulté en ingreso de dinero extremo, y
no como ocurre en la mayoria de ocasiones con la llegada de empresas extranjeras en
un pais, en el cual los compradores recaudan una porcion mayoritaria con la banca del
pais, con lo cual el ingreso de dinero es minimo, y permite lugar a la inversion
extranjera; debido a que se pasa a competir con las empresas nacionales por el ahorro

domeéstico.

“Si bien se conoce con precision la inversion inicial que se efectué para comprar los

activos estatales, ya hay muchas mas dificultades para estimar los ingresos posteriores

llevados a cabo por esas empresas. Estas no dan a conocer ningun dato al respecto, y
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si bien se reconoce que esos montos de seguimiento son sustancialmente menores que

los iniciales por la compra, tampoco se estima que sean insignificantes”.?

Debido a la existencia de las grandes empresas compradoras, también han arribado
empresas mas pequefias de esos mismos paises. Son empresas proveedoras de el
pais original, y en donde no se desea perder la relacidon contractual en nuevas

expansiones.

Por tanto, la inversion extranjera, tiene un fenomeno de empresa satélite, lo cual no
acostumbra a ser contabilizado. En variadas ocasiones, las empresas satélites

aprovechan las economias de escala y sirven a mas de una compaifia.

“La tesis de la globalizacion parecieran indicar que el capital no tiene rostro pues su
nacionalidad de origen seria irrelevante en la toma de decisiones. La inversion de

algunos paises viene al pais y la de otros bien poco o no viene”. #

En Guatemala siempre se encuentra la interrogante de qué falta por hacer para que
venga la inversion extranjera al pais. Se toman pasos en la direccién apropiada, pero
siempre queda la insatisfaccion de que la inversion extranjera no responde en la
medida que se habia pronosticado. Con dicha busqueda permanente, Guatemala no
hace otra cosa sino replicar a nivel local la discusién académica, gubernamental y

empresarial sobre las determinantes de la inversion extranjera.

0 |pid, pag. 16
?! Sergio Cadena, Rebilio. Policia nacional, pag. 40.
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“En 1998, durante la administracion de Arzu se aprob0 la ley de inversidon extranjera, la
cual puso al pais en sintonia con cambios que estaban teniendo lugar en otros paises.
Se otorgo al inversionista extranjero los mismos derechos que al nacional, se permitio la
participacion plena en cualquier sector, y la libre reparticion de utilidades y de cualquier
otro flujo de dinero de las compariias extranjeras asentadas en el pais, se delimit el
marco de expropiacion, se propicid la solucion de controversias rapidas, pudiéndo

llegarse al arbitraje internacional”. %

Los gobiernos, tienden a creer que la concesion de incentivos fiscales generosos basta
para atraer a las multinacionales a sus paises, con las inversiones correspondientes y
con la generacion de empleo. Los gobiernos saben que la inversion extranjera directa
es un influjo de dinero positivo para una economia. El inversionista extranjero, se
vincula a Guatemala de manera estrecha debido a que se sabe que su éxito

empresarial depende del rumbo del pais en su conjunto.

3.5. Normativa relacionada con la cooperacién internacional en Guatemala

- Constitucién Politica de la Republica

El Articulo nimero 171 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula

que: “Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al Congreso:

2 Garcfa. Ob. Cit., pag. 56.
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Decretar, reformar y derogar las leyes;

Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en
vigencia, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. El ejecutivo debera
enviar el proyecto de presupuesto al Congreso con ciento veinte dias de
anticipacién a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal. Si al momento de
iniciarse el afo fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso,
regira de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podra

ser modificado o ajustado por el Congreso;

Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del

Estado y determinar las bases de su recaudacion;

Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, y previo informe de la
Contraloria de Cuentas, el detalle y justificacion de todos los ingresos y egresos
de las finanzas publicas, que le presente el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal

anterior;

Decretar honores publicos por grandes servicios prestados a la Nacion. En
ningin caso podran ser otorgados al Presidente o Vicepresidente de la

Republica, en el periodo de su gobierno, ni a ningan otro funcionario en el

S7



f.

ejercicio de su cargo;

Declarar la guerra y aprobar o improbar los tratados de paz;

Decretar amnistia por delitos politicos y comunes conexos cuando lo exija la

conveniencia publica;

Fijar las caracteristicas de la moneda, con opinion de la Junta Monetaria;

Contraer, convertir, consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda
publica interna o externa. En todos los casos deberd oirse previamente las

opiniones del ejecutivo y de la Junta Monetaria;

Para que el Ejecutivo, la Banca Central o cualquier otra entidad estatal pueda
concluir negociaciones de empréstitos u otras formas de deudas, en el interior o
en el exterior, serd necesaria la aprobacion previa del Congreso, asi como para

emitir obligaciones de toda clase;

Aprobar o improbar los proyectos de ley que sobre reclamaciones al Estado, por
creditos no reconocidos, sean sometidos a su conocimiento por el Ejecutivo y

sefalar agenaciones especiales para su pago o amortizacion. Velar porque sean
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debidamente pagad os los créditos contra el Estado y sus instituciones derivados

de condenas de los tribunales;

Decretar, a solicitud del Organismo Ejecutivo, reparaciones o indemnizaciones en
caso de reclamacion internacional, cuando no se haya recurrido a arbitraje 0 a

juicio internacional;

Aprobar, antes de su ratificacion los tratados, convenios o cualquier arreglo

internacional cuando:

Afecten a leyes vigentes para las que esta Constitucion requiera la misma

mayoria de votos.

Afecten el dominio de la Nacién, establezcan la uniébn econémica o politica de
Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o transfieran competencias a
organismos, instituciones o mecanismos creados dentro de un ordenamiento
juridico comunitario concentrado para realizar objetivos regionales y comunes en

el ambito centroamericano.

Obliguen financieramente al Estado, en proporcion que exceda al uno por ciento

del Presupuesto de Ingresos Ordinarios o cuando el monto de la obligacion sea
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indeterminado.

Constituyen compromiso para someter cualquier asunto a decision judicial o

arbitraje internacionales.

Contengan clausula general de arbitraje o de sometimiento a jurisdiccién

internacional; y

Nombrar comisiones de investigacion en asuntos especificos de la

administracion publica, que planteen problemas de interés nacional”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo nimero 183

lo siguiente: “Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del Presidente

de la Republica:

a)

b)

d)

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes.

Proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacién, asi como a la conservacion

del orden publico.

Ejercer el mando de la Fuerzas Armadas de la Nacion con todas las funciones y

atribuciones respectivas.

Ejercer el mando superior de toda la fuerza publica.
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f)

g)

h)

)

k)

Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los
decretos para los que estuvieren facultados por la Constitucién, asi como los
acuerdos, reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin

alterar su espiritu.

Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave
o de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones

inmediatas.
Presentar proyectos de ley al Congreso de la Republica.

Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el Congreso,
salvo lo casos en que no sea necesaria la sancion del Ejecutivo de conformidad

con la Constitucion.

Presentar anualmente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo de
sesiones, informe escrito sobre la situacion general de la Republica y de los

negocios de su administracion realizados durante el afio anterior.

Someter anualmente al Congreso, para su aprobacion con no menos de ciento
veinte dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal, por
medio del Ministerio de Finanzas Publicas, el proyecto de presupuesto que
contenga en detalle los ingresos y egresos del Estado. Si el Congreso no
estuviere reunido debera celebrar sesiones extraordinarias para conocer del

proyecto.

Someter a la consideracion del Congreso para su aprobacion, y antes de su

ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y
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p)

a)

Y

concesiones sobre servicios publicos.

Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los
intereses de la Republica lo demanden; m) Coordinar a través del Consejo de

Ministros la politica de desarrollo de la Nacion.

Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcion de superior jerarquico de los

funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo.
Mantener la integridad territorial y la dignidad de la Nacion.

Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y

denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucién.

Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el exequatur

a las patentes de los consules.
Administrar la hacienda publica con arreglo a la ley.

Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en
ellas por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales por actos u

omisiones en el orden administrativo.

Nombrar y remover a los ministros de Estado, viceministros, secretarios y
subsecretarios de la presidencia, embajadores y demas funcionarios que le

corresponda conforme a la ley.
Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la ley.
Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros.

Dentro do los quince dias siguientes de concluido, informar al Congreso de la
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Republica sobre el proposito de cualquier viaje que hubiere realizado fuera del

territorio nacional y acerca de los resultados del mismo.

Someter cada cuatro meses al Congreso de la Republica por medio del Ministerio
respectivo un informe analitico de la ejecucidn presupuestaria, para su

conocimiento y control.

Todas las demas funciones que le asigne esta constitucion o la ley”.

El Articulo nimero 191 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula

lo siguiente: “Funciones del Vicepresidente. Son funciones del Vicepresidente de la

Republica:

a. Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros con voz y voto;

b. Por designacion del Presidente de la Republica, representarlo con todas las
preeminencias que al mismo correspondan, en actos oficiales y protocolarios o
en otras funciones;

C. Coadyuvar, con el Presidente de la Republica, en la direccion de la politica
general del Gobierno;

d. Participar, conjuntamente con el Presidente de la Republica, en la formulacién de
la politica exterior y las relaciones internacionales, asi como desempefiar
misiones diplomaticas o de otra naturaleza en el exterior;

e. Presidir el Consejo de Ministros en ausencia del Presidente de la Republica;

Presidir los érganos de asesoria del Ejecutivo que establezcan las leyes;
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g.

h.

Coordinar la labor de los ministros de Estado; y

Ejercer las demas atribuciones que le sefalen la Constitucion y las leyes”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula en el Articulo nimero

238 que: “Ley Organica del Presupuesto. La Ley Organica del Presupuesto regulara:

a.

La formulacién, ejecucion y liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado y las normas a las que conforme esta Constitucién se somete
su discusion y aprobacion;

Los casos en que puedan transferirse fondos dentro del total asignado para cada
organismo, dependencia, entidad descentralizada o autbnoma. Las
transferencias de partidas deberan ser notificadas de inmediato al Congreso de

la Republica 'y a la Contraloria de Cuentas;
El uso de economias y la inversion de cualquier superavit e ingresos eventuales;

Las normas y regulaciones a que esta sujeto todo lo relativo a la deuda publica

interna y externa, su amortizacion y pago;

Las medidas de control y fiscalizaciébn a las entidades que tengan fondos

privativos, en lo que respecta a la aprobacion y ejecucion de su presupuesto;

La forma y cuantia de la remuneracién de todos los funcionarios y empleados

publicos, incluyendo los de las entidades descentralizadas.

Regular4d especificamente los casos en los que algunos funcionarios,

excepcionalmente y por ser necesario para el servicio publico, percibiran gastos
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de representacion.

Quedan prohibidas cualesquiera otras formas de remuneracion y sera

personalmente responsable quien las autorice;
g. La forma de comprobar los gastos publicos.

h. Las formas de recaudacion de los ingresos publicos.

Cuando se contrate obra o servicio que abarque dos o mas afios fiscales, deben
provisionarse adecuadamente los fondos necesarios para su terminacién en los

presupuestos correspondientes.

El Articulo nimero 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula
lo siguiente: “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia

tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

a. El hecho generador de la relacion tributaria;

b. Las exenciones;

C. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d. La base imponible y el tipo impositivo;

e. Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y
f. Las infracciones y sanciones tributarias.
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Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion”.

- Ley del Organismo Ejecutivo

La ley del Organismo Ejecutivo, Decreto niumero 114-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala; en el Articulo nimero 9 regula lo siguiente: “Secretaria General de la
Presidencia. Es funcién de la Secretaria General de la Presidencia tramitar los asuntos
de Gobierno del Despacho del Presidente. Para ejercer el cargo de Secretario General
de la presidencia, se requieren los mismos requisitos que se exigen para ser Ministro y
gozara de iguales prerrogativas e inmunidades. Ademas de lo dispuesto por la
Constitucion Politica y otras leyes, el Secretario General de la Presidencia, tiene las

atribuciones siguientes:

a) Dar fe administrativa de los Acuerdos Gubernativos y demas disposiciones del

Presidente de la Republica, suscribiéndolos.

b) Distribuir las consultas técnicas y legales a los d6rganos de asesoria de la

Presidencia.
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c)

Revisar los expedientes que se sometan a conocimiento y aprobacion del
Presidente de la Republica. d) Velar porque el despacho del Presidente se

tramite con la prontitud necesaria”.

El Articulo nimero 14 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 114-97 en el

Articulo numero 27 regula que: “Atribuciones generales de los ministros. Ademas de las

que asigna la Constitucion Politica de la Republica y otras leyes, los Ministros tienen las

siguientes atribuciones:

a)

b)

d)

Cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento juridico en los diversos asuntos

de su competencia.

Participar en las sesiones del Consejo de Ministros, en la formulacion de la
politica econdmica y social del Gobierno y en los planes, programas y proyectos

de desarrollo de largo, mediano y corto plazo.

Ejercer la rectoria de los sectores relacionados con el ramo bajo su
responsabilidad y planificar, ejecutar y evaluar las politicas publicas de su sector,
en coherencia con la politica general del gobierno, salvaguardando los intereses

del Estado, con apego a la ley.

Desconcentrar y descentralizar las funciones y servicios publicos que

corresponden a su ramo, y proponer los mecanismos para que el Gobierno de la
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f)

)

h)

Republica asuma para si, en plan subsidiario, el financiamiento de dichos
servicios, cuando asi corresponda; en su caso, delegar las funciones de gestiéon

administrativa, ejecucion y supervision de conformidad con esta ley.

En la ejecucién de la politica general del Gobierno, coordinar los esfuerzos de los
organos de la administracion publica, bajo su responsabilidad, con las
gobernaciones departamentales, las municipalidades, sector productivo,
entidades privadas y la comunidad, respetando, en todo caso, la autonomia de

los gobiernos municipales.

Dirigir y coordinar la labor de las dependencias y entidades bajo su competencia,
asi como la administracion de los recursos financieros, humanos y fisicos bajo su
responsabilidad, velando por la eficiencia y la eficacia en el empleo de los

mismaos.

Gestionar la asignacion presupuestaria de los recursos financieros necesarios
para el funcionamiento de su ministerio y los programas de inversion de su ramo,
velando porque los mismos sean invertidos con eficiencia, transparencia y

conforme a la ley.

Participar, bajo la coordinacion de la entidad rectora, en la negociacion y

concrecion de la cooperacion internacional correspondiente a su ramo.
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)

Velar por el registro de los bienes de las dependencias a su cargo y remitir, al
organo correspondiente, certificacion actualizada de los mismos, dentro de los

primeros noventa dias del proximo ejercicio fiscal.

Suscribir los acuerdos gubernativos y decretos emitidos por el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros, de conformidad con la ley y refrendar las
iniciativas de ley presentadas al Congreso de la Republica y los decretos,
acuerdos o reglamentos dictados por el Presidente de la Republica, relacionados
con su despacho. k) Preparar y presentar al Presidente de la Republica, los
proyectos de ley, acuerdos, reglamentos, informes y demas disposiciones

relacionadas con el ramo bajo su responsabilidad.

Cuando asi se considere, los Ministros de Estado elaboraran y propondran al
Presidente de la Republica, para su aprobacion, un proyecto de modificaciones al

reglamento organico interno del Ministerio a su cargo.

Dictar los acuerdos, resoluciones, circulares y otras disposiciones relacionadas

con el despacho de los asuntos de su ramo, conforme la ley.

Presentar anualmente al Congreso de la Republica, dentro de los primeros diez

dias del mes de febrero de cada ano, la memoria de las actividades de su ramo,

que debera contener, ademas, la ejecucion presupuestaria de su Ministerio.
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0) Resolver sobre los informes que los gobernadores departamentales presenten a
la Presidencia de la Republica sobre las anomalias o deficiencias en el

desemperio de las labores correspondientes a su ramo en los departamentos.

p) Tomar las medidas que correspondan, segun la ley, en casos de faltas,
incumplimiento de deberes u otras infracciones analogas cometidas por los
funcionarios y empleados publicos bajo su autoridad, incluyendo los casos

contenidos en los informes de los gobernadores departamentales.

q) Resolver los recursos de revocatoria y reposicion que se presenten, por acuerdos

y resoluciones de la administracion a su cargo.

r Celebrar y suscribir en nombre del Estado, los contratos administrativos relativos

a los negocios que se relacionen con su ramo”.

La ley del Organismo Ejecutivo, Decreto numero 114-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala regula en el Articulo nimero 38 lo siguiente: “Ministerio de Relaciones
Exteriores. Al Ministerio de Relaciones Exteriores le corresponde la formulacién de las
politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de
Guatemala con otros Estados y personas o0 instituciones juridicas de derecho
internacional; a la representacion diplomatica del Estado; la nacionalidad guatemalteca,;
la demarcacion del territorio nacional; los tratados y convenios internacionales, y los

asuntos diplomaticos y consulares; para ello, cuando fuere necesario y siempre en
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coordinacion y apoyo a otros ministerios y entidades del Estado y del sector no

gubernamental, tiene a su cargo las siguientes funciones:

a)

b)

d)

Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de convenios
comerciales, de inversiones; de préstamos; de turismo, medio ambiente, de
transporte; de comunicaciones; de ciencia y tecnologia; de integracion
econdmica; de trabajo; de integracion de bloques extraregionales; de energia; de
propiedad industrial e intelectual y cooperacion internacional técnica y financiera;

de educacion y capacitacion, y otros relacionados.

Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o con organismos multilaterales de
areas sefaladas en la literal a) anterior, siempre que la representacion del pais
no corresponda por ley a otro Ministerio o entidad de Gobierno, en cuyo caso

participara en apoyo al mismo.

Otras relacionadas con el desarrollo economico, cientifico-tecnologico y

ambiental y con el proceso de globalizacion econémica.

Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de convenios de
caracter politico; geopolitico; de derechos humanos; sobre Belice; integracion
politica centroamericana; acuerdos de integracion o cooperacion social, cultural
artistica, deportivos, sobre aspectos étnicos, religiosos y linglisticos; derecho

internacional, litigios internacionales; limites y fronteras; migracion; drogas;
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f)

¢))

h)

)

terrorismo; seguridad ciudadana; soberania; salud, vivienda y asentamientos
humanos; de poblacién; seguimiento y apoyo a mecanismos de implementacion

de acuerdos derivados de conflictos, y otros relacionados.

Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o multilaterales de caracter politico,
social, cultural y de las otras areas sefialadas en la literal d) anterior, siempre que
la representacion del pais no corresponda por ley a otro Ministerio o entidad de

Gobierno, en cuyo caso participara en apoyo al mismo.

Otras relacionadas con el desarrollo politico, social, cultural y con el proceso de

globalizacion politica.

Atender lo relacionado con informacion y comunicaciones internacionales de

caracter oficial.

Estudiar y analizar el desenvolvimiento de los acontecimientos politicos,
econdémicos, ambientales, comerciales y financieros a nivel de paises, multilateral

y globalmente.

Preparar las propuestas de doctrinas y principios de la politica exterior en sus

diversos campos, asi como, politicas y estrategias de accion.

Programar, monitorear y evaluar las actividades sustantivas y financieras del
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Ministerio, de corto, mediano y largo plazo.

K) Evaluar el desempefio del servicio exterior, sustantiva y administrativamente.

)] Sugerir y disefiar programas de capacitacion del personal del Ministerio.

m)  Otras que tiendan a facilitar la accion agil, eficiente y eficaz del Ministerio”.

- Reglamento Organico Interno de SEGEPLAN

El Reglamento Organico Interno de SEGEPLAN, Acuerdo Gubernativo 677-98, regula
en el Articulo numero 2 que: “Objetivo. SEGEPLAN tiene como objetivo facilitar el
desarrollo nacional a través de la orientacion del proceso de planificacion; la
programacion de la inversion publica; la gestion, negociacion de informacion relevante,
para su uso por parte de la Presidencia de la Republica y de quienes en el Organismo

Ejecutivo toman decisiones y formulan politicas”.

El Articulo ndmero 3, del Reglamento Organico Interno de SEGEPLAN del Acuerdo
Gubernativo 677-98; regula lo siguiente: “Funciones generales. En el marco de lo
establecido en la Ley del Organismo Ejecutivo, la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia tendra, ademas de las funciones establecidas en la

mencionada ley, las siguientes funciones generales:
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b)

Facilitar la administracion eficiente del Sistema Nacional de Financiamiento de la
Preinversion -SINAFIP-;

Apoyar el proceso para digitar los esfuerzos de cooperacion internacional hacia
las prioridades del desarrollo nacional; y

Administrar un sistema de informacion de apoyo a la descentralizacion de la
gerencia publica que contribuye al cumplimiento de las funciones anteriores y a

la toma de decisiones gubernamentales”.

El Reglamento Organico Interno de SEGEPLAN, Acuerdo Gubernativo 677-98; regula

en el Articulo nimero 4 que: “Funciones especificas. En cumplimiento de las funciones

que la ley le asigna a la SEGEPLAN y las que mas adelante este reglamento establece

para sus diferentes dependencias, la SEGEPLAN debera realizar las funciones

especificas siguientes:

b)

Facilitar la formulacion de las politicas publicas a partir de: La compatibilizacion

de la disponibilidad de recursos internos y externos con los planes de desarrollo.

Facilitar la obtencibn de recursos de cooperacion internacional que
complementen la disponibilidad de recursos nacionales al desarrollo del pais,
orientando y participando en la gestidn, negociacion, seguimiento y evaluacion de

los programas y proyectos que esos recursos financian”.

El Articulo nimero 17 del Reglamento Organico Interno de SEGEPLAN, Acuerdo
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Gubernativo 677-98; regula lo siguiente: “Subsecretaria de Cooperacion Internacional

para el Desarrollo, cuenta con las funciones siguientes:

a)

b)

d)

f)

Apoyar, participar y proponer, en coordinacidbn y armonia con las demas
instituciones del Organismo Ejecutivo, acciones para el disefio de politicas,
estrategias y dialogos relacionados con la cooperacion internacional.

Analizar, conocer y dar seguimiento a las politicas, procedimientos, prioridades e
instrumentos de las fuentes de cooperacion internacional, a efecto de asesorar a
las instituciones del Gobierno para llenar los requerimientos de cada fuente y en
el cumplimiento de las condiciones previas.

En coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas y las unidades
ejecutoras, presentar los programas y proyectos ante las fuentes cooperantes,
embajadas, representaciones acreditadas en el pais y misiones de organismos
bilaterales o multilaterales.

Evaluar e informar periodicamente a la Secretaria sobre los resultados obtenidos
de la gestion de la cooperacion internacional, asi como sobre el estado de
cumplimiento de los diversos compromisos adquiridos en los convenios de
cooperacion externa por parte de las unidades ejecutoras;

Apoyar a las unidades ejecutoras en la conformacion de programas y proyectos a
financiarse con recursos externos, asi como en su gestion ante la cooperacion
internacional;

Coordinar y facilitar la negociacion de la cooperacidon técnica y financiera que

recibe el pais, para lo cual promovera la ejecucion de mecanismos agiles de
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¢))

h)

)

K)

coordinaciéon dentro del sector publico, asi como los organismos cooperantes;
Alertar a las instancias superiores de Gobierno sobre la incidencia en el pais del
desarrollo de la cooperacion internacional a nivel mundial;

Desarrollar analisis de la oferta potencia o no utilizada de la cooperacion
internacional y tomar medidas para concretarla;

Promover el apoyo de las fuentes de cooperacion técnica al proceso de la
preinversion, asi como negociar financiamiento para ejecutar estudios de
preinversion de programas a través del Sistema Nacional de Financiamiento de
la Preinversion;

Dar seguimiento a la ejecucion de los proyectos de desarrollo financiados con
recursos externos;

En armonia con las prioridades de Gobierno establecidas en el Programa de
Inversiones Publicas, en el Programa de Requerimientos de Financiamiento
Externo y otros compromisos suscritos o aceptados por el Gobierno, facilitar la
gestion y negociacion de recursos de cooperacion internacional, que
complementen los recursos nacionales para lograr el desarrollo del pais;
Estudiar, analizar y determinar, en coordinacion y consulta con las otras
entidades especializadas del Gobierno, los recursos de contrapartida nacional
que requiere la cartera de programas presentados por las unidades ejecutoras
para la busqueda de la cooperacion internacional establecidos en el Programa de
requerimientos de financiamiento externo;

Las demas atribuciones inherentes a la naturaleza de sus actividades, que el

Secretario le asigne para alcanzar los objetivos y finalidades de la SEGEPLAN".
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El Reglamento Orgéanico Interno de SEGEPLAN, Acuerdo Gubernativo 677-98 en el

Articulo namero 19 regula que: “Direccion Técnica de Cooperacion Internacional.

Corresponde a esta Direccion las funciones siguientes:

b)

d)

Identificar las fuentes de cooperacion, para orientar y asesorar técnicamente a
las demas instituciones del Gobierno sobre las capacidades, politicas,

prioridades, operaciones y requerimientos de los organismos cooperantes;

Dictaminar y asesorar sobre las propuestas de convenios de cooperaciéon con los
organismos bilaterales y multilaterales de cooperacion internacional, asi como
participar en las consultas, agendas, ayudas de memoria e informacion sobre las

actividades relacionadas con la cooperacion internacional,

Apoyar la gestién, administracion, negociacion, registro y seguimiento de la
cooperacion internacional, manteniendo una adecuada relacion y coordinacion
con las instituciones promotoras y ejecutoras de proyectos financiados con

recursos externos;

Asesorar a las unidades ejecutoras en la elaboracion de los programas de
cooperacion técnica y financiera a presentarse a las fuentes cooperantes, asi
como apoyarlas en la identificacion de fuentes cooperantes y en la gestion de
recursos técnicos Yy financieros, informandolas ademas, sobre el seguimiento de

la gestion y ejecucion de la cooperacion;
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f)

)

h)

Dictaminar y asesorar sobre las propuestas de convenios de cooperacion

internacional con los organismos bilaterales y multilaterales;

Promover y mantener la red interinstitucional de la cooperacion internacional;

Participar en la negociacién con las fuentes externas y dar seguimiento a las
condiciones financieras, requisitos previos, requisitos de efectividad,
cumplimiento de coronaramos de desembolsos por parte de las agencias de
financiamiento externo y otras especificaciones contractuales, en funcion al tipo
de proyecto, sus niveles de rentabilidad, la situacion financiera de la entidad
ejecutora para proporcionar los recursos de contraparte y para el pago de la
deuda en caso de créditos, la capacidad de absorcion del financiamiento y la

capacidad institucional para ejecutar el proyecto;

Facilitar la coordinacion sectorial de los programas y proyectos objeto de la

cooperacion internacional,

Las demas atribuciones inherentes a la naturaleza de sus actividades, que el

Secretario 0 Subsecretario le asigne para alcanzar los objetivos y finalidades de

la SEGEPLAN".
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- Ley Orgéanica del Presupuesto

La Ley Orgéanica del Presupuesto, Decreto numero 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala; regula en el Articulo numero 1 que: “Objeto. La presente ley
tiene por finalidad normar, los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada

gubernamental, de tesoreria, y de crédito publico, a efecto de:

a) Velar por el uso eficaz y eficiente del crédito publico, coordinando los programas
de desembolso y utilizacion de los recursos, asi como las acciones de las

entidades que intervienen en la gestion de la deuda interna y externa”.

El Articulo nimero 19 de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto nimero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala; regula que: “Estructura de la ley. La ley que
aprueba el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado constara de tres

titulos cuyo contenido sera el siguiente:

Titulo I. Presupuesto de Ingresos, deberd contener todos aquellos ingresos de
cualquier naturaleza que se estima percibir o recaudar durante el ejercicio fiscal, el
financiamiento proveniente de erogaciones Yy operaciones de crédito publico,
representen o no entradas de dinero efectivo, y los excedentes de fondos que se

estimen a la fecha de cierre del ejercicio anterior al que se presupuesta”.

El Articulo numero 60 de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto numero 101-97 del
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Congreso de la Republica de Guatemala que: “El sistema de crédito publico lo
constituyen el conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos que regulan la
celebracién, ejecucion y administracion de las operaciones de endeudamiento que

realice el Estado, con el objeto de captar medios de financiamiento”.

- Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto

El Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo nimero 240-
98 en el Articulo numero 34 regula que: “Donaciones en especie. Los organismos del
Estado y sus entidades descentralizadas y autbnomas deberan informar a la Direccion
de Contabilidad del Estado, a mas tardar diez dias después de haber ingresado a
almacén o inventario, la certificacion de las aportaciones o donaciones en especie,
provenientes del Sector Privado Nacional, Organismos Internacionales y Sector Externo

en general, por concepto de donacion con o sin aporte nacional”.

El Articulo numero 47 de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo
namero 20-98; regula lo siguiente: “Destino de los recursos de financiamiento externo.
Dentro de lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 61 de la Ley Orgéanica del
Presupuesto, no se consideraran gastos corrientes y operativos los destinados a
ejecutar programas de asistencia técnica financiados por organismos bilaterales o

multilaterales de crédito”.
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3.6. Proceso de cooperacién internacional

La identificacion de cooperacidén internacional para programas o proyectos puede
originarse en las unidades ejecutoras o puede responder a la presentacion de oferta por

parte de los cooperantes. La ultima modalidad ha sido la prevaleciente.

Los organismos multilaterales preparan, a través de sus misiones, perfiles de ofertas de
cooperacion que se concretan en un documento del pais que tiende a contener: el
entorno macroeconomico, los posibles programas a financiar y un analisis de impacto
en la poblacion. Los documentos de un pais son enviados al Organismo Ejecutivo para

su discusion en el gabinete, y se analizan por técnicos sectorialistas.

El proceso permite un relativo consenso entre el gobierno y los cooperantes sobre el
documento de pais que contiene el listado de los programas de apoyo. Como resultado

se identifican programas y proyectos.

3.7. Cooperacion internacional al plan de transicion politica en Guatemala

La cooperacion internacional a través del grupo de didlogo y de otras instancias de

cooperacion, como el Plan de Transicién Politica; impulsan al Gobierno de Guatemala a

analizar la cooperacion internacional.

Durante el desarrollo de cada una de las fases en que se ha dividido el plan, el
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gobierno ha tenido comunicacién constante con los cooperantes y les ha informado

sobre los avances del proceso.

“Se debe reconocer la importante contribucion al plan de transicion que presta el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), por medio del Convenio suscrito con Segeplan en el
afio 2007, el cual otorga apoyo financiero para la contratacion de un equipo técnico de
alto nivel, y para la impresion de publicaciones sobre las politicas prioritarias de

gobierno, y la organizacién de talleres tanto a nivel nacional como local”.?®

Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo no se han limitado solamente a las
inversiones, sino que se han extendido de forma continua al area de la asistencia

técnica.

Es importante asistir a Guatemala con una adecuada cooperacion técnica no
reembolsable para apoyar el proceso de transicion entre asuntos mediante la
compilacion, publicacion y traspaso a las autoridades de informacion publica y asuntos

de gobierno.

Dicha asistencia técnica anotada, contribuye al fortalecimiento de la democracia y de la
gobernabilidad. En efecto, la transicion ordenada y eficiente aumenta las oportunidades
para que la sociedad continle avanzando en el seguimiento y en el cumplimiento de los

Acuerdos de Paz.

% bid, pag. 58.
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CAPITULO IV

4. El apoyo de la cooperacion internacional para la debida profesionalizacion

de la Policia Nacional Civil en Guatemala

La experiencia de Guatemala, en lo relativo a la cooperacion internacional es de
importancia sobre todo en el ambito de las instituciones financieras internacionales; que

aportan a la region volumenes significativos de recursos.

La ampliacion de la problematica del desarrollo a temas diversos, complejos e
interrelacionados; es fundamental en lo que respecta a la importancia de la cooperacion

internacional para alcanzar una debida profesionalizacion en el pais.

El creciente vinculo, establecido por los donantes, entre ayuda oficial al desarrollo y
objetivos econdmicos y comerciales, que se traduce en iniciativas de ayuda en donde
componentes como las inversiones extranjeras directas, la venta de tecnologia, el
acceso a los mercados de bienes y servicios; se traducen mediante la cooperacion

internacional.

4.1. Derechos de los miembros de la Policia Nacional Civil

La Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto numero 11-97 del Congreso de la Republica

de Guatemala regula: “Son derechos de los miembros de la Policia Nacional Civil:
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b)

d)

f)

g)

No ser destituidos de la institucion a menos que incurran en causal de despido;

Tener la oportunidad de realizar estudios de especializacion, cursos o materias
relacionadas con el area policial, en centros universitarios 0 instituciones

nacionales o extranjeras;

Ser remunerado de acuerdo a su tiempo, jerarquia, capacidad, y méritos que les
aseguren un nivel de vida digno par si y su familia. Reglamentariamente se
estableceran los incentivos que corresponderan por prestar servicio en

determinadas regiones del territorio nacional;

Obtener ascensos al grado inmediato superior previo cumplimiento de los

requisitos de la presente ley y el respectivo reglamento;

Ser dotados de los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones,

especialmente en lo concerniente a equipo y reglamento;

Recibir las prestaciones laborales y de seguridad social a que tienen derecho los
servidores publicos, ademas, los que proporciona la institucion de conformidad

con la ley;

Recibir el apoyo necesario para una adecuada promocion profesional, social y

humana;
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h)

)

k)

4.2.

Recibir defensoria legal por la imputacion de hechos que pueden resultar
constitutivos de delito o falta con ocasion de fiel y estricto cumplimiento de sus

funciones,

Recibir tratamiento adecuado para su recuperacion por el tiempo que sea
necesario cuando como consecuencia de un acto del servicio sufran problemas

fisicos, emocionales o psiquicos;

Inscribir a los miembros de su grupo familiar, en centros educativos y de
formacion publicos, en todo tiempo, cuando por las necesidades del servicio
sean trasladados a cualquier lugar del territorio nacional. A este efecto ningun

centro podra negarse a cumplir esta disposicion;

Tener acceso gratuito a los servicios de transporte publico colectivo, cuando se

hallen en servicio;

Recibir reconocimientos, distinciones, y condecoraciones de conformidad con el

reglamento respectivo”.

Obligaciones de los miembros de la Policia Nacional Civil

El Articulo nimero 34 de la Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto numero 11-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala; regula que: “Los miembros de la Policia
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Nacional Civil tienen las siguientes obligaciones:

b)

d)

f)

Servir a la patria, la sociedad y a la institucion con honradez, justicia, lealtad,

abnegacion, disciplina y ética profesional;

Proteger y respetar la dignidad de las personas, los derechos humanos, la

constitucion y las leyes de la Republica;

Respetar y cumplir las ordenes e instrucciones emanadas de sus superiores
jerarquicas, las cuales deben estar siempre ajustadas a la Constitucion y a las
leyes de la Republica. La obediencia a una orden superior no justifica ni exime

de responsabilidad en la comision de hechos punibles;

Mantener en sus relaciones con el publico, con sus compafieros y con sus

superiores y subordinados la consideracion, respeto y cortesia debidos;

No recibir remuneracién econdmica, dadivas o recompensas adicionales que no
sean las inherentes al ejercicio de sus funciones, salvo si se trata de incentivos
en cualquier lugar del territorio nacional, por necesidades del servicio,

establecidos reglamentariamente;

Ser responsables por los actos cometidos en el ejercicio de sus funciones”.
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4.3. Lacooperacion internacional

Bajo el concepto de cooperacion internacional se incluyen las actividades de apoyo y

solidaridad con o sin la participacion de gobiernos.

En sus comienzos, la cooperacion internacional consistia primordialmente en una
asistencia unilateral de los paises econémicamente fuertes. Dicha asistencia también
era tendiente a encontrarse sujeta a condiciones unilaterales. Las condiciones
preliminares que todavia son impuestas por algunos de los donantes impiden la
completa libertad de accion en la concesion de contratos y dificultan la participacion de

las ONG en la implementacién de programas.

“La mayoria de los gobiernos en los paises industrializados ha creado un ministerio o
agencia de cooperacion internacional. Sin embargo, estas entidades en ocasiones se

ven obligas a adaptarse a los criterios de los ministerios de economia y finanzas”.?*

Hoy en dia estan surgiendo muchos cambios en el area de cooperacion internacional.
En primer lugar, la globalizacion esta logrando que las personas comprendan que los
principales problemas ocurren a nivelo mundial. En segundo lugar, el fin de la guerra
fria y la disolucion de un blogue socialista condujeron a que perdieran su significado las
antiguas divisiones geopoliticas. Se tiene cada vez mayor conciencia de que las
sociedades humanas se basan en los mismos valores fundamentales y que la

cooperacion es por su bienestar. Esto también cuenta con aplicabilidad en el area del

4 Mogollén. Ob. Cit., pag. 20
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desarrollo. Para lograr una situaciéon sostenible, se requiere de un medio ambiente

adecuado.

“La cooperacion internacional no debe significar sencillamente transferencia de recursos
y conocimientos técnicos, sino mas bien ensefianza reciproca o intercambio de
experiencias. También se tiene que incluir el desarrollo institucional y administrativo,
comunicacion reciproca y la participacion de todos los que se encuentran involucrados

en el proceso”.?®

La cooperacion internacional no alberga y fomenta todo tipo de ambigtiedades. En
principio y de conformidad y con su etimologia que significa trabajar juntos en una

accion comun y en condiciones de igualdad.

“En la préactica politica se denomina cooperacion a cosas diversas. Se llama
cooperacion a la colaboracion financiera de otra naturaleza que distintos paises, hacen
en cuestiones estratégicas, especiales, militares, de seguridad, cientificas, técnicas,
académicas, deportivas, artisticas; esa cooperacion puede ir en contra de los intereses

y solucién de necesidades”.?®

En el parrafo anterior, se sefiala lo referente a la denominada cooperacion al desarrollo
de los paises del tercer mundo, o sea a los subdesarrollados, a los menos avanzados.

De dicha forma se denomina cooperacibn a la aportacion economica, a las

> Mesa. Ob. Cit., pag. 60.
? |bid.
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contribuciones o cuotas que hacen los paises a los organismos internacionales, lo

cuales a su vez posteriormente utilizan dichos fondos mediante ciertos mecanismos

A esa cooperacion se le denomina multilateral debido a que los fondos son
procedentes de donantes, mientras que la politica de su aplicacion se encuentra en
dependencia de dichos organismos, los cuales a su vez dependen de las directrices
politicas de la entidad mayor a la cual pertenecen. Dependiendo de la naturaleza de los
organismos, asi como también de sus cometidos asi son las formas de cooperacion:

sanitaria, educativa, de capacitacion y formacion social.

Hay veces en que la cooperacion se lleva a cabo no con un determinado pais, sino que
con un conjunto de paises, con una region. Se le denomina cooperacion al desarrollo
que mantienen de forma aislada los paises desarrollados o industrializados con otros

paises.

“Las tendencias de los ultimos afios es que la cooperacion debe ir dejando paso a las
otras, pues es muy frecuente que al amparo de los acuerdos o tratados se le llame
cooperacion a las formas de relacion econémica o técnica que no estan de acuerdo con

los criterios y normativas establecidos; en torno de la cooperacion".?’

La cooperacion que se utiliza como arma de politica exterior de los paises donantes,
juega con las promesas de los paises, y amenaza a la cooperacion, ademas se retira;

aplaza y prolonga en funcion del comportamiento que se le exija al pais beneficiario.

" Morollon. Ob. Cit., pag. 22.
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También se le denomina ayuda publica al desarrollo que ocurre derivado de la
cooperacion internacional. En la cooperacion anotada existen en la mayoria de
ocasiones pequefas diferencias en el caso de que se cuantifiguen también las
aportaciones hechas por el Estado mediante los organismos privados o

descentralizados.

Actualmente la cooperacion no gubernamental estd de moda, y a la misma se le
atribuyen cualidades como la de que es bien eficaz, ademas llega de manera directa a

las bases sociales necesitadas, son mas econémicas.

En cuanto a la cooperacion cientifica, o financiera como también se le denomina es

aquella que se presenta de conformidad con el contenido de la interrelacion.

La mayoria de los miembros de la Policia Nacional Civil han sido sancionados
internamente, siendo dicha situacion debido a que el modelo militarizado de Guatemala,
el cual no cuenta ni con la debida profesionalizacion, ni mucho menos con cooperacion
internacional, para la utilizacion en el pais de mecanismos alternos de resolucion de

conflictos entre los miembros de la institucion policial.

El sistema de control interno se preocupa mas por prestarle atencion a la disciplina en

sentido estricto y al respeto de la jerarquia y no al buen desempefio de la policia y al

respeto de los derechos de los ciudadanos.
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Generalmente, los expedientes en los cuales se ha sancionado a un policia son
referentes a faltas que se relacionan con faltas del quebrantamiento de la disciplina
interna y a la jerarquia y no con malos tratos o con abusos a los ciudadanos; ello debido

a la falta de profesionalizacion.

Es importante que el género femenino sea tomado en cuenta al igual que el masculino,
para que las mismas sean incluidas dentro de los cuerpos policiales, a través de
programas de comunicacion a la ciudadania para el impulso de la demanda de los

mismaos.

La cooperacion internacional al proporcionarle su ayuda a la institucion policial
guatemalteca, se tiene que encargar de brindarle el debido apoyo a la policia para que
exista una nomenclatura adecuada, una revaloraciéon de los salarios de los puestos
policiales para que se ajusten a las responsabilidades y a la complejidad de las labores
que llevan a cabo, a la creacion de programas de apoyo en beneficio del fortalecimiento
de labores policiales; y a la reubicacion de los funcionarios policiales cerca de su

residencia.

Es fundamental que con los recursos provenientes de la cooperacion internacional,
Guatemala se encargue del disefio de programas de especializacion para los policias
en diversas areas para otorgar una respuesta eficiente y rapida ante desastres
naturales y emergencias de distinta indole, de los derechos de la muer y de violencia

domeéstica, proteccion al medio ambiente, proteccion y guia a turistas; y primeros
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auxilios.

Muchas de las conductas por las cuales han sido sancionados los agentes de la policia,
consisten en conflictos internos por la falta de una adecuada profesionalizacion que
cuente con el apoyo de la cooperacion internacional; para asi brindar una debida

seguridad y confianza en la poblacién en cuanto a los agentes de la policia en el pais.
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CONCLUSIONES

La falta de ayuda y de los beneficios que proporciona la cooperacion
internacional por parte de donantes voluntarios de distintos paises y estados, no
ha permitido la solucion de la problematica existente relacionada con la
adecuada profesionalizacion de los agentes policiales que le brindan seguridad a

la ciudadania.

Los agentes policiales guatemaltecos no cuentan con una adecuada
profesionalizacion debido a las represiones e influencias politicas e ideologicas
de los gobiernos de turno, que no han considerado de importancia su
especializacion y capacitacion después del conflicto armado que sufrio el pais

influenciada por mecanismos represivos.

El problema de violencia y de inseguridad actual de la sociedad guatemalteca,
asi como también la estabilidad social no han sido alcanzados debido a que no
existe una adecuada profesionalizacion y especializacion de los agentes de la

Policia Nacional Civil para el correcto desempefio de sus labores.

Los programas de capacitacion y profesionalizaciéon para un mejor desempefio
de las labores de la Policia Nacional Civil en Guatemala son vitales debido a que
permiten que exista una formacion policial de los elementos que la integran ya

que ellos garantizan la seguridad publica para el combate de la violencia.
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La Policia Nacional Civil recibe apoyo internacional, el cual es fundamental
debido a que con el mismo se logra profesionalizar a los agentes policiales ya
que se les otorgan los recursos tanto técnicos como econdmicos suficientes y

necesarios para su formacién y desempefio debido de sus labores.
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RECOMENDACIONES

El Gobierno guatemalteco a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, debe
sefalar la importancia de que la cooperacién internacional preste su ayuda por
parte de donantes voluntarios de diversos paises y estados para solucionar
eficazmente los problemas derivados de no contar con una debida
profesionalizacion de los agentes policiales encargados de brindar seguridad en

el pais.

Que el Ministerio de Gobernacibn mediante el apoyo de la cooperaciéon
internacional, debe encargarse de profesionalizar a los agentes de la Policia
Nacional Civil para que lleven a cabo sus actuaciones libremente y sin influencias
o represiones politicas e ideoldgicas de los gobiernos de turno; sin basarse en

mecanismos represivos derivados del conflicto armado sufrido en Guatemala.

El Gobierno guatemalteco mediante el Ministerio de Relaciones Exteriores, tiene
que garantizar el combate a la violencia e inseguridad en la sociedad
guatemalteca, asi como determinar la importancia de la estabilidad social a
través de la capacitacion y profesionalizacion de los agentes de la Policia

Nacional Civil.

La Corte Suprema de Justicia mediante el Organismo Judicial, tiene que sefialar

que la debida formacién policial, asi como también el desempefio del trabajo de
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los integrantes de la seguridad publica del pais es primordial para que se pueda

asegurar el combate a la violencia a través de su debida capacitacion.

La Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU) mediante el Ministro de
Relaciones Exteriores, debe determinar la importancia del apoyo que recibe la
Policia Nacional Civil por parte de la cooperacion internacional para poder
profesionalizar a los agentes policiales al otorgarles los recursos econémicos y

técnicos para su formacion.
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