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Licenciado | Wi 02FEB. 3 H
Carios Estuardo Galvez Barrios h ;E:..(kl_-.) N ilu
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales UNIDAD DE f‘bh HFHADT’ TS
Universidad de San Carlos de Guatemala Firma:

Presente '

Sefior Decano:

Atentamente me dirijo a usted, para informarle que en cumplimiento a lo
resuelto por ese Decanato, procedi a asesorar el trabajo de Tesis de la Bachiller
INGRID GIOVANA PEREZ  CASTELLANOS, el cual se titula:
“CONSIDERACIONES JURIDICO DOCTRINARIAS SOBRE LA NO
POSITIVIDAD DEL CONVENIO NUMERO 138 RELATIVO A LA EDAD
MINIMA EN EL TRABAJO Y DEMAS LEGISLACION NACIONAL APLICABLE”,

Considero que dicha investigacion se ha realizado de una manera acusiosa,
por cuanto el tema relativo a la.edad minima en el trabajo es bastante discutible y
preocupante, ya que si bien es cierto existen normas legales internas y Convenios
Internacionales de Trabajo ratificados por Guatemala que lo regulan e
instituciones’ encargadas de velar por su cumplimiento, estas normas no se
cumplen, por lo que vemos ahi la importancia de dar a conocer la investigacién,
con el objeto de que los diferentes érganos e instituciones del pafs unifiquen una
politica de accién y finalmente obtener un mejor control sobre la aplicacién y
cumplimiento de las normas de derecho vigente en general.



Por lo anterior, considero que el contenido del trabajo de tesi
los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de
con la normativa respectiva; la Bachiller en el desarrollo del presente’ trabajo hizo
uso de la técnica de investigacién documental y a través de su andlisis plasmé en
cinco capitulos lo més relevante a la realidad juridico social que viven los menores
gue son explotados laboralmente, por lo que me parece relevante mencionar que
en las conclusiones se destacan las principales causas que provocan ese
fendmeno que tanto dafio le hace a nuestra nifiez, asi como en las
recomendaciones propone aiternativas que van en beneficio de ese sector tan
vulnerable, asi como los anexos y la bibliografia concuerdan con el trabajo de

tesis que se desarrolld.

En definitiva, resulta procedente emitir el presente dictamen favorable, en
la fase de asesoria, por considerar que el mismo es importante y acorde a la
realidad social que vivimos en cuanto a los menores, ya que en el mismo la
autora desarrolla las diferentes formas de explotacién a los menores en el trabajo

ya indicado se hace necesario que el presente trabajo de tesis pase a la fase de
revision en virtud de cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracidén de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pablico, por lo que resulta procedente emitir el
presente dictamen faborable, para que se ordene la impresion y pueda discutirse
en el examen pudblico correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo de! Sefior Decano de |a Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIBICAS Y SOCIALES

Cludud Uriversitaria, zong 12
Guaternola, C. A,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, catorce de junio de dos mil dos.

Atentamente, pase al (a lay LICENCIADO (A) MARCO TULIO CASTILLO LUTIN,
para que proceda a revisar ¢l trabajo de tesis del (de la) estudianie INGRID GIOVANA
PEREZ CASTELLANOS, Ititulado: “CONSIDERACIONES  JURIDICO
DOCTRINARIAS SOBRE LA NO POSITIVIDAD DEL CONVENIO NUMERO 138
RELATIVO A LA EDAD MINIMA EN EL TRABAJO Y DEMAS LEGISLACION
NACIONAL APLICABLE™.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,

MISMO_ e o de bato—d » : A rondien debh or

constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harén constar en los dictémenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y téenico de 1a tésis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las rbcomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otdas|consideraciones gue estimen pertinentes”.

cc.Unidad de Tesis
MIAE/slih



LICENCIADO MARCO TULIO CASTILLO LUTIN
Abogado y Notario

Guatemala, 02 de septiembre del afio 2002,
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JURIDICAS Y SOGIAL E‘:‘

Licenciado D "Jr\ﬂ' }'ﬂm
Carlos Estuardo Galvez Barrios

Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 0 2 SET. 2
Universidad de San Carlos de Guatemala \j L__)U oy [L.
Presente UNIDAD DE AS]:oORtA DE TESIS

Hora:
Firma:

Sefior Decano:

Atentamente me dirijo a usted, para informarle que en cumplimiento de la

resolucion de ese Decanato, procedi a revisar el trabajo de Tesis de [a Bachiller
INGRID GIOVANA PEREZ  CASTELLANOS, el cual se - titula:
“CONSIDERACIONES JURIDICO DOCTRINARIAS SOBRE LA NO POSITIVIDAD
DEL CONVENIO NUMERO 138 RELATIVO A LA EDAD MIiNIMA EN EL
TRABAJO Y DEMAS LEGISLACION NACIONAL APLICABLE”,

- La autora ha realizado un trabajo que contiene abundante informacion
respecto del trabajo de los menores, lo cual representa un problema social muy
serio en nuestro pais, toda vez que, ademds de los trabajos que pudiéramos decir
desempefian cominmente nuestros menores, a veces de muy corta edad,
también tenemos a otros trabajando en labores altamente peligrosas para ellos,
como el caso de los menores que laboran en la fabricacién de cohetes y demas
productos elaborados con pélvora, clorato y otros materiales altamente
inflamables, que en ocasiones han causado serias lesiones e inclusive la muerte
en algunos menores, siendo un trabajo demesiado pesado y peligroso para ellos,
ya que no poseen seguridad y protecciéon médica contra-accidentes.

Lamentablemente las dos situaciones anteriores colocan al pals entre las
naciones que deben erradicar las peores formas del trabajo infantil. Todo lo cual
denota la importancia del presente trabajo.



En definitiva, el contenido del trabajo de tesis se encuentra @u 2o} a&;?f
normativa respectiva la técnica de investigacién documental utlggéga ppr*« /a
Bachiller enriquecid el presente trabajo ya que realizé un analisis e augg:wo del
tema, dandole un sentido personal sin salirse de la realidad social que se vive
actualmente; cada uno de los capftulos trata puntos claves de la realidad que vive
nuestra niflez guatemalteca, para lo cual considero relevante mencionar que en
fos primeros tres se menciona la problematica y las causas por las cuales surge
ese fendmeno y adn mds importante en los Ultimos dos capitulos se menciona la
normativa legal que protege a los menores que son explotados y las instituciones
que les brindan apoyo, tanto a nivel nacional e internacional; las concluciones,
recomendaciones y bibliografia son acordes al trabajo de tesis, asi como los
anexos ilustran en forma gréfica la situacién escolar, laboral y financiera en que
afecta a la poblacién guatemalteca la problemdtica laboral de [os menores.

En virtud de lo anterior, considero que el presente trabajo de tesis, se ajusta
con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, por lo que resulta procedente emitir el presente dictamen faborable, para
que se ordene la impresion y pueda discutirse en el examen publico
correspondiente.

Sin otro particular me suscrito de usted, con muestras de mi consideracion y
alta estima.

LIC. MARCO TULIO CASTILLO LUTIN

Lic, Marco Tille (&Rl Lutin
/ CobeereiNRieio3, 189

/
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Edificio 8-7, Ciudad Universitaria
Guatemaln, C. A,

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,

Guatemala, quince de febrero del afio dos mil once.

Con vista en los dictémenes'qu.e anteceden, se autoriza la Impr-esié_h-'de! trabajo de Tesis det
(de 1a) estudiante INGRID = GIOVANA PEREZ CASTELLANOS, Titulado

CONSIDERACIONES' JURIDICO DOCTRINARIAS SOBRE LA NO POSITIVIDAD

Y DEMAS LEGISLACION NACIONAL APLICABLE. Articulos 31, 33 y 34 del

Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.-
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A mis padres:

A mi esposo:
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A mi hija Cateryny
familia:

A mis hermanos:

A mis cufiadas (0):

A mis sobrinos

A mi suegros

A mis amigas

A los Licenciados

A mi pais:

A

ACTO QUE DEDICO

Por haber derramado su amor y misericordia en mi al
elegirme como su hija y permitirme ser madre y esposa.

Gracias por su amor y apoyo incondicional, que Dios los
bendiga.

Con amor y agradecimiento por ser mi confidente, mi
amigo y el compafiero que Dios me di6 para caminar
juntos hasta el final.

Luigi: Te amo tal como eres, y te felicito por esforzarte en
ser mejor cada dia.

Gracias por la oportunidad que me dan de ser abuela, los
amo a todos.

Edwards, Henry y Aracely: Con mucho carifio recuerdo los
momentos que compartimos en nuestra nifiez.

Con aprecio y estima, que Dios les bendiga.

Con mucho carifio, dandole gracias a Dios por sus vidas, ya
gue todos son especiales.

Cristébal Orozco (Q.E.P.D.) y Floridalma Séanchez, con
mucho carifio y gracias por apoyarme en momentos dificiles.

Julia Tavares, Sandra Sosa, Dora Rodriguez, Aura Marina
del Cid y Rosa América Was, con carifio y gracias por su
amistad.

Licda. Thelma Noemi Del Cid Palencia, Lic. Juan Francisco
Alfaro Mijangos, Q.E.P.D.; Lic. Luis Francisco Puga
Reynoso, Lic. Joaquin Was Pirir, Q.E.P.D., Lic. Alvaro Hugo
Salguero Lemus, Lic. Marco Tulio Castillo Lutin, Lic. Arnoldo
Torres Duarte, gracias por brindarme su invaluable amistad

y apoyo.

iGuatemala!, con orgullo.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, en
agradecimiento por la formacién académica y profesional
que recibi.
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(i)

INTRODUCCION

Esta investigacion tuvo como objetivo analizar la situacion de los
menores trabajadores,  por considerarlo un tema de trascendental
importancia, debido a que en Guatemala, no se cumple con la edad minima

en el trabajo.

Considero que hay muchos factores que determinan el trabajo inflantil,
entre ellos esta la precaria situacion econ6mica en que viven miles de
familias guatemaltecas, en donde el dinero que obtiene el padre o la madre
para el sostenimiento del hogar no es suficiente para cubrir las necesidades
familiares, por lo que en muchos casos los padres obligan a sus hijos a
trabajar, o los jovenes y adolescentes se ven en lanecesidad de contratar
sus servicios con el animo de colaborar econdmicamente con su grupo
familiar, y los empleadores salen favorecidos contratando a menores de edad

para trabajar, ya que estos son mas agiles y la mano de obra es mas barata.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la Inspeccion
General de Trabajo, es el organo encargado de velar por el cumplimiento de
las normas juridicas relativas al trabajo de menores, las que en nuestro

medio son constantemente violadas.



(ii)

El presente trabajo consta de cinco capitulos Yy su redaccion quedo de
la  siguiente  manera: capitulo uno, aspectos generales de Guatemala;
capitulo dos, analisis bibliogréfico y documental de la problemética del menor
trabajador; capitulo tres, factores que influyen en la necesidad de trabajo en
los menores; capitulo cuatro, elementos generales del trabajo infantil y
legislacion aplicable; vy finalmente capitulo quinto, apoyo que han recibido los
menores trabajadores. Con lo cual, espero realizar un aporte minimo para
que las instancias correspondientes tomen las medidas oportunas, a fin de
evitar la falta de observancia de los preceptos legales que regulan el trabajo

infantil.

Del resultado de la investigacibn se comprob6 que la problematica del
trabajo de menores, no se relaciona con emitir leyes, si no a la falta de
responsabilidad en velar por elcumplimiento de las ya existentes mediante
la implementacion de una politica definida, y en un futuro nuestros nifios se

encuentren gozando de actividades educacionales y recreativas.

El presente trabajo plantea soluciones para a corto, mediano y largo
plazo para prevenir y erradicar el trabajo infantil, por lo que considero
importante dejar plasmado que se cumplié con las formalidades generales
para presentacion de trabajos de tesis, asi como la  implementacion de la

técnica documental, que se utiliz6 en el mismo.
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1. Aspectos generales de Guatemala

Nuestro pais, ha sido objeto de desastres, detericrdndose cada dia,
algunos provocados por la mano del hombre, quienes han sido impulsados
por sus intereses desmedidos de sacar provecho de las riquezas de
Guatemala, sin importar su costo; también cabe mencionar el caso de la
contaminacion de los lagos de Amatitlan y de Atitlan, los cuales adn se
encuentran en proceso de saneamiento, pero los esfuerzos hasta hoy han
sido infructuosos, ya que la contaminacién de los mismos avanza, también se
puede' mencionar la constante taila de arboles y caza de especies en
extincién, hechos violatorios que estan regulados en la Ley de Psicultura y la
Ley de Especies en via de extincidon; sin haber tomando en cuenta los
desastres provocados por la naturaleza, que en los udltimos meses ha
atravesado el territorio nacional, pudiendo mencionar los desastres
provocados por el Huracdn Mitch vy la tormenta Agata, que afectaron a toda

la poblacién, en virtud de que los deslaves e inundaciones que se dieron en

i

“diferentes Departamentos y Municipios que conforman nuestro pals; asf
también e! Huracdn Matew que por las constantes lluvias, ocasioné en el area
rural y urbana, que la poblacién haya tenido que ser evacuada a albergues,

abandonando su casa dé habitacion y perdido sus pertenencias a
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consecuencia de ser arrastrados por las corrientes de agua, quient '(Ea?"faﬁhﬁ‘“ 53

sobrevivir, etc...

Previo a profundizar en la parte medular del presente estudio, es
necesario delimitar el area geografica, siendo la ciudad capital, y la frontera
sur de Guatemala con México, comprendiendo especificamente los
Municipios de Huehuetenango y San Marcos; de los cuales se analizaron
caracteristicas generales de las regiones, su ubicacién geografica y datos
demograficos, entre ellos su poblacién, extensidon territorial, nivel de
educacidn, configuracién racial, porcentaje de nifios que laboran en dichas
regiones vy la forma como distribuyen los ingresos, producto del trabajo que
realizan fuera de sus hogares. Todos esos datos fueron recopilados de
diferentes fuentes, tales como del Instituto Nacional de Estadistica y del

anuario estadistico del Ministerio de Educacion.

En virtud de lo anterior, y tomando en cuenta que se tratan temas
relacionados con la edad minima en el trabajo, es importante mencionar que
en la actualidad, la sociedad ve normal que un menor de edad, se encuentre
realizando labores de distinta naturaleza a través de las cuales percibe un
ingreso o salario diario, semanal, etc..., segun la actividad que realice; ese

fenémeno persiste no obstante existen leyes vigentes a nivel nacional e
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articulos 147 y 148 determinando lo relativo al trabajo de menores y el
Convenio nimero 138 relativo a la Edad minima en el trabajo, dichas normas
vigentes pero no positivas, ya que en la realidad los empleadores no cumplen
con fas mismas violando flagrantemente esos preceptos, y la Inspeccié.n
General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision, drgano encargado de
velar por el cumplimiento de [as normas citadas le pone poca importancia a
€s0s Casos, ya que segun entrevistas realizadas a empleados de esa
dependencia, se determindé que la misma en periodo 2005-2010, ya no
realizan Inspecciones de Oficio como en afios anteriores a [ugares donde se
considera gue hay menores laborando, sino que lo hacen a instancia de
parte, dejado por un lado la oficiosidad que como institucién deben aplicar en

el presente caso, y como érgano principal de realizar esa funcién.
1.1 Caracteristicas generales del pals

Para el desarrolio de este capitulo, necesariamente debo ubicar la
circunscripcién territorial del estudio, debido a que en los Municipios
limitrofes de Guatemala y México, se encuentran perfectamente las
necesidades mas sentidas del trabajo infantil o sea que son centros

territoriales donde mayormente se observan los fenémenos que abarco en el



W 5,
presente estudio de tesis. 7 VORNEA o

Guatemala esta dividida administrativamente en 330 municipios, que se
ubican en 22 departamentos. La mayor parte de la poblacién es rural y vive
en aproximadamente 19,000 pequefias comunidades dispersas de menos de
2,000 habitantes cada una y tiene una extensién territorial de 108,889_

kilémetros cuadrados.

En la actualidad la poblacién aicanza los 11.485,337 (el 51% del sexo
masculino y 49% femenino}, con un crecimiento anual de 2.8%. De acuerdo
con esta tendencia, para el afio 2010 la poblacién guatemalteca superaré los

13.5 millones de habitantes.
1.2 Ubicacidn geogréfica del estudio

Para efectos del presente estudio, me ubico especificamente en la
ciudad capital y en la frontera sur Guatemala-México, que comprende los

departamentos de Huehuetenango y San Marcos.

La ciudad capital tiene aproximadamente una extensién de 228

kildmetros y a partir del afo 2,000 se encuentra dividida en 21 zonas.



ciudad capital: Ciudad, cabecera municipal y capital de la Republica, qu :
aldeas, veinticuatro caserios y veintinueve parajes. La ciudad capital tiene
mas de noventa colonias y para su nomenclatura esta dividida en 21 zonas,

como ya quedé indicado anteriormente.

La zona 7 y 21 occidental y sur, respectivamente, se ligan con el
Municipio de Mixco, y con Amatitlan, Villa Nueva y San Miguel Petapa. Lo que
ha creado una metrépoli sin sefalizacién limitrofe, en cuanto a servicios de
transporte y comerciales. Al norte con el Municipio de Chinautla, y al oriente
con el de Palencia, ambos en iguales circunstancias que Mixco y los demas

mencionados.

Podria decirse que la capital de Guatemala, en términos geograficos se
ha extendido al igual que los demas municipios, por [0 que se ha integrando
un complejo citadino o macro-ciudad, contando con varios lugares aptos para
el comercio, en el que los menores de edad no son la excepcidn en
aprovechar la oportunidad para dedicarse a actividades laborales,
descuidando asi un derecho inherente como lo es el derecho a la educacioén,
tal y como lo establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
en su seccién cuarta, articulo 71, que dice: “Derecho a la Educacion. Se

garantiza la libertad de ensefanza y de criterio docente. Es obligacién del



mantenimientos de centro educativos culturales y museos.”!

Caracterizacién de la Frontera Sur-Guatemala-México

« El corredor Fronterizo que comparten el Departamento de San Marcos, en
Guatemala y la Republica de México, tiene un total de 176 kilémetros de
largo aproximadamente. Esta extensién lineal incluye los Municipios de

Huehuetenango y San Marcos.

. Huehuetenango: Territorialmente es uno de los departamentos mas
grandes de la republica, tiene una extensién aproximadamente de 7,403

kildmetros, integrado por 30 municipios.

« San Marcos: Este departamento tiene una extensién territorial aproximada

de 3,791 kilémetros cuadrados, lo integran 29 municipios.

1.3 Datos demograficos

De acuerdo alos datos estadisticos obtenidos se establece que en

! Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala. Asamblea nacional constituyente, 1986.



Guatemala, existen:

En la ciudad capital actualmente hay 1.015,300 habitantes.

En departamento de Huehuetenango, tiene 879,988 habitantes.

En el departamento de San Marcos, tiene 844,487 habitantes.

En los departamentos de Huehuetenango y San Marcos se investigé
gue existen aproximadamente un 9.7% de habitantes de procedencia
indigena, un 3.3% de procedencia ignorado y 87% de procedencia ladina. En
cuanto a la pequefia parte de habitantes indigenas, estos conservan buena

parte de sus tradiciones y su idioma nativo es el Mam.

La poblacién total de la regién investigada, por municipios, se

distribuye de la siguiente forma:?

Departamento No. de habitantes Ninos
trabajadores

Ciudad de Guatemala 1.015,303 2,825.75 (25%)
Huehuetenango 879,988 307,995.8 (35%)
San Marcos 844,487 295,570.45 (35%)
Totales 2.739,778 857,392 (%)

2 Pperalta Chapetén, Carlos, Analisis situacional, pag. 20.
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1.4 Breve Analisis del enfrentamiento armado en Guatemala

El enfrentamiento armado entre dos grupos antagoénicos como el
Ejército de Guatemala y la guerrilla, este Ultimo integrado por cuatro
agrupaciones, entre las cuales estuvo la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, que duré aproximadamente 36 afios y provocéd, como ya es de
conocimiento publico, la muerte de miles de personas que pertenecian a la

sociedad civil.

Por una parte, el Ejército de Guatemala, que respondfa en los afios 60 a
una politica de gobierno que se caracterizaba por haber predominado no séi‘o
en ese tiempo, sino a lo largo de la historia de Guatemala, por ser gobiernos
militares, implementé programas contrainsurgentes con el fin de eliminar las
sublevaciones de éstos grupos de guatemaltecos y que constituia también
serios abusos de autoridad y de poder, que ejercian los miembros del
Ejército, aunado todo ello, el surgimiento de las Patrullas de Autodefensa
Civil, gue ocasionaron, como lo han expuesto muchos textos histéricos,
muertes innecesarias, violentas de poblacién civil que se encontraba en

medio de este conflicto.

Por otro lado, la guerrilla, que propugnaba por un cambio de gobierno,

aduciendo lfas grandes injusticias cometidas en la poblacién, la ausencia de

L



B
e
a0 JHIA

mecanismos institucionales que permitieran canalizar las inquief
propuestas de los distintos grupos, los abusos de poder cometidod=®

muertes extrajudiciales, la total ausencia de libertad de expresién, entre
otras causas, han provocado el surgimiento de éstos grupos que inicialmente
no tenfan una ideologia definida y que habian cobrado fuerza con la
participacion de miembros del Ejército mismo y que se le fueron

incorporando nuevos miembros y especialmente civiles.

Segun algunos textos, este enfrentamiento da inicio el 13 de noviembre
de 1963, en la ciudad capital, incrementdndose su actividad insurgente en el
interior de la Republica, en los aﬁos.80, siendo la regién sur-occidente del
pais, la mas duramente golpeada, por constituirse dicho lugar en el centro de

operaciones de éstos grupos.

El informe de la Comisién sobre el Esclarecimiento Histérico, dentro del
analisis del enfrentamiento armado indicé que: "Si bien en el enfrentamiento
armado aparecen como actores visibles el Ejército y la insurgencia, la
investigacién realizada por la Comisién sobre el Esclarecimiento Histérico ha
puesto en evidencia |la responsabilidad y participacion de los grupos de poder
economico, los partidos politicos y los diversos sectores de la sociedad Civil,
y el Estado entero con todos sus mecanismos y agentes ha estado

involucrado.



movilizacion y diversa participacién de sectores sociales que buscaban

reivindicaciones sociales, econdmicas y politicas.”?

En resumen, puede decirse, que el enfrentamiento armado, dentro de
la historia del pafs, tuvo repercusiones severas en la poblacién en general,
en la familia guatemalteca, e indiscutiblemente en la nifiez y los jévenes,
tanto por parte del Ejército de Guatemala, por el hecho de gue dentro de los
planes de gobierno, se encontraba el reciutamiento militar forzoso de la
poblacién civil, para conformar las filas del ejército y contribuir a erradicar la
guerrilla. Por parte de la guerrilla, el enfilamiento de miembros de la sociedad
civil de manera obligada, ha evidenciado que no tuvo ninguna razon de sery
gue el proceso de negociacidén, que se inicid formalmente en el afio 1985 con
fa creacion del Tribunal Supremo Electoral, como una institucién auténoma e
independiente, la cual convocd a una Asamblea Nacional Constituyente,
cuyos diputados electos, se encargaron de la creacién de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y que también originé el proceso
eleccionario en donde se eligié Presidente Constitucional de Guatemala al

Licenciado Marco Vinicio Cerezo Arévalo.

3 Comisiébn Pro-Convencién sobre los Derechos del Nifio —PRODEN-. Informe sobre las violaciones a los
derechos humanos y los hechos de violencia que han causado sufrimiento a la poblacién
guatemalteca, Pag. 324
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En el gobierno del

convocatoria a las Reuniones Cumbres Centroamericanas de Esquipulas [ y II,
en la cual, se establecia el interés de los gobernantes del drea por llegar a la
finalizacion del enfrentamiento armado, por medios pacificos. El proceso de
negociacién en esta época, tuvo repercusiones favorables para el pais,
puesto que en El Salvador y Nicaragua, se estaban viviendo procesos un poco

mas avanzados de negociacién,

De 1986 a 1996, hubo tropiezos y avances en el proceso de
negociacién, principalmente los tropiezos se vieron influenciados por el
pretendido auto golpe de E.stado del Ingeniero Jorge Serrano Elias y la toma
de posesion del Licenciado Ramiro De Leén Carpio, sin embargo, los avances
pudieron hacerse notar, con el interés de reanudar las conversaciones por la
paz en el Gobierno del Licenciado Ramiro De Ledn Carpio y de Alvaro Arzi
Irigoyen, e influenciados por la necesidad de ayuda internacional
principalmente econémica ya través de una constante supervisién de que era
objeto, no sélo la sociedad civil, que en ese entonces, cobrd gran importancia
adquiriendo poder, pues participd en distintos procesos de conversaciones
para la suscripcion de los acuerdos individuales, sino tambiéen por la Misién
de las Naciones Unidas y la solicitud de la comitiva de | la Unidad

Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNG-, asi como por parte del

11
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Gobierno de Guatemala, se contd con la valiosa intervencidn

gran aporte a nuestro pais a través de la intermediacién en la suscripcién de
los Acuerdos de Paz, que a la presente fecha se podria afirmar que han

tenido un gran impacto en nuestra sociedad.

12
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2. Andlisis bibliografico y documental de la problemética del menor

trabajador

La situacién del menor trabajador, es un tema amplio de tratar y hasta
la fecha dificil de atender, no obstante muchos guatemaltecos tengan la
intencién de que ese problema sea erradicado, viendo con desagrado que
nifios y nifias anden por las calles sélos, dedicandose a actividades laborales,
poniendo en riesgo su vida y salud; siendo que este fendmeno ha sido
producto de la desintegraciéon familiar y de los altos indices de pobreza que
atraviesa nuestro pals; es por ello que veo con gran interés el abarcar este
tema, esperando que el mismo sea de utilidad y beneficio, para todos
aquellos que ignoran los riesgos y dafios fisicos a que son sometidos los
menores trabajadores al verse impulsados a dedicarse a labores
consideradas de alto riesgo, esperando despertar en Ssus corazohes un
especial interés por aquellos que nos necesitan y que claman por ayuda,

siendo esos ninos el futuro de Guatemala.
2.1 Definicién de nifio o menor trabajador

Considero que previo a definir el término nifio o menor, es importante

13
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civiles se adquiere por la mayorfa de edad, y son mayores de edad los que
han cumplido 18 arfios, de conformidad con nuestro ordenamiento juridico,
especificamente el articulo 60. del Coddigo Civil, Decreto Ley 106; y los
menores que han cumplido 14 afios son capaces para algunos actos
determinados por la ley, por lo tanto tienen una capacidad relativa o de goce,
y que para los demas actos deberdn ser representados por sus padres o

tutores legales. “4

De conformidad con lo anterior, se determina que un menor es toda
persona que aun no ha cumplido los dieciocho aﬁbs, y gue por el hecho de
ser persona posee capacidad de goce o relativa, no asi de ejercicio; ya que se
visualiza como un ser con derechos restringidos, los cuales posterga hasta la
mayoria de edad, y los cuales puede egjercitar a través de quienes ejerzan
sobre él la patria potestad o la tutela, por io tanto es como el dltimo en ser
priorizado dentro de la estructura adulta del Estado, sus politicas y su

institucionatidad.

En virtud de que hemos venido hablando de un menor y su grado de

aptitud, para ser sujeto de derechos y obligaciones dentro de la sociedad, es

4 Cédigo Civil. Enrique Peralta Azurdia, jefe de gobierno de la replblica de guatemala, decreto Ley 106, 1964.
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Sociales, acerca del menor de edad, el cual dice: “Es aquel gue no ha

cumplido aun la edad fijada en la ley para gozar de la plena capacidad
juridica, reconocida con la mayoria de edad, la cual le impone una serie de
restricciones en el obrar, no en la titularidad juridica que suplen la patria
potestad o la tutela, con la atenuacidén en ocasiones de la emancipacion o

habilitacién de edad”. ®
2.2 Condiciones laborales, educativas y de salud de la nifiez trabajadora

El trabajo puede ser una de las tareas mas dignas a realizar y que a
través de él se puede formar el caracter y la personalidad del ser humano, en
circunstancias favorables, pero puede ser también altamente nocivo a una
edad inapropiada, pu'es se constituye en limitante para el sanc desarrollo
fisico, mental y espiritual; ya que el trabajo prematuro priva al menor de
edad de la oportunidad de formarse académicamente, hacer deporte

descansar y recrear su espiritu.

Al hablar de condiciones laborales de la nifiez, se hace una divisidn de

cédmo es la relacion laboral atendiendo a los siguientes factores

5 Osorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y soclales, pag. 461.
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doce horas por un salario bajo, si se compara con lo que ganan los adultos.

Aunque el trabajo sea el mismo. Los empleadores no les reconocen ningun
tipo de prestaciones, ni los inscriben en el régimen de seguro social, en el
entendido de que en algunos casos se da la excepcién. Son objeto de
maltratos y de presién para terminar el trabajo, en forma répida y eficaz,
atemorizandolos con descontarles parte del salario o despedirlos, y en
algunos casos no utilizan las medidas de proteccién necesarias, trabajando
en condiciones de alto riesgo para su salud e integridad fisica, poniendo en
peligro hasta su propia vida.

.2) Por cuenta propia: Los nifios y niflas que trabajan por cuenta propia no
estan exentos de peligros y abusos por parte de los usuarios de sus servicios.
Viven diariamente con el riesgo de ser asaltados y robados por delincuentes
y/ o drogadictos. En este sector encontramos vendedores de periddicos,
ndmeros de loterfas y objetos varios, lavadores de carros, lustradores, limpia
parabrisas. Aungue laboren por cuenta propia y aparentemente son duefios
de su propio dinero, en la mayoria de los casos reciben presién de sus
familias para que les provean del mismo. Regularmente comen en la calle y
se proveen por su cuenta de ropa, comida, y muy extraordinariamente el
caso de que alguno de ellos invierta parte de su dinero en costearse sus

propios estudios.
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veces les exigen un determinado ingreso economico. Cuando no |o logran
reciben insultos, castigos y golpes. Nunca reciben salarios y no saben cudnto
es lo que obtienen por su trabajo o cuanto aportan a sus hogares, pues es el
padre o la madre quien maneja o administra sus ingresos. A |0 mas que
llegan en algunos casos, es a recibir una minima cantidad, para comprar

golosinas.

Los tres sectores de nifas y nifos trabajadores mencionados
anteriormente sacrifican su tiempo, asumiendo prematuramente la
responsabilidad de velar por su propia sobre-vivencia, cuando deberian ser
cuidados y protegidos en el seno de su hogar por sus padres quienes se
desentienden de esta obligacion. Para algunos nifios la presién es mayor,
pues en el caso especifico de las nifias, éstas asumen la obligacién total de la

atencion y del cuidado de los demas miembros de su familia.

Segun estadisticas recopiladas de la poblacién investigada asciende a
un total de 2.739,778 habitantes, estableciéndose que de ese grupo 857,392
menores de edad trabajan en actividades fuera de su hogar, siendo para esos
nifios y niflas un segundo plano la educacién, pues primero deben cumplir

con ganarse la vida; aunque la educacion es una obligacién de los padres tal

17
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interesa que sus hijos trabajen y que el ingreso que puedan obtener sea de
beneficio para la economia familiar, no teniendo éstos menores alternativa,

simplemente aceptar la decision de sus padres.

La mayorfa de nifio ven en el estudio un medio para mejorar su
condicion de vida y evitar caer en la vagancia, el robo y otro tipo de
problemas, creyendo que en la escuela les ensefarfan todo lo necesario para
ser educados, respetuosos y aprender a leer y escribir. Sin embargo, su
permanencia en la escuela queda condicionada al tiempo que les quede libre
del trabajo o la voiuntad de sus padres. Generaimente posponen el estudio
pafa épocas en las que se les requiere en los trabajos de [as plantaciones y
en las actividades comerciales, las que aumentan en algunos meses del afio,
como por ejemplo época de navidad, Semana Santa, festividad o ferias

locales, etc.

La asimifacion de los contenidos escolares por parte de los nifios y nifias
trabajadoras es de muy bajo nivel, lo cual repercute en su preparacién
académica; y en el rendimiento de finales de afio sus deficiencias educativas
las suplen con otras habilidades que han ido desarrollando en la vida laboral

y el trato social continuo. Por razén de este bajo rendimiento y ausencias de

18



Hay nifios y nifias entre los 10 y 14 afios edad, y no superan el tercer grado

de primaria, situaciéon gue los hace muchas veces dejar definitivamente sus

estudios, pues se sienten incdmodos estudiar con niflos mas pequenios.

Las expectativas de continuar estudios para la nifiez trabajadora son
muy limitadas, no solamente porque la mayoria de su tiempo lo absorbe la
lucha por sobrevivir a través del trabajo, sino porque en algunas aldeas y
caserios de los Municipios estudiados, las escuelas Unicamente prestan
servicios hasta el quinto y sexto grado de primaria, lo cual se puede observar
con los siguientes datos, segun el informe estadistico anual del Ministerio de
Educacion, de una poblaciéon de 2.739,778 habitantes en los Municipios
estudiados se determiné que Unicamente 904 nifos y/o adolescentes
concluyen la primaria, siendo esa la maxima escolaridad a que pueden

aspirar los que residen en esas comunidades.

Aproximadamenté un promedio de 569 nifios y nifias abandonan los
estudios para dedicarse al trabajo, esta situacion se ve mas en el area rural,
en la cual tienen que solicitar que se realicen las evaluaciones antes de
concluir el ciclo escolar, para acompafiar a sus familias al trabajo en las

plantaciones de los Municipios fronterizos al sur de |a Republica.

19



gue preserven su salud. Estdn expuestos a privaciones que afectan su sano

crecimiento y desarrollo. En algunos de los entrevistados se pueden apreciar
rasgos de desnutricién, anemia y poco crecimiento en relacién con su edad

cronolégica.

A la salud se suman los malos h&bitos alimenticios de los nifios y nifias
que trabajan en ventas y actividades vinculadas a las ciudades, el trabajo los
obliga a comer en la calle donde ingieren cosas que momenténeamenfe
satisfacen su hambre, pero no les proporciona una buena nutricién. Los que
trabajan en plantaciones de tabaco, banano, palma africana, etc..., tienen
una alimentacién deficiente, comen alimentos frios y no cuentan con agua
limpia para lavarse las manos, ocasionén.doles enfermedades gastro-
intestinales; ademds se han intoxicado con las substancias que utilizan

en fumigacién y fertilizacién agricolas.

Segun el Programa de Apoyo para la Salud Materno Infantil y para la
salud de otros grupos en riesgo, se establecié que los menores de edad que
trabajan en plantaciones de tabaco, padecen de dolores de cabeza, de
estémago, insolacién, nauseas, voémitos, deshidfatacién, etc..., como

consecuencia a la exposicién de quimicos y al sol abrasador por trabajar a la

20



intemperie.

En el programa de apoyo para la salud materno infantil y para la salud
de otros grupos de riesgo, realizé un analisis, acerca de los riesgos laborales
y dafios fisicos ocasionados por trabajos peligrosos, en el que se estudié a
nifios que realizaban trabajos empleando su fuerza fisica, lo cual les
ocasionaba probiemas en su desarrollo fisico debido a que todavia no habian

concluido con su etapa de crecimiento.

En la mayoria de los casos, os nifios son obligados a soportar cargas
que superan su peso corporal, o que se traduce en problemas en la columna
vertebral, desarrollo fisico, asi como dolores de espalda y/o musculares,
fatiga, cansancio, fracturas, dolencias dorsales, lumbares y renales, hernias,
dolores de nuca, luxaciones, torceduras, impedimento normal del desarrolio y

de su crecimiento, etc... ©

Las condiciones en que labora la nifiez en Guatemala son totalmente
violatorias a la legislaciéon laboral vigente, asi como a tratados en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y los tratados internacionales que
definen la prohibicién del trabajo en horarios nocturnos, o en actividades

laborales que pongan en riesgo la vida y salud de los menores trabajadores;

& Villareal, Marfa Eugenia. Menores trabajadores en labores de alto riesgo, Pags. 45 a 50.
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condiciones de vida, y que en un futuro al ser adultos saludables fisica y
emocionalmente, puedan formar una familia, a la cual proveerle un ambiente

sano y un nivel econdémico de vida que les permita superarse.

2.3 Actividades laborales que ponen en peligro la salud y vida de los

menores trabajadores

Existe una gran diversidad de actividades o figuras laborales en las que
nifios o niftas encuentran la posibilidad de generar algln ingreso o un apoyo

econdmico para su familia.

Los resultados de los diagnosticos han permitido identificar las
actividades que demandan mayor cantidad de mano de obra infantil. Las
tareas que se describirdn a continuacién se insertan dentro de las actividades
Iabor.ales del sector informal, por tal razén es dificil llegar a datos concretos

de cuantos niflos y nifias se involucran en cada una de ellas.

Segun la investigacidn realizada sobre los menores trabajadores en
labores de alto riesgo, y datos recopilados por el Programa de Apoyo para la

Salud Materno Infantil y para la salud de otros grupos en riesgo, se
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establecié que més de 40,000 nifios y nifias entre las edades de 7 a §&%

realizan actividades laborales, con un alto grado de peligro, sobre expl s
familiar y patronal, encontrandose en una situacién de vulnerabilidad a sus
derechos personales. Por lo que a continuacién se mencionan las actividades
laborales a que se dedican los menores trabajadores tanto en los Municipios
que son objeto del presente estudio como en la ciudad capital, siendo las

siguientes:

e Menores de edad jornaleros en plantaciones de café: Las
plantaciones de café especialmente en la zona de la Unién, del Municipio de
Malacatan utilizan una gran cantidad de mano de obra, tanto de adultos
como de nifios y nifias. La nifiez se inserta especialmente durante el tiempo

de la cosecha de septiembre a febrero de cada afio.

e Menores de edad trabajadores en plantaciones de banano: Los
nifos se emplean en las bananeras de la zona de 0cos y parte de Ayutla,
especialmente porque su topografia y clima favorecen este tipo de cultivo.

Laboran en las diferentes etapas de cultivo y produccién del banano.

¢ Nifios y nihas trabajadores en cultivos de tabaco: Las nifias entre los
10 y 14 afios se emplean también en el cuitivo del tabaco realizando
actividades como siembra, trasplante y abonado, en algunas plantaciones de

23



mafiana en la plantacién. Los menores trabajadores participan en varias
etapas del proceso de cultivo, como elaboracién de semilleros, preparacion
de terrenos, ahoyado, transplante, abonado, fumigacién, limpia, capado,
corte, despique, etc..., el trabajo més agotador que realizan es el de la

siembra.

e Nifios y nifas trabajadores en las empacadoras de banano: Las
empacadoras estan en la aldea de limones, aldea del Municipio de Océs, San
Marcos. Los nifios y nifias principalmente realizan las tareas de desinfectar la
fruta, seleccionar los mejores frutos, desprender las pencas del racimo vy

empacar cuidadosamente en cajas de cartén.

¢ Maleteros o cargadores de bultos: Muchos nifios y nifias maleteros se
encuentran en los pasos fronterizos, pero especialménte en la Frontera El
Carmen Malacatan San Marcos. Proceden de lugares aledanos a la frontera y
del altiplano atraidos por la dindamica fronteriza y la oportunidad de ganar
dinero. Se ven nifos desde los siete afios en adelante procedentes de
Catarina, Tajumulco, San Miguel ixtahuacan y Tacana San Marcos, realizando
este tipo de tareas con el riesgo que representa cruzar el rio, ya sea en
camaras o por vados donde la corriente del rio parece ser menos fuerte,
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arriesgdndose a sufrir accidentes como caidas, golpes, my

ahogamiento, etc...

e Vendedores ambulantes: Tantos adultos como nifios y niflas se han
involucrado en el movimiento comercial, dedicandose a la venta de
mercaderias de cualquier clase; especialmente las nifias se ven enroladas en
las ventas callejeras de alimentos como tacos, rellenitos, frutas en conserva

y reparto de almuerzos en oficinas y lugares de trabajo.

» Nifieras y trabajadoras domésticas: Nifias y jévenes, entre los 10 a 14
aflos se dedican a quehaceres domésticos, en el caso de las menores
trabajadoras pasan a ser nifieras ya que cuando sus padres salen a trabajar
se ven obligadas a quedarse a cuidar a sus hermanos mas pequefios y/o a
cuidar nifios de otras familias a cambio de una mala retribucién, también
contratan sus servicios en razén de dependencia desempefidandose para
hacer limpieza, en oficinas, cafeterias, comercios, comedores, y hasta en

residencias como domésticas, etc...

* Ninas dedicadas al negocio de las tortillas: Son contratadas por un
bajo salario trabajando para tortillerias, comedores o restaurantes y en

ocasiones para la venta y entrega a domicilio.
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e Trabajadores en industrias: La industria hotelera en Malacatén '-;'-:5:'_ :

Uman, San Marcos, especialmente los nifios se insertan en algunas Iab'
oficios como ayudantes en hoteles donde hacen limpieza, mandados y
algunos arreglan las habitaciones. En las industrias envasadoras de gas,
venta de cemento, procesadoras de aceite de palma africana, zapaterias,
sastrerias, 'empacadoras de banano y algunas industrias agroquimicas

emplean a menudo menores de edad.

¢ Repartidores de productos varios: Los menores se dedican a fepartir
productos en triciclos, y otras veces cargando pesados bultos en la espalda,
| ademas de este grupo destacan, los que reparten almuerzos en plantaciones,
negocios y oficinas. Otros se dedican al reparto de gas propano, de carne y

otros articulos de consumo diario.

e Lustradores o limpiabotas: Permanecen en distintos l|ugares de
concentracién y afluencia de personas, como las terminales de buses,

oficinas publicas, en los parques de las cabeceras municipales, etc...

e Contrabando hormiga: Actividad que se desarroila en corredores

fronterizos y requiere de una gran cantidad de nifios y nifias, que conozcan

los pasos y veredas, pues se trata del traslado de pequefias cantidades de
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ilegal. Un reportaje de Prensa Libre del 2 de mayo del afic 2,001, indica que

1,198 nifios indigenas venden golosinas y chicles en el parqgue de Tapachula-

México, en su mayoria hombres entre 9 y 16 afios.

¢ Ninas cocineras y meseras: Niflas y/o adolescentes se emplean como

cocineras y meseras en comedores, cafeterias y hasta en bares.

¢ Artesanos {construccidn, carpinterias, talleres para reparacién de
vehiculos, herrerias y artesania): En esta labor estdn involucrados

especialmente nifios como ayudantes en los diferentes oficios.

e Lavadores de carros o limpia parabrisas: Este grupo de nifios era muy
reducido, pero se ha ido expandiendo, tal es el caso que los vemos en las
paradas de los semaforos que tardan en dar via a los automovilistas, con el

objeto de ganarse algun dinero ¢ propina.

¢ Ayudantes de microbuses: El transporte intermunicipal y de las aldeas
de Océds, Malacatdan y Tecun Uman, por lo regular, utiliza nifios como

ayudantes para los pilotos de los microbuses.
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personas y /o mercaderfas, en algunas ocasiones a la carga y descarga de

los productos que se transportan o simplemente llevan la balsa rio arriba
“vareando” para hacerla avanzar. Estos permanecen al margen del rio

Suchiate.

* Nifos y nifas recolectores de material reciclable: Esta es una labor
donde es facil detectar a nifflos y nifas de los cuatro a 10 afios de edad
recolectando materiales reciclables, especialmente en los basureros

seleccionan el material.

¢ Ninos recolectores de larva de camarén: Esta actividad es propia del
Municipio de Ocds San Marcos, se le llama pulgilla, consiste en pescar larva
de camardén venderfa por ciento o millar a criadores y exportadores de
camarén. Este tipo de trabajo lo realizan en los esteros, las barras y

desembocaduras de los rios especialmente en los rios: Naranjo y Suchiate.

¢ Ayudantes de tricicleros: Estos menores son requeridos por los duefos
tricicleros adultos para halar o empujar el triciclo, ya que hay caminos de

terraceria en los que es dificil que una sola persona transporte la mercaderia
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tanto por su peso como por lo accidentado del camino.

¢ Ninos y ninas extractores de material de construccién: Esta se da a
la orilla de los rios, con el objeto de extraer el material de construccion,
arena, y piedra. Los niflos utilizan palas y azadones; acumuilan el material a

la orilla y luego lo cargan en carretas haladas por bestias.

e Haladores o enganchadores para tramites aduanales: El trabajo de
estos niflos consiste en ofrecer los servicios de trdmites aduanales y
migratorios a los turistas y personas que trasladan vehiculos de Estados
Unidos a Guatemala; ia mayoria de nifios trabajan para sus padres que se

dedican a facilitar este tipo de trdmites; por lo que es un trabajo mas familiar.

* Ninos guias de indocumentados: Este tipo de actividad es comdn en
los Municipios de Océs, Ayutla y Malacatan San Marcos, el trabajo consiste en
guiar a indocumentados por diferentes pasos donde la vigilancia es escasa o
inexistente hacia territorio rhexicano, donde son recibidos por los polleros o

coyotes, que se encargan del resto de trabajo.

e Ninos pescadores: Los nifios son introducidos a este tipo de actividad

por los adultos, regularmente sus padres, hermanos y otros familiares
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cercanos en cuya compafiia realizan su labor, debido a que es una j,f

sumamente peligrosa.

¢ Ninos trabajadores en pinchazos: Su actividad consiste en esperar a
los posibles clientes, quitar y poner llantas, desmontarlas de los aros y
aplicar parches o tarugos para reparar el dafo que presentan, Esta actividad
se ve en los puentes fronterizos y a la orilla de las carreteras de Tecin Uman

y Malacatédn San Marcos.

¢ Nifos enganchadores para cambio de moneda: Estos nifios estan al
servicio de sus propios padres o personas ajenas a su familia, especialmente
en los puestos migratorios fronterizos de mayor affuencia de turistas,

comerciantes y de transporte de mercaderias.

¢ Nifios cargadores de furgones: Estos son niflos que oscilan entre los 11
y 16 afios, junto a un grupo de adultos, se dedican a la carga y descarga de

furgones los que trasladan la mercaderfa a todo tipo de bodegas.

e Ninos trabajadores en plantaciones de palma africana: También
existe un grupo de nifios y adolescentes que desde temprana hora empiezan

a trabajar en las plantaciones de palma africana, haciendo trabajos de
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chapeo, siembra, abonado y recoleccion de semilla para la produgg

aceite.

Como ya expuse en los puntos anteriores, hay gran diversidad de
labores que los nifios por sus cualidades algunos las consideran ideales para
requerir sus servicios, también se pueden agregar a las funciones anteriores
la de los nifios de la pélvora, los niflos de la cal y el piedrin, asi como de la

magquila.

En Guatemala existe un segmento de [a poblacién infantil que, para
contribuir a su sobrevivencia econdmica, realiza actividades laborales de alto
riesgo, considerando éstas como aguellas tareas gque en forma constante,
ponen en peligro la salud fisica psicolégica de los menores trabajadores. En
estas actividades laborales estd comprometida permanentemente la
integridad personal y en algunos casos, hasta la misma vida de los pequefios

trabajadores.

Los menores trabajadores en labores de aito riesgo, son parte de una
realidad que aln es desconocida, no sélo para la mayoria de la poblacién
guatemalteca, sino también para las instituciones u organismos que trabajan
en funcién de los mismos menores trabajadores. Adn no hay plena

conciencia sobre la naturaleza del trabajo que desarrollan; los convierte en el
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ambiente donde laboran, asi como por el tipo de actividad productiva gue

realizan.

Se puede afirmar que la problemética de los menores trabajadores en
general esta ampliamente analizada en nuestro pais, aunque los resultados
con el fin de controlarla han sido infructuosos. Sin embargo, en lo que
respecta al sector de menores trabajadores que desarrorllan su actividad en
forma permanente bajo un alto riesgo, hay muy pocos estudios, razén por la
que las medidas de proteccién especificamente dirigidas hacia eilos son
sumamente parciales y precarias. Reconocer particularmente esta realidad
puede orientar una serie de medidas que coadyuven, por lo menos, a
minimizar los riesgos a que los menores trabajadores en alto riesgo estén

sometidos.

En Guatemala existe diversidad de trabajos calificados de alto riesgo

para los menores. En el presente estudio se abordan los siguientes:
® Sector productivo de la cal

® Sector productivo del café

® Sector productivo de la construccion y

® Sector productivo de coheterias.
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2.4 Riesgos laborales y dafios fisicos ocasionados por trabajos peligrosggs:
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A continuacién se hace mencién de los riesgos laborales y dafios fisicos,
que se ocasionan con motivo de la ejecucién de labores clasificadas como
alto riesgo, para los menores trabajadores, y que seguin la autora Maria
Fugenia Villareal, en su libro titulado: “Menores Trabajadores en Labores de
Alto Riesgo”, describe en forma concreta cada uno de ellos, asi como la
actividad laboral de la cual se provocan los mismos, y que son los

siguientes:’

1) Sector productivo de la cal

Esta es una labor considerada de alto riesgo, tomando en cuenta que
para su extraccion, se deben realizar varios procedimientos, tales como: Su
extraccién, acarreo, quebrar la piedra, trasladarla hasta el lugar donde se
encuentra el horno y procesarla, posteriormente trasladarle caliente de
colocarle en costales y el acarreo como producto terminado y transportaria a
su lugar de destino. La actividad laboral de la produccién de cal, implic_a
graves riesgos y dafios, para la salud de los menores que se dedican a esa
labor, tomando en cuenta que es un mineral altamente nocivo a la salud del

ser humano, y que el procedimiento de preparacién puede provocar los

7 Villareal, Maria Eugenia. Menores Trabajadores en Labores de Alto Riesgo, Pags. 45 a 50,
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siguientes sintomas: Asfixia, escozor e irritacién en los ojos, quema
hemorragias, infecciones en los 0jos, heridas y en algunos casos hasta |
ocasionar la muerte de los menores. Es por ello, tan importante establecer
normas de control y seguridad en el trabajo para los menores, no obstante
las ya existentes a nivel nacional e internacional, que permitan al ente
encargado de velar por su estricto cumplimiento, la imposicién de una
sancién cuyo monto sea elevado, para que los empleadores tengan temor de

incumplir con dicho normativo legal.
CUADRO |

Riesgos laborales de los menores trabajadores en alto riesgo

FASE DE RIESGOS LABORALES

PRODUCCION

Fase 1. Extraccién y|Soterramientos y derrumbes.

acarreo de piedra

Fase 2. Quebradura de|[Voladura de esquirlas y manejo de herramientas

piedra puntiagudas y filosas.

Fase 3. Carga del horno |Carga de piedras de dos 0 mdas quintales de peso;

caida o derrumbe de la mesa del horno.

Fase 4. Extraccién de la|{Penetracién de la cal en ojos, nariz y en el cuerpo;

cal viva y puesta en|inhalacién de la cal; quemaduras, irritacién de

costales 0j0s.

Fase 5. Acarreo del|Cargas excesivas, caldas, penetracién de cal en el

producto terminado al|cuero cabelludo.

transporte
Fuente: Programa de Apoyo para la Salud Materno Infantil y para la

salud de otros grupos de riesgo, investigacién No. 2, Menores Trabajadores

en Labores de Alto Riesgo, Guatemala, 1997.
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CUADRO Ii

Dafos fisicos en [as distintas fases de produccién

acarreo de piedra

FASE DE DANOS FISICOS
PRODUCCION
Fase 1. Extraccién y|Aplastamiento por derrumbe y/o soterramiento,

dolencias dorsales, lumbares y renales.

Fase 2. Quebradura de
piedra

Accidentes oculares y en el rostro por la voladura
de esquirlas, heridas por el uso de herramientas
punzantes. '

Fase 3. del

horno

Carga

Fracturas de los miembros inferiores, dolencias
dorsales, heridas y maguiladuras en las palmas y
dedos de la mano.

Fase 4. Extraccién de
ta cal viva y puesta en
costales

Sintomas de asfixia, escozor en los ojos, ardor y
guemaduras en el cuerpo, hemorragias nasales y
conjuntivitis.

Fase 5. Acarreo del
producto terminado al
transporte

Peladuras en la espalda, quemaduras en el cuero
cabelludo, caida de cabello, ardor en el cuerpo,
afecciones respiratorias y dolencias dorsales,
lumbares vy renales.

Fuente: Programa de Apoyo para la Salud Materno Infantil y para la

salud de otros grupos de riesgo, investigaciéon No. 2, Menores Trabajadores

en Labores de Alto Riesgo, Guatemala, 1997.
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2) Sector productivo del café

Los mejores granos de café en Guatemala, son escogidos
detenidamente, para luego ser exportados a otros paises; y previamente
requiere de un proceso de produccién, en el cual participan menores de
edad, por el bajo costo de la mano de obra, siendo objeto de riesgos y dafios

fisicos, como los vemos a continuacién

CUADRO 11I

Riesgos laborales en la produccién del café

FASE DE RIESGOS LABORALES

PRODUCCION
Fase 1. Peinado del|Cortaduras con machete o cuta, golpes e infecciones.

terreno
Fase 2. Poda del|Rotura en tendones, heridas en piernas, brazos y

cafeto cuerpo, caidas.
Fase 3. Fumigacién|intoxicacién, quemaduras con quimicos problemas

y abono visuales y nerviosos, afecciones e irritacién en la piel.
Fase 4. Corte de|Mordeduras, picaduras, golpes, caidas, afecciones

café respiratorias gastrointestinales, estados febriles y

malarios.
Fase 5. Transporte|Caidas, afecciones dseos, dolores musculares,

del café cortado accidentes provocados por los vehiculos de las fincas,

traumatismos.
Fuente: Programa de Apoyo para la Salud Materno Infantil y para la

salud de otros grupos de riesgo, investigacion No. 2, Menores Trabajadores
en Labores de Alto Riesgo, Guatemala, 1997.
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CUADRO IV

Dafios fisicos en la produccién del café

FASE DE DANOS FISICOS
PRODUCCION
Fase 1.|Cortaduras, heridas corto-punzantes provocadas por el uso

Peinado del|y manejo de herramientas filosas, tétanos, infecciones,

terreno amputaciones.
Fase 2. Poda|Caldas, luxaciones, fracturas, esguinces, rotura de

del cafeto tendones, accidentes y muerte provocada por caidas
accidentales sobre las estacas que quedan del corte del

cafeto viejo.
Fase 3.|Sintomas de intoxicacién por inhalacién de quimicos,

Fumigacién y|afecciones en la piel, guemaduras hasta de primer grado

abono en el cuerpo, grietas en las manos y pies.
Fase 4. Corte|Picadura y mordeduras, envenenamiento y muerte

de café provocada por mordeduras de serpientes, zancudos,
mosquitos y alimafas venenosas, heridas en la cara y el
cuerpo provocada por aves, granos, ronchas y erupciones
cutdneas derivadas por piquetes de insectos, paludismo,
dengue, tifoidea, cdlera, fiebre reumética, dolores
lumbares, artritis, enfermedades gastrointestinales vy

respiratorias y desnutricién crénica.
Fase 5.|Hernias, dolores en la nuca, espalda, luxaciones,

Transporte del|torceduras, fracturas, afecciones déseas, impedimento
café cortado normal del desarrollo y crecimiento, fatiga cansancio,

dolores musculares.
Fuente: Programa de Apoyo para la Salud Materno Infantil y para la

salud de otros grupos de riesgo, investigaciéon No. 2, Menores Trabajadores
en Labores de Alto Riesgo, Guatemala, 1997.
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3) Sector productivo de la construccion

en esta actividad implica que los nifios 0 menores trabajadores, en la

elaboraciéon de paredes, repellos y otros trabajos, relacionados al ramo,

manipulen materiales de construccién, y a consecuencia de ello surjan dafios

a su salud; asi como el riesgo que implica trabajar en las alturas, cuando la

actividad lo requiera, tal y como lo vemos a continuacién

CUADRO V

Riesgos laborales en el sector de la construccion

FASE DE PRODUCCION

RIESGOS LABORALES

Fase 1. Repello

Penetracién de la mezcla en
peladuras en las manos y piernas.

los ojos y

Fase 2. Levantado de

paredes

Caidas de andamios, caida de materiales de
construccion sobre los menores trabajadores
en alto riesgo y derrumbes.

Fase 3. Fundicién

Caidas accidentales de cubetas con concreto
sobre los menores trabajadores en alto
riesgo, asi como por las escaleras

Fase 4. apertura de zanjas y
cimientos

Golpes y heridas con herramientas

Fase 5. Construccién de pozos

Asfixia, soterramiento y caidas

Fase 6. Elaboracién de
columnas y costillas de hierro

Electrocucién por contacto de barrillas con
cables de alta tensidn

Fase 7. Uso y manejo de
materiales de construccidn

Asfixia, afecciones respiratorias, grietas en
manos y pies, escozor en los 0jos.

Fuente: Programa de Apoyo para la Salud Materno Infantil y para la

salud de otros grupos de riesgo, investigacion No. 2, Menores Trabajadores

en Labores de Alto Riesgo, Guatemala, 1997.
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CUADRO VI

Dafos flsicos ocasionados en el sector de la construccién

FASE DE
PRODUCCION

DANOS FISICOS

Fase 1. Repello

Irritacién y escozor en los 0jos, grietas en manos vy
pies, y formacién de hongos en la piel.

Fase 2. Levantado

de paredes

Fracturas, luxaciones, desmayos, invalidez y muerte

Fase 3. Fundicidn

Fracturas, contusiones, afecciones visuales por
introduccién de material en los ojos, invalidez vy
muerte por golpes en la cabeza

Fase 4. apertura de
Zahjas y cimientos

Fracturas, contusiones, heridas sangrantes y heridas
corto contundentes.

Fase 5.|Sintomas de asfixia, afecciones bronquiales,
Construccion de |desmayos y muerte

p0Z0Ss

Fase 6. Elaboracién|Muerte o invalidez por electrocucién y heridas punzo
de columnas  y|cortantes

costillas de hierro

Fase 7. Uso yl|Afecciones bronquiales, sintomas de asfixia,
manejo de|afecciones oculares y cutaneas.

materiales de

construccion

Fuente: Programa de Apoyo para la Salud Materno Infantil y para la salud de
otros grupos de riesgo, investigacidon No. 2, Menores Trabajadores en

Labores de Alto Riesgo, Guatemala, 1997,
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4) Sector productivo de coheterias

El sector productivo de la coheteria, es uno de los trabajos nominados
como de alto riesgo e impacto en la sociedad, en virtud de que en nuestro
pais hemos tenido conocimiento de varios casos, de nifios, nifias y que han
resultado lesionados y mutilados, como consecuencia de la fabricacion de los

productos de la coheteria y en casos extremos han perdido la vida.

Segun estudios realizados por el Programa de Apoyo para la Salud
Materno Infantil y para la salud de otros grupos de riesgo, se determiné que
la mano de obra de los nifios y nifias entre 5 a 13 afios es bastante utilizada
en el ramo de la coheteria, en virtud de que los empleadores, pagan poco a
es0s menores de edad, quienes poseen destreza en sus manos para la
fabricacién de esos productos, y la rapidez con la que trabajan asi como el
bajo costo de la mano de obra, genera rentabilidad en ese negocio a los
empleadores, quienes violando las normativa nacional e internacional,
aprovechan ese recurso, por la falta de supervisién y bajo control en el
cumplimiento de las normas relacionadas con el trabajo de menores. En el
sector productivo de la coheteria y demas productos elaborados con pélvora,
existen varios riesgos, que ponen en peligro la vida y salud de los menores,
por lo que a continuacién veremos su fase de produccién y los riesgos que la

misma implica
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CUADRO VII ?’5 R

Riesgos laborales en el sector de la coheterfa

FASE DE PRODUCCION RIESGOS LABORALES

1. Mezcla y fabricacién de los|Intoxicacién por inhalacién e ingestidon
componentes de la pdlvora de alimentos con manos impregnadas de
polvora; alergias por contacto con Ia
pélvora explosién e incendio.
2. Mezcla y fabricacién de las|Alergias por contacto al carbdén
mechas
3. Secado de la mecha Incendios
4. Elaboracion y fabricacién de|Afecciones por contacto con el hierro
los tubos
5. Corte de Tuvo Lesiones por manejo de herramienta
6. Corte de la mecha filosas e

' incendios por frotacién de la herramienta
utilizada como guillotina
7. Llenado de ruedas y pélvora Explosién por golpeo o caida de la rueda.
8. Colocacién, compresion y|Explosidn e incendio, afecciones bronco
remate de la mecha en el tuvo pulmonares, alergias por contacto con la
9. Trenzado del cohete pdlvora, intoxicacidon por contacto e
10. Encajillado ingestién de la pélvora, mala postura en
11. Amarre de la tira de cohetes |el trabajo.
y fabricaciébn de paquetes
pequefios y ametralladoras
12. Terminacién y empaquetado
del producto final

Fuente: Programa de Apoyo para la Salud Materno Infantil y para la
saiud de otros grupos de riesgo, investigacién No. 2, Menores Trabajadores
en Labores de Alto Riesgo, Guatemala, 1997.

41



CUADRO VIl

Danos ocasionados derivados del trabajo en las coheterias

FASE DE PRODUCCION

RIESGOS LABORALES

1. Mezcla y fabricacidn
de los componentes de la
pélvora

Afecciones bronguiales y respiratorias, picazén,
lagrimeo y ardor en los ojos, quemaduras,
deformaciones, amputaciones, muerte.

2. Mezcla y fabricacién
de los elementos para la
fabricacién de las mechas

Ulceras en el tabigue y ventanas de la narlz
ardor y picazén en los ojos y en el cuerpo.

3. Secado de la mecha

Quemaduras en todo el cuerpo de diversos
grados

4. Elaboracion y
fabricacion de los tubos

Ampollas y callosidad en las manos

5. Corte de tuvo

Infecciones, tétanos, amputaciones y cortaduras
diversas

6. Corte de |la mecha

Infecciones, tétanos, amputaciones y cortaduras
diversas, quemaduras de diversos grados.

7. Llenado de ruedas vy
pdlvora

Quemaduras, amputaciones, pérdida de érganos
y sentidos

producto final

8. Colocacion, compresion | Quemaduras, amputaciones, dolencias

y remate de la mecha en|musculares

el tuvo

9. Trenzado del cohete Quemaduras, amputaciones, dolencias
musculares

10. Encajillado Quemaduras, amputaciones, dolencias
musculares

11. Amarre de la tira de|Quemaduras, amputaciones, dolencias

cohetes y fabricacidon de|musculares

paquetes peguefos vy

ametralladoras

12. Terminacién y [Quemaduras, amputaciones, dolencias

empaquetado del musculares

Fuente: Programa de Apoyo para la Salud Materno Infantil y para la
salud de otros grupos de riesgo, investigacion No. 2, Menores Trabajadores
en Labores de Alto Riesgo, Guatemala, 1997.
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CAPITULO 11l

3. Factores que influyen en la necesidad de trabajo en los menores

Son diversas las razones que motivan a un menor para brindar su fuerza
de trabajo, y una de las mas relevantes es el aspecto econémico, ya que
dependiendo de la situaciéon financiera del grupo familiar, los padres del
menor decidirdn si lo envian a estudiar o bien a trabajar; con el objeto que
éste colabore a la economia familiar, tomando en cuenta que cada afo la
canasta basica eleva su costo, asi como el servicio de agua potable y de
energia éléctrica; haciendo mas dificil para los padres de familia cubrir las
necesidades basicas de su grupo familiar, surgiendo la necesidad de que los
hijos aun los menores de edad colaboren al sostenimiendo del hogar; tal
extremo se puede observar en el anexo “C” del presente documento, en
donde se determina que un 25% de nifios y un 25% de nifias colaboran al

sostenimiento del grupo familiar.

Otros aspectos relacionados con el trabajo de menores son el social y el
cultural; como por ejemplo: Que los padres impartan malos tratos, consuman
drogas, estupefacientes, alcohol, o bien se dediquen a actividades ilegales
gue corrompan e influyan en la vida y desarrollo de los menores; sin

mencionar la desintegraciéon familiar y/o muerte de uno de los padres,

43



, e
3 w5, Ql"ilf?{- !Ir'-‘a-:
. £ ;jé._ T

Fd_

. EE mepmn 283

aspectos que obligan a los menores a contratar su fuerza de trabajo%@r‘ i G
et .a‘??‘?

N ' _ Wy N
infima suma de dinero, con el objeto de apoyar a sus hermanos y aRgagiig, s}

supérstite en el sostenimiento del hogar,

A continuacién se mencicha como los menores trabajadores distribuyen
los ingresos, que reciben de su trabajo, impulsados por ayudar
econdmicamente a su grupo familiar; cifras que se detallan en forma gréfica

en el anexo “D” del presente trabajo, y que es de la siguiente forma:

- Un 62% en comida y vestuario.
- Un 34% en casa y familia

- Un 4% en sus estudios.

3.1 Aspectos culturales, econdmicos y sociales

La situacidn de precariedad de la nifiez es una de las realidades mas
fundamentales del pals, es el segmento poblacional mds grande de la
poblacién guatemalteca que no figura en los puntos de agenda mucho menos

en las politicas pUblicas.

Con la firma de los Acuerdos de Paz, se inicia una etapa de

recomposicién social que posibilita la construccién de una cultura de respeto
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a los derechos fundamentales y participacién de la poblacién guatemi@
hie

gue tendrdn que favorecer a las generaciones que estaran en el nuevo
milenio y esto ayudard a legitimar un orden social que sélo puede
sustentarse en el bienestar de los nifios y niflas guatemaltecas con respecto
a sus derechos. Se definird el futuro de los nifios de la manera como se leay
desarrollen los preceptos fundémentales de los Acuerdos de Paz, Ia
Convencién Internacional sobre Derechos del Nifio, asi como las leyes

nacionales de caracter ordinario en esa materia.

Si bien es cierto, los Acuerdos de Paz no considera como “sujeto” a la
nifiez, también es verdad, que de ellos puedan derivarse plataformas que
permitan avanzar en una direccion de forma coherente y sélida para la
estabilidad de la poblacién guatemalteca. La esperanza por una Guatemala
mejor, para los nifios y nifias es cada vez mas insistente, ya sea por la utopia
0 de alguna manera es la idealizacién de ese futuro que se pretende negar.
El presente que se vive constituye una especie de fuerza moral en potencia y
moviliza el espiritu humano a favor de un mundo més justo, tolerante y

equitativo.

La realidad que vivimos, es cada vez mas dificil para los menores, por

que las condiciones en que se desarrolla su crecimiento atendan su vida,
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salud y seguridad, siendo imperativo cuando se habla de ia nifiez, I %e
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cada dia un nifio muere por falta de alimentacién, salud, medicina, falta %
atencién hospitalaria; 'ya que sus padres no tienen las posibilidades de
proveerles. En tal sentido, es necesario investigar la situacién de la nifiez
trabajadora, para determinar su diagnéstico y hacer una reflexién acerca del
contenido de los Acuerdos de Paz referidos anteriormente, que
necesariamente tendria que implicar para el Gobierno, adoptar politicas

encaminadas a mejorar la problematica gue ellos presentan en la actualidad.

3.2 La realidad juridico-social del trabajo infantil en Guatemala

La concepcidn gue en nuestro medio se maneja de la nifiez, llama la
atencién por que se dice que es el futuro del pafs, viéndose como algo
transitorio, que cuenta unicamente para el futuro. No se piensa en ellos como
el presente, sino estan en funcién de las necesidades de la poblacién, es
decir, se ha descuidado por parte de los gobernantes la atencién de politicas
encaminadas a fortalecer la unidad familiar, la atencién a la nifiez y la
adolescencia, el control y supervision que merecen los niflos que
lamentablemente por sus condiciones econémicas, tienen la necesidad de
trabajar en la calle; también es importante mencionar a las nifias menores de
edad que se embarazan, en estos casos que futuro le pueden dar a sus hijos,

dificilmente le puedan proporcionar estudios y una vida sana, en casos
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extremos vemos en las calles a madres con sus hijos que consumen d }
St

se dedican a la prostitucién induciendo a sus menores hijos a corrompers

- ese ambiente inestable que |le proporcionan a sus propios hijos.

El hecho de pensar en los menores siempre tratando de restarle
importancia, al decir que los nifios son el futuro de Guatemala, podria ser
esta una de las causas por las cuales se justifique el abandono de los mismos
y el futuro de que la patria viva en total olvido tanto de las politicas
gubernamen'tales que Nno crea espacios eficaces, para la formacion en las
instituciones  responsables del desarrollo humano de la nifiez.
Evidentemente, la niflez no ha sido prioridad para los gobiernos ni paré la
mayoria de la poblacién que se denomina adulta, y en el caso de estos
ultimos, algunos se preocupan por los nifios, pero no cuentan con los medios

0 recursos para su encauzamiento.,

Segln datos del Instituto Nacional de Estadistica, la poblacién menor
de 18 afios asciende a cinco millones, muchos de ellos y ellas, viven én
situacion de precariedad y sus hogares son formados con ausencia de uno de
los padres, incorporandose al trabajo mal remunerado, mientras que otros
optan por vivir en la calle. Aproximadamente en la ciudad de Guatemala,.

existen cinco mil nifios y nifias que viven en la calle.
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social, etc..., al no encontrar trabajo, o al no sentirse aptos para ello, tienen

gue deambular en las calles y a éstos nifios se les ha denominado nifios de la
calle. Para aclarar a quienes se les denomina nifios de la calle, se define de
la siguiente manera: La nifiez de las calles es aquella que en su mayoria ha
roto vinculos familiares y permanentemente vive en la calle, al margen de la
proteccién familiar y con poco o sin ningldn acceso a los servicios basicos; ni
proteccién alguna. Estos nifios y niflas se ven obligados a buscar estrategias
de supervivencia adecuadas a las condiciones que enfrentan. La nifiez que
vive,‘ en la calle ve en ésta, la solucién a la prob_lemética econdmica vy
afectiva. Se puede decir que en la calle se encuentran en un entorno
desfavorable que incluye la deshumanizacién, explotacién, abuso fisico
sexual, hambre, miseria, etc..., pero también se encuentra con un espacio de
émistad y sentido de pertenencia al grupo de iguales con libertad de juego y

hasta un espacio para la satisfaccién de sus necesidades afectivas.

La situacidén de la nifiez es cada vez mas dificil en la ciudad de
Guatemala, en la medida en que la crisis social y la deshumanizacién de los
habitantes aumenta, unido a la falta de politicas se puede esperar mayor
inestabilidad social, que repercute en Jla nifiez y fundamentalmente en el

trabajo que tienen que realizar los menores para poder subsistir, el cual no es
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adecuado y a su muy temprana edad, es objeto de ilegalidades.

Se puede establecer, si se quiere justificar que no existen mecanismos
legales para hacer aplicable o exigir la aplicacién de politicas
gubernamentales que atiendan ta problemdtica de los nifios, en general, y
especificamente aquellos nifios que trabajan, los nifios gue son explotados
sexualmente en el trabajo, etc..., ello no es suficiente, al considerar que en la
Constitucién Politica de Ia Repiblica de Guatemala, én-el titulo Il Articulo 3
dice: "El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcién, asi
como la integridad y la seguridad de ia persona.” El Articulo 51 hace
referencia a la proteccién de los menores: “El Estado protegerd la salud
fisica, mental, moral de los menores de edad... les garantizara el derecho a la
alimentacion, educacién, seguridad y previsidén social.” Al analizar la
normativa constitucional anterior, se puede distinguir que tomando en
consideracion el nivel jerdrquico de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, tal normativa constituye l|la base para poder normar
ordinariamente condiciones y situaciones de los menores en todos los

aspectos de la vida.

Con la suscripcion de los Acuerdos de Paz, en diciembre de 1996, el
Gobierno de Guatemala, dentro de su politica de trabajo, con relacidon al tema

de los nifios y los adolescentes, establecié en primer término un diagnéstico
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sector formal e informal, los que realizan actividades marginales de ingreso,

aquellos que viven en la calle, nifios discapacitados, maltratados, huérfanos,
institucionalizados o que residen en hogares temporales, y victimas del

enfrentamiento armado (refugiados o desplazados).

El Plan de Accién, resalta entre los problemas principales en relacién
con la problematica de los nifios en riesgo, y entre los cuales se encuentran
los siguientes:

« La violencia contra los nifios y las niflas es evidente y los mecanismos de
denuncia y proteccion son débiles.

« La prostitucidon de menores esta creciendo, siendo mayormente afectadas
las nifias menores de |5 afios.

« Un 26% de menores de edad, estd trabajando, principalmente en
agricultura, comercio, servicios e industria manufacturera. Las condiciones
en que trabajan son excesivamente malas, ya gue tra'bajan mas de lo
estipulado en la ley, debiendo trabajar 40 horas semanales y con un salario
inferior al minimo de la rama correspondiente. Esta situacién no ha sido
normada, por lo que trabajan sin ninguna proteccién.

« Los nifios de las regiones mas afectadas por el enfrentamiento armado

han tenido que soportar la tortura y la muerte de sus familias, la
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desaparicién de sus seres queridos y la destruccién de sus vivj
comunidades y culturas. “
« Numerosos casos de nifios y niflas con algun grado de discapacidad
fisica o0 mental.

« Ha aumentado el nimero de nifios y adolescentes que han huido de sus
hogares debido a tos malos tratos que reciben de sus padres, por [o que se
han ingeniado diversos mecanismos de sobre-vivencia que les permiten
defenderse de la hostilidad del medio, lo cual se ha reflejado en el
incremento de la prostitucion infantil, especialmente en el caso de las nifias.
« Numerosos casos de nifios y nifias con algln grado de discapacidad fisica o

mental.

Después de establecer el diagnéstico anterior con relaciéon a las
condiciones de vida en qgue se encuentran los mencres, el gobierno
establecié propuesta para la atencién de ésta problematica, las cuales serdn

indicadas en el capitulo quinto.

3.3 Aspectos sobre la educacién y salud de la nifiez trabajadora

~ Anteriormente se hablé sobre estos temas, pero en forma concreta se
puede afirmar que el sistema educativo en Guatemala ha sido durante siglos,

excluyente para las grandes mayorias populares, especialmente en la
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deficiente. Esto se observa en las altas tasas de desercién, ausentismo y
repitencia; en la carencia de material didactico actualizado; en la mala
formacién de los maestros; en la carencia de infraestructura educativa,

principalmente en las zonas rurales.

Ademas la ensefianza en todos los niveles, incluida la primaria, tiende a
privatizarse, lo 'cual provoca que su acceso se limite a un pequefio grupo, el
cual econdémicamente si puede pagar colegiaturas mensuales. Finalmente,
se puede decir que, debido a la escasez de recursos presupuestarios es que
se ha restringido la cobertura educativa a nivel nacional, se ha excluido a
grandes sectores de la poblaciéon de su acceso y no se cumple con los
principios de gratuidad y obligatoriedad de la educacidén primaria y bdsica,

garantizados por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

En sintesis, el Estado de Guatemala no cumple a cabalidad con la

obligaciédn adquirida en el Articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos

del Nifo.

En cuanto al factor salud de los menores trabajadores, la misma se ve

vinculada a condiciones higiénicas inadecuadas, mala nutricién, bajo nivel
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tipo biologista y clinico curativo, con poco énfasis en lo preventivo, a la cual

la poblacién rural tiene poco acceso, y en los Ultimos afios en un proceso de
deterioro, los servicios de salud existentes en el pais padecen de un alto nivel
de centralizacién a nivel metropolitano, y finalmente un elemento que afecta
a las familias guatemaltecas lo consituyen los altos costos de los
medicamentos, asi como los servicios médicos privados, siendo urgente la
creacién de nuevos centros de salud en las areas rurales y marginales de

nuestro pais.

3.4 Causas que originan el trabajo inflantil

Es importante mencionar que da origen al trabajo infantil, y la autora
Maria Eugenia Villareal, en su obra los Menores Trabajadores en Labores de
Alto Riesgo, establece que las principales causas que hacen surgir en el

corazén de los nifios, la necesidad de buscar empleo, las siguientes®

a) Maltrato y explotacién infantil: En [a actualidad muchos nifios son objeto
de éstas figuras, las cuales se dan especialmente provocadas por los padres

o familiares cercanos en el mismo hogar.

% villareal, Marfa Eugenla. Menores Trabajadores en Labores de Alto Riesgo, Pags. 60 a 63,
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b) Prostitucién, acoso, y abuso sexual infantil: Estas estan regulada@a

NEA
Codigo Penal y sancionadas por el Codigo Procesal Penal, consideradas
delitos, pero en la mayoria de los casos no son denunciados por temor de los

menores hacia sus progenitores o a sus agresores.

c) Desintegracién familiar: Los menores van en buUsqueda de contratar su
trabajo, en virtud de que su hogar ha sido objeto de desintegracién famitiar,
ya sea porque sus padres han cometido adulterio, ¢ tienen algun vicio como
el alcoholismo, drogadiccién, que ha puesto en la brecha a los nifios,
necesitados de ingresos para el padre o la madre con la que se han guedado

en guarda y custodia y para la provisién de sus demas hermanos.

d) Delincuencia: Este aspecto ha cobrado auge en la Ultima década 2000-
2010, debido a la escacez de empleo, asi como a la pérdida de valores en el
hogar y la falta de atencidn de los menores en el hogar, que los ha llevado a

buscar el amor y fa aceptacién que necesitan en esos grupos antisociales; y

e) Migracién: Las migraciones también han cobrado auge en nuestro pais,
debido a que muchos adultos van en blsqueda de mejorar su nivel de vida,
con la esperanza de que emigrando a Iuga'res lejanos donde la economia es
desarrollada, podrén brindar un mejor nivel de vida a sus familias, pero por el

contrario, resultan abandonado a su grupo familiar y en consecuencia los
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menores se ven empujados a buscar empleos de cualquier naturaleza q@ g

de apoyar a su grupo familiar a sopesar la situacion financiera que -~
atravesando. Dentro de los aspectos descritos anteriormente, es
importante, tal como se establece en la historia de Guatemala, que

problematica de caracter econémica, politica, social, influyen en cuanto a la
necesidad de {os menores a buscar fuentes de empleo, y que generan el
maltrato y explotacién infantil, la prostitucién infantil, el acoso y abuso sexual
en los infantes, por ende, la desintegracién familiar, las drogas delincuencia,
alcoholismo de los padres, inclusive‘de los hijos en edad adolescente, y la

migracion.
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CAPITULO IV

4.  Elementos generales del trabajo infantil y legislacién aplicable

De acuerdo a o conceptualizado en materia del Derecho de Menores,
es importante analizar la normativa juridica y la posibiidad de crear leyes
especificas que provean al menor de proteccién y cuidado, no sélo de su
persona sino también de las relaciones que el mismos desarrolla en la
sociedad; ya que mi opinion es que el mismo es el ser humano mas

vulnerable y desprotegido dentro de [a sociedad.

1)  Aspectos generales

Asi también, el autor Pilar Garcia Serrano, en su obra: “Abandono y la
situacién de peligro provocan riesgo para la paz social”, establece que en la
etapa de la nifiez de 8 a 14 anos, los menores afirman sus valores
intelectuales y el interés por el trabajo objetivamente orientado; por lo tanto
ese periodo de la edad de los menores es considerada una de las peores
etapas, en la que la transicién de nifio a adolescente provoca una serie de
inconformidades en el joven de no saber que quiere o el querer demasiado,
crea complejos mentales, necesita atencién, comprensién, interés por sus

cosas, asi como una total vida independiente, lo cual puede resultar en
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extremo perjudicial para el mismo y su grupo familiar.®

Dentro de lo anterior, se puede deducir que esa etapa, la sufre cualquier
nifito, es decir, de diferente estrato social, sexo, etc..., sin embargo, Ia
mayorfa de los nifios que deambulan en las calles, que se encuentran en
cualquiera de éstas etapas, necesitan de mds orientacién, no sélo de sus
padres, de sus maestros, asi como de sus propios familiares para que su

proceso evolutivo alcance un grado de madurez favorable para él.

La Organizacion de Naciones Unidas, un ente internacional
juridicamente preocupado por la seguridad y proteccidon del menor, crea un
fundamento bhésico como lo es la Convencién Internacional sobre los
Derechos del niflo, aprobada por las Naciones Unidas y vigente en
Guatemala, desde el diez de mayo de 1990; instrumento que vela por la
infancia en situacién de abandono y peligro; la cual constituye una forma de
atencidn integral y coherente a los problemas que afronta en el pais, la nifiez

guatemalteca.

En en afio 2005, en el Congreso de la Replblica de Guatemala, estudo
como iniciativa de ley el Cédigo de la Nifiez y la Juventud, el cual nicamente

fue aprobado en primera lectura, y quedé abandonado como muchas

9 Garcia Serrano, Pilar. Abandono y la situacién de peligro provocan riesgo para la paz social, Pag.54
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vida, salud y seguridad de los menores, la cual ademas de estar garantizada
en una norma Constitucional, deben crearse ¢érganos que verifiguen el

cumplimiento y aplicacién de las mismas.

Como ha quedado establecido, el sector de los menores es el més
vulnerable y tal circunstancia ha sido aprovechada por los adultos,
principalmente hablando en materia de trabajo. Esta problematica no es
reciente, data de tiempos muy remotos y la explotacién laboral de que han
sido objeto los menores es inhumana y degradante, principalmente en el
caso de aquellos nifos que han trabajado y trabajan en las fabricas, en las
industrias, talleres, etc. Fue tan seria la evidencia del perjuicio que
ocasionaba el trabajo infantil en estos lugares, que motivé aspectos relativos
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que en 1919 se
prohibiera el trabajo de menores de catorce afios en trabajos industriales y el
trabajo nocturno, de lo cual se hablard mas adelante con relacion a la

normativa internacional en materia del trabajo infantil.

El trabajo que realizan los menores regularmente nunca va encaminado
a fines didacticos, de aprendizaje, pues al patrono sélo ie interesa la

productividad y el bajo salario, con ello realiza en los menores la explotacién
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respecto la convencion Internacional de los Derechos del Nifio en météﬁrmgié:«

Trabajo de menores, en el Articulo 32 puede interpretarse que no existe una
definicién precisa de explotacién laboral de niflos, siendo que el término

cubre muchas situaciones distintas.

De acuerdo con [a organizacién Internacional del Trabajo, en los paises
en desarrollo el método mas importante para asegurar que los nifilos menores
de 12 afos no estén trabajando es el acceso a la educacién primaria. El
Artfculo 32 de la Convencién Internacional de los Derechos del nifio, trata el
derecho del nifio a la proteccién contra la explotacion econdémica.
Adicionalmente trata el derecho a ser protegido contra la ejecucién de
cualquier labor que pueda interferir con la educacién del nifio, 0 ser nociva a
la salud o al desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social del nifio. El
término labor es mas amplio que trabajo, siendo gue este dltimo implica una
forma de status contractual o formal. Los Estados Parte deben tomar
medidas apropiadas para la implementacién de los derechos establecidos en
el mismo, asi como establecer la edad minima o edades minimas para el
acceso al trabajo, mediante una regulacién apropiada de las horas y
condiciones del trabajo y sanciones apropiadas para asegurar el acatamiento
de las previsiones contenidas en el referido articulo de la convencién

Internacional de los Derechos del Nifio.
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Trabajo y se resume en lo siguiente:
2)  Organizacidn Administrativa del Trabajo

El Ministerio de Trabajo fue creado mediante el Decreto 117 del
Congreso de la Republica, publicado en el Diario oficial el 17 de octubre de
1956, que cobrd vigencia el 18 de octubre del mismo afio. A partir del 16 de
agosto de 1961, fecha en qgue entré en vigor el Cédigo de Trabajo, se le
denomina Ministerio de Trabajo y Previsién Social, pues anteriormente se le

denomind Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

Conforme Ilo establece el Cédigo de Trabajo, la Organizacién
Administrativa de Trabajo, se encuentra establecida por lo que al respecto se
regula en la Ley del Organismo Ejecutivo y la funcién que realiza el Ministerio
de Trabajo y Pfevisién Social, como el ente encargado para ello. Las
funciones principales de este Ministerio son;

- La Direccidn de la politica social laboral: Al respecto se entiende que se
constituye como el ente encargado de dirigir y aplicar una politica laboral a

nivel nacional, ast como a una politica de previsién social.
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- La supervisidn y control de la legislaciéon en materia de trab@@ %

funciéon merece también que se realice el estudio y la aplicacién ;{‘[g {\
sancién en caso de infraccién de la normativa concerniente al trabajo y
aquella que tenga por objeto directo fijar y armonizar las relaciones entre
patronos y trabajadores. En ese sentido conviene establecer también, que
tiene la facultad o el deber de introducir o promover modificaciones a la
legislacién en caso de incongruencia frente a la normativa internacional en
materia de trabajo y previsién social.

- La intervencién en las relaciones de trabajo: Conforme la ley se encuentra
facultado para intervenir en los contratos de trabajo por ejemplo, en la
prevencidn de los conflictos laborales y en su posible solucién de preferencia
extrajudicialmente. Asi también ello implica la formacién y/o capacitacién

profesional de los trabajadores que conlieve la elevacion cultural de los

mismos y la eficiencia del trabajo como parte del desarrollo de un pais.

Dentro de otras funciones de menor importancia, pero fundamentales
para el desarrollo del Derecho de Trabajo en general, se pueden establecer
las siguientes:

- Dictar Acuerdos;
- Aprobar las modificaciones de los contratos de traba.jo en general;

Dictar autorizaciones para la prestacién de servicios en el extranjero;

- Promover las conciliaciones en materia de trabajo;
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- Aplicar la normativa internacional en materia de trabajo

- Controlar y asesorar a la organizacién sindical de trabajado_

patronos;

- La atencidon de los asuntos de los trabajadores y patronos, de los
trabajadores estatales;

- La fijacién periédica y aplicacion del salario minimo;

- La proteccién de la mujer y de los menores trabajadores, as.|’ como

aguellos trabajos que se encuentren sujetos a regimenes especiales.

En el Acuerdo Gubernativo numero 242-2003 que contiene el
Reglamento Organico interno del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, se
establece su estructura de la siguiente forma:

- Funciones sustantivas

a) Direccion superior: Despacho Ministerial conformado por el Ministro y
sus tres viceministros; Asesoria Técnica; Secretaria General; Secretaria de
Comunicacién Social;

b) Direccién General de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajador;

c) Inspeccion General de Trabajo; v

d) Direccion General de Trabajo.

— Funciones administrativas

a) Direccién Administrativa
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b) Direccion de la Unidad de [a Administracién Financiera Egj‘:r o Gy
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c) Direccién de Recursos Humanos

—~ Funciones de apoyo técnico

a) Consejo Técnico y Asesoria Juridica

b) Direccién de Planificacion, Cooperacién y Relaciones Internacionales
¢) Direccién de Sistemas de Informacion; y

d) Direccién de Estadistica.

— Funciones de control interno y de coordinacién

a) Auditorfa Interna; y

b} Coordinacién de Direcciones Regionales

4.1 Ambito legal del trabajo infantil a nivel nacional

En Guatemala, existen normas de caracter general que regulan los actos
y relaciones jurfdicas de los menores con relacién a la sociedad, entre ellas
estan: Ley de Proteccidén de la Niflez y la Adolescencia; Ley de Violencia
Intrafamiliar; Codigo Civil; Ley de Adopciones, cada una de las leyes
anteriores vela por la vida, salud, seguridad, etc..., cumpliendo con el objeto
para el cual fueron creadas; la Constitucién Politica de la RepuUblica de

Guatemala en su Articulo 1022. inciso I) regula los Derechos sociales
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minimos de la legislacién del trabajo, el cual dice: “Los menores de,;i{&"
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aflos no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo, saM@ "

excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a menores en
trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su

formacién moral.”

No obstante las anterior, la Unica ley vigente que regula lo relativo al
trabajo en general es el Cédigo de Trabajo, siendo que en el titulo cuarto,
capitulo segundo, trata de forma especifica el trabajo de los menores,
estableciendo el mismo como un regimen especial, instituyéndose en el
mismo a la Inspeccién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, como la encargada de velar porque patronos y trabajadores
y organizaciones sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios
colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y previsién
social vigentes o que se emitan en el futuro; es asi como a continuacion se |
hace referencia de las principales leyes que regulan aspectos relativos a los

menores:

1)  Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

En un principio, el analisis de las principales normas legales que tienen

que ver con la proteccidn a los menores, se inicie en la Constitucién Politica
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de la Republica de Guatemala por ser el marco general que origina elgv
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de Derecho en Guatemala, de conformidad con los 5|gwentes pre‘éé@maf

juridicos:

Articulo 519. Proteccién a menores y ancianos: “El Estado protegera la salud
fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les
garantizard su derecho a la alimentacidén, salud, educacién, seguridad y

prevision social”.

Articulo 5692, Acciones contra causas de desintegracién familiar: “Se declara
de interés social, las acciones contra el alcoholismo, la drogadiccién y otras
causas de desintegracién familiar. El Estado deberd tomar las medidas de
prevencion, tratamiento y rehabilitacién adecuadas para hacer efectivas

dichas acciones, por el bienestar del individuo, la familia y la sociedad”.

Articulo 712, Derecho a la educacidn: “Se garantiza la libertad de ensefianza
y de criterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar
educacidén a sus habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad
y necesidad publicas la fundacién y mantenimiento de centros educativos,

culturales y museos”.

Articulo 932. Derecho a la salud: “El goce de la salud es el derecho
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fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna”.

Articulo 1012. Derecho al trabajo: “El trabajo es un derecho de la persona y

una obligacidn social”.

Articulo 1022, Derechos sociales minimos de la legislacién de trabajo: “Son
derechos sociales minimos que fundamentan la legislacién de trabajo y la
actividades de los tribunales y autoridades:

- Derecho a la libre eleccion de trabajo y a condiciones econdémicas
satisfactorias que garanticen al trabajador y a su familia una existencia
digna.

- Todo trabajo sera equitativamente remunerado.

- lgualdad de salario para igual trabajo, prestado en igualdad de condiciones,
eficiencia y antigledad.

- Derecho del trabajador a un dia de descanso remunerado por cada
semana

ordinaria de trabajo o por casa seis medios dias consecutivos de labores.

- - Derecho del trabajador a un periodo de vacaciones.

- Derecho del trabajador a recibir aguinaldo por cada afo de labores.

- Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de
trabajo, saivo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a

menores en trabajos incompatibies con su capacidad fisica 0 que pongan en
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peligro su formacién moral.”

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala es muy cla‘ra en
sefialar en su Titulo I, los derechos individuales que debe el Estado
garantizar, son: El derecho a la vida, libertad, igualdad y libertad de accién.
Ademas, dentro los derechos sociales sefiala la proteccién a la familia,
derecho a la cultura e identidad, derecho a la educacién, a la salud,
seguridad, asistencia social y el derecho al trabajo. Si es deber del Estado
proteger a la persona, porque los menores trabajadores especificamente [os
abarcados en el presente estudio les son violados sus derechos humanos
diariamente sin-que las instituciones encargadas de velar por su proteccién
hagan cumplir ese deber fundamental y demds funciones que sefala la carta

magna.

Una de las respuestas mas inmediatas es que la realidad demuestra
gue el aparato estatal estd controlado por fuerzas politicas que no valoran a
la infancia y juventud en su real dimensién, en tanto que también son
protagonistas del proceso de desarrollo social. Para estos sectores la nifiez y
juventud no caben dentro de lo preceptuado en el primer péarrafo del Articulo
152 de fa Constitucidn, referido a que el poder proviene del pueblo y es su

beneficiario inmediato.
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Esa situacién determina que, a pesar de la existencia de los

normativos, estos no son aplicados o lo son de manera des\@g(\

discriminatoria, especialmente en las jévenes trabajadoras. Antes bien, las
decisiones estdn en funcién de favorecer los intereses del capital y los

empresarios.

Como se ha podido apreciar, la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala, contiene una serie de normas que garantizan y protegen
aspectos relativos al trabajo, pero como una premisa constitucional se
establece que los menores de catorce afios no podrédn ser ocupados en
ninguna clase de trabajo, de alli puede establecerse la necesidad de
erradicar el trabajo de los menores de 14 afios, inclusive de los menores de
18 afos, toda vez, que para el progreso y desarrollo de un pais, se hace
necesario la preparacién, la capacitacién y/fo formacién desde sus inicios de
toda persona, como la etapa escolar, circunstancia que en muchos casos
queda olvidada cuando un menor de 18 afios se dedica a trabajar,
circunstancia agravante constituye el hecho del trabajo de un menor de 14

afos.

Para regular los casos excepcionales comprendidos en esta norma
constitucional, se hace necesario una serie de mecanismos especiales para

permitir que un menor de 14 afos trabaje, de lo cual puede deducirse que
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atendiendo a la situacién que se vive en Guatemala, para el Congfesd dédiih &
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Republica de Guatemala, no es una prioridad ésta clase de proyectcﬂ&@@@ﬁhy
2) Cddigo de Trabajo:

En virtud de ser el Derecho de Trabajo un derecho necesario e
imperativo, de aplicacidn forzosa en cuanto a las prestaciones minimas,
limitando el principio de |la autonomia de la voluntad, surge la necesidad de
creacién del Cédigo de Trabajo, normativa que se encuentra contenida en el
Decreto nimero 1441 emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,
constituyendo un minimo de garantias sociales, protectoras para los
trabajadores e irrenunciables para ellos; puesto que uno de los principios del
derecho de trabajo es obtener la dignificacibn econdmica y moral de los
trabajadores, que contiene garantfas minimas relativas al trabajo de los

menores, como las que se citan a continuacién:

Articulo 319 “Tienen capacidad para contratar su trabajo, para percibir y
disponer de la retribucién convenida y, en general, para ejercer los derechos
y acciones que se deriven del presente Cédigo, de sus reglamentos y de las
leyes de previsidn social, los menores de edad, de uno u otro sexo, que

tengan catorce aflos 0 mas v los insolventes y fallidos”.
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adecuado especialmente a su edad, condiciones o estado fisico y d

intelectual y moral”.

Articulo 1489 “Se prohibe: a) El trabajo de menores de dieciséis afios en
labores insalubres o peligrosas, b) (Suprimido); ¢) El trabajo nocturno y la
jornada extraordinaria de los me.nores de edad; d) El trabajo diurno de los
menores de edad en cantinas u otros establecimientos anéalogos en que se
expendan bebidas alcohdlicas destinadas al consumo inmediato; y e) El

trabajo de los menores de 14 afios”.

Articuio 149%: La jornada ordinaria diurna que indica el Articulo 116, parrafo
1¢., se debe disminuir para los menores de edad, de la siguiente forma: a) En
una hora diaria y en seis horas a la semana para los mayores de catorce
afios; y b) En dos horas diarias y en doce a la semana para los jévenes que
tengan esa edad o menos siempre que el trabajo de éstos se autorice

conforme el articulo siguiente.

Articulo 1509: La Inspeccién General de Trabajo puede extender, en caso de
excepcidon calificada, autorizacién escrita para permitir el trabajo ordinario
diurno de los menores de 14 afios, para reducir total o parcialmente, las

rebajas de la jornada ordinaria diurna que impone el articulo anterior.
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autorizaciones deben probar: a) Que el menor de edad va a trabaja&gg*ma @%
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aprendizaje o que tiene necesidad de cooperar con la economia familiar, por
extrema pobreza de sus padres o de los que tienen a su cargo el cuidado de
él; b) Que se trata de trabajos livianos por su duracién e intensidad,
compatibles con la salud fisica, mental y moral del menor, y ¢) Que en alguna
forma se cumple con el requisito de la obligatoriedad de su educacién,

debiendo consignar con claridad las condiciones de proteccién minima en

que deben trabajar los menores de edad.
3) Cddigo Civil (Decreto Ley 106):

El Cdédigo Civil, contiene normas juridicas de caracter privado,
que regulan las relaciones entre los particulares, relativas a la persona y la
familia; los bienes, la propiedad y demas derechos reales; cuestiones
relacionadas con el Registro de la Propidad Inmueble; la sucecién hereditaria;
obligaciones y contratacion civil. Por lo anterior considero que el Articulo 8o.,
y el Articulo 2590., del referido cuerpo legal, se complementan, ya que
tratan de la capacidad del ser humano aplicada a la edad minima en el
trabajo, citdndolos a continuacién:

Articulo 82. Capacidad: “... Los menores que han cumplido catorce afios son

capaces para algunos actos determinados por la ley”.
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Articulo 2592. “Capacidad relativa a los menores: Los mayores d&: catdite

anos, tienen capacidad para contratar su trabajo y percibir la r Qﬁ@i@

convenida, con la que ayudaran a sus padres para su propio sostenimiento”.
4) Los Acuerdos de Paz:

Los Acuerdos de Paz fueron un instrumento que el gobierno utilizé para
poner fin al enfrentamiento armado, que existia entre la Unién Nacional
Revolucionaria Guatemalteca URNG- y el Ejército de Guatemala, tomando
como fundamento acordar el definitivo cese al fuego, permitiendo Ia
incorporacién de la -URNG- a la legalidad, y que se creara una atmésfera de
paz para nuestro pais, surgiendo una nueva era, en la cual las partes
asumieron varios compromisos, entre ellos acuerdos sustantivos vy
operativos, los cuales serian verificados internacionalmente por las Naciones
Unidas, entre ellos se citan algunos a favor de la Niflez y la Juventud:

« Acuerdo Global de Derechos Humanos: En el punto 2.3 se refiere al
fortalecimiento de [a Procuraduria de Derechos Humanos, respetando sus
acciones y promoviendo las Reformas Normativas para el mejor cumplimiento
de atribuciones y responsabilidad, relacionado la Procuraduria de la Nifiez
adscrita a la misma.

« Acuerdo sobre reasentamiento de las poblaciones desarraigadas: En el

titulo Il, punto dos, se enfatiza sobre ta proteccidn a familias dirigidas por
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« Acuerdos sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas: En eﬁﬂ*@{@ j’%l”,ﬁgj

mujeres, viudas y huérfanos.

literal “B” establece los derechos de la mujer indigena, los cuales son
extensibles para las ninas.

» Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacién agraria: En el titulo |
literal “B” sobre la participacién de la mujer en el desarrollo econdmico social,
entendemos inmersas a las niflas y adolescentes, en el Titulo Il, desarrollo
social, permite impulsar propuestas de politica educativa y capacitacién
hacia los nifios planteandose en el mismo titulo la prioridad en atencién
contra la desnutricion y la mortalidad infantil.

» Acuerdo sobre Fortalecimiento de la Sociedad Civil: En los numerales cinco
y seis, sefala la necesidad de crear condiciones de desarrollo democrético

para los nifios.

Es importante mencionar, que muchos de los compromisos adquiridos
dentro de los Acuerdos de Paz, no se han cumplido a la fecha,

especificamente con relacién al apoyo a mujeres y nifios.

4.2 lLegislacién internacional aplicable al trabajo de menores

La Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- con sede en Ginebra,

Suiza, desde su fundacién en el afio de 1,919, ha establecido una amplia
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normativa en materia laboral, la cual estd contenida en los 181 it
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internacionales de trabajo, actualmente vigentes, los cuales Ut ey
ratificados por paises miembros se convierten en normas de cumplimiento
obligatorio, siendo que a la fecha Guatemala ha ratificade 71 convenios,
encontrandose entre ellos 7 de los que la OIT considera como convenios
fundamentales, porque hace referencia a una serie de derechos que deben
ser reconocidos universalmente como derechos bdsicos y obligatorios, pues
de su vigencia depende que las relaciones laborales se desenvuelvan en un
ambiente de respeto y mutuo beneficio, manteniendo un vinculo entre

desarrollo econédmico y progreso social.

1) LLa Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio:

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, es ofro
instrumento en beneficio de la nifiez, que regula derechos generales minimos
para la proteccién del menor en todos sus ambitos, de gran valor en materia
de Derechos Humanos y que le da un giro total a la doctrina sobre la
situacién irregular y da margen a que se introduzca en las legislaciones de
menores de los paises que la han ratificado, permitiendo avances
sustanciales en materia de proteccién integral del menor en todos los
ambitos de su vida y que su creacién fue fundamentada a través de los

siguientes instrumentos:
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® Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio, ﬁd@&m@h
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. Ko o
por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, i, A

® Declaracién universal de Derechos Humanos.
® En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos.
® Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y culturales.

® Estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de

las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio.

Conforme la convencion, en el Articulo lo., establece que debe
entenderse como nifio: "A todo ser humano menor de 18 anos de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad.” Cabe resaltar en cuanto a los derechos de los niNos que consagra
este instrumento juridico internacional, se encuentran:

« El deber de respeto a los nifios y nifias sin ningUn tipo de distincién
independientemente de la raza, el color, el idioma, la religidn, la opihién
politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién econdémica,
los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifo,
de sus padres o de sus representantes. |

» La obligatoriedad de los Estados de adoptar las medidas apropiadas para
asegurar el que sea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo
por causa de condicién, actividades, opiniones expresadas o las creencias de

sus padres, de sus tutores o de sus familiares.
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« Que el Principio que establece que debe considerarse el interés!
dei niflo, debe prevalecer sobre todas las actividades o
institucionales en los distintos paises, en temas concernientes a los nifios.

» El respeto a preservar la identidad, nacionalidad, nombre, relaciones
familiares, el hecho de que el nific no sea separado de sus padres contra su
voluntad, a excepcién de reserva de revisidon judicial se determine tal
condicion, fa lucha constante contra los traslados ilicitos de nifios al
extranjero, la retencidn ilicita de los nifios.

» El derecho de los nifos a la libre expresion, libertad de pensamiento, de
asociacién, a la salud, educacién, alimentacién, a la seguridad social, al

medio ambiente, a un nivel cultural, a la recreacién, etc.

Respecto al trabajo, es importante, de acuerdo al analisis que se efectla
en el presente trabajo, la convencidn establece en el Articulo 32. Los Estados
partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacién
econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Los Estados partes
adoptardn medidas legislativas y administrativas, sociales y educacionales
para garantizar la aplicacién de este Articulo. Con ese propésito y teniendo
en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos

internacionales, los Estados partes, en particular acordaran [o siguiente:
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trabajo; y
+ Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicacién efectiva del presente articulo,

2)  Convenios Internacionales en Materia de Trabajo Infantil:

Los Convenios Internacionales que a continuacién se detallan, se hacen
con el deseo de hacer un analisis de los mismos que se han creado para

reqular el trabajo infantil:

« Convenio Internacional del Trabajo No. 10, Relativo a la edad minima para
laborar en actividades agricolas: “Los nifios menores de 14 afios no podran
ser empleados ni podrén trabajar en las empresas agricolas, excepto fuera de

las horas sefialadas para la ensefianza escolar”.

« Convenio Internacional del Trabajo No. 15, Relativo a la edad minima para

labores de pafioleros o fogoneros: “Las personas menores de dieciocho afios
de edad no podran trabajar a bordo de buques en calidad de pafioleros o
fogoneros, excepto los de dieciseis afos cuya actitud fisica haya sido

reconocida por un examen fisico”.
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a bordo de ningun buque, excepto en aquellos en donde estén empleados

Unicamente los miembros de una misma familia; los de 14 afios podran ser
empleados cuando una autoridad escolar u otra autoridad apropiada se

cerciore de que este empleo es conveniente para el nifio”.

« Convenio Internacional del Trabajo No. 59, Relativo a la edad minima al
trabajo industrial: “Los nifios menores de quince aflos no podran ser
empleados ni podrén trabajar en empresas industriales, cuando por su
naturaleza o condiciones en que se realicen, sean peligrosas para la vida,
salud o moralidad de las personas que ios efectlien, se deberan fijar edades
superiores a 15 afios. Los nifios menores de 14 afios no podran ser
empleados para trabajar en ninguna empresa industrial, excepto en donde

estén empleados Unicamente los miembros de una misma familia.”

«Convenio Internacional del Trabajo No. 77, Relativo al Examen Médico de
aptitud para el empleo de los menores en la industria: “Este convenio se
aplica a los menores que estan empleados o que trabajen en empresas
industriales publicas o privadas o en conexién con su funcionamiento.”; como
algo sustancial, el Articulo 2 del relacionado convenio, establece: “Las

personas menores de dieciocho afios no podran ser admitidas al empleo en
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empresas industriales, a menos que después de un minucioso‘;é%%a%ﬁ“&jlg
médico se les haya declarado aptas para el trabajo en que vaya‘zﬂiaggg@,ﬁ:}
empleadas. El examen medico de aptitud para el empleo deberd ser
efectuado por un medico calificado, reconocido por la autoridad competente,
y debera ser atestado por medio de un certificado médico o por una
anotacién inscrita en el permiso de empleo o en la cartilla de trabajo. El
documento que pruebe la aptitud para el empleo podra:

- Prescribir condiciones determinadas de empleo.

- Expedirse para un trabajo determinado o para un grupo de trabajos u
ocupaciones que entrafien riesgos similarés para la salud y que hayan sido

clasificados en un grupo por la autoridad encargada de aplicar la legislacién

relativa al examen medico de aptitud para el empleo”.

Al respecto conviene establecer que este convenio, lo que permite es
que se controle de una manera rigurosa el trabajo de los menores en
actividades industriales, toda vez que por considerar que en la industria el
trabajo es demasiado pesado, no se permita por medio del examen médico
de aptitud que los menores especialmente los de 14 afos, presten ese

servicio remunerado.

« Convenio Internacional de Trabajo No. 78, Relativo al Examen médico para

el empleo de los menores en trabajos no industriales: “Al igual que el
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establece que es necesario para el trabajo que pretenda desemp %%‘E»«%@R%

menor en los centros de trabajo no industrializados, y para efectos del
convenio, la expresién trabajos no industriales, comprende todos los trabajos
gue no estdn considerados por las autoridades competentes como

industriales, agricolas 0 maritimos”.

« Convenio Internacional del Trabajo No. 79, Relativo a la Limitacién del
Trabajo Nocturno de los menores en trabajos no industriales: “Al respecto, es
indispensable hacer notar que este convenio limita el trabajo de los menores
de catorce afios”. El Articulo 2 del mismo establece: "Los nifios menores de
catorce afios que sean admitidos en el empleo a jornada completa o a
jornada parcial, y 1os nifios mayores de catorce afios que estén todavia
sujetos a la obligacién escolar de horario completo, no podran ser empleados
ni podradn trabajar de noche durante un perfodo de catorce horas
consecutivas, como minimo, que deberd comprender el intervalo entre las
ocho de la noche y las ocho de la mafiana”. Sin embargo, la legislacidn
nacional, cuando las condiciones locales lo exijan, podrd sustituir este
intervalo por otro de doce horas, que no podrd empezar después de las ocho

treinta de la noche ni terminar antes de las seis de la mafiana.
« Convenio Internacional del Trabajo No. 90, Relativo al trabajo nocturno de
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de resaltar al respecto es el hecho de que se considera empresas in&g@@b
s, &
a las minas, canteras, a las empresas en las cuales se manufacturen,
modifique, limpien, reparen, adornen, terminen, preparen para la venta,
destruyan o demuelan productos, o en las cuales las materias sufran una
transformacion; comprendidas las empresas dedicadas a la construccién de
bugques o a la produccién, transformaciéon o transmisién de electricidad o de
cualquier clase de fuerza motriz. A las empresas de edificacién e ingenieria
civil, comprendidas las obras de construccién, reparacién, conservacion,
modificacion y demolicién, a las empresas dedicadas al transporte de
personas o0 mercancias por carretera o ferrocarril, comprendida Ila
manipulacién de mercancias en los muelles, embarcaderos, almacenes
aeropuertos, etc., por ello se evidencia la necesidad de regular el trabajo
nocturno como quedo establecido, en empresas industriales como en

empresas no industriales, entendiendo termino noche en ambos convenios,

de un periodo de doce horas consecutivas por [0 menos”.

. Cohvenio Internacional del Trabajo No. 112, Relativo a la edad minima en el
trabajo de los pescadores: “Este convenio establece que los menores de
quince aflos no podrdn prestar servicios a bordo de ningldn barco de pesca.
Las personas menores de 18 aflos no podrdn ser empleadas ni trabajar en

calidad de paleros, fogoneros o pafioleros de maquinas en barcos de pesca
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que utilicen carbén”.

« Convenio Internacional del Trabajo No. 124, Relativo al examen médico de
aptitudes de los menores para el empleo de trabajos subterrdneo en minas:
“Para el empleo o trabajo subterrdnec en las minas de personas menores de

21 afos se debera exigir un examen médico completo”.

« Convenio Internacional del Trabajoe No. 182, Sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién:
Al respecto, la expresion las peores formas de trabajo infantil comprende lo
siguiente:;

- Todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud,
como la venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién
de siervo, y el trabajo forzoso u obligatbrio, incluido el reclutamiento forzoso
de nifios para utilizarnos en conflictos armados.

- La utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifos para la prostitucion, la
produccién de pornografia 0 actuaciones pornogréaficas.

- La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el tréfico de estupefacientes,
tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

- El ktrabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a

cabo es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.
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« Convenio Internacional del Trabajo NUmero 138 Relativo a la Edgd Minit 2ay

de Admisién al Empleo:

Este convenio es de vital importancia para el andlisis del presente
estudio, y el mismo trata de elevar progresivamente la edad minima de los
nifios para la admisién al empleo o por lo menos a un nivel que les permit'a
el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores,
comprometiéndose todo Estado que o ratifique a seguir una politica nacional

que asegure en un futuro no lejano la abolicidn efectiva del trabajo infantil.

En el presente convenio de estudio se establece una edad
. minima de admisién para el trabajo de 15 afios, no obstante expresa que
previa consulta entre empleadores y trabajadores, atendiendo a la economia
y medios de educacidn, y otros factores podrd pactarse una edad minima

comprendida entre los 13 a 15 afos.

Especificamente en su Articulo 70., establece:
1. Que en la legislacién nacional podrd permitirse el empleo o el trabajo
de personas de trece a quince afios de edad, en trabajos ligeros, a condicidon
de que éstos:

«No sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y

84



.("as-

wrmmaen I g

*No sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a Taé’escmﬁl!a,

su participacién en programas de orientacién o formacién

aprobados por la autoridad competente o el aprovechamiento de la
ensefianza que reciben.

2. Le legisiacién nacional podra también permitir el empleo o el trabajo de
personas de quince afios de edad por lo menos, sujetas aln a la obligacién
escolar en trabajos que reunan los requisitos previstos en los apartados a) y
b) del parrafo anterior.

3. La autoridad nacional competente determinard las actividades en que
podra autorizarse el empleo o el trabajo de conformidad con los parrafos 1y
2 del presente Articulo y prescribird el nimero de horas y las condiciones en
gue podra lievarse a cabo dicho empleo. |

4. No obstante las disposiciones de los parrafos 1 y 2 del presente
Artfculo, los miembros que se hayan acogido a la disposicién contenida en el
parrafo 4 Articulo 2 de este convenio, gue se refiere que en atencién a la
economia y medios de educacion insuficientemente desarrollados podra
establecer una edad minima de 14 afios, previa consulta entre empleadores y
trabajadores, podrd durante el tiempo en que continle acogiéndose a dichas
disposiciones, sustituir las edades de 13 y 15 afios, en el parrafo 1 del
presente Articulo, por las edades de 12 y 14 afos y la edad de 15 afios en el

parrafo 2 del presente Articulo, por la edad de 14 afios.
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Es importante hacer notar que el presente Convenio Interna’génfah’d'fé] e

Trabajo nimero 138, en el momento de ser ratificado por los Estai&gj‘ rdejd, »

A
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nulos ipso jure los convenios relativos a la edad minima en el trabajo de
la industria, pesca, agricultura, pafioleros y fogoneros, en virtud de que en
este convenio si bien es cierto se fija como parametro la edad de 15 afios,
hace algunas excepciones en casos muy calificados como ya quedé anotado
anteriormente; siendo por ello que, los convenios citados en este péarrafo
pasarfan a ser nulos por rigidos en cuanto a su forma de establecer la edad
minima para optar al empleo; siempre y cuando los Estados ratifiquen el
convenio 138, ya que en caso contrario se regiran especificamente por cada

uno de los convenios en la respectiva area de trabajo citada.
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CAPITULO V

5. Apoyo que han recibido los menores trabajadores

En la actualidad existen varias organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, a nivel nacional e internacional, que brindan apoyo a los
menores y sectores vulnerables de la sociedad, pero el esfuerzo de los
mismos no es suficiente para atender la demanda, que existe en Guatemala,
por lo que a continuacién veremos el aporte que el gobierno ha dado en la

ultima década 2000-2010 a los menores.

5.1 Apoyo del Gobierno

La poblacién de nifios que se encuentran atrapados en actividades
laborales, han recibido apoyo de parte del Gobierno, pero el mismo no ha
sido suficiente, atendiendo a la cantidad de menores que laboran en el
territorio y a las actividades peligrosas que realizan; ya que segn
publicacién del Diario Prensa Libre del dia veintiocho de octubre del afio dos
mil diez, el Procurador de los Derechos Humanos, indicé que: “Consideraba
necesaria y urgente la intervencién del Estado, con el objeto de que ejerza un
mayor control en aquellas actividades en las cuales existe el trabajo infantil,

ya que mas de un milldn de nifios laboran para el sector agricola y de
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con el resto de América Latina.

Tomando en cuenta lo anterior, se hace necesario determinar que tipo
de apoyo han recibido los menores trabajadores de parte del Gobierno,

durante los Ultimos cinco afios

1) De conformidad con el contenido de los Acuerdos de Paz, el Gobierno
de la Republica de Guatemala, elaboré un Plan de Accidn para el periodo
1996-2000 que se denomino Desarrollo Social y Construccién de la Paz, en el
cual se establecen una serie de lineamientos para adoptar politicas de
desarrollo teniendo como origen o antecedente los Acuerdos de Paz; de lo
cual es importante mencionar que dicho plan a la presente fecha no se
concretd, va que por la diversidad de &reas que abarcaba y por falta de

compromiso del gobierno, adn hay proyectos en desarrollo y ejecucién.

En virtud de lo anterior, es importante resaltar que el Plan de Accién,
establece caracteristicas de la situacién nacional, en el marco institucional,
de apoyo a dicho plan, asi como las areas prioritarias atender, a corto y largo
plazo, estando incluidas las siguientes:

¢ Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

e« Empleo y Previsién Social
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¢ Educacion

* Salud

e Vivienda y Asentamientos Humanos

e Servicio de Agua y Saneamiento Ambiental
» Alimentacion y Nutriciéon

* Familia

« Mujer

» Nifios, Nifias y Adolescentes en riesgo social

e Adicciones

2)  Programas de atencién a niflos, nifias y adolescentes en riesgo social

Dentro de las politicas de desarrolio que pretende implementar el
Gobierno de Guatemala, con relacién al tema de los nifios y los adolescen_tes,
se presenta en primer término un diagndstico del sector. El grupo de nifios y
nifas en riesgo social, esta conformado por los nifios y nifias con necesidades
de atencidon preventiva, trabajadores del sector formal e informal, los que
realizan actividades marginales de ingreso, aquellos que viven en la calle,
niflos discapacitados, maltratados, huérfanos, institucionalizados o que
residen en hogares temporales, y victimas del enfrentamiento armado

(refugiados o desplazados).
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El Plan de Accidn, resalta entre los problemas principales con reI\

iz,

la problemédtica de los nifios en riesgo, los siguientes:
eLa violencia contra los nifios y las niflas es evidente y los mecanismos de
denuncia y proteccion son débiles,

sLa prostitucion de menores estd creciendo, siendo mayormente afectadas
las nifilas menores de 15 afios.

Un 26% de menores de edad, estd trabajando, principalmente en
agricultura, comercio, servicios e industria manufacturera. Las condiciones
en que trabajan son excesivamente malas, ya qué trabajan fnés de cuarenta
y dos horas a la semana y con un salario inferior al mt’nimd de la rama
correspondiente. Esta situaciéon no ha sido normada, por lo que trabajan sin
ninguna proteccion.

sL0s nifios de las regiones mds afectadas por el enfrentamiento armado han
tenido que soportar la tortura y la muerte de sus familias, la desaparicién de
sus seres queridos y la destruccién de sus viviendas, comunidades y culturas.
eHa aumentado el nimero de nifios y adolescentes que han huido de sus
hogares debido a los malos tratos que reciben de sus padres, por lo que se
han ingeniado diversos mecanismos de sobre-vivencia que les permiten
defenderse de la hostilidad del medio, lo cual se ha reflejado en el
incremento de la prostitucién infantil, especialmente en el caso de las nifias.
eNumerosos casos de nifios y nifias con algin grado de discapacidad fisica o

mental,
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problematica de los nifios, nifas y adolescentes

Dentro del contenido principal de esta propuesta, estd el brindar
proteccion especial a los nifios, nifias y adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad, reduciendo el grado de riesgo en que se encuentran, en un
ambito de paz y solidaridad, y al respecto conviene resaltar que dentro del
contenido principal de esta propuesta, estd el brindar proteccién especial a
fos nifios, nifias y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad, reduciendo

el grado de riesgo en que se encuentran, en un dmbito de paz y solidaridad.

A) Objetivo especifico: Hacer énfasis en el cumplimiento de los Derechos
de los nifios afectados por el confticto armado, en el marco de [os Acuerdos
de Paz, y las acciones que se pretenden realizar para el cumplimiento del
mismo: |

-Atencién integral a nifios y niflas de 0 a 12 afios y a adolescentes de 12‘a
18 afios, sin ningun tipo de discriminacién y en todas las areas del pafs.
-Capacitar al personal que atiende nifios, nifias y adolescentes en
condiciones de riesgo.

-Aprobar y fomentar programas y proyectos que apoyen los derechos de la
hifiez.

- Promover la atencién integral preventiva en los nifios, sin discriminacion,
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Metas o resultados que se esperan alcanzar

1. Velar por el estricto cumplimiento de la Ley de la Nifiez y la Adolescencia,
asi como de la Ley de Adopcidn.

2. Acelerar los procesos de adaptacidn sustancial interna y el establecimiento
de procedimientos juridicos para la aplicacién de los principios establecidos
en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre la

eliminacién de todas las formas de discriminacion de los discapacitados.

B) Objetivo especifico: Impulsar el disefio y ejecucién de politicas, programas
y proyectos para la proteccién de los derechos de la nifiez; y brindar
alternativas laborales a jévenes de ambos sexos, orientando sus actividades
hacia los sectores de mayor demanda, a continuacién las acciones que se
proponen para su cumplimiento:

-Avanzar en las propuestas metodoidgicas y sus forrmas de aplicacién en el
area de la atencidn a nifios y nifias en situacién de especial riesgo.
-Establecer medidas contra la institucionalizacidn y el trabajo de los nifios.
-Establecer medidas para la prevencién y proteccién de los ninos en
condiciones de vulnerabilidad en cuanto a la prostitucién, el maltrato y el

abuso sexual.

- Fortalecimiento de las instituciones involucradas en velar por los derechos
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de los nifios y adolescentes.

-Desarrollar campafias masivas de informacién para dar a

derechos de la nifiez y los adolescentes, contenidos en su respectiva ley.
-Fortalecer los programas de educacién y capacitacion para los nifios, nifias

y adolescentes con discapacidad.

Metas o resultados a alcanzar

-Establecer mecanismos de proteccién y prevencién para erradicar [a
prostitucion, el maltratb'y abuso sexual del nifo, nifia y adolescente.
-Establecer mecanismos para la erradicacién gradual del trabajo de nifos y
nifas menores de 12 afios y para la eliminacidén de la participaciéon del
adolescente en actividades peligrosas.

-Creacién de programas de rehabilitacién psico-social para los nifios
afectados por el conflicto armado en el marco de los Acuerdos de Paz.
-Estructuracién del sistema de atencién y tratamiento de los adolescentes en
conflicto con la ley penal.

-Establecer normas y mecanismos de supervisién para fas instituciones que
brindan servicios a nifios, niflas y  adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad.

-Eliminacién de cualquier forma no judicial de privacion de libertad para

menores de 18 afos.
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cambian las prioridades a atenderse, y como una opinion propia, con5|dero

que los ultimos dos Gobiernos de la Republica, no han tenido como una
prioridad a los menores que laboran, por lo tanto cabe decir que las leyes
laborales en materia de trabajo de menores, tampoco han surtido los efectos
legales que deberian, en consecuencia los c’)rganos encargados de su

aplicaciéon tampoco han hecho la labor para la cual fueron creados.

De acuerdo a lo descrito anteriormente, puede observarse que mucho
del contenido del Plan de Accion 1996-2000 del Gobierno de la Republi;a de
Guatemala, con relacién a la problemética de los nifios es deficiente, pues a
la fecha no existen programas de prevencién, y al contrario, ha sido evidente
gue la problematica, en el caso de los menores en riesgo social es cada dia
mas dramatica, pues muchos menores que deambulan en las calles, oscilan
entre las edades de 04 a 15 afios y que son explotados por parte de sus

padres o bien otras personas en distintas actividades ilicitas y prohibidas.

4) Defensoria de los Derechos de la Nifiez de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, ésta institucidn ha brindado apoyo y proteccion a los
menores, y la misma se rige principalmente por lo que establece la

Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, la cual establece en el
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Articulo 274 establece: "El Procurador de los Derechos Humano%%;f@i an”,
i
comlsmnado del Congreso de la Republica para la defensa de los D?&i
Humanos que la Constitucién garantiza. Tendrd facultades de supervisar la
administracidn; ejercerd su cargo por un periodo de cinco afios, y rendird
informe anual al pleno del Congreso, con el que se relacionara a través de la

Comisién de Derechos Humanos".

Con lo anterior, se deduce que la Procuraduria General de los Derechos
Humanos, empez6 a regir a partir del afio de 1985, y fue en el afio de 1990,
cuando la Procuraduria de los Derechos Humanos, crea la figura de la
Defensoria de los Derechos de la Nifiez. Esta Defensorfa tiene entre sus
funciones principales, las siguientes:

-Proteccién de los Derechos Humanos de la Nifiez y la Juventud, establecidos
en la Constitucién politica de la Republica, los tratados y convenios
internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, la Declaracidon
universal de los Derechos Humanos, y la Convencién sobre los derechos del
nifio y otras disposiciones legales vigentes.

-Debera realizar investigacién de denuncias presentadas o tramitadas de
oficio con relacién a la violacidn de tales derechos, a efecto de determinar
las responsabilidades, ordenar la cesacién de las violaciones ocurridas y
promover las medidas o denuncias que procedan ante los 6fgan05

competentes.
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atienda lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
5.2 Apoyo internacional

Aunque para muchas personas parece claro que los nifios y nifas no
deben trabajar, sino ir a la escuela, esto no refleja |la realidad de |la proteccién
social que se da al nifio en el mundo, ya que los sistemas judiciales de
muchos paises son en general bastante indiferentes ante este drama y los
porcentajes de nifios y nifias trabajadores, parece aumentar mas que
disminuif, es por eso que la Organizacion Interncional del Trabajo, establece
en el convenio 138 que sélo los nifios y niflas mayores de 12 afios pueden
trabajar, pero sélo en actividades que no entdrpezcan su formacion; y en
algunos paises los nifios entre 12 y 18 afios deben tener un permiso firmado
por sus padres para trabajar, y se contempla en aquellos paises castigos
judiciales a empresas que contravengan dicha disposicién, pero dichas
disposiciones son inaplicables y dificiles de controlar las formas mas

degradantes de la explotacién inflantil.

Ademas, la Organizacién Internacional del Trabajo es la precursora de

infinidad de programas, proyectos y estrategias encaminadas a erradicar el
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mayor programa de cooperacién técnica en materia de trabajo infantil de

todo el mundo. Actualmente participan en él mas de 50 paises de cuatro
continentes. El programa sirve de inspiracién, guia y apoyo a iniciativas
nacionales en relacién con cuestiones fundamentales de formulacién de
politica de accidn directa. Fue establecido en Guatemala aproximadamente

en el aflo de 1997, y que a la fecha continda funcionando.

Siendo sus objetivos la erradicacién progresiva del trabajo infantil
mediante el fortalecimiento de las capacidades nacionales para abordar el
problema del trabajo infantil, y mediante la creacién de un movimiento
mundial para combatirlo; siendo su prioridad acabar con las formas extremas
de trabajo infantil, tales como el trabajo que realizan [os nifios en condiciones
y ocupaciones peligrosas, la servidumbre infantil, la prostitucién infantil y el
trafico de nifios. Ademas IPEC presta atencién a los nifios y nifias
particularmente vulnerables es decir, los muy pequerios que trabajan

{menores de 12 afnos).

La Organizacién Internacional de Trabajo, ha utilizado como una
medida, para evitar la explotacién laboral, consiste en que los palses

industrializados deben comprometerse a no adquirir productos en los cuales
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desarrollo de los paises pobres y en vias de desarrollo para que los ni Sam AL

sean obligados a trabajar. Los estados en vias de desarrollo deben hacer una

opcion.

Una de las Ultimas estrategias que este proyecto IPEC estd
implementando es la de dar apoyo a las asociaciones interlocutoras para que
elaboren y apliguen medidas destinadas a impedir el trabajo infantil, apartar
a los niflos de trabajos peligros y proporcionar alternativas como una medida

de transicion para la erradicacion del trabajo infantil.

A continuacién se mencionan otras organizaciones, que aungue no han

tenido mucho impacto en nuestro pais, han brindado su apoyo a los menores

1) Comisién Pro Convencion sobre los Derechos del Nifio - PRODEN-:

Este organismo constituye un esfuerzo por organizacién de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales a nivel nacional, que a la fecha,
segln datos estadisticos, la integran 38 instituciones, ademas de que cuenta

con personalidad juridica, entre sus objetivos principales se encuentran:

- Contribuir a la promocidn, defensa y cumplimiento de la Convencion sobre
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los Derechos del Nifio en Guatemala.

-Propiciar la coordinacion intersectorial que favorezca la §
nacionalizacién de la Convencidn.

-Promover acciones tendientes a concienciar a la sociedad guatemalteca
sobre la importancia de su participacién para hacer efectiva la Convencidén.
-Impulsa el cumplimiento y readecuacion de la ley en materia de la
infancia, conceptualizado en la Convencién Internacicnal sobre Derechos del

nifio.

2) Coordinadora Institucional de Promocidn por los Derechos del Nifio

-Ciprodeni-

-También se constituye en una organizacién que aglutina 11 organismos
no gubernamentales que trabajan en la promocidn y defensa de los derechos
de la nifiez, asi como en la busqueda y ejecucién de programas y/o proyectos
alternativos que modifiquen positivamente |a realidad existencial de la nifiez

en Guatemala.

3) Comisién Nacional Contra el Maltrato Infantil -CONACMI-:

Esta comisién tuvo su origen, a raiz del interés de instituciones

gubernamentales y no gubernamentales de impulsar una campafia de
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motivados por la situacidén o problematica del maltrato infantil impera\“h@;@y%m
que se agudizd, es decir, fue evidente en la época de los afios 80 en

adelante.
5.3 Medidas con el objetivo de prevenir o erradicar el trabajo infantil

La voluntad politica de cada Gobierno, es la Unica forma de combatir
este mal global, es decir demandar a todo adulto que esté cometiendo esa

violacién a las normativa laboral, y asi poder evitar la explotacién inflantil.

A nivel nacional, la prevehcién o erradicacién del trabajo infantil es uno
de los temas que esta al final de la agenda de los gobiernos que han tenido
el poder en la ultima década; no obstante a nivel internacional, {a infancia ha
ocupado un !anr especial, entre ellas destaca el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia UNICEF y la Organizacién Internacional del Trabajo
OIT. Siendo importante, resaltar la posicién de la nifiez y la juventud, pues
aunque no tienen un concepto claro de lo que ocurre, diariamente enfrentan
con su trabajo una forma de sobrevivencia, haciendo del trabajo no una
actividad alternativa al estudio, sino un aspecto de Ia.vida, sin el cual el

mismo estudio es imposible.
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para el futuro de los menores, y las cuales deberian ser tomadas en cuenta

por el Gobierno, para tener un mejor control sobre el trabajo infantil, y en el
futuro llegar a erradicar en su totalidad el mismo; dichas estrategias estan
destinadas a asegurar la aplicacién efectiva de las normas establecidas a

proteger el trabajo realizado por menores de edad, y que son las siguientes:

1} Capacitacién constante a Inspectores de Trabajo, que brindan su servicios
en la Inspeccién General de trabajo y la Direccién General de la Procuraduria
de la Defensa del Trabajdor del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, para
que los mismos estén preparados en conocimiento y aptitudes, y evitar la

violacién a los derechos de los menores trabajadores.

2) Fortalecimien.to de la Inspeccién Genera! de trabajo y la Direccion General
de la Procuraduria de la Defensa del Trabajdor del Ministerio de Trabajo y
Previsiéh Social, en cuanto a dotacién de mas Inspectores de Trabajo, debido
a que actualmente la funcién de los mismos es deficiente, debido a la falta
de personal y medios de trabajo, para realizar sus labores, ejemplo:

Vehiculos, equipo, salarios.

3) Reformas al Cédigo de Trabajo, Decreto 1442, en la cual se impongan
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4) Estricto cumplimiento de las normas relativas al empleo, especificamente en trabajos

peligrosos, a través de revisiones peridédicas y de oficio, por parte de la autoridad

administrativa.

5) Ensefianza y formacién obligatoria, creando una materia adicional al pensum de
estudios, en colegios y escuelas, haciendo del conocimiento de los nifios y

adolescentes, sus derechos laborales y humanos.

6) Control en el cumplimiento de las normas relativas al trabajo infantil, a través
de la verificacion en Ias empresas, las que deberan poner a disposicidn de la autoridad
administrativa, registros u otros documentos que indiquen el nombre y apellidos y la
fecha de nacimiento o la edad debidamente certificados giempre que sea posible, no
s6lo de todos los menores empleados por ellos, sino también de los que reciban
orientacion o formacion profesional en sus empresas; en el caso de los menores
trabajadores gue realizan sus actividades en la via publica, en puestos callejeros, en
lugares publicos, en profesiones ambulantes o en otras circunstancias en que no se

puede controlar los registros del empleador, se les deberian de extender permisos u
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otros documentos que acrediten su desempefio en esos traba]ﬁgﬁg}(}@ﬂ“elﬁ“'
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objeto de gozar del beneficio de proteccidon y seguridad en -4

previamente tener el permiso de trabajo, autorizado por el Ministerio de

Trabajo y Prevision Social.

Todo lo anterior, va encaminado a prevenir y erradicar el trabajo
infantil, que es el objeto de estudio del presente trabajo, esperando que
éstas estrategias puedan llegar a oidos del gobierno u otros organismos, con
el objeto de ayudar a nuestros menores, y con la posibilidad de crear una
propuesta unificada, en organizaciones estatales y ong's, asi como
internacionales, y en concenso crear una codificacién especifica, que vaya
encaminada a la proteccién de los menores, siendo como prioridad la
proteccidn de la vida, salud, seguridad, vivienda, alimentacién, educacion,
etc..., de la niftez y adolescencia; asi como la creacién de érganos de
fiscalizacién para el cumplimientos de los mismos independientemente de la
funcién que realice la Inspeccion General de Trabajo, del Ministerio de Trabajo
y Previsién Social, de lo cual espero que el presente trabajo sea de utilidad

para los lectores.
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CONCLUSIONES

Guatemala es uno de los paises en América Latina en donde se registran los mas

altos indices de trabajo infantil, especificamente en trabajo de alto riesgo.

Debido a las situaciones internas que viven los menores de edad con relacién a su
grupo familiar (abandono, desintegracion, malos tratos, etc...) se ven en la
oblig_aci()n de trabajar para colaborar econémicamente con su familia, la cual en la
mayoria de los casos es numerosa; descuidando o en la mayoria de los casos

abandonan sus estudios y con ello la posibilidad de un futuro mejor.

Actualmente existe una total inobservancia del Convenio 138 relativo a la Edad
Minima en el Trabajo, no obstante la legislacién regula que los menores de 14 afios
en adelante, tienen capacidad para confratar su trabajo; existe violacién a esos
preceptos juridicos, en virtud que hay menores de 14 afios, que no cuentan con la
autorizacion de la Inspeccién General de Trabajo, para realizar sus labores y las

condiciones en que las realizan son peligrosas para su salud, su seguridad.
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4. Las disposiciones contenidas en el Convenio 138 relativo a la Eda]
. . . R Y, Q\iﬁ.’:’&”ﬁ s{@ :’:

en el Trabajo, son insuficientes para garantizar la proteccién adé*@if@ggﬁa};ff
los menores trabajadores, debido a que se necesita que la Inspeccidn
General de Trabajo, cumpla con la supervision, verificacion y sancién a la

violacién de dichos preceptos.
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Debe ser para el Estado, una prioridad crear mecanismos que ayuden a controlar y

minimizar el trabajo infantil, especialmente las labores que resultan de alto riesgo y

peligro para la salud y seguridad de los menores.

Que el Estado implemente un programa dirigido a ia creacion de hogares infantiles,
en el cual se les provea a los menores de un hogar, alimento, educacion vestuario y

de todo recurso necesario para la salud y proteccion de los mismos.

Considerando que hay menores de 14 anos laborando en Guatemala, sin la debida
autorizacion, y que para darle solucidén a esa problematica, los resuitados se veran a
mediano y largo plazo; se recomienda una supervision estricta, y se ordene a los
empleadores que cuando los menores realiben labores de alto riesgo, sean
reubicados en otra actividad que no sea peligrosa y dafina para su salud y'

seguridad.

Es imperativo que la Inspeccién General de Trabajo, cumpla con los objetivos para

la cual fue creada, entre ellos la de supervisar la actividad que realizan los menores
trabajadores, con el fin de cumplir con las garantias minimas establecidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Cédigo de Trabajo y demas

leyes vigentes en nuestro pais.
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ANEXO A

CONFIGURACION SOCIAL DE LA POBLACION

De acuerdo a los datos estadisticos obtenidos, se determiné que en el
Departamento de Huehuetenango existe una poblacién de ochocientos
setenta y nueve mil novecientos ochenta y ocho, y en el Departamento de
San Marcos sus habitantes ascienden a ochocientos cuarenta y cuatro mil
cuatrocientos ochenta y siete, de los cuales el 87% son de procedencia

—ladina;el-9:7% de-procedencia-indigena-y-el-3:3% se-ignora-su procedenciam——————

100%

0%

Ladina Indigena Ignorado

Fuente: Construccién propia con base a datos obtenidos en el Instituto

Nacional de Estadistica —INE- 2003.
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ANEXO B

ESCOLARIDAD DE NINAS Y NINOS TRABAJADORES

Segun datos estadisticos recopilados, se establecié que el fenémeno de
la sobre edad se presenta con relacion al grado de escolaridad que 10s nifios
se encuentran cursando, tanto en la ciudad capital como en los
departamentos de Huehuetenango y San Marcos, las gréficas que a

continuacién se presentan enfocan el problema de escolaridad de la nifiez y

la sobre edad:

6.17% 12.35%
ler. A 3er. 42, A 69, Basicos No estudian
Grado Primaria Grado Primaria
(6 a 14 afos) (14 a 17 afios) (17 a 25 afos} (25 en adelante)

Fuente: Construccién propia con base a datos del Anuario Estadistico 2003

- del Ministerio de Educacion.
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Habiendo determinado que en el Departamento de Huehuetenango,
existe una poblacién de ochocientos setenta y nueve mil novecientos
ochenta y ocho, y en el Departamento de San Marcos una poblacién de
ochocientos cuarenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y siete habitantes,
se establecid que del 100% por ciento de la poblacién indicada
anteriormente, el 35% son padres que trabajan para el sostenimiento del
hogar, el 15% son madres que colaboran con su compafiero de hogar, al
sostenimiento del mismo, el 35% niflos menores de edad, y el 25% nifas
menores de edad, que colaboran con sus padres al sostenimiento del hogar

en actividades laborales de alto riesgo.

15%

Hijos Madres Padres

Fuente: UNICEF. Estado Mundial de la Infancia. 1994,
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A continuacién se presenta un analisis mediante gréficas, de la forma

como los menores trabajadores distribuyen

el sueldo que devengan,

estableciéndose que el 62% lo destinan para la alimentacién y vestuario de

él y su grupo familiar, el 34% para el pago del alquiler donde habiten, asi

como el dinero que les dan a sus padres y el 4% lo destinan para cubrir sus

estudios.

62%

En comida y ropa

34%

Casa y familia

4%

Estudios

Fuente: Dato proporcionado por el Programa Educative del Nifio, Nifia y
Adolescente Trabajador ~PENNAT-, Analisis de la situacion del menor

trabajador.
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