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Distinguido Licenciado:

En cumplimiento a la resolucion emitida por esa Unidad de Tesis, en donde
se me nombra como asesor de tesis del Bachilier RAMON VICENTE AILON,
intitulada “LA JUSTICIA RESTAURATIVA INSTITUCIONAL EN LA
EJECUCION DEL PROGRAMA NACIONAL DE RESARCIMIENTO” vy
manifiesto lo siguiente:

A) El contenido del trabajo de investigacion se refiere a la politizacién
existente en el Programa Nacional de Resarcimiento, en cuanto a la
ayuda a las victimas del conflicto armado interno en Guatemala, el
cual no goza de independencia, ni personalidad juridica. Por los
motivos expuestos, el ponente, propone reforma al Acuerdo
Gubernativo 258-2003, del Presidente de la Republica.

B) He realizado el asesoramiento de la investigacion y en su oportunidad
he sugerido algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion,
que consideré en su momento necesarias para mejor comprension del
tema, las cuales fueron debidamente atendidas por el autor.

C)  El ponente durante la elaboracidén de la investigacidn, se apegé a lo
que instruye el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General.
Pdblico; de igual manera el contenido técnico de la tesis denota una
redaccion técnica a lo largo de su contenido y el ponente usa las
etapas del conocimiento cientifico, apoyandose fundamentalmente en
la legislacion nacional; cuyo planteamiento es de actualidad vy la
abundante informacién recolectada, fue de gran apoyo en su
investigacion ya que el material es considerablemente actualizado.
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D) En la estructura formal de la tesis se aprecia la utilizaciéon de los
métodos cientificos utilizados; el deductivo, inductivo, analitico,
sintético y la utilizacién de la técnica de investigacion bibliografica que
comprueba que se hizo la recolecciéon de informacién con bibliografia
actualizada; se aprecia que las conclusiones y recomendaciones
fueron redactadas en forma clara y sencilla. Por tal motivo considero
que el trabajo en referencia, llena los requisitos de forma y de fondo
exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, estimando que el mismo puede ser aprobado, por lo que
emito el presente DICTAMEN FAVORABLE.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su deferente
servidor.

Yicenve Flovelpén

tﬂ&?«dﬁ)y Notnic
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, dos de febrero de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JAIME ROLANDO MONTEALEGRE
SANTOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante RAMON
VICENTE AILON, Intitulado: "LA JUSTICIA RESTAURATIVA INSTITUCIONAL
EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA NACIONAL DE RESARCIMIENTO”,

Me permito hacer de su conocimiento que estda facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucidn cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de nvestigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™”.
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Licenciado ;

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Clencias Juridicas v Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala )
Frasente, GRS e A

Respetable Licenciado.

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha dos de febrero del
afio dos mil diez, en el cual se me faculta para realizar las medificaciones de forma
y de fondo en el trabajo de investigacién como Revisor de Tesis del Bachiller
RAMON VICENTE AILON, me dirifo a usted haciendo referencia a la misma con
el objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen correspondiente,
en relacion a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para Ia
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales vy del
Examen General Publico, se establece lo siguiente:

) El trabaje de ftesis se denomina “LA JUSTICIA RESTAURATIVA
INSTITUCIONAL EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
RESARCIMIENTO™.

I Al realizar la revision sugeri correcciones que en su momento consideré
necesarias para mejorar fa comprensién del tema desarrollado, las cuales en su
momente se corrigieron, constando la presente tesis  en custre capitulos
realizados en un orden logico, siendo un tema social v juridicamente importante,
realiza un aporie invaiuabile.

) En relacién a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaberacion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del
Examen General Publico se establece io siguiente: a)} Contenido cientifico y
técnico de la tesis: Fl sustentante abarcé tépicos de importancia en materia
Administrativa  enfocado desde un punto de vista juridico  Institucional —
administrativo, por ser un fema importante gue se enfoca a la necesidad de
institucionalizar el resarcimiento de las victimas del conflicto armado interno por un
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lapso de treinta y seis afios hasta la firma de la paz v posteriormente la creacion
dei Frograma Nacional de Resarcimiento que no se cumple al cien ciento ; b) La
metodologia y técnicas de la investigacion: Para of efecto tione como base el
método analitico, con el cual se distinguieron ios elementos del fenémeno con e
objetc de estudiarlas vy examinarlas por separado; ef método deductivo gue
consistic en establecer enunciados universales ciertos a partir de la experiencia v
desde la observacién de ios fenémenos o hechos de la realidad a la ley universal
que los confiene, a través de los cuales se estudic el fenomeno investigado v
culminé con la comprobacién de la hipstesis planteada, estableciendo los objetivos
generales y especificos, toda vez que no hay justicia restaurativa institucional en
la ejecuscién del Programa Nacional de Resarcimiento para las familiares de las
personas gue fueron victimas del confliclo armado interno pues agrupaciones
politicas v municipales han manejado en forma politica el page. ¢) La redaccién:
la estructura formal de la tesis compuesta de cualro capitulos se realizé  en una
secuencia ideal, empezando con temas que llevan al lecior poco a poco al
desarrollo del tema central para e buen entendimientc del mismo; o
Contribucion cientifica: el presente trabajo en su desarrollo se construye como
un aporie social, juridico, administrativo y cientifice, que ha cumpiido con fodo el
procadimiento del método cientifico: e) Conclusiones y recomendaciones: las
mismas cbedecen a una realidad social, juridice vy adminisirativa. Conclusion
importante a la cual arribd el sustentante es  gue para los familiares de las
victimas del confliclo armado interno  que concluye con ia firma de paz v ia
creacioén de los Acuerdo Gubernativo Ndmero 258-2003 v Noamero 819-2005 los
cuales tienen como fin primordial &l reparar a las victimas del conflicto armado,
por los daftos ccacionades y se establecen los mecanismos o herramientas que
deben ser utilizadoes para garantizar 2 las viclimas civiles v de sus familiares, ia
proteccion y resarcimiento a recibir, conclusiones v recomendaciones aue
compario con el autor puesto que las mismas se encuentra estruciuradas ai
contenido al plan de investigacion y estan debidamente fundamentadas. Ademas
se comprobd que la bibliografia fuera la correcta, que los métodos v técnicas
fueren aplicados adecuadamente, en virtud que con eilos, se cbiuvo la informacion
necesana y objetiva para la elaboracién, redaccién y presentacién final del
presenie trabajo

) En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normative para
ta Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, informo a usted, gque APRUEBO, ampliamente la
investigacién realizada, por lo que con respecto al frabaje realizado por 2l
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sustentante, Bachiller RAMON VICENTE AILON, emito DICTAMEN FAVORABLE,
¥a gue conhsidero el tema un imporiante aporte,

Sin ofro particular, me suscribo de usted, con ryuesims e mi consideracion y

eslima. ﬁ/
7
s rd
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, pretende hacer una reflexién vy
justificacién, con el objeto de que pueda fortalecer el Estado de derecho y su
relacion con el cumplimiento de los Acuerdos de Paz. En virtud de que
institucionalmente no se ha preocupado en resarcir los dafios causados a las
victimas del conflicto armado, puesto que el Programa Nacional de
Resarcimiento, se toma como un plan de gobierno de turno y no una politica

publica estatal.

La probleméatica investigada, es la tergiversacion que se hace del Programa
referido, en su ejecucion, en atencion a lo expuesto el cual se utiliza como un
plan de gobierno de turno, pero que no beneficia al cien por ciento de las

victimas de la confrontacién bélica.

Los objetivos se centraron en la necesidad de crear una institucion
independiente del Organismo Ejecutivo, evitando con ello la manipulacion de
un programa de gobierno, segun el partido que se encuentre ejerciendo el
poder, manipulando la voluntad de los beneficiarios y perjudicando a aquellos

gue no tienen acceso a los beneficios del programa.

El presente trabajo concluye con la necesidad de independizar la institucion
del Programa Nacional de Resarcimiento, a través de otorgarle independencia
administrativa, para que pueda elegir sus propias autoridades y enfocar sus
fines y objetivos a los beneficiarios tanto en lo econémico, psicolégico y

espiritual.

(1)



La tesis consta de cuatro capitulos, de los cuales el primero desarrolla la
resefia histérica del conflicto armado interno en Guatemala, la apertura
democratica, los antecedentes de la militarizacion del Estado y la impunidad;
el segundo se relaciona con el proceso de paz, desarrollando en forma
laconica cada uno de los acuerdos suscritos; el tercero se enfoca con las
principales instituciones relacionadas al cumplimiento del proceso de paz en
Guatemala; en el cuarto se realiza un analisis del derecho al resarcimiento y el
contenido del Acuerdo Gubernativo 258-2003 y la necesidad de su reforma

legal.

En el transcurso de la averiguacién de los datos, se utilizaron los métodos
tales como el analitico, con el cual se distinguieron los elementos del
fenomeno con el objeto de estudiarlas y examinarlas por separado; el
inductivo, que consistié en establecer enunciados universales ciertos a partir
de la experiencia y desde la observacion de los fendbmenos o hechos de la
realidad a la ley universal que los contiene. La técnica empleada es la
bibliografica y cronoldgica, que permitieron, realizar un analisis exhaustivo de
los hechos acontecidos del conflicto armado, descritos en la presente

investigacion juridico descriptiva.

Como resultado del presente trabajo se concluye en la necesidad de emitir una
ley especifica de creaciéon como institucion del Programa Nacional de
Resarcimiento, siendo una obligacion del Organismo Ejecutivo, hacer uso de
su iniciativa de ley y proponer al Congreso de la Republica el proyecto que
conlleve el fin supremo de resarcir a las victimas del conflicto armado, como

una politica de Estado y no un programa de gobierno.

(ii)



CAPITULO |

1. El conflicto armado interno de Guatemala

Realizar una resefia del conflicto armado, es una necesidad basica para
comprender los aspectos inherentes de la presente investigacion, que
culminan con el Programa Nacional de Resarcimiento. En virtud de ello, la
cronologia pretende describir los hechos ocurridos en la polarizacion politica
de los afios 1960 al 1962; la lucha armada entre los afios 1962 al 1985; el
didlogo de 1986 al 1990; la negociaciéon de 1991 al 1996; y los acuerdos que

se generaron durante el mismo periodo.

1.1. Cronologia de la guerra interna

En ese sentido, Manuel Ossorio define la guerra como: “Desavenencia y
rompimiento de paz entre dos o mas potencias, asi como también lucha

armada entre dos o mas naciones.”

Comprende que se trata de un
concepto antijuridico, porque el empleo de la fuerza no puede ser
procedimiento de solucion de los conflictos internacionales ni ofrece la

minima garantia de justicia. De ahi que la tendencia mas o menos

generalizada se pronuncie en el sentido de solucionar los conflictos

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 65.

1



internacionales por medio de los tribunales supra-estatales, a través del

arbitraje o los tratados entre partes.

Lamentablemente, la humanidad se encuentra muy lejos de alcanzar ese

ideal.

Es decir que la guerra interna de Guatemala, no fue un conflicto entre dos
naciones ni potencias, sino que se constituyo una politica de represién del

Estado en contra de la poblacion civil.

En este aspecto, es necesario tomar en cuenta que la transicion de la guerra
a la paz no concluye con los acuerdos; deben generarse aln etapas
ulteriores en la vida de los guatemaltecos, tales como los consensos

sociales, la conciliacion nacional y el desarrollo social.

Esta, nace cuando se pierde la paz, el s6lo hecho de haber perdido todo lo
gue se habia ganado en el periodo de 1944 a 1954, generd una tremenda
confrontacion interna, que con el tiempo, se agudizd, evolucionando hacia

una polarizacion que devino en un enfrentamiento armado.

Durante los primeros 44 afnos del siglo XX, el Estado de Guatemala vivié en

las relaciones feudales y serviles de produccion que estuvieron vigentes



hasta 1944. Destaca que durante esos primeros afios de vida politica
estatal, se vivieron 36 afios de tiranias, los primeros 22 afios, a cargo de
Manuel Estrada Cabrera quien goberndé de los afios 1898 a 1920, y la
segunda de 12 afilos manejada por el general Jorge Ubico Castafieda de los

afnos 1931 a 1944.

Asi también a nivel estructural, se defini6 una amplia alianza entre clases y
estratos, puesto que es la primera vez que una sociedad con un tremendo
peso colonial, se lleg6 el momento de hastiarse de una dictadura, lo cual
generd una actitud anti-autoritaria, rompiendo el ordenamiento existente, y
se enfrentd a lo inédito, porque en esos momentos se carecia de proyecto

politico.

Todo lo anterior, determin6 como un movimiento espontaneo que expreso la
voluntad de oficiales de la juventud militar que decidieron orientar el pais en

otra direccion.

El periodo de apertura democratica vivido durante los afios de 1944 al 1954
no fue producto Unicamente del momento revolucionario del mes de octubre.
Lo que los jovenes elementos del ejército que encabezaron la rebelidn
impidieron que los herederos de la tirania se entronizaran en el poder, fue

asi que el 20 de octubre de 1944 se realizd una rebelidn civil-militar.



Manuel Ossorio establece sobre la democracia que: “Es doctrina politica
favorable a la intervencién del pueblo en el gobierno y también mejoramiento
de la condicion del pueblo. Proviene de las palabras griegas démos (pueblo)
y kratos (fuerza, autoridad). En sentido politico es muy dificil determinar el
contenido de la democracia, ya que ni siquiera existe conformidad entre los
autores con respecto a lo que debe entenderse por pueblo. En acepcion
moderna y generalizada, democracia es el sistema en que el pueblo en su
conjunto ostenta la soberania y en uso de ella elige su forma de gobierno vy,
consecuentemente, sus gobernantes. Es, segun la conocida frase de Lincoln,
el gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo. La forma democratica
de gobierno es incompatible con los regimenes aristocraticos vy

autocraticos.”?

Es oportuno sefialar, que por primera vez, fuerzas militares, en acuerdo con
fuerzas civiles, asumen el control politico del pais. El mérito de este periodo
es que generan dos etapas fundamentales. La primera esta orientada a
definir el proyecto ideoldgico, retomando parte de los valores que se
plantearon durante el movimiento unionista de 1920, mediante el cual fue
posible derrocar a la dictadura de los 22 afos, los que desafortunadamente

fueron reprimidos cuando se dio el golpe de Estado en diciembre de 1921.

% Ibid. Pag. 124.



Ademas, fue la generacion de 1920, la que en 1944 planted la propuesta
para la conduccion del proyecto revolucionario en su etapa de construccion
ideoldgica, proponiendo para el efecto la candidatura presidencial del doctor
Juan José Arévalo Bermejo, un insigne pedagogo guatemalteco, que por

razones politicas estaba en el exilio trabajando en Argentina.

Durante el periodo ideoldgico en mencion, se cometieron errores, uno de los
principales fue el no haber entendido que una relacion civil-militar como
base de una alianza estratégica, no garantizaba, en ningln momento, que

los oficiales del ejército dejaran el poder voluntariamente.

Asi también cabe destacar, que la juventud que integr6 la junta
revolucionaria de gobierno en 1944, constituida por el mayor Francisco
Javier Arana, el capitdn Jacobo Arbenz Guzman y el civil Jorge Toriello,
guienes empezaron a legislar rdpidamente en contra de todo lo decretado
con anterioridad; uno de los enormes problemas de Guatemala es que
siempre se han emitido leyes viendo hacia atrds; en ese contexto se puede
establecer, que se hace para corregir el pasado para no imaginar el futuro.
Por ello, se traté de evitar que nuevamente un general asumiera todos los
poderes, para que un presidente no utilizara al ejército, generaron una

institucionalidad militar tan compleja que provoco serios problemas.



Como consecuencia de lo anterior, se establecio lineamientos para el cargo
administrativo de ministro de la defensa, practicamente este estaba
subordinado al jefe de las fuerzas armadas, también fue creado el Consejo
Superior de la Defensa Nacional, en donde estaban incluidos todos los jefes
gue tenian mandos de tropa y trece cargos que eran designados por eleccion
entre todos los oficiales de alta en el ejército, con lo cual se politizé a la

institucién armada.

Por tanto, al momento de tomar posesion de un cargo en el consejo superior
de la defensa nacional, el oficial que asumia por eleccion podia decidir y
emitir opinion libremente, sin importar su rango, y sin que ello le provocara
problemas con sus superiores, porque su pertenencia a éste, lo eximia de
cualquier responsabilidad por sus decisiones u opiniones emitidas, lo que iba
en abierta contradiccién con la jerarquia militar y el principio de unidad de

mando.

La intencion de debilitar el ejercicio del poder en el presidente de la
Republica, generd la declaracion de Arévalo, en el sentido de que en
Guatemala habia dos gobernantes, uno con ametralladora y el otro con la
ley, pero con el pueblo. Ese fue el contexto estructural condicionante de la
formulacion del proyecto ideoldgico, ya que se estaba consciente de estar
construyendo las bases de un cambio institucional, pero con la amenaza

permanente de que, en cualquier momento, lo podria abortar.
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Para tratar de controlar la fuerte presencia politica del jefe de las fuerzas
armadas, especialmente para evitar que se produjera un golpe de Estado,
conociendo de los momentos de inestabilidad, los directivos de los partidos
politicos que apoyaron la eleccion del presidente Arévalo, le ofrecieron su
apoyo al coronel Francisco Javier Arana, a fin de que fuera el candidato

presidencial en la eleccion proxima.

No fue sino hasta mediados de 1949, que se iniciaron los acercamientos
para definir a los probables personajes que competirian a la primera
magistratura de la nacién, durante el evento electoral de 1950; Por su parte,
Arana se percaté de que los politicos no cumplirian con su palabra, ya que
algunos de ellos principiaron a trabajar la candidatura del coronel Jacobo
Arbenz Guzman, Ministro de la Defensa, a quien apoyaba el propio
presidente Arévalo, lo que produjo un distanciamiento entre la Jefatura de la
fuerzas armadas, el presidente de la Republica y sus partidos de apoyo,

incidiendo en la divisién interna del ejército.

Acontece, que con la muerte de Francisco Javier Arana se provocO un
sublevamiento militar, sofocado por las fuerzas leales al gobierno; llegado al
momento electoral gana la presidencia el Coronel Arbenz Guzmén, quien
tiene que enfrentarse a la oposicién de una buena parte del ejército, que le

increpo la fuerte presencia comunista en las decisiones de su gobierno.



Derivado de ese momento coyuntural, casi de inmediato se empieza a
generar un ambiente de inestabilidad interna, producto de decisiones
politicas como la asumida en marzo de 1952, cuando es aprobada la Ley de
la Reforma Agraria, Decreto 900. Mediante su aplicacion se procede a
expropiar las tierras no utilizadas u ociosas del monopolio de la
transnacional United Fruit Company, propietaria de la mayor parte de la
inversion extranjera en Guatemala. El presidente de la UFCO, Allan Dulles,
guien era hermano del director de la Central de Inteligencia Americana

(CIA), Joha Foster Dulles.

A causa de ello, en junio de 1954, el ejército se resiste a defender al
gobierno de Jacobo Arbenz, de una invasiébn armada al territorio de
Guatemala, organizada y patrocinada por el gobierno norteamericano,
generando un ambiente de inestabilidad, como ya se expuso, apoyado por la
declaracion de una guerra santa contra el comunismo que hizo el arzobispo
de la ciudad capital, lo que condujo a la renuncia del presidente Arbenz y el

final de la apertura democratica.

1.2. EIl derrocamiento de Jacobo Arbenz

La deposiciéon violenta del presidente Jacobo Arbenz, definié el inicio de la
etapa de confrontacion social que se comprende entre los afios de 1954 a

1960, periodo durante el cual se experimenté una tremenda persecucion a
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cualquier grupo, persona 0 asociacion que hubiera estado vinculada con el

proceso revolucionario.

Por tal razdon, se generé un momento sumamente convulsivo que obligo a
mucha gente a partir hacia el exilio, se integraron varias juntas militares, fue
asesinado el maximo dirigente del movimiento contra revolucionario, el
coronel Carlos Castillo Armas, y fue electo presidente uno de los generales
vinculados con la dictadura de los 143 afios, en momentos en que el pais se

encontraba al borde de la polarizacion social.

A nivel internacional de la época, conviene referirse a la obra del
guatemalteco Manuel Galich denominada América Latina en el afio del
Moncada, en la que se establece: “... los gobiernos revolucionarios, tanto el
de Arévalo como el de Arbenz, habian perdido la perspectiva internacional.
Guatemala era una isla, todo el resto de América Latina eran dictaduras, con

la excepcién de Costa Rica; el problema era no haber previsto eso.”®

1.3. Lalucha armada

El 13 de noviembre de 1960, los oficiales que habian sido entrenados en

sobre vivencia en la jungla se rebelaron contra el gobierno de ldigoras

® Galich, Manuel. América Latina en el afio del moncada. Pég. 22.
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Fuentes, generando una conjura que fue facilmente controlable, segln

parece debido a una nueva traicién al interior del ejército.

Esta rebelion fracasada, oblig6o a sus dirigentes a escapar hacia el exilio y
un grupo de ellos se escondié en las montafias; con el tiempo, éste se
asocié con los cuadros ideolégicos del partido comunista que habian sido
expulsados del gobierno en 1954 y, en una unién estratégica, generaron a
principios de 1962, la conformacion de un proyecto politico militar que
plantearia como estrategia prioritaria de la lucha de clases, la toma del

poder por la via armada.

De los hechos expuestos anteriormente, emergid la lucha armada; una
primera etapa, basandose en la estrategia del foco guerrillero que dur6 de
1962 a 1971, durante la cual el enfrentamiento se da entre compafieros de la
misma escuela militar; con el pasar del tiempo, los cuadros de mando de
ambos bandos empezaron a diferenciarse, cuando Cuba se encargd de
empezar a formar nuevos cuadros insurgentes totalmente ajenos a la

perspectiva militar.

A partir de 1963, con el golpe de Estado que depuso al general Ydigoras
Fuentes, se inici6 en Guatemala un proyecto militar que transformé en una
fuerza armada contrainsurgente, del que fuera una institucion baluarte de la

revolucion comprendido al periodo de 1944 al 1954, y que durante los afos
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de 1954 al 1963 se convirtiera en un ejército anticomunista. La diferencia
cualitativa fue que en ese momento principié el caracter dominante de la
doctrina de la seguridad nacional, en cuyo concepto el enemigo era visuali-
zado como un sub-humano carente de cualquier tipo de derechos a quien
habia que destruir, porque él actuaria de igual modo con el defensor del

sistema.

Este condicionamiento mental, incidié en la profundizacion de la polarizacion
de la sociedad guatemalteca, generando con ello un tremendo bafio de
sangre; esta etapa llegdé a su final en 1971 cuando s6lo quedaban algunos
pequefios grupos de comandos insurgentes urbanos, después de una
desproporcionada escalada de violencia paramilitar, durante los afios 1967 a
1968, que generd la reaccion del departamento de Estado Norteamericano,
por las multiples desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales

registradas durante ese periodo.

Para frenar el producto de la violencia, se efectuaron cambios en la cupula
militar. Otra traicién en el interior del ejército facilité la salida de los dos
principales dirigentes de la contrainsurgencia. Los coroneles Rafael Arriaga
Bosque y Carlos Arana Osorio, el primero Ministro de la Defensa y el
segundo el principal comandante responsable de la zona de operaciones

anti-guerrilleras en el oriente del pais.
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El destino de estos altos oficiales fue que a Arana lo mandaron de agregado
militar a Nicaragua y a Arriaga Bosque a los Estados Unidos. Sin embargo,
los partidos politicos anticomunistas en la oposicion veian en Arana a un
dirigente capaz de recuperar el control que habian perdido en 1958; por lo
cual, le ofrecieron la candidatura presidencial, misma que aceptdé y, a su

regreso, gano las elecciones y lo convirtieron en presidente de la republica.

Este triunfo electoral legitimé al proyecto de la instituciéon armada, dandose
un salto cualitativo en la forma como éstos, captaron el manejo del poder
politico en Guatemala; ya que plantearon estar en el mando a largo plazo
por medio del fortalecimiento de la agrupacion formada para este propésito,
el Partido Institucional Democratico, y mediante el otorgamiento del grado de

generales a los oficiales superiores leales al proyecto aranista.

En este sentido, plantearon como grado superior en el mando militar el de
comandante general del ejército, a la persona que ejercia el cargo de
presidente de la republica, y elaboraron un perfil ideal para los futuros
candidatos: en este orden, director de la Escuela Politécnica, agregado
militar en Washington, director del Centro de Estudios Militares, Jefe del
Estado Mayor General del Ejército, Ministro de la Defensa, candidato

presidencial propuesto por el PID y presidente de la republica.
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Al haber fallado los prondésticos del proyecto militar referido, ya que pierden
las elecciones en 1974 y en 1978, imponen a sus respectivos candidatos,
mediante fraudes electorales, siendo nombrado como presidente al general
Kjell Laugerud Garcia, imponiéndose al general José Efrain Rios Mont, que
gano las elecciones de 1974 por medio del partido Democracia Cristiana
Guatemalteca, y enl1978 se impuso al general Fernando Romeo Lucas

Garcia.

Sin embargo, el general Kjell Laugerud, sabiendo que su mandato era
espurio y que la insurgencia habia sido practicamente eliminada, permitié la
apertura politica mediante un importante apoyo a la organizacion
cooperativa, autorizacion para la inscripcion de sindicatos y condiciones
para el libre funcionamiento de los partidos politicos legalizados. El hecho
gue, salvd su periodo fue el terremoto del cuatro de febrero de 1976. Este
sismo de gran magnitud puso a flote el verdadero rostro de la crisis que se
vivia en Guatemala; dado que el ejército ha sido la Unica institucién que
tiene presencia hasta en el dltimo centimetro del territorio nacional, los
militares captaron plenamente la magnitud de la tragedia. Estimulado por un
sentimiento nacionalista, el gobernante lanzd la consigna de reconstruir sin

dejar de producir.

Este ambiente, facilité el desarrollo y profundizacion de la organizacion

social, desde donde se evolucion6 hacia la participacion politica y a la
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protesta popular: A mediados de 1977 se da una masiva marcha de mineros
desde Ixtahuacan, Huehuetenango y la huelga general en la empresa Coca
Cola, con esas expresiones se empezé a generarse un ambiente de

insurreccion.

El movimiento guerrillero, se habia desplegado hacia cuatro vertientes en el
norte y en el occidente del pais desde principios de 1972; las Fuerzas
Armadas Revolucionarias (FAR) se situaron en el Peten; otro grupo formo el
Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) en el Ixcan, Quiché; y producto de
la division de las FAR-Regional de Occidente, se form6 la Organizacion del
Pueblo en Armas (ORPA) en la boca costa de San Marcos, y el Movimiento

Revolucionario Ixim, con presencia en la ciudad capital.

En el afio 1978 el proyecto militar vuelve a perder las elecciones e impone a
Lucas Garcia, coincidentemente registraba, el renacimiento de la guerrilla
con la variante estratégica de haber evolucionado desde la vision del foco
hacia la del implante; desde la perspectiva, el grupo guerrillero no entraba
en contacto directo con la poblacién; en cambio, en la visiéon del implante,
este contacto con las comunidades para ganar su confianza y colaboracion
se vuelve determinante, porque les permite relacionarse con poblaciones en

zonas totalmente selvaticas y marginadas donde no entraba nadie.
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Virtualmente el presidente Romeo Lucas Garcia, sabia que su candidatura
habia sido impuesta por sobre otro candidato que tenia mucha presencia en
el ejército, el general Ricardo Peralta Méndez, lo cual generaba que un
sector militar le fuera adverso; por ello, permiti6é que los operativos
represivos fueran controlados por grupos civiles, habiéndose iniciado una
sangrienta etapa de terrorismo de Estado intentando controlar la protesta

popular y el desborde insurgente.

De conformidad con la entidad Amnistia Internacional, expone que:
durante la guerra murieron 150.000 guatemaltecos y, segun datos oficiales,
las bajas militares fueron de 15.000 en ambos bandos; es decir que durante
el periodo de la confrontacidn interna en Guatemala se cometieron 135.000

ejecuciones extrajudiciales.”

Era evidente que a mas terrorismo de Estado, menos desarrollo social y mas
deterioro en las condiciones de vida, mayores fueron las posibilidades de
crecimiento del movimiento insurgente; el jefe del Estado Mayor general del
ejército, el general Benedicto Lucas Garcia, recientemente declaré que en
junio de 1981, al momento de asumir el mando técnico del ejército, la
guerrilla estaba a punto de asumir el control politico del pais; esa fuerza

insurgente habia declarado que tenia presencia en 17 de los 22

* http//www.amnestyusa.org.com/noticias. (27 de enero del 2009).
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departamentos de la republica y la institucion armada reconocia que tenian

presencia en 14 de los 22 departamentos.

La corrupcion politica, que ello produjo, las interferencias de agentes civiles
en acciones represivas fuera del control del militar, el descuido en los
programas de abastecimiento y logistica para las tropas en zonas de
combate, el aumento sustancial de numero de bajas experimentado a partir
de junio de 1981, producto de una fuerte ofensiva militar en contra de los
frentes guerrilleros y la comision de un nuevo fraude electoral en marzo de

1982, entre otros factores, generaron un nuevo golpe de Estado.

En agosto de 1983, se dio un relevo en la cupula de mando para proceder a
una nueva etapa de apertura democratica, dentro del espacio permitido por
el proyecto militar, ya que los operativos en contra de la insurgencia habian
sido del todo exitosos; fue asi, que por intermedio del plan de campafa
Victoria 82 el ejército derrotdé militarmente a la guerrilla y por intermedio del
plan de campafia Firmeza 83, se desplegd por toda la republica para
garantizar el control militar de la poblacion civil y evitar con ello que se

dieran apoyos a favor de los insurgentes.

Mediante la aplicacién de lectura de espejo, el ejército reacciond en contra
de la insurgencia utilizando sus propias tacticas: Autodefensa civil, control
militar de la poblacion y concentracion de las comunidades para
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adoctrinamiento; practicamente se traté de una guerra en que se enfrento al
pueblo contra el pueblo, ya que las tropas de ambos bandos eran

mayoritariamente indigenas.

Se contindo en 1983 la visién estratégica, que era quitarle el agua al pez,
segun la perspectiva maoista de que la poblacion civil es a la guerrilla lo que
el agua es al pez; si le quito al pez el agua lo mato, y si a la guerrilla le quito
el contacto con la poblacién civil garantizo su muerte. Esta estrategia sé
operativizé mediante la autodefensa civil, las aldeas modelo y los polos de
desarrollo; luego se formaron las coordinadoras interinstitucionales para
garantizar que hubiera del ejercito en todas las areas de entrenamiento y
después en toda la republica, como resultado, no hubo cargo publico que no

lo manejara un miembro de la instituciéon armada.

En 1984 se consolidd el triunfo del proyecto militar, mediante la aplicacién
del plan de campafia Reencuentro Institucional; el nuevo gobierno
militarizado convocO a elecciones para integrar una Asamblea Nacional
Constituyente, habiendo participado 17 organizaciones politicas vy
registrandose un nivel de participacion equivalente a un 78% de los
electores inscritos. Nunca antes en Guatemala se habia visto algo igual ya
gue, si bien durante las elecciones que gano el Doctor Juan José Arévalo el
indice de participaciéon fue de un 98%, los electores potenciales eran

300.000 mil, pero en 1984 los electores eran 2.4 millones. Con ese evento
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se legitimo el proyecto contrainsurgente, sé deslegitimé la lucha armada y se

abrié la apertura hacia la vida institucional.

Posteriormente, a finales de 1985, se realizaron elecciones generales,
ganadas por primera vez, desde la década de los afios cincuenta, en forma
libre y transparente por una opcién civil, a la que el gobierno militar entrego

el mando a principios de 1986.

1.4. La negociaciéon a nivel democratico

Con un nuevo periodo de gobierno constitucional, del presidente civil,
Vinicio Cerezo Arévalo, se considera que recibié el mando pero no el poder,
ya que la presencia militar era tremendamente fuerte. Estaban conscientes
de su victoria y no aceptarian ninguna formula de dialogo a menos que fuera
para que les entregaran las armas y discutir los términos de la capitulacion

insurgente.

Con la cumbre presidencial, conocida como Esquipulas II, fue la gran
decisién politica que evité que la regidon centroamericana se convirtiera en el
patio trasero de los norteamericanos, para dirimir la confrontacion Este-
Oeste. A través de Esquipulas se abre el camino para iniciar la negociacion
de los conflictos armados en la region y, mediante las comisiones nacionales

de reconciliacién, la via hacia el dialogo.
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La primera en entenderlo y aceptarlo fueron las unidades guerrilleras,
después de su derrota armada, insisten en la opcion del dialogo directo con
el gobierno constitucional de Vinicio Cerezo. Pero el ejército nacional no
acepta dialogar en esa via, porque se siente un ejército victorioso, que ha
sido el gran artifice del retorno a la institucionalidad. La institucion militar se

considera el eje de la transicion politica y no capta la necesidad de negociar.

En el contexto de Esquipulas Il, Vinicio Cerezo Arévalo cree que existen
condiciones para iniciar los acercamientos hacia el dialogo con la URNG y
envia un grupo de militares y civiles a Espafia en octubre de 1987; el
producto de esa reunion fue que, afios mas tarde, en 1990, se asesinara a
Danilo Barillas, promotor de la idea, en ese entonces embajador de

Guatemala en Espaifia.

Una accion en contra de la institucionalidad democratica, en mayo de 1988
se dio un primer intento de golpe de Estado y, en mayo de 1989 se registro
el segundo, haciendo evidente que el ejército no queria dialogar, mensaje
captado por las cupulas politicas y militares que incidié en la paralizacion de
cualquier accién hasta 1990, cuando se le encomienda a la Comision
Nacional de Reconciliacion hacerse cargo de la iniciativa de dialogo

indirecto.
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Este proceso de dialogo, se abre en abril de 1990 mediante una reunion en
Oslo, Noruega, en la que convergen una representacion de la guerrilla y los
miembros de la Comision Nacional de Reconciliacion avalados por el
gobierno; en esa ocasién acuerdan abrir un proceso de dialogo de dos vias:
Primero entre la comandancia guerrillera y la representacion de las
organizaciones sociales del pais; y después entre la comandancia guerrillera

y el gobierno de la republica, incluidos mandos militares.

Ambos objetivos se cumplieron, durante el afio 1990, hubo reuniones entre
la comandancia guerrillera con representantes de los partidos politicos, la
clupula empresarial, y entre los sectores: religioso, sindical y popular, de

pequefia y mediana empresa y el académico.

El mérito de esta etapa, es que la guerrilla, habiendo perdido sus
fundamentos ideoldgicos por la caida del muro de Berlin y cambios inducidos
en la Union Soviética por la perestroika, necesitaba de un nuevo discurso
basado en la reinsercion social, el cual les fue proporcionado por la vision

multisectorial que les fue planteado en las jornadas de dialogo.

De las propuestas que los sectores sociales hicieron durante las jornadas de
diadlogo, nacio el temario general de las negociaciones; por ello no es cierto
gue la sociedad no haya participado en este proceso, ya que el eje tematico
de las negociaciones directas fue estructurado a partir de sus propuestas. El

20



unico sector especifico ausente, fueron los pueblos indigenas, porque no
hubo una reunién directa con ellos, a pesar de haber sido los mas afectados

por la guerra.

Los procesos de diadlogo y negociacién se dieron sin suspender la lucha
armada, sin que se suspendiera la guerra, lo cual introdujo un componente
de complejidad que no fue facil manejar. Generdé acuerdos desde un
principio, dandole una especial denuncia a lo actuado y manteniendo el

interés de las partes.

1.5. Los fendmenos de injusticia estructural

De conformidad con la entidad denominada, Comision de Esclarecimiento
Historico, establece que: “gque fenoOmenos coincidentes con la injusticia
estructural, el cierre de los espacios politicos, el racismo, la profundizacion
de una institucionalidad excluyente y antidemocratica, asi como la renuencia
a impulsar reformas sustantivas que pudieran haber reducido los conflictos
estructurales, constituyen los factores que determinaron en un sentido

profundo el origen y ulterior estallido del conflicto armado.”

Desde el derrocamiento del gobierno del coronel Jacobo Arbenz Guzman,

> Comision de esclarecimiento historico. Guatemala memoria del silencio. Pag. 34.
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tuvo lugar un acelerado proceso de cierre de espacios politicos, inspirado en
un anticomunismo fundamentalista que atemoriz6 al movimiento social
amplio y diverso, consolidandose mediante leyes de caracter restrictivo y

excluyente de la participacion politica.

Estas restricciones a las actividades democraticas, fueron pactadas por
diversos sectores de poder factico del pais y activadas por las fuerzas civiles

y politicas de esa época.

Este proceso constituyé, en si mismo, una de las evidencias mas
contundentes de las estrechas relaciones entre el poder militar, el poder
politico y partidos politicos surgidos en 1954 y continuaron hasta 1963,
ademas de las restricciones legales, la creciente represién estatal contra sus
reales o supuestos opositores fue otro factor decisivo en el cierre de

opciones politicas en Guatemala.

1.6. La intervencién del poder extranjero

A mediados de la década de los afios ochenta, hubo fuertes presiones del
gobierno de los Estados Unidos de América y de empresas norteamericanas,

para mantener la arcaica e injusta estructura socioecondmica del pais.

A través de diversas dependencias, incluyendo la Agencia Central de
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Inteligencia (CIA), apoydé directa e indirectamente algunos operativos
ilegales del Estado, el anticomunismo y la doctrina de seguridad nacional,
fueron parte de la estrategia antisoviética de los Estados Unidos en América
Latina. En Guatemala se asumidé primero una politica en sentido anti-
reformista, luego antidemocréatico y, en ultimo término, contrainsurgente

convertido en criminal.

1.7. La impunidad de las actividades estatales

La militarizacion del Estado y de la sociedad constituyd un objetivo
estratégico definido, planeado y ejecutado institucionalmente por el ejército

de Guatemala, a partir de la doctrina de seguridad nacional.

En su momento fue uno de los factores que alimentdé e incentivo el
enfrentamiento armado, al limitar profundamente las posibilidades del
ejercicio de los derechos civicos y politicos, para luego constituir una de las

consecuencias mas corrosivas del mismo.

Los organos del sector justicia, se volvieron inoperantes, en una de sus
funciones fundamentales de proteccion del individuo frente al Estado y

perdieron toda credibilidad como garantes de la legalidad vigente.
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Se institucionaliz6 la impunidad, convirtiéndose en uno de los mas

importantes mecanismos para generar y mantener el clima de terror.

Con la descripcion cronologica de lo que fue el conflicto armado, se
determina la falta de voluntad politica que existia en su momento, lo cual
limité a aquellas familias que sin ningun tipo de apoyo, fueron victimas de
una guerra que no se relacionaba directamente con ellos, encontrandose en
medio de actividades bélicas que destruyeron sus hogares, futuro vy

desarrollo.

Lo anterior demuestra, que la historia de Guatemala, se desarrolla en etapas
de guerra, que afectaron a la poblacion mas pobre del territorio nacional,
afectando no solo la economia de las familias, sino del propio Estado. La
inseguridad que prevaleci6 en esos afios, asi como la que se vive
actualmente, con incertidumbre de los proyectos o politicas de Estado a
favor de la poblacion afectada por el conflicto armado, es utépico, puesto
gue no se avizora un mejoramiento interinstitucional, mucho menos en

relaciéon de las victimas del conflicto armado interno.
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CAPITULO II

2. Los acuerdos de paz en Guatemala

En Guatemala, el proceso de pacificacion del pais, formo parte de una
iniciativa que tuvo origen en un esfuerzo centroamericano iniciado en mayo

de 1986 con la denominada Declaracion de Esquipulas.

En ella, los presidentes electos constitucionalmente de Costa Rica,
Guatemala, EI Salvador, Honduras y Nicaragua se comprometieron a
celebrar periddicamente reuniones para analizar los problemas mas urgentes

con el fin de alcanzar la paz y desarrollo regional.

2.1. Antecedentes de la pacificacion del territorio guatemalteco

En consecuencia de lo anterior, en agosto de 1987, los mandatarios del area
suscribieron el Acuerdo de Esquipulas IlI, en el que establecieron los
procedimientos para establecer la paz firme y duradera en toda

Centroamérica.

Como corolario al acuerdo, en 1985 el Congreso aprobd la nueva y

actualmente vigente Constitucion Politica de la Republica, que presta
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particular relevancia a los derechos humanos y ese mismo afio un presidente

civil, Vinicio Cerezo Arévalo fue elegido mediante elecciones democraticas.

Es en ese contexto nacional y en cumplimiento del Acuerdo de Esquipulas I,
en septiembre de 1987 el presidente constitucional guatemalteco Licenciado
Marco Vinicio Cerezo Arévalo estableci6 la Comision Nacional de
Reconciliacion. Esa decision con el apoyo de la Conferencia Episcopal de
Guatemala que promovio decididamente la creacion de la comision y formé
parte de la misma junto con un representante del gobierno, un representante

de los partidos politicos de oposicién y un ciudadano notable.

Asi fue que en el afo de 1990, la comisién nacional de reconciliacion
suscribid el acuerdo basico para la busqueda de la paz por medios politicos

con la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca —-URNG-.

Por consenso, se nombré a monsefior Rodolfo Quezada Torufio miembro de
la iglesia catélica, como conciliador, con las funciones de proponer

iniciativas a las partes y mantener actividades de didlogo y negociacion.

Dentro de las primeras acciones, se solicito al Secretario General de las
Naciones Unidas, ser observador de las actividades y constituirse en garante
del cumplimiento de los acuerdos y compromisos adquiridos por las partes y

de las reuniones que celebraria la Unidad Revolucionaria Nacional
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Guatemalteca —URNG- con representantes de los partidos politicos de
Guatemala y distintos sectores de la sociedad, con el objetivo de encontrar

caminos de solucién a los problemas nacionales.

2.2. EIl acuerdo de México

Este fue firmado por el Gobierno de Guatemala y la URNG, en el mismo se
establecié los procedimientos a nivel nacional para la basqueda de la paz,
asi como una lista limitada de temas que se debian discutir en el proceso de
negociacion. Se propuso como producto de las reuniones los siguientes

parametros:

a. La democratizacion;

O

. El respeto de los derechos humanos;

O

. El fortalecimiento del poder civil y la funcién del Ejército en una sociedad

democrética:

e

Identidad y derechos de los pueblos indigenas;

e. Reformas constitucionales y régimen electoral;

f. Aspectos socioecondmicos;
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g. Situacion agraria;

h. Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento

armado;

i. Bases para la incorporacion de la URNG a la vida politica del pais;

j- Arreglos para el definitivo cese al fuego;

k. Cronograma para la implementacion, cumplimiento y verificacién de los
acuerdos; y

I. EI Acuerdo de paz firme y duradera y desmovilizacion.

2.3. Cronologia de los acuerdos de paz

La negociacion del proceso de paz fue reanudada en 1994, después del
intento de autogolpe de Estado del presidente Jorge Serrano Elias en 1993,

y el nombramiento de Ramiro de Ledn Carpio para reemplazarle en el cargo.

En el acuerdo marco, para la reanudacion y alcanzar Acuerdos, entre el
Gobierno de Guatemala y la URNG, las partes solicitaron al Secretario
General de las Naciones Unidas asumir la funcion de moderador de las

mesas de trabajo. Se procur6 una mayor participacién en cada evento para

28



alcanzar consensos y como consecuencia las partes convinieron en

promover la creacion de la Asamblea de la Sociedad Civil (ASE).

Con ese encargo, las funciones encomendadas a la asamblea fue discutir los
temas sustantivos de las negociaciones y comunicar sus recomendaciones
tanto al moderador como a las partes, para que fueran consideradas y
asumidas si se estimaban apropiadas, para que conociera los acuerdos
firmados por las partes y avalarlos para darles el caracter de compromisos

nacionales.

Se conto, con el decidido apoyo de los paises que colaboraron con el
proceso de paz, los que mas respaldaron fueron Colombia, Espafia, Estados
Unidos, México, Noruega y Venezuela como un grupo de paises amigos paro
apoyar a las autoridades y dar mayor seguridad y firmeza a los compromisos

asumidos por las partes.

Asi fue que finalmente, el 29 de diciembre de 1996, el proceso de
negociacion de la paz culmina con la firma del acuerdo de paz firme y
duradera. Dandole solidez a los contenidos de los 12 Acuerdos alcanzados,
sobre los temas establecidos en el Acuerdo de México dentro de los cuales

se encuentran los siguientes:
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b)

d)

f)

Acuerdo marco para la Reanudacion del Proceso de Negociacion entre
el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemalteca. (Ciudad de México, 10 de enero de 1994).

Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, (Ciudad de México, 29 de

marzo de 1994).

Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por

el Enfrentamiento Armado, (Oslo, 17 de junio de 1994).

Acuerdo sobre el' Establecimiento de la Comision para el
Esclarecimiento Histérico de las Violaciones a los Derechos Humanos y
los Hechos de Violencia que han Causado Sufrimientos a la Poblacién

Guatemalteca, (Oslo, 23 de Junio de 1994).

Acuerdo sobre identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, (Ciudad

de México, marzo de 1995).

Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacion Agraria, (Ciudad

de México, 6 de mayo de 1996).
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g) Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en
una Sociedad Democratica, (Ciudad de México, 19 de septiembre de

1996).

h) Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego, (Oslo, 4 de diciembre de

1996).

i) Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral,

(Estocolmo, 7 de diciembre de 1996).

j)  Acuerdo sobre bases para la Incorporacion de la URNG a la Legalidad,

(Madrid 12 de diciembre de 1996).

k) Acuerdo sobre Cronograma para la Implementacion, Cumplimiento y
Verificacién de los Acuerdos de Paz, (Guatemala, 29 de diciembre de

1996).

) Acuerdo de Paz Firme y Duradera, (Guatemala, 29 de diciembre de

1996).

Para dar cumplimiento a lo expuesto, en el acuerdo de calendarizacion de
las negociaciones para una paz firme y duradera, suscrito el 29 de marzo de

1994, como documentos de base para la negociacion sobre la tematica
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sustantiva, ambas partes convinieron en utilizar en su version original o
actualizada, los documentos denominado -Una paz justa y democratica,
contenido de la negociacién-, publicado por la URNG en mayo de 1992; y el
otro denominado -La paz no es solo la ausencia de guerra, sino que la
creacion del conjunto de condiciones que le permitan al hombre vivir sin

angustias ni temores.

Se tomaron como fuentes documentales, para el inicio de la discusion de
cada uno de los puntos incluidos en el temario general de la negociacion,
fueron tanto las opiniones iniciales del gobierno y de la URNG, como los
documentos de consenso o de no disenso elaborados por la Asamblea de la

Sociedad Civil.

Teniendo como base los documentos presentados por las partes en 1992,
sin embargo cada vez que se iniciaron los tratamientos y discusiones de un
nuevo tema, fueron sustancialmente reformados por las partes, en aplicacion

al derecho de actualizar sus posicionamientos.

A continuacién se hace un breve resumen de cada uno de los acuerdos

establecidos anteriormente.
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a) Acuerdo marco para la reanudacion del proceso de negociacidén entre
el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemalteca URNG.

En el aflo 1994, en el referido documento se establecié continuar negociando
sobre el conjunto de los puntos del temario general incluido en el Acuerdo de
Meéxico, decidir conjuntamente el alcance de los compromisos de las partes,

sujetos todos a verificacion.

Se acordd, estar representados en las negociaciones por delegados de alto
nivel para tomar decisiones politicos acordes al marco constitucional, sin
limitar la facultad de arribar a acuerdos para promover reformas

institucionales y constitucionales.

Para agilizar, se aprob6 el procedimiento para la moderacion de las
negociaciones y la participacion de los sectores no gubernamentales de la
sociedad guatemalteca, ésta ultima con el encargo de discutir la tematica

sustantiva de la negociacion bilateral.

El método para formular posiciones de consenso, que se canalizarian a la
mesa de las negociaciones por intermedio del moderador, en calidad de
recomendaciones u orientaciones, sin caracter vinculante, para favorecer el

entendimiento entre las partes.
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Asimismo se le encarg0d, también, conocer los acuerdos bilaterales sobre
la tematica sustantiva y avalarlos por consenso para darles el caracter de
compromisos nacionales, en el entendido que si no eran avalados

mantendrian su vigencia.

b) Acuerdo Global sobre Derechos Humanos.

Este se celebr6 en el afio 1994, siendo su contenido primordial el
compromiso general del gobierno de Guatemala de respetar y promover los
derechos humanos, especificamente delimitados en las disposiciones
constitucionales vigentes en esta materia, los tratados, convenciones e

instrumentos internacionales de los que Guatemala es signataria.

También la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, asumié el
compromiso de respetar los atributos inherentes a la persona humana. Se
busca ademas el compromiso de fortalecimiento de las instancias de
proteccion de los derechos humanos, especialmente el Organismo Judicial,
el Procurador de los Derechos Humanos y el Ministerio Publico, en lo
atinente a la defensa de su autonomia, el respaldo y fortalecimiento en el

ejercicio de sus funciones, y la proteccion de su libertad de accion.

Ambas partes se comprometen en accionar en contra la impunidad, en

especial el compromiso gubernamental de no propiciar la adopcién de
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medidas legislativas o de cualquier otro orden, orientadas a impedir el
enjuiciamiento y sancion de los responsables de violaciones a los Derechos

Humanos.

En ese contexto, el gobierno se compromete a promover ante el Organismo
Legislativo las modificaciones legales necesarias para la tipificacion y
sancién, como delitos de especial gravedad, las desapariciones forzadas o
involuntarias y las ejecuciones sumarias o extrajudiciales, promoviendo ante
las instancias internacionales correspondientes su calificacion como delitos

de lesa humanidad.

Suprimir la existencia de cuerpos de seguridad ilegales y aparatos
clandestinos es una prioridad, regulacion de la tenencia, aportacion y uso de
armas de fuego por particulares, las garantias para las libertades de
asociacion y de movimiento, en especial a la verificacion de la voluntariedad

en la pertenencia a la autodefensa civil.

c) Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por

el enfrentamiento armado.

Este acuerdo, se suscribe en el mismo afio que los anteriores y en él se
plantea la necesidad de trabajar por una soluciéon duradera y facilitar el

reasentamiento de la poblacion desarraigada, en un marco de justicia social,

35



democratizacion y desarrollo nacional sostenible, sustentable y equitativo.

Se acepta que es indispensable la participacion de las poblaciones
afectadas, es decir aquellos desarraigados por el enfrentamiento armado y
poblaciones de recepcion, en la toma de decisiones relativas al disefio y

ejecucion de una estrategia global de reasentamiento.

Se hace necesario, garantizar a la poblacion desarraigada el pleno ejercicio
de sus derechos y libertades fundamentales, reintegrarlos al nivel social,
economico y politico es necesario, priorizar la lucha contra la pobreza y la

pobreza extrema.

Con lo anterior se logra, desarrollar y fortalecer la democratizacion de las
estructuras del Estado, para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales a nivel comunal, municipal, departamental, regional y

nacional.

La plena vigencia de ciertas garantias, para el reasentamiento de la
poblacion desarraigada, entre las cuales destacan el pleno respeto a los
derechos humanos y la proteccion de las familias encabezadas por mujeres,

asi como la de las viudas y huérfanos.
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Para garantizar el derecho a la vida, es urgente en ese momento establecer
la necesidad de crear mecanismos para remover todo tipo de minas o
artefactos explosivos abandonados o implantados en las areas de
reasentamiento, reconocer los niveles educativos formales e informales y los
estudios no formales de los promotores de educacion y salud, todos

mediante el proceso de equiparacion y evaluacion correspondiente.

La necesidad de facilitar el proceso de documentacion y dictar las normas
necesarias para la inscripcion como nacionales de los hijos de los
desarraigados que hubieran nacido en el exterior, la seguridad juridica de la
tenencia de la tierra; la revision de los casos calificados como abandono
voluntario de la tierra y la ratificacion de la imprescriptibilidad de los

derechos de tenencia.

La obligacién del Estado, de reconocer, proteger y apoyar a las formas
organizativas de las familias desarraigadas, integrando a los nuevos
asentamientos de poblaciones reasentadas al régimen municipal, buscando
la reincorporacion de este sector de la poblacién a la vida social y
econOmica del pais, con el objeto de compensar en parte, los sufrimientos

causados por el conflicto armado interno.

d) Acuerdo sobre el establecimiento de la comisién para el

esclarecimiento histérico de las violaciones a los derechos humanos y
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los hechos de violencia que han causado sufrimiento a la poblacién

guatemalteca.

Este surge en 1994, con el afan de esclarecer con toda objetividad, equidad
e imparcialidad las violaciones a los derechos humanos y los hechos de
violencia que han causado sufrimiento a la poblacion guatemalteca,
vinculados con el enfrentamiento armado, las partes acordaron establecer la

Comisioén para el Esclarecimiento Historico.

e) Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

Firmado en 1995, el desarrollo del contenido de este documento histérico
enfrenta el problema central que impide la aplicacion en la construccion de
la nacion guatemalteca. Plantea elementos que establecen marcos de accion

para superar y eliminar las acciones histéricas de exclusion social.

Con ese documento, se genera la posibilidad de construir nuevas bases de
legitimidad por medio de la eliminacion de cualquier forma de discriminacion
legal o de hecho y representa el inicio de la construccién de niveles de
accion politica para enfrentar el reto de adecuar lo normativo y lo cultural a
la especificidad multiétnica, pluricultural y multilingie de la sociedad

guatemalteca.
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Con este se obtienen una vision de futuro, pero también una actitud critica
hacia el pasado, por una parte reconoce que todos los asuntos de interés
directo para los pueblos indigenas demandan ser tratados por y con ellos y
por otra parte, acepta que las fracturas internas en nuestra sociedad, a nivel
étnico, linguistico y cultural, se originan en procesos histéricos desde la

conquista, colonizacion, desplazamientos y migraciones.

Por primera vez en la historia politica del pais, un documento oficial registra
la aceptacion gubernamental especifica a la identidad y derechos politicos,
econdémicos, sociales y culturales de los pueblos Maya, Xinca y Garifuna,
componentes fundamentales de la herencia pre-colonial y colonial de la
sociedad y, deja constancia escrita de la pluralidad de las expresiones

socioculturales del pueblo maya.

En el 4rea de los derechos civiles, politicos, sociales y econdmicos destaca
el compromiso de promover una reforma de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, para definir y caracterizar a la nacion sobre la
base solida de unidad nacional con caracter multiétnica, pluricultural y

multilingie.

El acuerdo reitera el reconocimiento constitucional de reconocer, respetar y

promover las formas de organizacion, propias de las comunidades indigenas
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y el papel que les corresponde a sus autoridades tradicionales constituidas,

de acuerdo a sus normas internas.

d) Acuerdo sobre aspectos Socioecondémicos y situacion Agraria.

Alcanzado en el afio de 1996, con ese instrumento se pretende cubrir
aspectos de democratizacion y desarrollo participativo, desarrollo social,

educacion, capacitacioén, salud, seguridad social, vivienda y trabajo.

Sus puntos principales se centraron principalmente sobre la situacion
agraria, desarrollo rural y modernizacién de la gestion publica y politica
fiscal, planteando metas ambiciosas en materia de cobertura estatal de los

servicios sociales basicos.

Este documento, define la politica social del gobierno del Partido de
Avanzada Nacional, el cual, si se lograba cumplir influiria notablemente en la
resolucion de las demandas sociales provenientes de los sectores de
pobreza, que anteriores gobiernos no han podido enfrentar exitosamente, y
en la generacion de infraestructura productiva, caminos, energia eléctrica,
comunicaciones, ambas condiciones basicas para el desarrollo capitalista en

el agro guatemalteco.
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e) Acuerdo sobre fortalecimiento del Poder Civil y funcion del ejército en

una sociedad democratica

Suscrito el mismo afio, que el anterior acuerdo, en el se busca la creacion de
estructuras y practicas que eviten la exclusion politica, la intolerancia
ideoldgica y la polarizacibn de la sociedad, mediante la reforma vy
cimentaciéon de una institucionalidad acorde con las exigencias del desarrollo
de la nacion y de la reconciliacion del pueblo guatemalteco, que debe
abarcar desde las autoridades locales hasta el funcionamiento de los
organismos del Estado, para que todos los depositarios del poder publico

cumplan su cometido al servicio de la justicia social.

f) Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego

Al igual que los anteriores, se considera el cese de todas las acciones
insurgentes y contrainsurgentes; la desmovilizacion escalonada de las

fuerzas de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca.

Se busca el mecanismo de la incorporacion a la legalidad en condiciones de
seguridad y dignidad y el establecimiento de un programa de actividades

verificado por las Naciones Unidas, el cual considera las etapas de:

* Cese al fuego;
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* Separacion de fuerzas;

* Desmovilizacion y

* Verificacion.

g) Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral

De conformidad con lo convenido durante las reuniones de Oslo en marzo de
1990 y el Escorial en junio de 1990, las partes sighatarias por una parte el
gobierno de Guatemala y por la otra la insurgencia a través de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, deciden promover las reformas
constitucionales que fuesen necesarias para la reconciliacion de todos los
guatemaltecos, la finalizacion del enfrentamiento armado interno y la
solucién pacifica de la problematica nacional por medios politicos y el

irrestricto respeto y aplicaciéon de la ley.

En el caso del reconocimiento de la identidad de los pueblos Maya, Xinca y
Garifuna, se hace la aclaracién que no se trata de solamente reconocer su
identidad y existencia como grupos étnicos, lo que ya esta reconocido en el
Articulo 66 de la Constitucién vigente, sino de reconocer que esa es la
conformacion de la sociedad guatemalteca sin perjuicio de su unidad

nacional y del Estado.
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h) Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la URNG a la legalidad

Se formaliza en el afio de 1996, y representa un giro total para la vida en
democracia, con participacion en todos los ambitos y por ende de todos los
ciudadanos, tomando en cuenta la necesidad de desarrollar una sociedad
mas consciente, mas justa y donde prevalezca la igualdad de derechos y
sobre todo el reconocimiento legal y dignho de la URNG a la sociedad

guatemalteca, con derechos y deberes constitucionales.

El proceso de incorporacion del grupo insurgente, se inicia con la firma del
acuerdo de paz firme y duradera, que encierra todos los acuerdos firmados
pero éste en si comprende dos fases: La incorporacion inicial y la definitiva,
gue consiste en la concentracion de la guerrilla, o sea la desmilitarizacion,
también los servicios de documentacion y capacitacion, seguidamente se
implementaran programas de ayuda tanto de infraestructura agricola y

demas servicios para la incorporacién a la vida productiva.

La figura legal importante contenida en el acuerdo firmada por las partes,
sobre la extincion de responsabilidades penales por delitos cometidos
durante el conflicto, siempre y cuando no sean imprescriptibles ya que de lo
contrario tendran un proceso mas claro que el de cualquier otro ciudadano y

con ciertas condiciones a favor del procesado, esto en el aspecto juridico.
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En el aspecto politico, todo miembro de la URNG incorporado a la
ciudadania guatemalteca podra ejercer todos los derechos y libertades asi
como también deberes y obligaciones. En el area de seguridad el gobierno
se compromete a brindar a miembros de la guerrilla, toda la ayuda a fin de
mantener su seguridad. En el aspecto socioeconémico, se implementaran
medidas para que los ciudadanos incorporados tengan todo lo necesario
para que tengan una buena orientacién individual de acuerdo a la actividad a
la que cada uno se dedique, asi mismo implementar de parte del gobierno
medidas para educacién, salud, vivienda, proyectos econémicos Yy

productivos.

i) Acuerdo sobre cronograma para la implementacion, cumplimiento vy

verificacién de los acuerdos de paz; firmada en 1996.

Al igual que los anteriores en el mismo afio, se reconoce que el proceso de
negociacion ha generado una agenda de alcance nacional orientada a la
superacion de las raices de la conflictividad social, politica, econdmica,
étnica y cultural, asi como a la superacién de las consecuencias del

enfrentamiento armado interno.

Enfrentar esta problematica demanda de un empefio nacional que permita
establecer las bases politicas, institucionales, financieras y técnicas para
lograr su superacion, mediante el cumplimiento de todo lo acordado.
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La estrategia para su cumplimiento, prioriza atender la calendarizacion ya
establecida en los acuerdos, avanzar simultdneamente en el cumplimiento
de todos los compromisos adquiridos, asumir con realismo los recursos

humanos y materiales disponibles en cada fase.

Asimismo, se debe escalonar en el tiempo la ejecucion de los componentes
fundamentales de los acuerdos, poniendo énfasis en el establecimiento de
los mecanismos de consulta previstos y de las bases institucionales legales
o financieras, propiciar la participacion de la sociedad en la definicion de las

politicas publicas que les conciernen y las metas de crecimiento econémico.

i) Acuerdo de paz firme y duradera

Con este documento, obtenido a finales de 1996, se coronaron los
esfuerzos de pacificar el pais, y en él se comprometioé el gobierno a cumplir
todos los acuerdos sustantivos, constituyéndose en un compromiso historico
e irrenunciable. Este acuerdo contempla la efectiva ejecucion del contenido

de cada uno de los acuerdos antes mencionados.

De lo expuesto en el presente capitulo, es una realidad que la violencia
desenfrenada obviamente dej6 dafios psicoldgicos, espirituales, materiales
y heridas profundas en las personas que la sufrieron directamente, lo que

puede determinarse como un estrés postraumatico, duelo alterado,

45



enfermedades psicosoméaticas, angustia, depresioén, desvalorizacion,
sentimientos de culpa entre otros, que son dafos individuales, sobre todo
cuando éstos se dan en grupos especificos o en la poblacién en general,

producto de la guerra interna.
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CAPITULO 1l

3. La reconciliacion nacional

Los derechos de los pueblos indigenas sobre esta tierra, han sido
despojados, violados y pisoteados desde hace mas de 500 afos. Pero,
cuando se trata de reconciliacion, cabe preguntarse, donde queda esa parte

oscura de la historia.

A pesar de los acontecimientos sufridos, las heridas siguen abiertas y
presentes en sus herederos. La injusticia se disfraz6, y cambié como

cambian los tiempos, pero jamas desaparece.

3.1. Los retos de la reconciliaciéon nacional

El reto de construir una Guatemala reconciliada y en paz duradera, es
compleja, siendo un pais que histéricamente ha vivido con la violencia, la

injusticia y la discriminacion permanente los pueblos originarios.

La explotacién, ha cambiado de forma pero no de fondo, no fue derrotada,

como tampoco lo fue el hambre, la desigualdad y la injusticia.
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La falta de respeto, por la profanacién y usurpacién constante de las tierras
y lugares sagradas, que forma parte esencial de la espiritualidad de los
pueblos indigenas. Ademas de la discriminacién durante casi cinco siglos, se
pueden enunciar tres décadas de brutal represion politica y un sangriento
conflicto armado interno, se obtiene como resultado un conjunto complejo de
sentimientos y pensamientos racionales e irracionales, individuales,
comunes, idénticos y opuestos dentro de la misma sociedad, a los que
precisamente hay que escuchar, observar y comprender para poder disefar
politicas conocedoras de la causa, que permitan facilitar el entendimiento
comun de una sociedad tan diversa como la que ocupa estas tierras y vive

de ellas.

Histéricamente se trata de una poblacion, que desde que convive en el
mismo territorio, jamas se ha conciliado, porque el conflicto interno, con o
sin armas, estuvo anteriormente y sigue estando presente hoy en dia.
Habiendo empezado desde la colonizacién, ha pasado por los poderes
economicos privados, golpes de estado, represion militar, potentes

oligarquias y acumulacion de poder, recursos y riquezas.

El terrorismo del Estado, es el uso sistematico e indiscriminado de violencia
contra la poblacién civil para la consecucion de objetivos politicos, aparece
cuando los agentes del Estado son los que usan ese tipo de violencia

politica contra sus ciudadanos.
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Se puede determinar, que estas acciones se da cuando el Estado mismo a
través de sus funcionarios se convierte en agente de terror, ya sea porque
conduce un conflicto, guerra o0 conmocién interna sin cefiirse a las normas
del derecho en la guerra, ya sea porque a través de sus estructuras,
instituciones, procedimientos o practicas, coloca bajo amenaza los valores
fundamentales tales como la vida, integridad o libertad de sus ciudadanos,
creando campos ambiguos donde la seguridad o el riesgo estan sometidos a

la arbitrariedad, inspirandose en principios irracionales o anti-éticos.

Con esos procedimientos, se convierte en una de las formas mas peligrosas,
con un Estado sin escrupulos, de guerra psicoldgica y violencia politica por

diversas razones.

En el caso de un Estado terrorista, la violencia, la injusticia y el terror van de
la mano con la promulgacion de leyes injustas para mantener el control y el
poder de mando sin razon. Mientras que los derechos de los ciudadanos
guedan completamente relegados a la indefension, teniendo como Uunicas
opciones doblegarse, morir o resistir, debido a que, como se refleja en la cita
anterior, esas estructuras no concuerdan con el Estado moderno vy
democratico como una representacion del pueblo que debe para velar por el
bien comdn del mismo, por haberse concebido previamente para mantener el

poder de un determinado sector privilegiado.
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En los casos de terrorismo institucional, funciones basicas no solo no se
respetan, sino que el mismo Estado actua de forma totalmente contraria a su
esencia, atentando contra sus componentes vitales, sus ciudadanos,

instaurando el terror como medio de control politico.

3.1.1. La dimensioén religiosa y cultural

En el aspecto religioso, para lograr la reconciliaciobn es necesario estar
intimamente ligado este segmento con lo que comunmente se llama socio-

cultural.

Para allanar el camino y lograr esa reconciliaciéon anhelada, y nos conduzca
a una paz sostenible, no se puede prescindir de las culturas presentes en las
areas marginadas, de su transformacién en la fase de conflicto, ni de las

raices culturales que ha creado este ultimo.

Es indispensable, identificar la dimensién cultural del conflicto, las
realidades que inciden positiva o negativamente en la solucién del mismo,
analizar detenidamente potenciales reconciliadores y métodos tradicionales

de reconciliacion presentes en las culturas interesadas en obtener la paz.

50



3.1.2. La dimensioén politica y econémica

En una fase de post-conflicto, son fundamentales los intentos de crear una
matriz politica inclinada hacia la reconciliacion, aunque tal cosa no pueda

ser nunca impuesta con fines meramente politicos.

La disposicion de una politica institucional, que tienda al dialogo entre los
enemigos, que favorezca encuentros, actos simbdlicos de reconciliacion y
celebraciones, podra tener seguramente un peso importante para mantener

opciones sobre temas dificiles de consenso.

En el aspecto de la dimensiébn econdmica, se debe crear condiciones de
desarrollo de la poblacion en extrema pobreza, superando los origenes de la
exclusién, asi sentar las bases solidas de un proceso de reconciliacién, el
cual depende también de su capacidad de afrontar las causas econémicas

del conflicto.

En las recesiones econémicas en los paises, han sido una de las principales
causas que desencadenan guerras civiles y, dado que la guerra empobrece
aun mas la poblacion, es facil que en tales condiciones se concluya con una

rescision de mayor envergadura.
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La cooperacion internacional al desarrollo, se vuelve cada dia mas sensible
y necesario al tema de la reconciliacion y muchos actores estan ocupados en
proyectos que la ponen como objetivo principal, el resarcimiento de aquellas

victimas de conflictos armados.

3.2. Entidades relacionadas al apoyo y resguardo de la reconciliacion

nacional

Es importante tener conocimiento de las diferentes entidades internacionales
gue se han involucrado no solo en el proceso de paz, sino en la continuidad
de la misma, oblighndose a trabajar con transparencia y con los objetivos
definidos a favor de las victimas del conflicto armado, se propugna por el

apoyo, por lo que se enuncian las siguientes:

3.2.1. Comision de derechos humanos

Debe investigar y denunciar, los comportamientos administrativos lesivos a
los intereses de las personas, asi como de la clase de denuncias que le
sean planteadas por cualquier persona, sobre violaciones a los derechos

humanos.
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3.2.2. La comisién nacional para el esclarecimiento histérico en

Guatemala

La referida comision, debié no solo esclarecer, a la vez darle seguimiento y
verificar con toda objetividad, equidad e imparcialidad los casos de
violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que han
causado sufrimientos a la poblaciobn guatemalteca, vinculados al
enfrentamiento armado, en el marco de los acuerdos de paz, firmados entre
los afios 1991 y 1996 por el gobierno y la guerrilla, se acordé la creacién de
esta comisién de la verdad, parecida a las que se habian establecido en
otros paises como EI Salvador o Sudéfrica, que se vieron afectados por

conflictos armados.

No fue instituida para juzgar, pues para esto deben funcionar los tribunales
de justicia, sino para esclarecer la historia de lo acontecido durante mas de

tres décadas de guerra fratricida. Tenia las siguientes finalidades:

- Formular recomendaciones especificas, encaminadas a favorecer la

paz y la concordia nacional en Guatemala.

- Esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad las

violaciones a los derechos humanos
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- Aclarar los hechos de violencia, que han causado sufrimientos a la

poblacién guatemalteca, vinculados con el enfrentamiento armado.

- Elaborar un informe, que contenga los resultados de Ilas
investigaciones realizadas y ofrezca elementos objetivos de juicio
sobre lo acontecido durante este periodo, abarcando todos los

factores, internos y externos.

Porque, con el estallido del enfrentamiento armado interno en 1962,
Guatemala entr6 en una etapa sumamente tragica y devastadora de su
historia, de enormes costos en términos humanos, materiales, institucionales

y morales.

En su labor de documentacion, de las violaciones de los derechos humanos
y hechos de violencia vinculados al enfrentamiento armado, la Comisién para

el Esclarecimiento Histérico (CEH), establece que: . se registro un total
de 42.275 victimas, combinando estos datos con otros estudios realizados
sobre la violencia politica en Guatemala, la CEH estima que el saldo de
muertos y desaparecidos del enfrentamiento fratricida llegé a mas de

doscientas mil personas."®

® Ibid. P4g. 38.
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La comisidén de esclarecimiento histérico concluye que, en el marco de las
operaciones contrainsurgentes realizadas entre 1981 y 1983, en ciertas
regiones del pais, agentes del Estado de Guatemala cometieron actos de
genocidio en contra de comunidades del pueblo maya establece que: “La
estrategia contrainsurgente no solo dio lugar a la violacién de los derechos
humanos esenciales, sino a que la ejecuciéon de dichos crimenes se realizara
mediante actos crueles cuyo arquetipo son las masacres. En la mayoria de
las masacres se han evidenciado maultiples actos de ferocidad que

antecedieron, acompafiaron o siguieron a la muerte de las victimas.”’

3.2.3. La secretaria de la paz

Esta instituciéon fue creada para proporcionar apoyo, asesoria y coordinaciéon
del cumplimiento de los compromisos gubernamentales originados de los

acuerdos de paz.

Teniendo como vision, promover, organizar y socializar la informacion de
todo el acervo documental del proceso de paz y temas vinculantes a éste,
asi como la oportuna difusion de éste para posteriores aplicaciones en

politicas nacionales.

" Ibid. P4g. 55.
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Dentro de las funciones principales de la SEPAZ, velar porque los planes,
programas y proyectos elaborados y ejecutados por las dependencias del
Organismo Ejecutivo, sean congruentes con las politicas de gobierno

relativas al cumplimiento de los acuerdos de paz.

Brinda especialmente apoyo técnico y brindar colaboracion en general en los
ministerios y entidades de gobierno en la elaboracién y ejecucion de sus
politicas, planes, programas y proyectos para darle cumplimiento a todos los

acuerdos firmados.

La SEPAZ, viabiliza las actividades y esfuerzos derivados de los acuerdos
de alcanzados, para que los ministerios y entidades de gobierno realicen con
mayor impulso los planes y proyectos de desarrollo, reconciliacion nacional y
cultura de paz. Asimismo da seguimiento al cumplimiento de los distintos
compromisos adquiridos por el gobierno en el marco de los Acuerdos de

Paz.

La entidad relacionada, promueve, gestiona, orienta a con los organismos de
Estado, sociedad civil, paises cooperantes, comunidad internacional e
instancias publicas o no gubernamentales en general acciones que

contribuyan al fiel cumplimiento de los compromisos de paz.
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La entidad estimula asesora y apoya a las entidades estatales, actores de la
sociedad civil y cooperacion internacional en el cumplimiento de los
compromisos gubernamentales derivados de los acuerdos de paz, en

beneficio de la sociedad guatemalteca.

En Guatemala, las conclusiones y recomendaciones de la comision de
esclarecimiento histérico, comienza a hablar de la necesidad de resarcir a

las victimas y reparar el dafio causado por instituciones del Estado.

El tema de la reconciliacion, apenas llega a ser un enunciado tedrico de
algunas organizaciones del Estado. La mayoria del trabajo de
acompafiamiento y atencion a las victimas lo han hecho organizaciones de la
sociedad civil con el apoyo de entidades internacionales de derechos

humanos.

La Ley de Reconciliacion Nacional designaba a la Secretaria de la Paz
SEPAZ, como la entidad estatal encargada de la politica de resarcimiento y
conciliacion, en la practica, apenas se le asignaron fondos minimos para

cumplir con dicha tarea.

Asi pues, en los proyectos pilotos que a partir de 1999 empezaron a

implementarse en las regiones mas afectadas por el enfrentamiento armado,
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fueron financiados en gran parte por la cooperacion internacional,

especialmente la Agencia Estadounidense de Cooperaciéon USAID.

La reconciliacion nacional en un pais como Guatemala, tiene un largo
recorrido. Llevara generaciones superar los dafios causados, por un conflicto

tan largo e intenso.

Pasaran muchos afios, para superar las causas que llevaron a la guerra y
sentar las bases para conciliar a una sociedad que, segun los mayas, nunca
iniciaron ese conflicto sino que solo han sido objeto de guerra. EI camino
sera largo y tortuoso, sin embargo, parecen visualizarse algunas luces al

final del tunel, siempre y cuando haya respeto entre las culturas.

En el contexto politico, hay muchas acciones adversas a la reconciliacion,
sin embargo una de las lecciones mas importantes para la cooperacion
internacional ha sido la plena participacion de la sociedad civil en su

interrelacién con el Estado.

Este trabajo que ahora puede tratar y desarrollar un programa nacional de
resarcimiento y de diversas experiencias de salud mental comunitaria. En
este contexto la formacién de personal local como promotores de salud
mental ha sido clave y ha respondido a las demandas de las comunidades y

organizaciones.
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A sido importantisimo, contar con personal indigena que conoce la cultura y
habla el idioma de su comunidad, lo que ha permitido crear espacios de
confianza para el tratamiento del pasado. Esa contribucion en gran parte a la
concientizacion y empoderamiento de las victimas de manera que puedan
articular sus demandas de forma organizada. En algunas regiones como
Rabinal, con el apoyo de la cooperacion internacional, se ha logrado revertir

las relaciones de poder excluyente.

Se ha podido comprobar, que donde ya ha habido juicios y sentencias contra
responsables de masacres, las victimas llevan la delantera moral alta. Uno
de los grandes retos en este campo serd lograr que las intervenciones a

nivel comunitario sean culturalmente pertinentes.

El apoyo de guias espirituales, curanderos, comadronas y los recursos
propios de las comunidades serd imprescindible en este proceso. Trabajar
con las victimas, ya sea apoyando sus organizaciones o contribuyendo en

procesos de sanacion y recuperacion del pasado también ha sido importante.

Es de especial mencion, el trabajo de recuperacion de la memoria histérica y
los procesos de exhumaciones realizados por organizaciones de la sociedad
civil y la cooperacion internacional, se ha contribuido a resarcir, dignificar y
mantener viva la memoria de las victimas. Las exhumaciones son ya una

forma de resarcir a las victimas de forma espiritual, también son procesos
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gue a nivel comunitario ayudan a despertar la conciencia y esclarecer el
pasado, aun cuando en algunas regiones despiertan polémicas, el soélo
hecho de hablar de lo que pas6 ya es un avance. Pero mas alla del aporte
hecho por sociedad civil y cooperacion internacional es imprescindible que el
Estado, como lo recomienda la comision de esclarecimiento histérico, asuma
su responsabilidad en el proceso de resarcimiento y reconciliacion, que
impulse una politica activa para crear las condiciones basicas.
Especialmente garantizar la aplicacion de justicia, la lucha frontal contra la

impunidad, contra la pobreza y otras formas de exclusion.

Es una realidad, que si no son atendidas las demandas de justicia, de
seguridad y estabilidad econdémica, politica y social de la poblacién mas
vulnerable, dificilmente podrd hablarse de reconciliacién en el pais. Si el
Estado no asume su compromiso de realizar efectivamente el bien comun, se

corre el peligro de deslegitimar todo el trabajo ya hecho.
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CAPITULO IV

4. La justicia restaurativa institucional en la ejecuciéon del Programa

Nacional de Resarcimiento

En Guatemala, producto de la guerra interna, fueron aproximadamente entre
un millon de personas las que fueron desplazadas internamente o huyeron

del pais para salvar sus vidas.

Las acciones de la insurrecciéon empezé de las fuerzas guerrilleras que
luchaban por reformas econémicas y politicas, después de un siglo y medio
de regimenes autoritarios y de la exclusion de la poblacion indigena a tener
acceso a la riqueza y del poder en Guatemala. El régimen contestd a este

levantamiento con una masiva contraofensiva militar.

Los guatemaltecos desplazados

Los desplazamientos forzados culminaron a principios de la década de 1980,
cuando las poblaciones indigenas en las regiones de el Quichg,
Huehuetenango, Chimaltenango y Alta Verapaz, vistas por el régimen como
simpatizantes de la insurgencia, se convirtieron en blanco de operaciones

militares de tierra arrasada.
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A finales del afio 1996, se termino formalmente esa etapa funesta cuando el
gobierno y representantes del movimiento insurgente firmaron una serie de
acuerdos de paz para terminar con el conflicto. Sin embargo, al afio 2004
elementos claves de ese acuerdo, como el reasentamiento de los

desplazados internos y el reparto de tierras fueron parcialmente cumplidos.

Se estim6 que 250.000 personas que fueron desplazadas internamente

durante la guerra no han podido reintegrarse y regresar a sus hogares.

La falta de avances en la aplicacién de los referidos acuerdos de paz y un
deterioro significativo en la situacion de los derechos humanos, la
inoperancia de la Comision de las Naciones Unidas MINUGUA que tenia en
ese momento el mandato de dar seguimiento al cumplimiento de los
acuerdos, termino su trabajo a finales del 2004 dejando a los desplazados

internos en el olvido.

El conflicto en Guatemala ha disminuido, pero falta la redistribucion de la
tierra, tal como fue acordada en los acuerdos de paz, lo que ha contribuido a
la aparicion de conflictos en las comunidades y en el crecimiento de la

pobreza en la poblacion indigena.
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Cuando fuerzas guerrilleras tomaron las armas para luchar por reformas
econOmicas y politicas y el régimen respondi6 con wuna masiva

contraofensiva militar.

Esas operaciones contrainsurgentes, alcanzaron sus formas mas brutales
entre 1981 y 1983, cuando se implementé una ofensiva de tierra arrasada

gue tuvo como blanco a cualquiera considerado como apoyo de la guerrilla.

Como se establece en el informe de la comision de esclarecimiento histérico
que: “... Mas de 200.000 personas fueron asesinadas o desaparecidas, y
entre medio millon y un millon y medio de personas fueron desplazadas
internamente o huyeron del pais, mas del 80 por ciento de las victimas de

guerra fueron indigenas mayas.”®

Los departamentos, mas afectados por los desplazamientos forzados y la
violencia fueron Quiché, Huehuetenango, Chimaltenango y Alta Verapaz. El
desplazamiento masivo de la poblacién fue fundamental para recuperar el

control militar sobre los territorios y muchas de las personas que trataron de

huir fueron asesinadas o perseguidas.

8 Ibid. Pég. 85.
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Los que se quedaron, fueron obligados a vivir en aldeas militarizadas donde
se les organiz6 en Patrullas de Defensa Civil para enfrentar y combatir a los

insurgentes.

Los refugiados, se dispersaron por todo el pais, pero la gran mayoria
encontrd proteccion en la capital y en la costa sur. Unos 50.000 indigenas,
gue se autodenominaron Comunidades de Pueblos en Resistencia (CPR),
huyeron a zonas alejadas, fuera del control del ejército, en las montafias y
selvas de Ixil, Ixcan y Petén. Por su resistencia a colaborar con el ejército
les convirti6 en blanco de masacres y persecuciones, dado que los militares
los percibieron como colaboradores de la guerrilla y no como civiles con

derecho a no tomar parte en las hostilidades.

El resarcimiento como politica de Estado

No existen, estimaciones exactas del niumero de desplazados internos en
Guatemala, porque no se realizaron encuestas o0 registros durante el
conflicto; ademas, la mayoria de los desplazados internos, particularmente
aquellos que huyeron a zonas urbanas, prefirieron el anonimato para
escapar a las masacres y persecuciones y nunca se registraron para obtener

documentos de identidad o recibir asistencia del gobierno.
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La mayoria de los desplazados internos regresé a sus casas poco después
de haber huido y lograr refugiarse un niamero elevado pero desconocido de

personas queddé desplazado por todo el pais.

Estos connacionales, no organizados y dispersos huyeron principalmente a
los barrios marginales de la capital y a la costa sur, donde algunos trabajan

como jornaleros rurales.

La mayoria de estos grupos de desplazados, no han sido reconocidos como
tales y actualmente es muy dificil identificarlos. La importancia del registro
de las poblaciones desarraigadas o desplazados en Guatemala es resaltada
por el hecho que estos habitantes tienen derecho a recuperar sus
propiedades y que se les reconozcan derechos sobre la tierra. No ser
reconocidos como desplazados internos podria socavar sus derechos a la
restitucion de sus propiedades y de sus identidades propias y de

resarcimiento justo.

El gobierno facilitd el reasentamiento de refugiados retornados y los
desplazados internos organizados en las CPR, pero no reconocié los
derechos de restitucion para desplazados internos dispersos y afirmé que las
personas que habian retornado, se habian integrado en otras partes o

asentado en zonas urbanas como ciudad de Guatemala, ya no podian ser
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consideradas como desplazados internos, pero quedarian comprendidos en

la categoria de pobres.

Mientras que el gobierno, no tomen en cuenta a los desplazados internos
efectuando trabajo de registro de manera oficial, sera dificil hablar de un

resarcimiento justo.

Actualmente las victimas no han podido recuperar sus tierras y no se han
integrado exitosamente en otros lugares. Existe amplio consenso respecto al
incumplimiento de los acuerdos de paz por parte del gobierno en lo que se
refiere al reasentamiento y a las indemnizaciones, y esto junto con el asunto
no resuelto de los derechos de propiedad sobre la tierra, ha impedido que

las personas desarraigadas se reintegren y regresen a sus hogares.

Para tratar el tema de la tierra, que afecta los derechos de tenencia a los
desplazados internos va de la mano con el tratamiento de las desigualdades
estructurales, que constituyen la raiz de la violencia y los desplazamientos
en Guatemala, donde el cuatro por ciento de los productores son

propietarios del 80 por ciento de la tierra.
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El programa nacional de resarcimiento

Se encuentra regulado en el Acuerdo Gubernativo 258-2003 del presidente

de la Republica de Guatemala, el cual, es un compromiso de Estado.

Este surge, con el fin especifico de la reparacion de los dafios provocados
por las violaciones a los derechos humanos durante el conflicto armado
interno, que segun dicho instrumento finalizé el 29 de diciembre de 1996.
Contribuye a la reconciliacion nacional, por medio de la cultura de concordia

y respeto mutuo, para una paz firme y duradera.

Los principios béasicos que fundamentan el acuerdo relacionado son: La
equidad, la justicia, celeridad, accesibilidad, participacion social y el respeto

a la identidad cultural de las victimas.

Con la emision del Acuerdo Gubernativo 188-2004 del Presidente de la
Republica, se reformo el Acuerdo relacionado anteriormente, definiendo la
estructura del programa, estableciendo que la comision nacional de
resarcimiento que es la entidad responsable de la direccidon, coordinacion y

ejecucion del programa nacional de resarcimiento.

Se establecieron como pilares y aspectos principales los siguientes:
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- Aprobar los listados de beneficiarios y formas de resarcimiento.

- Consultar a comunidades y organizaciones de victimas de pueblos
indigenas y derechos humanos las medidas de resarcimiento a

implementar.

- Determinar las politicas que permitan el efectivo cumplimiento del

Programa Nacional de Resarcimiento.

- Conocer y aprobar la propuesta de presupuesto.

En el marco del relanzamiento de los acuerdos de paz, el presidente Oscar
Berger, pidi6 perdon en nombre del Estado por las atrocidades cometidas
durante el enfrentamiento armado interno, a la vez que nombré a la nueva
comisién que dara seguimiento al Programa Nacional de Resarcimiento
(PNR), presidida por la dirigente indigena Rosalina Tuyuc al inicio del
programa a la que se le presentaron muchas limitaciones al ejecutarse de

acuerdo a la vision propia del gobierno y de sus operadores administrativos.

El referido programa planteé una serie de retos a partir de una concepcion
integral de la reparacion, dividida en cuatro areas: |) La material; I11)

Sicosocial; 1l11) Rehabilitacién; y IV) La dignificacién de las victimas.
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El ente encargado debio ayudar a clasificar en lo posible y establecer el tipo
de victima y la mejor respuesta para cada caso, si se tratese de

desaparicion forzada, desplazamiento, tortura, asi como otro tipo de casos.

Con el objetivo de superar las secuelas, dejadas por el enfrentamiento
armado interno, fue necesario modificar las estructuras de desigualdad que
dieron origen al mismo y a las victimas de los errores del pasado se

proyectaron las politicas de resarcimiento.

El programa con base a los fundamentos juridicos, politicos, humanitarios,
culturales y sociales ya enunciados, persigue como fin superior fortalecer el
proceso de paz y favorecer la reconciliacion en la base guatemalteca.

Dentro de sus fines principales se cuentan:

- Dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por el Estado
guatemalteco en los Acuerdos de Paz, especialmente el Acuerdo
Global de Derechos Humanos y el Acuerdo para el establecimiento de

la Comision de Esclarecimiento Historico y su correspondiente informe.

- Dar cumplimiento a las recomendaciones de la Comision de
Esclarecimiento Histérico, como participacion y trabajo conjunto entre

representantes del Estado y de la sociedad civil.
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- Corresponder al derecho de reparacion y resarcimiento a las victimas

de violaciones a los derechos humanos.

Cumplir con las obligaciones contraidas por el Estado de Guatemala, en
relacién a los convenios internacionales en materia de derechos humanos de

los cuales el pais es parte.

La compensacion y restablecimiento de los danos a través del

resarcimiento directo

El programa contemplo las siguientes medidas, que pretendieron restablecer
0 compensar las pérdidas o la situacion material existente de las personas

antes de la violacion:

a) La inversion productiva

Se deben considerar que durante el enfrentamiento armado las victimas
también perdieron medios y relaciones de produccién, lo cual disminuy6 sus
posibilidades de desarrollo, por lo que debié proyectarse que el programa
destinard recursos econdémicos que permitan financiar actividades

productivas a las victimas.
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b) La entrega de una indemnizacién econémica

Cuando la violacién de los derechos humanos, afecta la vida o la integridad
fisica, no es posible su restitucion. Por ello, la indemnizacion econdémica es
una medida de resarcimiento por medio de la cual el Estado guatemalteco
reconoce el dafio moral producido como consecuencia de las graves
violaciones de los derechos humanos durante el enfrentamiento armado

interno.

Se debia prestar atencién prioritaria, a los casos de discapacidad que no
permita la reinsercion productiva, asimismo, a los casos de adultos mayores
victimas del enfrentamiento armado. En ambos casos, el programa

contemplara los criterios y la asignacion de pensiones econémicas.

Los criterios que se establecieron para la seleccién de los beneficiarios del

programa fueron:

- Casos con anterioridad al programa que hayan sido puestos en
conocimiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,

para su verificacion.
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- Casos documentados en el informe de la Comision de Esclarecimiento
Histérico que ameriten indemnizacion econdémica de acuerdo al tipo de

violacion.

- Casos de violaciones de los derechos humanos en los que haya
recaido sentencia condenatoria por parte de los tribunales de justicia

guatemaltecos.

- Casos en los que se haya indicado una accién civil que intente la
reivindicacion de los dafios provenientes del delito o de la violacidon de

que se trate.

En los deméas casos, que resulten de las exhumaciones de cementerios
clandestinos: EIl gobierno de la republica y la instancia multisectorial
realizaran gestiones ante el organismo legislativo y la comunidad
internacional, a efecto de que los recursos para dicho propdésito queden
incluidos anualmente en el presupuesto general de ingresos y egresos de la

nacion durante los proximos diez afos.

c) La compensacién o restitucién de la vivienda

Tomando en cuenta, que durante el enfrentamiento armado interno,

comunidades, grupos y personas en lo individual se vieron forzados a
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desplazarse de sus lugares o residencias, pero se proyecté la restitucion o
compensacion de vivienda al haber sido ésta sujeto de destruccién o pérdida

total o parcial.

La restitucion de vivienda se har4d de modo que se garanticen las

condiciones dignas y necesarias de habitabilidad.

d) La restitucion de tierras

Como consecuencia del enfrentamiento, muchas comunidades se vieron
obligadas a abandonar sus tierras y desplazarse hacia otros lugares, por eso
se contempld la restitucion o compensacién de tierras. Ya que el problema
agrario fue una de las causas que desencadenaron el enfrentamiento

armado interno.

Este programa, a través de las medidas de restitucion de tierras y con base
en la evaluacion de los resultados que hasta la fecha se tienen en relacion
con las tierras otorgadas a la poblacion desarraigada, deberia generar las
acciones y proyectos necesarios para dar una respuesta concreta, agil y facil
a aquellas victimas del desarraigo a las que no les haya sido restituida o
compensada la tierra. En cualquier caso, las victimas no podran ser

beneficiadas con mas de una medida al mismo tiempo.
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Los efectos negativos derivados de la politizaciéon del Programa

Nacional de resarcimiento

Derivado de que el programa nacional de resarcimiento, se ha politizado, asi
como toma los lineamientos de proyeccién del partido que se encuentre
gobernando, concluye con deficiencias en su aplicacién y ejecucién, de las

cuales se enuncian por apartados para una mejor comprension:

- No se plante6 evaluar el impacto de las medidas de reparacion.

- La investigacion se llevé a cabo entre julio y septiembre de 2006, sin
tomar en cuenta todas las regiones del pais que se vieron afectadas

por el conflicto armado.

- El instrumento juridico que le dio vida no garantiza la estabilidad de

largo plazo del programa de resarcimiento.

- No se realizé una evaluacion global de la politica de resarcimiento del

Estado, la cual supera las funciones del Programa.

- Los Acuerdos que sustentan el Programa Nacional de Resarcimiento,
se refiere méas a lo funcional y no a los objetivos de fondo planteados

por la Comision de Esclarecimiento Histérico, especialmente a aquellos

74



referidos a la dignificacion de las victimas, la garantia de no repeticion
y el respeto de las normas nacionales e internacionales en materia de

derechos humanos.

No existen politicas publicas que persigan el propésito de contribuir a

evitar la repeticién de hechos similares en el futuro.

Debido a que el Programa esta regido por Acuerdos Gubernativos, no
se contempla disposicion alguna sobre autonomia, personalidad

juridica, patrimonio y representacion legal.

Su regulacién se limita a establecer la representacion legal de la
Comisién Nacional de Resarcimiento, no del Programa como tal, lo
cual resulta fundamental en términos de deduccion de

responsabilidades.

La normativa que regula el Programa es de un rango tal que sus

acciones son de gobierno y no de Estado.

El Programa debe ser descentralizado, de manera que se hagan

esfuerzos por establecer oficinas regionales en todo el pais.
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- No existe concertacion con grupos de victimas para facilitar su

participacién en el Programa.

La necesidad de que el Programa Nacional de Resarcimiento sea un

ente autonomo

Es importante abordar y evaluar temas relacionados con el conflicto armado
interno en Guatemala, ya que es de suma relevancia para todos los
guatemaltecos, conocer las consecuencias que los actos humanos provocan

y los cuales repercuten considerablemente en nuestro entorno.

El Programa Nacional de Resarcimiento, es un ente administrativo producto
de los Acuerdos de Paz, cuyo objetivo primordial es reparar a las victimas
del conflicto armado, por los dafos ocasionados por las constantes
violaciones de los derechos humanos que se llevaron a cabo en el pais, lo

cual es evidente que no se ha cumplido.

Como puntos esenciales de la presente investigacion, se encuentra el
resarcimiento cultural, psicosocial, econémico y espiritual, asi como la
rehabilitacion y la dignificacion de las victimas, debido a que el
resarcimiento econémico ya ha sido entregado a miles de beneficiarios, las
medidas no econdmicas anteriormente citadas solo han quedado plasmadas

en dicho Acuerdo, constituyéndose como derecho vigente no positivo,
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porque se toma como un programa del Organismo Ejecutivo y no programa

de nacién plasmado como una ley ordinaria.

Se debe analizar, el roll que le corresponde a todas las autoridades
gubernamentales y no gubernamentales, responsables de velar porque se
protejan los derechos humanos de las victimas que dejo el conflicto armado,
a través de las distintas medidas de resarcimiento establecidas legalmente,
con el objeto de atenuar o contrarrestar los multiple efectos negativos que

dicho conflicto dejo en el pais.

El Estado de Guatemala, ejecuta la politica de reparaciones a través de dos
vias: Siendo la primera la administrativa con el programa nacional de
resarcimiento y la segunda que es la judicial, cuando da cumplimiento a las

sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La base legal del Programa, se encuentra en el conjunto de normas
provenientes de instrumentos internacionales que han sido ratificados por el
Estado y, por lo tanto, forman parte del ordenamiento legal vigente. Ademas
fue creado en cumplimiento de los compromisos estipulados en los acuerdos
de paz y las recomendaciones que al respecto hiciera la comision para el

esclarecimiento histérico.
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Las politicas del programa, estan regidas por acuerdos gubernativos, no se
contempla disposiciéon alguna sobre autonomia institucional, personalidad
juridica, patrimonio y representacion legal. Su regulacion se limita a
establecer la representacion legal de la comisién nacional de resarcimiento,
no del programa como tal, lo cual resulta fundamental en términos de
deduccion de responsabilidades de empleados y funcionarios

gubernamentales.

La normativa que regula el programa es de un rango tal que sus acciones
son de gobierno y no de Estado. El modelo adoptado fue basicamente la
creaciéon de un programa adscrito a la secretaria de la paz de la presidencia,
aun y cuando ésta no puede ejecutar programas con recursos propios por

carecer de una unidad ejecutora propia.

Si bien se establecid, que el Estado asistir4 a las victimas de violaciones a
los derechos humanos durante el enfrentamiento armado, a través de la
coordinacién de la SEPAZ, en este caso no se trata de un espacio de

coordinacién, sino de la ejecucion de un programa.

Los efectos de carecer de una institucionalidad auténoma, independiente,
son los siguientes: La generacién de procesos burocraticos que hacen que
todas las operaciones del programa sean mas lentas de lo deseado. Este es

el caso de la contratacion de personal, pago de honorarios, desembolso de
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fondos para la reparacion. Todo el personal del programa es contratado por
SEPAZ, lo cual limita la facultad de la direccion ejecutiva del programa para

decidir directamente sobre la selecciéon del mismo.

El personal esta contratado, bajo el reglon presupuestario 029 que viola los
derechos laborales de los trabajadores del programa, negandoles estabilidad
en el trabajo. No existe continuidad laboral, ya que en dicho renglon sdélo
puede contratarse a personal temporal, es decir por un periodo no mayor de
un afio y la mayor parte del personal es contratada por recomendaciones

politicas del gobierno de turno.

Lo anterior pone en juego, la posibilidad de dar continuidad a las estrategias
de mediano y largo plazo previstas por el programa. Los empleados
contratados bajo este rubro no tienen calidad de funcionarios publicos, con
lo cual no se les pueden deducir responsabilidades ni a ellos ni

solidariamente al Estado en caso de que no cumplan con su funcién.

La comision de esclarecimiento historico, planteé que era necesario la
participacién de la sociedad civil en los 6rganos de decision del programa
constituye en si misma una medida de dignificacion y reconocimiento. La
responsabilidad politica, juridica y ética del resarcimiento corresponde con

exclusividad al Estado y que, por tanto, es éste quien debe correr con la
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responsabilidad exclusiva del disefio, implementacion y ejecucion de una

politica de esta naturaleza.

La participacion de la sociedad civil, en la toma de decisiones condiciona
una efectiva auditoria social. Sin embargo, cuando la responsabilidad del
proceso de resarcimiento es estatal, esto no impide que pueda y deba haber
participaciéon de la sociedad civil y grupos de victimas en niveles de toma de

decisiones.

Con wuna auditoria social, tampoco existe problema, en que haya
participacién de la sociedad civil en las estructuras y funcionamiento del
programa. La fiscalizacién desde la sociedad civil, serad perfectamente
realizable, ya que estos son procesos que se llevan a cabo con base en

indicadores y parametros objetivos de evaluacion y monitoreo.

Los mecanismos implementados, para el resarcimiento de las victimas, no es
funcional, la unidad técnica de calificacion de victimas, la cual actualmente
ya no existe y se convierte en la unidad de analisis y dictamen, la cual

finalmente confiere esa funcion a la asesoria juridica del programa.

Existe una aplicacion, poco uniforme, de los criterios de calificacién, debido

a que el requerimiento a las victimas requiere de diferentes documentos de
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soporte, en funcion de los criterios aplicados e incluso, pérdida de los

documentos aportados por las victimas, hacen engorroso el tramite.

Dicho programa, no cuenta con un verdadero registro de victimas, ya que el
gue se realizo desde sus inicios, quedd suspendido en noviembre del 2005
con la intervencién directa del gobierno de turno en la conduccién del

Programa Nacional de Resarcimiento.

En ninguna de las bases de datos existentes en el programa, constituye una
verdadera fuente de informacién, que permita conocer la totalidad de
victimas y su ubicacion en el territorio nacional, lo cual dificulta que sean

beneficiarios de un futuro resarcimiento.

El trabajo realizado a partir de las bases de datos, se limita a registrar los

expedientes de los casos presentados para su resarcimiento.

Es una realidad, que la sistematizacion de los expedientes y la facilitacidon
para su manejo es importante de cara al analisis y la calificacién, no resulta
suficiente, si lo que se desea es registrar tanto a victimas que solicitan
resarcimiento como a aquellas que no lo hacen. Los formularios no tienen
relacién entre la entrevista de validacion de la informacion del declarante a
partir de otras fuentes de informacion, lo cual puede afectar el tratamiento

del resto del expediente.
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Debido a que el Programa esta regido por Acuerdos Gubernativos, no se
contempla disposicion alguna sobre su autonomia, personalidad juridica,

patrimonio y representacion legal.

Es el Estado, quien debe tomar la iniciativa, comenzando por establecer un
plazo prudencial para la vigencia del Programa Nacional de Resarcimiento y
proponer un proyecto de ley al Congreso de la Republica de Guatemala, que
contemple los aspectos esenciales de una Ley del Programa Nacional de

Resarcimiento.

4.1. Propuesta de Acuerdo.

ACUERDO GUBERNATIVO No.____ - 2011.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que el Programa Nacional de Resarcimiento debe ser un compromiso de
Estado, es necesario dotarlo de autonomia y personalidad juridica propia.
Que la transicion para la realizacion efectiva de las politicas de
resarcimiento debe tener la categoria de una Ley del Congreso de la

Republica;
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Considerando

Que constitucionalmente el Organismo Ejecutivo es el que debe presentar
una iniciativa de ley, que permita realizar y ejecutar las politicas del
programa de resarcimiento, para obtener avances y logros del programa

relacionado.

POR TANTO:

En ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 183 literal e) de la
Constitucion Politica de la Republica, los Articulos 2 y 5 del Decreto 114-97

del Congreso de la Republica.

ACUERDA:

La reforma del Acuerdo Gubernativo niumero 258-2003 de fecha 7 de mayo

del 2003, que contiene El Programa Nacional de Resarcimiento.

Articulo 1. Se reforma el Articulo 1°. El cual queda asi: Creaciéon del
Programa. Se crea el Programa Nacional de Resarcimiento, el cual en el
curso del presente Acuerdo Gubernativo podra denominarse indistintamente
como el Programa de Resarcimiento o el PNR, cuyo fin especifico sera el

resarcimiento de las victimas de violaciones de derechos humanos ocurridas
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durante el enfrentamiento armado interno que finalizé el 29 de diciembre de

1996.

Articulo 2. Mandato. Que a partir del 20 de diciembre de dos mil diez, el
Organismo Ejecutivo, debera proponer hacer uso de su iniciativa de ley,
remitiendo el proyecto de Ley, que busque que el Programa Nacional de
Resarcimiento, tenga autonomia, personalidad propia, asi como establecer
una integracion multisectorial, que permita un trabajo independiente del

gobierno de turno evitando con ello politizar su funcionamiento.

Articulo 3. Vigencia. El presente Acuerdo, empieza a regir el dia de su

publicacién en el Diario de Centro América, 6rgano oficial del Estado.

Casa presidencial, cuatro de abril de dos mil once.

Presidente de la Republica

Ministro de Gobernacién Ministro de Finanzas Publicas,

Secretario General de la Presidencia de la Republica.
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CONCLUSIONES

La conflictividad en la sociedad guatemalteca, de alguna manera ha
terminado, con la firma de los Acuerdos de Paz, puesto que sigue
latente las secuelas de las campafas de tierra arrasada, desaparicion

forzada de personas.

No existe un verdadero registro de las victimas del conflicto armado, al
no abarcar el programa todos departamentos y municipios del territorio

nacional que fueron afectados por la guerra.

El Programa Nacional de Resarcimiento, no ha funcionado como politica
de Estado, por el contrario a resultado ser un programa de gobierno,
como estandarte de publicidad y proyeccion, fuera de su verdadero

sentido en el aspecto ideoldgico.

En la institucionalidad de la paz, tanto no solo el Programa Nacional de
Resarcimiento, ni la Secretaria de la Paz o la Comisién Presidencial en
Derechos Humanos, no destinan sus esfuerzos hacia la totalidad del

colectivo nacional afectado por el conflicto interno.

Los Acuerdos de Paz, como cualquier documento definitivo, son una

expresion de voluntades, pero su cumplimiento efectivo depende no
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tanto de la letra inserta en el papel sino de las relaciones de fuerzas

reales que se mueven en el seno de la sociedad y el Estado.
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RECOMENDACIONES

Que la instancia multiinstitucional por la paz y la concordia, logre
instaurar e impulsar un Programa Nacional de Resarcimiento, ante la
imposibilidad de reparar los dafios causados, no es apropiado hablar
de reparacion, sino que cumplir resarcimiento, que no se ha podido

hacer efectiva.

El legislativo debe crear una ley, en la cual se regule la personalidad
juridica del Programa Nacional de resarcimiento, y se institucionalice
dicho programa, para que sea una institucion autbnoma, con
patrimonio propio y representaciéon legal, para hacer funcionable el

programa.

Como Estado, debe otorgar una reparacioén justa en proporcion al dafio
causado a las victimas del conflicto armado de acuerdo al objetivo de
la institucion; con la indemnizacion por el dafio emergente, lucro
cesante, dafio moral, psicoldgico y espiritual, dafio al proyecto de vida
y garantias de no repeticion, la cual se debe adoptar una forma

pecuniaria, simbdlica o ambas.

Al reformarse e institucionalizarse el Programa Nacional de

Resarcimiento contenido en el Acuerdo Gubernativo nimero 258-2003
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de fecha 7 de mayo de 2003, Debe crearse un mecanismo para exigir
el resarcimiento, lo que implica que el Estado debe organizarse de
manera tal que permita a una victima tener acceso efectivo a la misma,

de manera que la proteccién, no se torne ilusoria.
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