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Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que conforme a
resolucion de su despacho, he prestado asesoria al Bachiller: JOSE ERNESTO DiAZ
DiAZ, en la preparacion de su trabajo de Tesis denominado “INTERVENCION DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN EL COMBATE AL
DELITO DE CONTRABANDO ADUANERO EN GUATEMALA”.

A este respecto y en cumplimiento a lo que se establece en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, me permito rendir a usted el siguiente informe:

a) El tema de Tesis es importante ya que trata de contribuir a cerca de combatir el
contrabando aduanero en Guatemala, siendo un trabajo de investigacion con
caracteristicas de ser novedoso y de actualidad ya que trata de analizar las
disposiciones legales vigentes y realizar una reforma a dicha regulacion.

b) Los métodos y técnicas empleados en la investigacion son idéneos, utilizando el
método analitico y sintético, los cuales permitieron al bachiller la facilidad y
eficacia en cuanto a la recopilacion y seleccién de la informacién para
desarrollar el tema deseado.

c) El sefior José Ernesto Diaz Diaz observé las instrucciones y recomendaciones
hechas en cuanto a la presentacion y desarrollo del presente trabajo
manifestando dedicacion y objetividad asi como un amplio conocimiento en el
problema planteado.

d) El aporte cientifico de la investigacion, tiene por resultado lo que el autor
advierte en cuanto al contrabando aduanero que existe en Guatemala asi como
la falta de una politica y legislacion integral en el tema, en que sistematicamente
este tipo de violaciones persistan.

e) Las conclusiones y recomendaciones concuerdan con el plan y el contenido de
la investigacioén, constituyendo un aporte para la solucion al tema elaborado, asf
como también un aporte para los estudiantes y profesionales del derecho por el
enfoque se le ha dado y ademas porque es un tema de la realidad juridica del
pais.
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f) En cuanto a la fuente bibliografica consultada es suficiente y adecuada par‘a
tema desarrollado, ya que contiene la exposicion comparada que hacen que el
contenido del tema sea mas completo.

Por lo anterior expuesto, considero que el trabajo de investigacion del bachiiler
JOSE ERNESTO DIAZ DIAZ, puede servir de base para la sustentacion del
examen publico respectivo y en virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE vy
asi se pueda continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,

ntonlo arC|a Me 0
Abo ada vy Notarig
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS Y
SOCIALES. Guatemala, 4 de agosto de dos mil diez.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ) RUBEN FLORES MONROY,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante JOSE ERNESTO
DIAZ DIAZ, Intitulado: “ INTERVENCION DE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN EL COMBATE AL DELITO DE
CONTRABANDO ADUANERO EN GUATEMALA.”

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harin constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidon respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Hago de su conocimiento que conforme al nombramiento de fecha 04 de Agosto

de dos mil diez, revisé el trabajo de tesis del Bachiller: JOSE ERNESTO DIAZ DIAZ,
en la preparacién de su trabajo de Tesis denominado “INTERVENCION DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN EL COMBATE AL
DELITO DE CONTRABANDO ADUANERO EN GUATEMALA”.

a)

b)

c)

Procedi a revisar el trabajo presentado, del cual me permito concluir que
efectivamente como lo indic6 oporiunamente su asesor en dictamen de fecha
veintiocho de julio de dos mil diez, el trabajo resulta de mucha importancia en el
ambito juridico tributario y asi como el penal, propiciar un cambio estructural que
exige la implantacién y creacién de una policia especifica, asi como superar
obstaculos de orden juridico y actual para la aplicacién de esta modalidad ya
que trata de realizar una lucha en contra del contrabando aduanero en
Guatemala, siendo una investigacion de vital importancia ya que trata de
realizar una reforma a la regulacién vigente.

Asimismo, me permito manifestar que el trabajo revisado presenta un lenguaje
técnico adecuado propio de los profesionales del derecho. Del analisis del
trabajo en mencion se desprende que el autor sigue una linea de pensamiento
bien definido que se manifiesta mediante una construccion teérica coherente
que le permite concluir atinadamente en relacién al tema. Asi, el trabajo
presenta un alto contenido juridico-doctrinario marcado por la idea de
modernizar el Derecho Tributario a modo de determinar la importancia que tiene
el combate al contrabando aduanero en Guatemala.

De las conclusiones, las mismas me parecen meritorias de discusion en el
ambito juridico y en relacion a las recomendaciones me permito indicar que se
relacionan en forma directa con los hallazgos del trabajo. Ademas le sugeri
diversas modificaciones al contenido capitular, respetando el criterio del
sustentante.

10a. Calle 6-81, Tiona 1 ¢ Edficio 7 33 10 (61 Globo), Ser. Novel cina 301
Tols.: 220-3744, 220-3745, Faz: 220-3746 * Guatomate, € A



L%yaa/a Y Notario

d) La tesis proporciona un aporte cientifico a la bibliografia guatemalfeca’y sera
una fuente de consulta para quienes se interesen en el tema investigado, ya
que existe poca documentacion al respecto. Se cumplié en su elaboracién con
todos los requisitos exigidos por la reglamentacién universitaria vigente, en
esencial fo establecido el Articulo 32 del Normativo para la elaboracidon de tesis
de graduacién, para optar al titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico;

Por lo tanto en mi calidad de Revisor apruebo y emito DICTAMEN
FAVORABLE para el presente trabajo de tesis del bachiller JOSE ERNESTO DIAZ
DIAZ a efecto de que el mismo pueda continuar con el tramite correspondiente,
para una posterior evaluacién por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de
Tesis, previo a optar el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Atentamente,

c. Rubén Flores Monroy
Abogado y Notario
Colegiado No. 3236

| LIC. RUBEN FLORES MONRGY |
ABOGADO Y NOTARIO
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Guatemala, C A

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, cuatro de mayo del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante JOSE ERNESTO DIAZ DIAZ, Titulado INTERVENCION DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN EL COMBATE AL
DELITO DE CONTRABANDO ADUANERO EN GUATEMALA. Articulos 31,33 y 34
del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

y del Examen General Publico.-
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La Superintendencia de Administracién Tributaria nace derivado de unc comprom|§ g
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adquirido en los Acuerdos de Paz, debido a que en dicha negociacion se establec:o 14
necesidad de crear una institucion eficiente, para el cobro del tributo en Guatemala y
corno consecuencia de ello en la actualidad la Administracion Tributaria tiene otra visiéon y
misién con respecto a los tributos en Guatemala, ademas, que fue implementada
especialmente para dicha institucion una ley organica que contiene las funciones
atribuciones, organizacion interna de dicha institucién. La Institucién goza de autonomia
funcional, econdémica, financiera, técnica y administrativa y cuenta con personalidad
juridica, patrimonio y recursos propios. Dentro de sus actividades esenciales la
Administracién Tributaria, tiene funciones no sélo de la planificacién, programacién y
cobro del tributo en Guatemala, sino ademas, implementar acciones tendientes a combatir
el delito de contrabando aduanero, principalmente en las diferentes fronteras del territorio
Guatemalteco.

Basicamente el problema radica, en que los contribuyentes no cumplen con las
obligaciones tributarias de conformidad con las leyes tributarias de Guatemala, sino
ademas buscan los mecanismos ilegales a efecto de no pagar los tributos lo que
representa no sélo una accién delictiva, afectando la economia nacional. Sin embargo, la
Administracién Tributaria debe de implementar todas las acciones a efecto de combatir el
delito de contrabando aduanero. Asimismo, la hipdtesis planteada fue que la
superintendencia de administracién tributaria es la entidad encargada de la planificacién,
programacién y cobro del tributo en Guatemala, ademas, debe de realizar acciones y
controles efectivos en todas las fronteras de Guatemala a efecto de combatir el
contrabando aduanero y minimizar de esta manera la comisién de hechos delictivos que
afectan directamente al fisco.

Los objetivos, planteados fueron, efectuar una investigacion de caracter doctrinario del
delito de contrabando aduanero a efecto de determinar los efectos que produce en la
actividad tributaria y en la economia nacional; determinar la importancia y funciones de la
Administracién Tributaria como entidad encargada del cobro del tributo en Guatemala;
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establecer los efectos negativos en la comisiéon del delito de contrabanﬁo‘ aduTa@e
At e (-P

analizar las acciones que realiza en la Actualidad la Superintendencia de Ag‘mlmsffa(:l

"n\

Tributaria en el combate al delito de contrabando aduanero. Los supuesto§ ‘que,

indicaron fueron, la actividad financiera de! Estado, es la actividad estatal con el objeto de
procurarse los medios necesarios para los gastos publicos, destinados a la satisfaccion de
las necesidades publicas, y en general, a la realizacion de sus propios fines; la
superintendencia de administracién tributaria en Guatemala, esta a cargo del ministerio de
finanzas publicas, quien en el ejercicio de sus funciones, planifica, organiza y define los
procedimientos para lograr la captacién de los ingresos que por ley le corresponde al
Estado.

La presente investigacion, se divide en cinco capitulos los cuales se indican a
continuacion, el primero, inicia con la actividad financiera del estado, el aspecto histérico,
el concepto, la naturaleza juridica, los instrumentos, y la regulacién legal; el segundo,
indica lo relacionado a la superintendencia de administracion tributaria, indicando los
aspectos generales, el concepto, la creacion, las funciones y la regulacién legal; el
tercero, contiene el derecho aduanero, iniciando con el aspecto historico, el concepto, la
naturaleza juridica, la autonomia y la relacibn con otras disciplinas y leyes
interinstitucionales; el cuarto, hace referencia al delito de contrabando aduanero, con el
concepto, los tipos de infracciones de contrabando, los elementos del delito, el bien
juridico tutelado y la clasificaciéon; el quinto, presenta la intervencion de la
superintendencia de administracién tributaria en el combate al delito de contrabando
aduanero en Guatemala, iniciando con los aspectos generales, las acciones internas y
externas, el resultado obtenido, el andlisis técnico juridico y la creacién de la policia de la

superintendencia de administracion tributaria.

Los métodos utilizados fueron el analitico y sintético y dentro de las principales técnicas,
utilizadas fueron las bibliograficas, para la recopilacion de documentos relacionados al
tema en libros de texto, disposiciones legales, tanto de autores nacionales como de

extranjeros, asi como la utilizacién de tecnologia como internet.



CAPITULO |

1. Actividad financiera del Estado

J

El Estado es considerado como una sociedad asentada de manera permanenté ‘en un

territorio, organizada politica y juridicamente para el Actividad Financiera del Estado en
cumplimiento de sus fines; uno de ellos es la realizacion del bien comun, que se
materializa en el mayor bienestar de sus habitantes, para lograr este fin es necesario que
el Estado disponga de recursos econdémicos para la satisfaccion de las necesidades
colectivas. Las Finanzas Publicas, en su concepciéon actual y genéricamente
consideradas, tienen por objeto examinar como el Estado obtiene sus ingresos y efectia
sus gastos. Para la debida comprension de un concepto de Finanzas Publicas, se deben

analizar las siguientes nociones:

a) “Necesidades Publicas: Son aquellas que nacen en la vida colectiva cuya
satisfaccion se procura mediante la actuacion del Estado.

b) Servicios Publicos: son las actividades que el Estado desarrolla a través de sus

6rganos administrativos para satisfacer las necesidades colectivas.

¢) Gasto Publico: Es aquelia erogacion dineraria que el Estado realiza en virtud de
una ley, para satisfacer las necesidades publicas, mediante la prestacion de

servicios.

d) Recursos Publicos: Son los medios pecuniarios necesarios para que el Estado

pueda afrontar las erogaciones.”

Para el autor Ossorio, las Finanzas Publicas son consideradas de la siguiente manera:
“Recursos o rentas publicas, recaudados y administrados por el Estado, e invertidos o
destinados directamente por éste a la satisfaccion de las necesidades generales de la

! Monterroso de Morales, Gladys Elizabeth. Derecho Financiero. Finanzas Piblicas. Pag. 30
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poblacion. Muchos autores las llaman también Hacienda Publica.
diferentes denominaciones que reciben las Finanzas Publicas, se encueﬁtra'ﬁacne,
Publica que para el tratadista Guillermo Cabanellas indica que: “Efr reglm%n
monarquicos se dice también Real hacienda. La constituye el cumulo o conjunto de
bienes del Estado, muebles o inmuebles, rentas, impuestos y demas ingresos, destinados
a la satisfaccion de las necesidades publicas y al progreso nacional. También se llama
Hacienda Publica, la rama de la administracién publica encargada de tales bienes y
recursos en su recaudacion, conservacion y aplicacion. La Hacienda Publica, el fisco, el
tesoro nacional, personifica los derechos y obligaciones del Estado, créditos y deudas, su
activo y pasivo, su haber y su debe. En sentido positivo econémico, integran la Hacienda
Publica, las contribuciones directas, las indirectas, los monopolios y servicios explotados

por la administracién, las propiedades y derechos del Estado y los recursos del tesoro.”

La actividad financiera se traduce en las entradas y salidas de dinero en la caja del
Estado. Una caracteristica fundamental de la actividad financiera es su instrumentalidad.
Su instrumentalidad consiste en que no constituye un fin en si misma, o sea que no
atiende directamente a la satisfaccion de una necesidad de la colectividad, sino que
cumple una funcién instrumental porque su normal desenvolvimiento es condicién

indispensable para el desarrollo de las otras actividades.

La actividad financiera del Estado esta integrada por tres actividades parciales

diferenciadas de conformidad con Monterroso de Morales:

a) “La prevision de gastos e ingresos futuros materializada generalmente en el

presupuesto financiero.

b) La obtencién de los ingresos publicos necesarios para hacer frente a las

erogaciones presupuestariamente calculadas.

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas peliticas y sociales. Pag. 437
? Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 283
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Este orden es solamente didactico, por que en la realidad la actividad ffnanc:efa del,a
Estado se materializa en funcién de las erogaciones publicas, que son reallzadaé acordef

a las necesidades publicas.

Para el autor Giuliani Fonrouge, la actividad financiera del Estado: “Debe cumplir
funciones complejas para la realizacion de sus fines, tanto en lo referente a la seleccién
de los objetivos, a las erogaciones, a la obtencién de los medios para atenderlas
(pecuniarios o de otra especie) como a la gestion y manejo de ellos, cuyo conjunto

constituye la actividad financiera.”

De la anterior definicién, se puede establecer que la actividad financiera del Estado, se
relaciona directamente con el Derecho Financiero. Otra “rama del derecho financiero, lo
constituye el derecho fiscal, que es una rama del derecho financiero, que regula las
relaciones entre el erario publico y los contribuyentes, a través de los impuestos de toda
indole, las personas y bienes gravados, las exenciones especiales, las formas y plazos de
pago, las multas u otras penas, o los simples recargos que corresponde aplicar por
infringir los preceptos sobre declaraciones, tramites y vencimientos.”

1.1. Aspecto histérico

La actividad financiera del Estado, con autonomia respecto a la economia politica es de
reciente creacion, su historia independiente no se remonta mas alla de la Revolucion
Francesa. Sin embargo, esto no significa que el fenébmeno financiero en el Estado no se
haya presentado antes, la distincién fundamental entre ingresos de derecho privado del
Estado que se refieren a los patrimoniales e ingresos de derecho publico, se refieren a los
tributos patrimoniales, en su relaciéon cuantitativa resulta muy diferente de lo que fuere en

el pasado.

4 Monterroso de Morales, Gladys Elizabeth. Ob. Cit. 32
® Giuliani Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. Pag. 15
® Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 650
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medios econémicos con lo que hacia frente a sus gastos, de las rentas defélj pawﬁb a}
de toda su gama de contribuciones de diversa naturaleza, que los su&d&os es}a\’b
obligados a satisfacer en correspondencia con el ejercicio de los poderes’y de las
actividades reservadas exclusivamente al soberano.

En ese tiempo no existia un sistema de impuesto permanente y sélo con la ocasion de
necesidades extraordinarias, el Estado hacia un llamamiento a los ciudadanos para que
prestasen su concurso financiero. Por el contrario, en Ia actual economia de los Estados,
los ingresos patrimoniales representan proporcionalmente, una parte menor frente a los

ingresos tributarios.

En el siglo XVIII, el aspecto politico predomina en los estudios financieros aun bajo los
comercialistas alemanes que, si bien desarrollaron temas vinculados a la economia
publica, lo hicieron dentro de concepciones relacionadas con el gobierno del Estado. El
siglo XVIll, marca una transformacién a este respecto, bajo el influjo de los fisiocratas,
primero y de la escuela inglesa después, quienes desarrollaron preferentemente estudios
econdmicos, en los cuales comienzan a intercalarse las finanzas, provistas de una vision
unilateral, separada de la politica. En el siglo XIX, y comienzos del siglo XX, aparecen
estudios puramente juridicos. Por su parte en Francia, se orientan las finanzas en sentido
netamente juridico, en este siglo cuando se reforma perfectamente definitiva la ciencia de
las finanzas publicas se separa de la economia politica y constituye una rama auténoma.
Es importante senalar, que la ubicaciéon que se ha adjudicado a la ciencia de las finanzas
desde el transcurso de su maduracién a la actualidad, es distinta, si bien en sus albores
se le traté de colocar en el campo econdmico, en otro momento se ubicé el orden politico
y sociologico, y por ultimo sé6lo en el ambito juridico.

Actualmente y en virtud del reconocimiento de la mayoria de los autores en lo tocante a la
autonomia de dicho que hacer intelectual, se puede concluir, al igual que lo hace el
tratadista italiano Pugliese de la siguiente manera: “La ciencia de las finanzas publicas
estudia los fendbmenos financieros desde el punto de vista econdmico, politico y juridico,
ya que economicos son los medios de que se sirve el Estado para desarrollar su
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Por lo que se puede concluir que la actividad financiera es: polifacética y de gran
complejidad. Comprende elementos econdémicos, politicos, juridicos; y accesoriamente,
elementos de tipo socioldgico, estadistico, y administrativo.

1.2. Concepto

La actividad financiera del Estado es la encaminada a obtener recursos para realizar los

gastos que demandan las necesidades publicas.

Por lo que el Estado debe cumplir funciones complejas para la realizacién de sus fines,
tanto en lo referente a la seleccion de los objetivos, a las erogaciones, a la obtencién de
los medios para atenderlas, pecuniario o de otra especie como la gestiéon o0 manejo de

ellos, cuyo conjunto constituye la actividad financiera.

El Estado realiza una actividad permanente, que consiste en adquirir los medios
economicos para la realizacion del gasto publico y la prestacion de sus servicios de
acuerdo con las necesidades colectivas. Obviamente utiliza los medios personales,
materiales y juridicos para lograr el cumplimiento de sus fines. El autor Chicas Hernandez,
define la actividad financiera del Estado de la siguiente manera: “La actividad que el
Estado realiza para recaudar y administrar el dinero que invertira en el cumplimiento de
sus fines y sostenimiento econdémico de sus organismos, se le denomina Actividad
Financiera del Estado, la cual tiene primordial importancia dentro del Estado Moderno,
porque es por medio de ella que éste realiza las actividades que le permiten la

administracion y erogacion del dinero con el cual cumplira sus fines.”®

Por otra parte el autor mexicano De la Garza, sefala que la actividad financiera del
Estado es: “La autoridad financiera que el Estado realiza consiste en administrar el

’ Pugliese, Mario. Instituciones de derecho financiero. Pag. 151
® Chicas Herndndez, Raiil Antonio. Apuntes de derecho tributario y legislacién fiscal. Pag. 1
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mismo, o0 sea que no atiende directamente a la satisfaccién de una necesndad de la
colectividad, sino que cumple una funcién instrumental de fundamental importancia,
siendo su normal desenvolvimiento una condicién indispensable para el desarrollo de

todas las restantes actividades.”

Finalmente, puede resumirse la actividad financiera del Estado como la accién que este
realiza por medio de uno de sus organismos, que tiene por objeto la obtencion,
administraciéon y gasto de los recursos o medios econémicos necesarios para el
sostenimiento de sus organismos y realizaciéon de sus fines, que se traduce en la
prestacion de los servicios publicos, entre los que se pueden indicar. La educacion, la
salud, comunicaciones, vivienda, seguridad, administracion de justicia, entre otros, los
cuales soélo podra realizar si tiene los recursos 0 medios econémicos necesarios.

1.2.1. Fines de la actividad financiera del Estado

Se ha discutido mucho sobre cuales son los fines de la actividad de la actividad financiera
del Estado, al respecto existen dos corrientes que se anteponen entre si, una corriente es

lamada neutralismo y la otra intervencionismo.
1.2.1.1. Neutralismo

El neutralismo es la corriente que establece que el Estado debe ser un simple espectador
de las actividades del pais, siendo su caracter pasivo y estatico, por lo que al adoptar esta
actitud los fines que perseguira el Estado seran fiscales, ya que se limitara a funciones de
Estado Policia, lo que es lo mismo a brindar justicia, seguridad y diplomacia, dejando en
manos de los administradores la satisfaccion de sus necesidades de tipo social. “En la
actualidad las politicas de privatizaciéon de las empresas del Estado y las corrientes que
propugnan por Estados cada vez mas pequefios son parte de una corriente neutralista en
la que el Estado tiende a convertirse cada dia mas en un simple espectador, interesado

° De la Garza, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. P4g. 5
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la politica del Estado Benefactor.”™®

Segun esta teoria econémica el gasto publico no tenia otro sentido y efecto que el de
atender las necesidades del Estado (defensa de fronteras en ataques exteriores,
seguridad interna, educaciéon y justicia). La Gnica finalidad del recurso publico es
proporcionar a las arcas estatales los fondos necesarios para que el estado cubra las

necesidades primordiales, reservando todas las demas actividades a la iniciativa privada.
1.2.1.2. Intervencionismo

Contrario al neutralismo el intervencionismo establece que el Estado debe de actuar
interviniendo con el fin de encausar las actividades financieras de la poblacién, en cierto
sentido pasa a ser su actividad dinamica, al adoptar esta postura los fines del Estado
seran extrafiscales, porque cumplira con politicas econémicas, sociales, financieras y
culturales, no tendra el papel de Estado policia, sino que mas cerca de ser Estado
benefactor. A partir del siglo XIX se modifico el concepto de la mision del estado
atribuyéndole cada vez mas una politica intervencionista en las actividades econémicas
y sociales que tiende a disminuir, con los procesos de privatizacion, creciendo la teoria
gue propugna por un Estado participativo con muchos limites para alcanzar el bien comun

por medio de los servicios y empresas publicas.
1.3. Naturaleza juridica

La actividad financiera del Estado, tiene en su gestiéon, la obtencién de riquezas, la
administraciéon de esa riqueza y por ultimo con esa riqueza, ir a la busqueda de satisfacer
necesidades de caracter general, colectivo o publico. En esa compleja y singular
actividad, pretende el Estado ser el elemento regulador y ordenador de las injusticias

19 Monterroso de Morales, Gladys Elizabeth. Ob. Cit. 33
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por via de una justicia tributaria y una aplicaciéon de tales principios. El on@g del ¥ Pod%rf

socio-econémicas, a tal efecto tiende a redistribuir la riqueza en un afan deri“-,"

Tributario se remonta al inicio de la civilizacion, ya que los pueblos ‘ahuguos

ciudadanos ya pagaban tributos para el sostenimiento del Estado. El Poder Tributario del
Estado, al imponer tributos a sus habitantes fue arbitrario, porque era para el
sostenimiento de la clase poderosa o politica de la época, es decir, para los monarcas,
sefores feudales y otros. Fue asi como los pueblos empezaron a exigir que dichos
tributos no fueran solamente para cubrir lujosos placeres sino que también, fueron
invertidos en satisfactores de caracter social. Ante dicha actividad, se dieron movimientos
de caracter social conocidos como revoluciones, ante la injusticia de la implementacién de

tributos a los ciudadanos.

El ejemplo de movimientos que se dieron, como reaccién de ello, se tiene entre otros los
siguientes: la Carta Magna en 1215, La Revolucién Inglesa de 1640, la Independencia de
los Estados Unidos en 1776, la Revoluciéon Francesa en 1789 y la Revoluciéon Rusa en
1917. Los movimientos antes mencionados, dieron origen a que el Estado a través de sus
diferentes organismos, regulara su actividad financiera, es decir, estableciera una
normativa que determinara, planificara, programara todo lo relativo al gasto publico.

Para el desarrollo de la actividad financiera, es necesaria, una disposicion legislativa, que
regule aspectos relacionados al presupuesto estatal y para el efecto la Ley Organica del
Presupuesto y su Reglamento, Decreto nimero 101-97 del Congreso de la Republica, es
considerado un presupuesto de planificaciéon y de politica econémica, asi como de gestién
de la administracién fiscal del Estado y dentro de su objeto de dicha norma legal se
encuentra, el de normar los sistemas presupuestarios de contabilidad integrada
gubernamentalmente, de tesoreria y de crédito puablico, con el objeto de realizar la
programacioén, organizacion, coordinacion, ejecucién y control de la capacitacién y uso de
los recursos publicos del Estado; asimismo sintetizar los procesos de programacion,
gestién y evaluacién de los resultados del sector publico, ademads de desarrollar sistemas
integrados sobre el comportamiento de la ejecucion fisica y financiera del sector publico,
también el fortalecimiento de la capacidad administrativa y los diferentes sistemas de
control y seguimiento para asegurar el adecuado uso de los recursos del Estado.
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varias teorias que tratan acerca de dicha actlwdad, mismas que se deScnben a

continuacion:
1.3.1. Teoria econémica

Considera a la actividad financiera estatal como un fenémeno econémico. La accién del
Estado se traduce en un consumo improductivo, pues al intensificar la presion tributaria
sustrae a los particulares una porcién de renta que podria utilizarse en nueva produccién

de bienes.
1.3.2. Teoria sociolégica

En razéon de la heterogeneidad de necesidades e intereses colectivos y ante la
imposibilidad de homogeneizar las necesidades individuales, los juicios singulares quedan
obligatoriamente subordinados al criterio y voluntad de los gobernantes, que establecen el
orden de prelacion de las necesidades a satisfacer, segun consideraciones de
conveniencia politica y utilidad social. La necesidad publica no es aquella que,
experimentada por la generalidad de los habitantes, es satisfecha en la forma mas
econémica por la accidon del Estado, sino la que (segun criterio de Ia autoridad) los
habitantes sienten o deberian sentir como miembros del consorcio pOIItICO 'y es satisfecha
con el gasto publico, aunque no lo adviertan muchos de los llamados a contnbwr

1.3.2. Teoria politica

Siendo politicos el sujeto de la actividad financiera (Estado), los medios o procedimientos
(prestaciones obligatorias y coactivas) y los fines perseguidos (muchas veces extra
fiscales), deben aceptarse que tal actividad tiene necesaria y esencialmente naturaleza

politica.



1.4. Instrumentos

La actividad financiera constituye el objeto del derecho financiero, ya que es Fa\ dlsmplma
que tiene por objeto el estudio sistematico de las normas que regulan los recursos
econémicos que el Estado y los demas entes publicos pueden emplear para el
cumplimiento de sus fines, asi como el procedimiento juridico de percepcion de los
ingresos y de ordenacién de los gastos y pagos que se destinan al cumplimiento de los

servicios publicos.

Como instrumentos de la actividad financiera se pueden mencionar los ingresos, los

egresos Y la conservacion de los bienes o gestién de los dineros publicos.
1.4.1. Ingresos

Tradicionalmente el Estado ha obtenido recursos por medio de tres grandes fuentes, que

son:
1. “Por medio de la explotacién de su propio patrimonio;

2. Imponiendo a la sociedad tributos, cuando actua en uso de su poder de imperio; y

3. Por medio del crédito publico interno o externo.”"’

Otro aspecto importante se Recaudaciéon de ftributos, que es considerada la base
fundamental de la actividad financiera del Estado, es primordial para que existan las
demas, pues nace de la necesidad del Estado de agenciarse fondos para poder funcionar
y cumplir con sus fines, motivo por el cual la mayoria de Constituciones Politicas
contemplan o establecen la obligacion ciudadana de contribuir al gasto publico.

" Chicas Hernandez, Rail Antonio. Ob. Cit. Pag. 8
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1965, en el Artlculo;ff INCiso 4> f‘
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, misma que entr6é en vigencia el
14 de enero de 1985, en el Articulo 135, numeral d) establece: Deberes y Derechos
Civicos: Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de los consignados en
otras normas de la Constitucion y Leyes de la Republica, los siguientes: d) Contribuir a los

gastos publicos, en la forma prescrita por la Ley.

La norma anteriormente descrita, regula que el Estado, haciendo uso de su poder de
imperio, establece el deber de todos los guatemaltecos de contribuir al gasto publico y
para poder hacer realidad la funcion de recaudacién, ha creado instituciones, como la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria, cuya normativa especifica esta contenida
en el Decreto 1-98 del Congreso de la Republica, y dentro de sus principios basicos se
encuentra el relacionado a su creacién, mismo que regula lo siguiente en el Articulo uno:
Se crea la Superintendencia de Administraciébn Tributaria, como una entidad estatal
descentralizada, que tiene competencia y jurisdicciéon en todo el territorio nacional para el
cumplimiento de sus objetivos, tendra las atribuciones y funciones que le asigna la
presente ley. Gozara de autonomia funcional, econdémica, financiera, técnica y
administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

1.4.2. Egresos

Con respecto a los egresos, estos son considerados todas las erogaciones o gastos que
el Estado realiza para el cumplimiento de la satisfaccién de necesidades colectivas. En el
campo de la actividad financiera del Estado, la gestion o administracion de los recursos,
consiste en la programacién, manejo y distribucién de los fondos publicos, funcién que en
Guatemala se realiza a través de la Secretaria de Planeaciéon Econémica y el Ministerio

de finanzas Publicas.

11
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la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, describe el contenido de la Ley
Organica del Presupuesto, la que debe regular, entre otros, los procesos de formulacion,
ejecucion y liquidacion del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, asi
como lo relativo a la deuda publica la forma de comprobar los gastos y de recaudacién de

los ingresos publicos.
1.4.3. Conservacion de los bienes o gestion de los dineros publicos

Como instrumento de la actividad financiera del Estado, es en donde se emplean los
recursos con que cuenta el Estado, en la satisfaccion de sus propias necesidades o en las
de la comunidad. El Estado programa las necesidades que va a satisfacer en el
presupuesto, pues es en éste documento en el cual prevé los ingresos y egresos de un
determinado periodo, que generalmente es de un afo; su ejecucién o realizacion se hace
por medio de la Direccién Técnica del Presupuesto y la Tesoreria Nacional y como érgano

fiscalizador actta la Contraloria General de Cuentas de la Nacion.

La elaboracién del presupuesto, es un acto administrativo, que luego se somete a
discusion y aprobacion por parte del Organismo Legislativo, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 171 literal b) de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, por lo que tiene caracter de una ley ordinaria y la falta de cumplimiento de lo
que en ella se establece, puede hacer incurrir a los funcionarios encargados de su

ejecucion en la comisién de un hecho calificado como delito.

En cuanto a la formulacién del Presupuesto, existe en la Ley Organica del Presupuesto y
su Reglamento, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica en el Articulo 20 con
respecto a politica presupuestaria lo siguiente: El organismo ejecutivo, a través de sus
dependencias especializadas, practicara una evaluacién anual del cumplimiento de los
planes y politicas nacionales y del desarrollo nacional del pais. En funcién de los
resultados de esta evaluacion dictara las politicas presupuestarias y los instrumentos

generales sobre estas bases las entidades prepararan sus propuestas de prioridades

12
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Ademas el Articulo 23 del mismo cuerpo legal establece que: “el Organismo Ejecutivo
presentara el proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado al
Congreso de la Republica, a mas tardar el 2 de septiembre del afio anterior al que regira,

acompafado de la informacién que se especifique en el reglamento de esta ley.”

En cuanto a la formulacién del presupuesto, existe la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia, que es la que se encarga de la evaluacién y politica del
presupuesto y en cuanto a la ejecucion del presupuesto le corresponde al Ministerio de
Finanzas Publicas por conducto de la Direccién Técnica del Presupuesto, aprobar las
cuotas mensuales o trimestrales de todos los gastos devengados a través de la tesoreria

nacional, ademas de las cuotas mensuales de pagos.
1.5. Regulacioén legal

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, en el
Articulo uno, indica el objeto de la ley: tiene por finalidad normar, los sistemas
presupuestarios, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y de crédito

publico, a efecto de:

a. “Realizar la programacién, organizacién, coordinacion, ejecuciéon y control de la
captacion y uso de los recursos publicos bajo los principios de legalidad, economia,
eficiencia, eficacia y equidad, para el cumplimiento de los programas y los
proyectos de conformidad con las politicas establecidas;

b. Sistematizar los procesos de programacién, gestion y evaluacién de los resultados

del sector publico;

13
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d. Velar por el uso eficaz y eficiente del crédito publico, coordinando los programas de
desembolso y utilizaciéon de los recursos, asi como las acciones de las entidades
que intervienen en la gestién de la deuda interna y externa;

e. Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de control y seguimiento para

asegurar el adecuado uso de los recursos del Estado; v,

f. Responsabilizar a la autoridad superior de cada organismo o entidad del sector

publico, por la implantaciéon y mantenimiento de:

I.  Un sistema contable integrado, que responda a las necesidades de registro
de la informacién financiera y de realizaciones fisicas, confiable y oportuno,

acorde a sus propias caracteristicas;

Il.  Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero,
econdmico y de gestioén sobre sus propias operaciones, organizado en base
a las normas generales emitidas por la Contraloria General de Cuentas; y,

Ill. Procedimientos que aseguren el eficaz y eficiente desarrollo de las
actividades institucionales y la evaluacion de los resultados de los

programas, proyectos y operaciones.”

De los aspectos legales antes mencionados es importante sefalar que el Articulo 238 de
la Constitucién Politica de la Republica describe el contenido de la Ley Organica del
Presupuesto la que debe regular entre otros los procesos de formulacion, ejecucién y
liquidacién del presupuesto general de ingreso y egreso del Estado, asi como lo relativo a
la deuda publica, las formas de comprobar los gastos y la recaudacion de los ingresos
publicos. Ademas que el presupuesto publico como instrumento de planificacién y de

14
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politica econdémica, por que la gestiéon de la administracién fiscal del Estado%mquuere dg’h
una legislacion adecuada principalmente la contabilidad gubernamental, lo réfe;gglg

tesoreria y crédito publico para una efectiva ejecuciéon de la misma.

La normativa antes indicada tiene un ambito especifico de aplicacién, mismos que son los
organismos del Estado, las entidades descentralizadas y auténomas y todas las
instituciones que integran el sector publico. El sistema presupuestario, lo constituye el
conjunto de principios, normas y procedimientos de todos los organismos identidades

qgue conforman el sector publico.

En cuanto al régimen presupuestario de los organismos del Estado se establecen de
conformidad a la estructura de dicha ley la misma se encuentra contenida en el
presupuesto de ingreso y egresos y las disposiciones generales, para lo cual es necesario

determinar como actividad financiera estatal.

15
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2. Superintendencia de administracion tributaria

El Gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inici6 a
principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el
sistema ftributario del pais. Dentro de estas acciones se incluyé la creacion de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, con el propésito de modernizar la
administracion tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales contenidos en los
Acuerdos de Paz y el Programa de Modernizacién del Sector Puablico.

El proyecto de la creacion y puesta en operacién de la Superintendencia de
Administraciéon Tributaria, se inicié en septiembre de 1997 con la integracion de un equipo
de trabajo responsable de administrarlo. El objetivo general del proyecto consistié en
crear, disefiar y poner en funcionamiento una institucién autonoma y descentralizada,
moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera cargo de la administracion tributaria y
aduanera, y que fuera capaz de incrementar los ingresos tributarios en forma sostenida,
honesta y transparente. La creacién de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria,
fue aprobada por el Congreso de la Replblica, segin Decreto Numero 1-98, el cual entré
en vigencia a partir del 21 de febrero de 1998.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, es una entidad estatal descentralizada,
con competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, para ejercer con exclusividad
las funciones de administracién tributaria, contenidas en la legislacién. La institucién goza
de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y administrativa y cuenta con
personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

2.1. Aspectos generales

El objeto de la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), es ejercer con
exclusividad las funciones de Administracién Tributaria contenidas en el Decreto Nimero

17
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de Administracion Tributaria y ejercer las funciones especificas S|gwentesa ks

a)

b)

d)

“Ejercer la administracién del régimen tributario, aplicar la legislacién tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los

que por ley administran y recaudan las Municipalidades.

Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las
funciones de control de naturaleza para tributaria o no arancelaria, vinculadas con

el régimen aduanero.

Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias Yy
denominacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacién o la subfacturacién
y lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos podran incluir, pero
no limitarse, a la contratacibn de empresas internacionales de verificacion y
supervision, contratacion de servicios internacionales de informacioén de precios y

otros servicios afines 0 complementarios.

Organizar y administrar el sistema de recaudacién, cobro, fiscalizacién y control de

los tributos a su cargo.

Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas
y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a los
contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses vy, si

corresponde, sus recargos y multas.

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el

Cédigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras.

18
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régimen tributario, de defraudacion y de contrabando en el ramo aduanero.

Como consecuencia de los Acuerdo de la Firma de Paz se determiné la creaciéon de una
institucién, confiable y segura, para la recaudacion tributaria y de esta manera el Estado
pudiera cumplir con sus obligaciones de caracter social, ya que el Estado es el
responsable de hacer posible la captacién de los tributos para justificarlos en el manejo de
los programas, entre los cuales se encuentran educacion, salud, seguridad y justicia entre
otros, ademas, de la prestacion de una serie de servicios publicos que son inherentes a
las personas para la realizacién del bien comun, fin supremo que debe perseguir el
Estado, para lo cual mediante la creacion de la entidad antes mencionada se establecié la
creacion de mecanismos que haga posibles el ingreso de los tributos a las arcas

nacionales.

Ademads, la administraciéon tributaria tiende a maximizar esfuerzos, para que los
mecanismos de control mejoren el flujo de la recaudaciéon de modo que el Estado
disponga de los recursos financieros necesarios, para que la poblacién tenga los

beneficios como destinatarios de los servicios publicos escanciares.

Por otra parte, la normativa juridica que contiene toda la actividad que desarrolla la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria se encuentra regulada en el Decreto 1-98
del Congreso de la Republica, que contiene la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracién Tributaria y su correlaciéon con el Cédigo Tributario contenido en el Decreto
6-91 del Congreso de la Republica, para su aplicacion practica en Guatemala.

2.2. Concepto

Se puede indicar que la Superintendencia de Administracién Tributaria, se crea como una
entidad estatal descentralizada, cuyo objeto es ejercer con exclusividad las funciones de

Administracion Tributaria.

2 http://portal sat.gob.gt/sitio/index.php/aduanas/7-que-es-la-sat/740-objeto-y-funciones-de-la-sat.html
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El Gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas, inici6 a
principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a transformar y fortalecer el
sistema tributario del pais. Dentro de estas acciones se incluyé la creacion de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), con el proposito de modernizar la
administracion tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales contenidos en los
Acuerdos de paz y el programa de modernizacién del sector publico.

El proyecto de la creacién y puesta en operacion de la Superintendencia de
Administracién Tributaria (SAT), se inicié en septiembre de 1997 con la integracion de un
equipo de trabajo responsable de administrarlo. El objetivo general del proyecto consistié
en crear, disefiar y poner en funcionamiento una institucién auténoma y descentralizada,
moderna, eficiente y eficaz, que se hiciera cargo de la administracion tributaria y
aduanera, y que fuera capaz de incrementar los ingresos tributarios en forma sostenida,
honesta y transparente. La creacion de la Superintendencia de Administracién Tributaria
(SAT) fue aprobada por el Congreso de la Republica, segun Decreto Numero 1-98, el cual
entro en vigencia a partir del 21 de febrero de 1998.

La Superintendencia de Administracion Tributaria es una entidad estatal descentralizada,
con competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, para ejercer con exclusividad
las funciones de administracion tributaria, contenidas en la legislacion. La Instituciéon goza
de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y administrativa y cuenta con

personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

2.3.1. Integracion del directorio

Como primer paso para el inicio de operaciones de la Institucion, fue precisa la seleccion
de su Directorio de una némina de 12 candidatos, de los cuales el Presidente de la

Republica seleccion6 los titulares y suplentes, nombrados segin Acuerdo Gubernativo
Numero 252-98.
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El Directorio esta conformado de la manera siguiente:

. . o . . (@fr’f& &
a) El Ministro de Finanzas Publicas, quien lo preside. NS j

b) Cuatro Directores titulares y sus suplentes.

c) El Superintendente de Administracién Tributaria, quien actia como Secretario

2.4. Funciones

Dentro de las principales funciones de la Superintendencia de Administracion Tributaria se

pueden mencionar:

a) El directorio: Es el 6rgano de direcciéon superior de la Superintendencia de

b)

d)

Administracién Tributaria y le corresponde establecer las politicas de gestion

administrativa y velar por su buen funcionamiento.

Unidad técnica del directorio: La Unidad Técnica del Directorio tiene como
funcion preparar las opiniones, dictamenes, propuestas y proyectos de acuerdos y
resoluciones que le sean encargados por el Directorio o por cualesquiera de sus
miembros, asi como asistir al Directorio en los requerimientos concretos que se le

formulen.

Superintendente de Administracién Tributaria: El Superintendente, es la
autoridad administrativa superior y el funcionario ejecutivo de mayor nivel
jerarquico de la Superintendencia de Administracion Tributaria. Le corresponde
entre otras funciones, la administracién y direcciéon general de la Superintendencia
de Administracién Tributaria, sin perjuicio de la competencia y las atribuciones que

corresponden al directorio.
Intendencia de aduanas: Es la encargada de planificar y coordinar el control e

intervencion fiscal, del trafico exterior de mercancias y del que se realiza en el
territorio de la Republica, coordina, planifica y controla las funciones atribuidas a la

21



’ -
G - %y
Wy

74 e op THA 28
Superintendencia de Administraciéon Tributaria en materia de &revene&on “é}‘

>
\v‘ I/L" {\

actuacion contra la defraudacion y el contrabando aduanero. R *
4igngn

Intendencia de fiscalizacion: Es la responsable de planificar y programar en el
ambito nacional, la fiscalizaciébn de los tributos y obligaciones accesorias,
incluyendo los que gravan el trafico exterior de las mercancias, de conformidad con
el Cédigo Tributario, coordina y controla la ejecucion de las actividades vinculadas
con la fiscalizacion, analiza, disefia y programa las actuaciones y procedimientos
relativos a su competencia, resuelve en forma originaria las solicitudes vy
procedimientos originados por las acciones de verificacion o en materia de

fiscalizacion, conforme a lo establecido en el Cédigo Tributario.

Intendencia de recaudacién y gestion: la Intendencia dirige las actividades
relacionadas con la gestion, recaudo, cobro y devolucion de los tributos, incluyendo
los que gravan el trafico exterior de las mercancias, sanciones y demas
obligaciones accesorias del tributo que sean competencia de la Superintendencia
de Administracion Tributaria. Esta integrada por los departamentos de control a
entidades recaudadoras y registro de ingresos, de cobranza y de gestion, atencién

y orientacion.

Gerencias de apoyo: Estas, son responsables de prestar los servicios de
planificaciéon, administracién de recursos humanos, financieros e informaticos a la
Superintendencia de Administracién Tributaria y dependen jerarquicamente del
superintendente. No tienen jerarquia sobre las ofras dependencias de Ila
Superintendencia de Administracién Tributaria, sélo mediante resoluciones e

instrucciones escritas del Superintendente.

h) Gerencia de informatica: Tiene a su cargo, la coordinacién con las diferentes

unidades de la Superintendencia de Administracién Tributaria, de las actividades
de analisis, disefio, desarrollo e implementaciéon de sistemas de informacion y

capacitacién, seguridad en accesos, soporte, administracion (redes, base de datos
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Gerencia administrativa financiera: Se encarga de administrar los recursos
financieros y materiales necesarios, para el adecuado funcionamiento de las
dependencias administrativas; planifica y coordina las actividades que en materia
de cooperacién y relaciones internacionales e interinstitucionales que realice la
Superintendencia de Administracion Tributaria en el ambito de su competencia;
administra los procedimientos de compras y contrataciones, de archivo, de
almacén, de secretaria, de seguridad operativa, y lo relativo a la infraestructura y

los elementos de apoyo logistico.

Gerencia de planificacion y desarrollo institucional: Es la Unidad Técnico
Asesora y de Apoyo, responsable de asistir a las unidades Administrativas de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, en las areas de gerencia, analisis
tributario y documentacién e informacion. Coordina el funcionamiento y la
utilizacion de los procesos, metodologias, instrumentos y mecanismos de
planificacién, seguimiento y evaluacién de gestién, vela por la correspondencia
entre la organizacion y los objetivos y metas de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.

Direccion de auditoria interna: Es la responsable de ejercer el control y
fiscalizacion de todos los é6rganos y dependencias de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, verificando que la gestion administrativa y operativa se
ejecute de acuerdo con lo que establece la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, los reglamentos internos y los manuales técnicos o

administrativos.

Direccidn de asuntos juridicos: Proporciona asesoria juridica a todos los 6érganos
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, sin perjuicio de la asesoria
externa que se contrate para asuntos o casos especificos, coordina con las

intendencias la aplicacién de criterios técnico-juridicos uniformes, dictamina sobre
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hacer cumplir; dictamina y emite opiniones sobre los asuntos cuya res Ygﬁ&?ﬁn tanto
en materia tributaria como aduanera, corresponden a la Superintendencia de

Administracion Tributaria y otros relacionados.

m) Coordinacion de contribuyentes especiales: Es la responsable de dar atencién a
consuitas y gestiones de toda naturaleza, ejercer control sobre la prestacién de
declaraciones y pagos y requerir el respectivo cumplimiento en los casos en que
resulte necesario, ejecutar programas de fiscalizacion, velar por que se cumplan
las disposiciones emanadas de la Superintendencia y de las intendencias, informar
a las intendencias y a la Superintendencia, sobre el avance en la ejecucion de los

planes y programas

Tomando en consideracién la organizacion y estructura de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, se puede establecer que practicamente comprende la actividad
que desarrolla el directorio, el superintendente de Administracién Tributaria, y las
intendencias tanto de aduanas, fiscalizacién, recaudaciéon y control, como un mecanismo
que establece la forma y los procedimientos a seguir por cada una de las unidades
administrativas, reguladas para la actividad importante que desarrolla Ila
Superintendencia, debido a que de una buena organizacion se da una buen a
optimizacion de los recursos y prestacion de los servicios. Para el efecto, es importante
conocer las principales funciones de cada una de dichas dependencias, mismas que se

describieron anteriormente.

2.5. Regulacion legal

La actividad que desarrolla la Administracion Tributaria se encuentran dispersas en
distintas disposiciones legales, sin embargo la base constitucional relativa al principio de
legalidad, directamente se relaciona con actividad legislativa y como consecuencia de ella

incide directamente en la Administracion Tributaria.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 239*&stablece.8F,

Principio de Legalidad para los impuestos, arbitrios y contribuciones especiales: 1“Pﬂnci§i6
de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como
determinar las bases de recaudacion especialmente las siguientes: a) El hecho generador
de la relaciéon ftributaria; b) Las exenciones; ¢) El sujeto pasivo del tributo y Ila
responsabilidad solidaria; d) La base imponible y el tipo impositivo; e€) Las deducciones,

los descuentos, reducciones y recargos, y f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan
o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las
disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar
lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten

su recaudacioén.”

El Articulo 102 del Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 contiene el principio de
legalidad para las contribuciones por mejoras: “Contribuciones por mejoras. Los vecinos
beneficiarios de las obras de urbanizacién que mejoren las areas o lugares en que estén
situados sus inmuebles, pagaran las contribuciones que establezca el Consejo Municipal,
las cuales no podran exceder del costo de las mejoras. El reglamento que emita el
Consejo Municipal establecera el sistema de cuotas y los procedimientos de cobro...”

En el Articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, esta el
Principio de capacidad de pago: “El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el
efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de
pago. Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna. Hay
doble o multiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto
pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por el

mismo evento o periodo de imposicion.”
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supervisar y controlar todas las actividades que tengan vinculaciéon con las relaciones

juridico tributarias, que surjan como consecuencia de la aplicacién, recaudacién y

fiscalizaciéon de los tributos.”

Asimismo la Superintendencia de Administracién Tributaria fué creada por el Decreto
nimero 1-98 del Congreso, para el efecto el Articulo uno regula: “Se crea la
Superintendencia de Administracion Tributaria como una entidad estatal descentralizada,
que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional para el cumplimiento de
sus objetivos, tendra las atribuciones y funciones que le asigna la presente ley. Gozara de
autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y administrativa, asi como

personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.”

Se establece que la Administracion Tributaria, se encuentra desarrollando sus
actividades, funciones y atribuciones a nivel nacional y aplicando los principios
constitucionales, las disposiciones legales y las resoluciones internas del directorio para
un mejor funcionamiento de dicha institucién. En Guatemala existen algunos criterios de
caracter fiscal que establece que el Cdodigo Tributario le da facultades extensivas de
aplicacion a normas tributarias a la Superintendencia de Administracion Tributaria y en el
uso y abuso de dicho derecho, es cuando existe la inobservancia a algunos mandatos

constitucionales.

Por oftra parte, es importante establecer que la Superintendencia de Administracién
Tributaria o Administracion Tributaria como lo denomina el Codigo de Administracién
regula la actividad que debe desarrollar como una entidad estatal descentralizada con
competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, asi como las funciones y objeto
de dicha institucién estan debidamente establecidos. En cuanto a la organizacién y
funciones, es decir, la estructura organizacional esta integrada por el directorio, el
superintendente y las intendencias para una mejor funcionalidad para lo cual dicha

normativa establece los requisitos esenciales para su funcionamiento.
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que los 6rganos sean mas funcionales.

La importancia del estudio, del derecho aduanero, implica también el conocimiento teérico
y practico de la entidad encargada de dicha fiscalizacién, para realizar un control y
fiscalizacion tanto desde el punto de vista tributario como penal, ya que el delito de
contrabando aduanero en Guatemala es una practica que se ha realizado durante muchos
anos, y de alli la necesidad de conocer cuales son los mecanismos que en la actualidad
utiliza dicha institucion para minimizar las acciones derivadas del delito antes

mencionado.

Asimismo, la Superintendencia de Administracion Tributaria, tiene su marco regulatorio
tanto en la Constitucién Politica de la Republica, partiendo del principio de legalidad en
materia tributaria, ya que la norma constitucional determina que la potestad exclusiva para
la creacion de tributos le corresponde al Organismo Legislativo esencialmente, y la
administracion Tributaria tiene como finalidad esencial la planificacién, la programacién y
el cobro del tributo a los contribuyentes y responsables del mismo y la entrega al
Gobierno Central de conformidad con los contratos celebrados entre los representantes
legales de la Administracién Tributaria y del Organismo Ejecutivo.
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CAPITULO Il

3. Derecho aduanero

El derecho aduanero “‘es el conjunto de normas de orden publico relatlvas a la
organizacion y funcionamiento del servicio aduanero y a las obligaciones y derechos
derivados del trafico de mercancias a través de las fronteras, aguas territoriales y espacio

aéreo de la Republica.”"

De lo anterior se puede indicar que en primer término, que las normas que constituyen
esta rama del derecho son de orden publico 0, lo que es igual, tutelan intereses publicos,

colectivos.

1. Fines de las aduanas

El servicio aduanero, al ejercer ciertas restricciones en lo que a ingreso, permanencia,
movilizacién y salida de mercancias se refiere, persigue fines concretos de bien comun

entre los que destacan los referentes a:

a) “La seguridad del Estado y de la paz de la poblacién, al reprimir el ingreso ilegal de

armas, de propaganda subversiva o de guerra;

b) La protecciéon de la moral, al impedir el ingreso de pornografia o de efectos que
inciten a la comision de delitos o agredan la moral y las buenas costumbres;

¢) La proteccién industrial, al aplicar regulaciones contra la competencia internacional

desleal o fraudulenta;

d) El resguardo de la salud humana, animal y vegetal, al impedir la entrada al territorio
nacional de alimentos, animales o plantas que pudieran ser portadoras de

13 Asuaje Sequera, Carlos. Derecho aduanero. Pag. 1
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e) La politica internacionai, cuando restringe selectivamente el comercio con algunos
paises 0 lo incentiva con respecto a otros, dentro de esquemas obedientes a los
intereses politicos del pais ejecutor;

f) Los intereses fiscales, mediante el cobro de impuestos tasas que contribuyen al
mantenimiento de los servicios publicos, a la vez que sirven de reguladores del
comercio internacional de mercaderias y de protectores de la balanza comercial4;
la proteccién de los derechos de los autores sobre todas las obras del ingenio de
caracter creador, ya sean de indole literaria, cientifica o artistica, cualesquiera sea
su género, forma de expresion, mérito o destino, al impedir el desaduanamiento de

bienes que violen tales derechos.”**

Para Bielsa, la aduana “es el rgano de la administracién publica que tiene por principal
(no unico) objeto, percibir los derechos fiscales de importacién y exportacion y hacer
cumplir las disposiciones prohibitivas y de reglamentaciéon del comercio internacional. En
otros términos, el papel general de la aduana consiste en vigilar el cumplimiento de las
prohibiciones legales referentes al transito en las fronteras.”’® Esas prohibiciones se

fundan en diversas razones:

a) “De caracter fiscal: 1. cuando tienen por objeto asegurar el monopolio del Estado,
sea en la fabricacién, sea en la venta de cosas determinadas; 2. cuando tienen por

objeto sélo la percepcién de contribuciones fiscales.

b) De caracter econémico, cuando tienen por fin proteger o estimular las industrias

nacionales, impidiendo la entrada de productos similares.

' Ibid. Pag. 2
15 Bielsa, Rafael. Derecho administrativo. Pag. 539-540.
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determinados productos, o evitar la exportacién total de los mis

antes lo necesario para el consumo del pais.
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d) De higiene publica cuando, por ejemplo, se impide la admision §aé"’:brodﬁctos
embarcados en puertos declarados infectados, o de productos que hayan tocado
esos puertos. Adviértase que estas prohibiciones emanan del Estado en egjercicio
de su soberania, de donde la aduana no sélo es el medio u érgano de percepcion
de rentas fiscales, sino también, en razén de su funcién, medio de ejercicio de
policia, que es uno de los mas importantes atributos de la soberania nacional.”’®

Asi pues, al observar la multiplicidad de objetivos que tiene sefialado el servicio aduanero,
se pude percibir su importancia y vislumbrar la amplia y estrecha relacién que tiene con
casi todos los organismos del Poder Publico y con los mas variados sectores de la vida
nacional. Es evidente que las aduanas restringen la libertad individual, pero es innegable
que las libertades y los derechos basicos de una persona deben coexistir con las
libertades y derechos basicos de todas las demas. Esta coexistencia hace necesaria una
restriccion en las libertades individuales, pero sélo en la medida precisa para que las otras
personas disfruten de iguales libertades y derechos; dicho de otra manera, la libertad
debe ser ejercida hasta el punto en que no interfiera con el justo ejercicio de la libertad de
los demas seres humanos. Se trata tanto de no interferir con el ejercicio de la misma
libertad por parte de otros, como de no interferir tampoco con el ejercicio de otras
libertades; asi por ejemplo, la libre expresién de la opinién queda limitada por el respeto al
derecho que los demas tienen a {a honra y a la reputacion y, por lo tanto, esta restringida
por la prohibicion de la calumnia y la injuria. El principio de la coexistencia de las
libertades individuales no es la unica fuente justa de limitaciones de éstas; por el
contrario, hay también otras razones justas para imponer determinadas limitaciones a
esas libertades. Estas razones justas podrian en resumen reducirse a tres: de ética

social, de orden publico y de bienestar general.

16 | epervanche, René. Privilcgios del fisco en el derecho Venerolano. Pag. 5.
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pero si por orden publico se entiende el interés de la comunidad, todas las reyes tierén

consideren preferible sustituir la expresion norma de orden publico por normas de derecho
coactivo, absoluto o de eficacia incondicional y suplir la expresién normas de interés

privado, por normas de derecho voluntario, de derecho relativo o condicional.
3.1. Antecedente histérico

Las aduanas existieron en todos los puebios de la antigliedad, segun la importancia del
comercio de cada ciudad, con la finalidad de controlar la entrada y salida de mercancias,

y como forma de recaudar fondos.

Los arabes impulsaron el derecho de aduana (almojarifazgo), dandole el caracter de
contribuciéon general sobre los productos que atravesaban sus fronteras. Mas tarde, se
establecieron otros tributos que también tuvieron el caracter de aduaneros, como los

diezmos de puertos secos y mojados.

Hasta principios de la Edad Moderna, los derechos de aduana no eran utilizados como
instrumento de politica comercial, sino con el fin de obtener ingresos. La politica comercial

se aplicaba mediante la utilizacién de reglamentos, prohibiciones, etc.

En Roma las aduanas existen desde la primera monarquia, y la creacién se atribuye a
Anco Marcio, quien fundé el puerto de Ostia (640-616 a.C.), en la desembocadura del
Tiber, y la abrié al comercio exterior. [gualmente Génova y Pisa, fueron ciudades con

aduanas de mucho movimiento, debido al gran comercio que hacian por sus puertos.

Las aduanas existieron en Atenas, desde los tiempos mas remotos y se cobraba el 2%
sobre las mercancias que se importaban o exportaban. Los fenicios, grandes navegantes,
fueron los que iniciaron el registro para el comercio de importacién y exportacién; a ellos
le siguieron los cartagineses, grandes comerciantes en el mar Mediterraneo. Después de

32



las guerras punicas, Roma se convirti en un gran centro comercial, |mportando y

exportando para todos los paises vecinos. /ﬁ»mno‘,"w
A\
,-:-' L e O“
ep AN S5
Venecia ofrecia las mayores franquicias al trafico, pero en beneficio de 9nat’“ alg’é{"f e
b | -
X o

alli que todo extranjero pagaba en los puertos del Mediterraneo dobles de?Bth@w

El Egipto de los Faraones presenta como un ejemplo impresionante de monarquia
absoluta. La centralizacion constituye una caracteristica de la administracion egipcia.
Todo depende del Faraén, que para gobernar se vale de una innumerable cantidad de
funcionarios. Entre ellos, el escriba ocupa un papel protagénico en el control y la
administracidn monarquica. Intervenia en la recaudacién de los impuestos y en el
cumplimiento de las prestaciones vinculadas al cuidado de los caminos, de los canales,
de los diques, entre otros. Egipto gozd de una gran estabilidad gracias a su unidad étnica
y a su aislamiento geografico. En la época de los Faraones esta nacion vivia replegada
sobre si misma, con una economia cerrada, por lo que su comercio exterior era

relativamente escaso.

No obstante, se importaban diversas clases de maderas, metales, marfiles, lanas, aceite
de oliva, vinos finos, resina, etc. A su vez, Egipto exportaba trigo, textiles de calidad,
ceramicas, perfumes, papiros, entre otros productos. Por lo general, era el Faradn quien
disponia tales exportaciones, mediante sus propias embarcaciones 0 en caravanas que
protegia con escoltas militares Se trataba de verdaderas expediciones estatales. Esto se
explica si se tiene en cuenta que toda la tierra en Egipto era propiedad personal del
Faraén y que la mayor parte del comercio interno estaba en sus manos.

Por su ubicacién geografica, Egipto era un lugar de transito de las mercaderias
provenientes de la India y del sur de Africa hacia el Mediterraneo. Segin Blacker Ayala:
“Las mercaderias transportadas a través de Egipto, no solamente pagaban el doble
derecho de entrada y salida, sino que debian pagar, ademas, un derecho de circulacién
por los caminos y canales, cuya finalidad era, se estima, mantener a aquéllos en perfectas
condiciones de vialidad, mediante la aplicacién de las sumas recaudadas por este
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Cuenta Aristételes, citado por Basaldua, que: “Cleémenes de Alejandria, éie‘rf&b* sétrépa
de Egipto, cuando se declaré una rigurosa hambre en las otras partes, mientras en Egipto
era moderada, prohibié la exportaciéon de trigo. Al decirle los monarcas que no iban a
poder pagar los tributos por no exportar el trigo, permitié la exportaciéon, pero puso un
fuerte impuesto sobre el trigo. Asi resulté de ello que si no obtuvo mucha contribucién al

ser pequefia la exportacion, al menos los monarcas cesaron en sus excusas.”’

En Grecia Las aduanas y los derechos aduaneros también existieron en la antigua Grecia,
como queda demostrado por lo expuesto, entre otros, por Herodoto, Aristételes,

Demoéstenes y Jenofonte.

Heredoto, refiriéndose a Creso, monarca de los lidios, cuenta que: “Sobremanera
contento Creso con la respuesta, y envanecido con la esperanza de arruinar el imperio de
Ciro, envié nuevos diputados a la ciudad de Delfos, y averiguando el numero de sus
moradores, regalé a cada uno dos monedas o stateres de oro. En retorno los delfios
dieron a Creso y a los lidios la prerrogativa en las consultas, la presidencia de las juntas,
la inmunidad en las aduanas y el derecho perpetuo de filiacién a cualquier lidio que

quisiere ser su conciudadano.”'®

El autor Basaldua, indica que Aristoételes ensefia que, segin una divisiébn esquematica,
hay cuatro clases de economia: “Real, satrapica, de la ciudad y privada. Con relacion a la
economia real afirma que “...tiene cuatro aspectos especiales: la moneda en circulacion,
las exportaciones, las importaciones y los gastos". Respecto a la economia satrapica,
sefiala que “Pertenecen a ésta seis tipos de ingresos: de la tierra, de los productos
peculiares de la regién, del comercio, de los impuestos, de los rebafos y de las demas
fuentes". El ingreso del comercio, agrega, “...es el derivado del mercado exterior y el
ingreso de los tributos... “es el que resulta de los impuestos por el paso de la tierra y de

7 Blacker Ayala, Juan. Historia universal de las aduanas. Pigs. 28 y 29
'® Basaldua, Ricardo Xavier. Introduccién al derecho aduanero. Pag. 29
1° Herodoto. Los nueve libros de Ia historia, libro primero, LIV. Pig. 15
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continuacion viene la que procede del mercado exterior y los lugares de pa
la de las tasas ordinarias.” Deméstenes, con relacién a Filipo 1l de Macedoma sénala
he oido contar que no van a dejarle percibir los derechos sobre puentes y mercados, ya
que el producto de esto tiene que nutrir el fondo publico de Tesalia en lugar de cobrarlo
Filipo" Jenofonte en su obra Las Helénicas cuenta que"... los atenienses habian impuesto
a Bizancio el diezmo sobre las mercaderias llegadas del Ponto." y en Las rentas del Atica
afirma que"... cuanto mas extranjeros vayan y vengan entre nosotros, mas aumentaran
las importaciones y las exportaciones, las compras y las ventas, los salarios acordados y

los impuestos a percibir.”%

Los tributos que gravaban las importaciones y las exportaciones exteriorizaron en la
antigua Grecia la existencia de un poder de imposicién con anterioridad al nacimiento de
los Estados, tal como hoy se entiende. Mas que la introduccién o la extracciéon de las
mercaderias a través de las fronteras, parece que se tenia entonces en consideracion la
entrada o la salida de la ciudad o, en su caso, el acceso a la plaza del mercado 0 a un

puerto determinado.

Por su parte, Sainz de Bujanda ensefia que: “Los ingresos del Estado en los primeros
tiempos de los reyes, procedian en primera linea del patrimonio privado del rey (integrado
por tierras y ganado), a lo que hay que afadir de vez en cuando las donaciones de
amigos y aliados (cita a Gunther Schmolders, Allgemeine Steuerlehre, Viena 1951). Mas
adelante, estos medios, unidos a las liturgias, fueron insuficientes para cubrir los gastos
publicos, cada vez mas elevados, sobre todo desde que se inici6 la politica de expansién,
a raiz de las Guerras Médicas, ;Coémo pudo entonces desenvolverse la Hacienda, vista la
repugnancia del griego hacia los impuestos personales? El repertorio de los recursos
fiscales destinados a cubrir las necesidades ordinarias se redujo a ciertos impuestos
indirectos de consumo —bajo la forma de derechos aduaneros o de mercado— y a tasas

de diversa indole, sobre todo judiciales y de utilizacion de la propiedad comun.”?

“Basaldua, Ricardo Xavier. Ob. Cit. Pag. 32
2! 8ainz de Bufanda, Fernando. Hacienda y derecho. Pags.140 y 141
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Esos derechos de entrada formaban parte de los tributos denominados{’_’e“rftonge‘?%

genéricamente portorium. Bajo la denominacién de portorium los romanos s'é'.reﬁﬁe'ron
indistintamente a tres tributos: la aduana, los arbitrios y los peajes. Basaldua,' buntualiza
que: “La aduana, en efecto, es un derecho que debe pagarse al Estado cuando se
atraviesa la frontera para introducir productos extranjeros o0 exportar productos
nacionales. El arbitrio es un impuesto establecido por una ciudad, en sus puertas, sobre
las mercaderias que se pretende introducir, y percibido en su provecho. Los peajes eran
ciertas contribuciones impuestas a los viajeros en los caminos y en el cruce de los rios.
Pero parece que los romanos no efectuaron nunca diferencia entre estas tres clases de
tributos: ellos no emplearon para designarlos mas que una palabra, la de portorium. La
Unica distincion que realizaron fue de otra naturaleza. Reconocian, en efecto, dos clases
de portoria: el portorium maritimo y el portorium terrestre. El primero se abonaba en los
puertos; el segundo, en las fronteras terrestres del imperio o de las provincias, en las
puertas de una ciudad o en los caminos.”??

En la Edad media, Italia, Flandes y las ciudades Anseaticas, fueron muy activas como
importadoras y exportadoras. A principios del siglo Vill, Espafia fue invadida por los
arabes, e introdujeron las aduanas en dicho pais, y llamaron portazgo el derecho que
pagaban las mercaderias que se transportaban de un lugar a otro. Fernando Il al
aduenarse de Sevilla confirmé los derechos de almojarifazgo, y dio el primer cuaderno de

las mercancias sujetas al pago de derechos de aduana.

Alfonso el Sabio, redujo los derechos de importacion del 15 al 12,5%, concedié franca
entrada a los Articulos extranjeros y permiti6 la exportacion libre de derechos de
cantidades iguales a las mercancias importadas; limitd6 a un determinado numero las
prohibiciones de exportacion y se preocupé por evitarles molestias a los comerciantes.

En el siglo XIV continu6é en Espafa la legislacion aduanera bajo un régimen de
moderacion y suavidad, lo que hizo prosperar la navegacion y el comercio en los puertos
peninsulares. Los Reyes Catélicos pusieron en vigor el Acta de Navegacioén, que limité el
numero de productos que se podian exportar y aplicé con severidad el régimen aduanero.

2 Ibid. Pag. 55
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En materia aduanera, el monopolio absoluto era el régimen que aphcaga‘tspa/na”«ég
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propuso conservar para el trafico exclusivo con sus colonias. El monopolio ab@oluto era
regimen que aplicaba Espafia en América; perseguia el completo alslamlento con
respecto a las demas naciones, pues se propuso conservar para el trafico exclusivo con

sus colonias.
3.2. Concepto

El derecho aduanero es una rama del derecho administrativo y del derecho tributario que
se encarga de regular el trafico de mercancias ya sea tratandose de importacion o
exportacion, ademas de imponer sanciones a los particulares que incurran en infracciones

hacia estas regulaciones.

Habitualmente existe un procedimiento especial para la imposiciéon de las sanciones por
este motivo. El derecho aduanero tiene una gran trascendencia para la politica comercial
y fiscal de un pais, puesto que a través de él se regulan las posibles medidas
proteccionistas para proteger el mercado interior de la competencia de los productos
extranjeros. Para el efecto el tratadista Ossorio define a las aduanas como: “Oficinas
publicas donde se reinen los géneros y mercaderia que e importan o exportan, y se
cobran los impuestos que adeudan conforme a una tarifa de avaluos. La norma general
es que las aduanas estén referidas al ingreso y salida de mercaderias entre paises
distintos, pero no entre provincias o Estado miembros de un mismo pais, ni aun

organizado en régimen federal.”?®

El autor Basaldua, indica que: “El derecho aduanero queda delineado como un conjunto
de normas atinentes a la importacion y exportacion de mercaderias, cuya implicacion se
recomienda a la aduana, para lo cual se regula su estructura y sus funciones; se

determinan los regimenes a los cuales deben someterse la mercaderia que se importa o

2 QOssorio, Manuel. Ob. Cit. Pig. 65
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exporta y se establecen diversas normas referidas a los tributos aduaneros@%%s

aduaneros y a los procedimientos y recursos ante las aduanas.”® 5

El derecho aduanero es el conjunto de normas juridicas que regulan Ids ;eggcmen‘
aduanales, los actos de quienes intervienen en su realizacién. El comercio exterior y la

aplicacién de sanciones en caso de infraccién a las normas mencionadas.
3.3. Naturaleza juridica

El derecho aduanero es derecho publico, porque es sujeto esencial y dominante de la
relacion juridica es el Estado; sus disposiciones sonde orden publico y no pueden ser
modificadas por los particulares; con si cumplimiento esta comprometido el interés general
por los fines y actividades de este derecho; la naturaleza de sus normas son de
integraciéon y subordinacién juridica; existiendo una legislacién especial que regula lo

relacionado con este derecho.

Mufoz Garcia, indica que: “El derecho aduanero ademas de ser derecho publico interno
tiene siempre una finalidad internacional; contiene un elemento de extranjeria, ya sea la
mercancia, la persona, el pais de origen, el de transito, el de destino; por lo que es publico
por lo interno y por lo internacional.”®® El derecho aduanero es derecho publico por su

origen, por su estructura y por su finalidad.

La division existente del derecho publico y el privado data de la época del derecho
romano, siendo por tanto una herencia suya. Se trata de una doctrina elaborada por
juristas romanos, que ha servido de base a la moderna doctrina del interés en juego. Los
romanos definian el derecho publico como aquel que se preocupa por el Estado y por las
cosas romanas a diferencia el derecho privado que vela directamente por el interés de los
particulares Para un mejor ilustraciéon y entender se explica que cuando las normas
versan sobre un interés colectivo efectivamente se esta frente al derecho ptublico a

** Basaldua, Ricardo Xavier. Ob. Cit. Pig. 166
* Mufioz Garcia, Manuel. Introduccién al derecho aduanero, Pag. 29
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derecho privado.

Martinez de la Serna, indica que: “Los conceptos del derecho publico y derecho prlvado
son a priori, precede a toda experiencia juridica, precisando que son a priori cuando a
cada concepto se le puede preguntar si pertenece al derecho publico o al derecho
privado”. Concluyendo, el mismo autor expresa que en el Liberalismo el predominio es de
derecho privado y en el estatismo o intervencionismo estatal, sera en cambio el derecho

publico el de la preeminencia.”?

No es necesario mencionar otras teorias acerca de la divisiéon del derecho, para darse
cuenta el derecho aduanero es derecho publico porque el sujeto esencial y dominante de
la relacion juridica es el Estado; sus disposiciones son de orden publico y no pueden ser
modificadas por los particulares; con su cumplimiento esta comprometido el interés
general por los fines y actividades del derecho; la naturaleza de sus normas son de
integracion y subordinacién juridica, existiendo una legislacion especial que regula lo

relacionado con este derecho.

Algunos autores sostienen el criterio es que el derecho aduanero es un derecho social.
Sin embargo, esta apreciacion no es del todo correcta. Se reafirma la opiniéon de que el
derecho aduanero es derecho publico por su origen, estructura y finalidad.

3.4. Autonomia
Al abordar el tema de autonomia de cualquiera de las disciplinas del derecho, es
conveniente dejar sentado claramente que el derecho es un todo tnico e indivisible en

su esencia y en su unidad superior.

Giulinani Fonrouge, afirma que: “para que una rama del Derecho sea considerada

autébnoma debe de disponer de principios generales propios, y que actlie

26 Martinez de la Serna, Juan Antonio. Derecho constitucional mexicano. Pag. 4
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Para que sea auténoma una disciplina juridica existen tratadistas que piensan que se
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como integrantes de un todo organico.” N L

debe constituir un derecho excepcional; para otros en cambio, basta con que se forme un
derecho especial. Rocco, citado por Carvajal Contreras, da las caracteristicas de la
autonomia de una rama del derecho al afirmar que “para detectar cuando existe una
nueva rama juridica, es decir cuando existe legislacion sobre ella, existen procedimientos
ad hoc para dicha materia, se ensefia en las universidades y se registra doctrina al
respecto.”® Expuesta esta idea general, se puede sefialar los criterios de algunos autores
dividiéndolo entre los que niegan y los que afirman la autonomia del derecho aduanero.

Dentro de los primeros se encuentran: Gutiérrez quien indica que el derecho aduanero
“carece de autonomia, ya que no dispone de principios propios, pues los extrae de otras
ramas; pero si tiene principios particulares, definiciones, conceptos y aun institutos, de su
personal dominio, por lo que si contiene especificidad.”®

Si se entiende al derecho aduanero como parte del derecho tributario, participa en los
caracteres que se sefialan como indicativos de la autonomia de éste. Por su parte, le
asigna a la expresion autonomia un significado sumamente relativo, como propio de una
rama del Derecho que presenta instituciones y principios normativos particulares. Por ello
prefiere hablar de especificidad, antes de autonomia.

Dentro de los segundos estan: Polo Bernal, sefala que: “Creemos en la autonomia
estructural del Derecho Aduanero, en razén de que sus necesidades son propias y caen
en el campo del Derecho Publico y ellas exhiben principios comunes que las rigen, y

tiene autonomia dogmatica porque elabora principios especificos.”*°

Basaldua, afirma que hay varias clases de autonomia:

%7 Giuliani Fonrouge, Carlos. derecho financiero. Pag. 35

2 Carvajal Contreras, Maximo. Derecho aduanero. Pag. 11

% Gutiérrez Carrasco, Octavio. Nociones del derecho aduanero chileno. Pag. 13
39 polo Bernal, Efrain. Tratado de derecho aduanero. Pags. 8y 9
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normativo que justifica su estudio independiente. -

b) Juridica: Cuando existe un conjunto organico de normas que responden a un

objeto y principios propios.

c) Legislativa: Es la respuesta del legislador a la autonomia juridica, cuando se
incluyen en un cuerpo legal, separado al conjunto de normas que conforman el

sistema.

d) Jurisdiccién: Es la creaciéon de juzgados especializados para conocer de los

conflictos originados en la aplicacién de un conjunto de normas.

e) Autonomia didactica o docente: Alude a la existencia de una ensefianza propia,
con la inclusién de la disciplina en los programas de estudio y una especializacion

en la docencia.”®

Se puede concluir que el Derecho Aduanero tiene autonomia en sus cinco
manifestaciones. Auténomo, ya que la sentencia de una disciplina autonoma del derecho
se impone cuando hay instituciones que no pueden ser explicadas de una manera plena
por otra rama del derecho es el famoso residuo de Maximiliano Lettre que afirma lo
siguiente: “Cuando una ciencia deja un grupo de fenémenos o un fendmeno sin analizar,
surge otra ciencia que toma ese residuo no analizado y lo hace suyo como campo para

sus estudios.”?

Fundamentados en esta ideas y porque se considera que el Derecho Aduanero agrupa
y explica hechos nuevos o0 hechos que otras disciplinas no contemplan; por razén de
que cuenta con principios e instituciones propias y se interrelacionan con otras disciplinas

del derecho, ademas de que, cumple con una autonomia legislativa, una autonomia

3! Basaldua, Ricardo Xavier. Ob. Cit. Pag. 166
32 Carvajal Contreras, M&ximo. Ob. Cit. Pig. 13
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didactica y una autonomia cientifica, se afirma que el Derecho Aduanero &s’un Dg

auténomo. P

El derecho aduanero tiene autonomia legislativa, ya que cuenta con un conjunto de

disposiciones legales propias, en forma organica y separada de otras legislaciones.

La autonomia didactica del Derecho Aduanero es plena, ya que para estudiar las
instituciones, objeto, sujetos, infracciones y en general todas las disposiciones sobre esta
rama, se cuenta con catedras y métodos de ensefianza exclusivos que constituyen un

campo de estudio diferente a los de cualquier otra disciplina del derecho.

Si la autonomia cientifica consiste en que la disciplina juridica tenga instituciones,
principios propios, conexién e interdependencia con otras disciplinas; el Derecho
Aduanero cumple cabalmente con estas caracteristicas.

Por lo expuesto, se indica que el Derecho Aduanero es auténomo y por lo tanto, entra en
conexion e interdependencia con las otras disciplinas que forman ese todo que es el

derecho.

3.4.1. Fuentes

Para conocer las fuentes del derecho aduanero, se debe realizar un analisis sobre las
fuentes del derecho, para iniciar indicando que fuente viene de fons, fontes y esta de
fundo, dere que significa derramar; es el punto donde aparece, se derrama o brota el
agua en la superficie de la tierra. Principio, fundamento u origen de una cosa.

Se encuentra también la idea del jefe de la escuela vienesa, Kelsen expresa que el

derecho regula su propia creacion. “La fuente del derecho sélo puede ser el derecho.
Cada norma de este orden es creada de acuerdo con las proscripciones de otras y como
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del sistema.”®

Como se habra observado, la expresion fuente del derecho tiene varios S|gn|f t:aﬂ%s por
lo que es frecuente que sea causa de equivocos y de confusiones, a tal grado, que Kelsen
ha manifestado que es una expresién figurada superlativamente ambigua. Si bien es
cierto que el término fuente se utiliza para sefalar diversos conceptos, su connotacion ha
adquirido desde hace mucho tiempo carta de naturalizaciéon dentro de la ciencia del

derecho y su estudio es obligado en cualquier disciplina.

Se puede indicar que la clasificacion que se podria denominar de clasica por ser la que
mayoritariamente los autores han adoptado, es la que se divide a las fuentes del derecho

en: histéricas, materiales y formales.

a) Historicas: Son los medios por los cuales e obtiene el conocimiento histérico del
derecho. Estos medios son: papiros, inscripciones, cédices, tablillas de arcilla, entre
otros, que encierran una disposicidon legal antigua, es decir son los elementos que
permiten conocer el derecho anterior para comprender el derecho presente y proyectar

el futuro.

b) Materiales: Consisten en un conjunto de hechos o de circunstancias que determinan
el contenido de las normas juridicas, por lo tanto, son todos los fenémenos de
caracter social, econémico, politico, étnico, religioso o técnico que en forma
concurrente van a producir la norma juridica. Esta fuente vale por su contenido por

eso se llaman materiales.

¢) Formales: Son las formas externas o procedimientos de la manifestacion del derecho,
predeterminado para cada sistema juridico su proceso de manifestacién, siendo
obligatorio para todos. El nombre de formales es en virtud de la forma que reviste y

no por la indole de los mandatos que contiene.

3 Kelsen, Hans. Teoria Pura del derecho. Pag. 156
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3.5. Relacion con otras disciplinas y leyes constitucionales

En su ambito de validez material el derecho aduanero entra en relacion con otras

disciplinas juridicas, por lo que validamente se puede afirmar que existe relacion con:

a) Derecho constitucional: Son normas que pertenecen al derecho constitucional

b)

d)

pero que regulan la materia aduanera como son: La facultad privativa de la
federacion de establecer impuestos al comercio exterior. El establecimiento de las
aduanas con su ubicacién. La facultad de la federacién de gravar, restringir o
prohibir la importacién, exportacién o transito de mercancias.

Derecho administrativo aduanero: Son normas de derecho administrativo que al
aportar los servicios propios de la actividad de la administracion publica, hacen que
se materialicen las funciones aduaneras, asi como establecer los 6rganos o
dependencias del Estado que se encargan de recaudar los impuestos al comercio

exterior.

Derecho fiscal aduanero: Son aquellas normas que perteneciendo al Derecho
fiscal se relacional estrechamente con la materia aduanera, como son: la teoria de
las contribuciones. Definiciones de los impuestos al comercio exterior. Los recursos
de los particulares frente a los actos de la autoridad aduanera. Los procedimientos
contenciosos. La regulacién del delito de contrabando.

Derecho financiero aduanero: Es el conjunto de normas tipicas del derecho
financiero que se relacionan con el Aduanero, como es el caso de fijar los montos
maximos de recursos financieros para la importacién de mercancias. La regulacién
de la balanza de pago y de comercio. La obtencion de dividas que por
exportaciones ingresen. La fijacién de paridad cambiaria de la moneda.
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Derecho internacional aduanero: Son aquellas normas de derecho Internacional
que se relacion con el derecho aduanero para establecer, zonas de integracion
aduanera, como Son: las areas de libre comercio uniones aduaneras, mercados
comunes. Tratados bilaterales o multinacionales para crear organismos

internacionales.

Derecho econémico aduanero: Son aquellas normas que organizan la actividad
econémica de un pais y que se relacionan con el derecho aduanero para favorecer
ciertas actividades aduaneras y obtener un beneficio econémico. Por ejemplo los
regimenes aduaneros que apoyan las actividades comerciales, industriales y de

transporte.

Derecho procesal aduanero: Son normas procedimentales que tienen aplicacion
en los casos de infracciones o controversias entre los importadores o exportadores
con la autoridad aduanera ya sea en la tramitacion del procedimiento administrativo
de investigacion y audiencia, ya en la utilizacion del recurso de revocaciéon, o en el
juicio de nulidad; en lo concerniente a notificaciones, recusaciones, probanzas,
desahogo de pruebas, competencia, términos, legitimaciones, entre otros.

Derecho civil aduanero: Es el conjunto de principios o instituciones civiles que s
aplican a la materia aduanera como el mandato, la personalidad, la capacidad, el
concepto de obligacién, los conceptos de convenios y contratos, la propiedad, la
declaracion unilateral de la voluntad, la condicién, el término.

Derecho mercantil aduanero: Son aquellas disposiciones tipicamente mercantiles
que tienen injerencia en la actividad aduanera como son: los actos de comercio,
comerciantes, titulos de crédito, los manifiestos de carga, las facturas comerciales,
las formas de endosar la documentaciéon, la compraventa internacional, los
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contratos de fletamiento y seguros, la comisién mercantil, los almacenes’genesliés S

de deposito.
3.5.1. Legislacion internacional

La legislacion es el “conjunto de leyes de un Estado, entendiéndose por leyes segun
Planiol, las reglas sociales de caracter obligatorio, impuestas por la autoridad publica de

modo permanente y que se hallan sancionadas por fuerza.”**

La legislacion internacional es cuando por medio de tratados, los Estados adoptan normas

comunes a aplicar en sus paises.
3.5.2. Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA)

El Codigo citado, en el Articulo uno tiene como objeto lo siguiente: establecer la
legislacion aduanera basica de los Estados Parte conforme los requerimientos del
Mercado Comun Centroamericano y de los instrumentos regionales de la integracién, en
particular con el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.

El Articulo dos, regula que: El ambito de aplicacién de este Cédigo y su Reglamento sera
el territorio aduanero, sus normas seran aplicables a toda persona, mercancia y medio de

transporte que cruce los limites del territorio aduanero de los Estados Parte.

El Articulo siete, indica que cada Estado Parte podra habilitar aduanas especializadas en
determinadas operaciones aduaneras, clases de mercancias o regimenes aduaneros, con

competencia funcional en todo su territorio aduanero nacional.

Y en el Articulo nueve, se regula el control aduanero es el ejercicio de las facultades del
Servicio Aduanero para el analisis, supervision, fiscalizacién, verificacién, investigacion y
evaluacion del cumplimiento y aplicacién de las disposiciones de este Coédigo, su

Reglamento y las demas normas reguladoras del ingreso o salida de mercancias y

3 Diccionario ilustrado océano de la lengua espaiiola. Pig. 668
46



Los Servicios Aduaneros podran utilizar equipos de inspeccion no intrusivo o invasivo que

permitan realizar inspecciones cuando sea necesario y de conformidad con los resultados
del analisis de riesgo, con el fin de facilitar la inspeccion de la carga o de los contenedores
de alto riesgo sin interrumpir el flujo del comercio legitimo, sin perjuicio de otras medidas
de control que el Servicio Aduanero pueda aplicar.

El ejercicio de las facultades de control del Servicio Aduanero podra ser en forma
permanente, previa, inmediata o posterior al levante de las mercancias y las mismas se
ejercitardan conforme a lo establecido en este Codigo y su Reglamento.

3.5.3. Reglamento del Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(RECAUCA)

El Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, en el Articulo uno regula
que el objeto, del presente Reglamento, es el siguiente: desarrollar las disposiciones del
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

Y en el Articulo dos del citado Reglamento, el ambito de aplicacién: Salvo disposiciones
en sentido contrario, resultantes de convenios, tratados o acuerdos internacionales, la
normativa aduanera constituida por el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y este
Reglamento, se aplicarda de modo uniforme en la totalidad del territorio aduanero de los
Estados Parte.
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CAPITULO IV

4. El delito de contrabando aduanero

El ingreso de las mercaderias a los paises por los conductos regulares de las Aduanas
permite a los distintos Estados en el mundo un control de las mismas, ademas de poder
recaudar los impuestos y aranceles que por la importacion de bienes se aplica

normalmente en el pais de consumo.

Este tipo de regulacion permite a los Estados el contar con los recursos necesarios para
poder brindar los servicios que la poblacion requiera y el sostenimiento del propio Estado.
Sin embargo, lo anteriormente mencionado se ve truncado y el Estado es privado de esos
recursos cuando por diversos artilugios o situaciones contrarias a Ley las mercaderias
ingresan al pais sin el respectivo pago de los aranceles y/o los tributos que gravan su
internamiento, ello debido a la participacién de personas y/u organizaciones dedicadas a

burlar los controles aduaneros.

Este tipo de burla es conocido con el nombre de contrabando y esta relacionado con el
hecho de eludir el control aduanero en el ingreso de las mercaderias, existiendo ademas
la intencionalidad en la comision de los hechos, lo cual implica de por medio el dolo.

La Ley contra la defraudacion y contrabando Aduanero, norma en el Articulo tres lo
siguiente: Constituye contrabando en el ramo aduanero, la introduccion o extraccion
clandestina al y del pais de mercancias de cualquier clase, origen o procedencia,
evadiendo la intervencion de las autoridades aduaneras, aunque ello no cause
perjuicio fiscal. También constituye contrabando la introduccién o extraccion del

territorio aduanero nacional, de mercancias
Se puede indicar de conformidad a la doctrina y al cual se le puede dar a la connotacién

de lo que es en si el ilicito penal de contrabando aduanero, con el consabido derecho de
defensa y del debido proceso, solo en razén de lo dicho puede decirse que esta definicion
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El Articulo cuatro, indica que: “De los casos especiales de contrabando aduanero. Son
casos especiales de contrabando en el ramo aduanero, los siguientes:

a) El ingreso o la salida de mercancias por lugares no habilitados. Se puede indicar al
respecto que el internamiento ilegal de mercancias procedentes del extranjero,
se realiza, se consuma con el solo hecho de burlar los controles aduaneros, otra
forma como se puede incurrir en la comisiéon del ilicito de contrabando aduanero
es cuando se extraen mercancias de los recintos fiscales o fiscalizados sin que
les hayan sido entregados legalmente por las autoridades respectivas, sin que se
hayan pagado los impuestos de importacion que le corresponde por el derecho

de nacionalizarse y estar sujeto su desalmacenaje ulteriormente.

b) La sustraccién, disposicion o consumo de mercancias almacenadas en los
depésitos de aduana, sean éstos publicos o privados, 0 en recintos habilitados al
efecto, antes del pago de los derechos de importacion correspondiente.

¢) El embarque, desembarque o transbordo de mercancias sin cumplir con los
tramites aduaneros correspondientes.

d) La internacién o exiraccion clandestina de mercancias ocultandolas en dobles
fondos, en otras mercancias, en el cuerpo o en el equipaje de las personas o bien
usando cualquier otro medio que tenga por objeto evadir el control aduanero.

e) La internaciéon de mercancias procedentes de zonas del territorio nacional que
disfrutan de regimenes fiscales exoneratorios o en cualquier forma privilegiados, a
otros lugares del pais donde no existen tales beneficios, sin haberse cumplido los

tramites aduaneros correspondientes.
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extranjeras con el objeto de utilizarlas evadiendo a la autoridad aduanera.,

g) La violacién de precintos, sellos, puertas, envases, y otros medios de seguridad de
mercancias cuyos tramites aduaneros no hayan sido perfeccionados o que no

estén destinadas al pais.

h) Cualquier otra forma de ocultacion de mercancias al tiempo de ser introducidas o
sacadas del territorio aduanero nacional, o durante las operaciones de registro o el

acto de aforo.”

Se considera que el derecho penal, no debe descuidarsele lo particular, puesto que
cuando las normas se vuelven difusas, muchas veces se cae precisamente en errores
garrafales por parte del 6rgano juzgador, tales como la aplicacion de la analogia, la cual
en materia penal es prohibida, salvo cuando se manifiesta in bonam parte, lo sefialado es
porque considero que el juzgador o tribunal al momento de presentarles las pruebas
debe tener el sumo cuidado de analizar la comisién de los hechos que se presumen son
constitutivos del delito de contrabando aduanero, lo importante en este ilicito penal es la
deliberada manifestaciéon de querer no pagar impuestos evadiendo el control aduanero,
por lo que las apreciaciones que se cubren al momento de la valoraciéon de la prueba
deben ser en base al sistema de la sana critica razonada.

4.1. Concepto

Para el Diccionario de la Lengua Espariola, citado por Morales-Gil viene de “contra
palabra latina, que es una preposicion con que se denota [a oposicidn o contrariedad de
una cosa con otra y de Bando de Blandir que es edicto, ley o mandato solemnemente

publicado de orden superior.”*®

Puede decirse entonces que la defraudacién y el contrabando aduanero son dos ilicitos
penales de naturaleza aduanera que se identifican entre si, que algunas legislaciones lo

3% Morales-Gil Girén, Benjamin Isaac. Derecho penal aduanero guatemalteco. Pig. 179
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conjuntamente.

Du Cange, citado por Morales-Gil quien asevera que “bando proviene de Bannum, del
bajo latin que significaba toda ley dictada especialmente en una ciudad o provincia, con
el fin de ordenarles o prohibirles ciertos hechos a los habitantes de ellas. Asi contrabando

expresaria cualquier acto contrario al edicto especial promulgado en una regién.”*

Diversos autores a través de los tiempos han realizado estudios, cometarios, criticas y
teorias relativas al delito de contrabando aduanero por considerarlo un problema social
bastante frecuente en todos los estados ya que los esfuerzos que se realizan para
minimizar el contrabando es una tarea constante de las autoridades de turno para lo cual
es necesario que el Organismo Legislativo de Guatemala, realice evaluaciones periédicas
de la aplicacion practica de las normas relativas al contrabando aduanero y considera la

posible modificacion a dichas normas.

Concretamente para la comision del delito de contrabando aduanero es fundamental
tomar en cuenta que el mismo se concretiza en inpago de tributos mercaderia, ademas
que las importaciones y exportaciones limitan juridicamente ciertas libertades en el
transito de mercaderia y de alli su importancia juridica en materia penal.

En consecuencia es necesario la unificacion legislativa delos paises vecinos, con la
finalidad de unificar criterios, territorio y normas aplicables para minimizar el ilicito

denominado contrabando aduanero.
4.2. Tipos de infracciones de contrabando
a) Infraccion real: es la tipica infracciéon de contrabando caracterizada por ia importacién

o exportacion de mercancias sin el debido y justo pago de los impuestos de aduanas. De
acuerdo a Benjamin Isaac Morales-Gil son requisitos de la misma los siguientes:

3 Ibid. Pag. 180
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tributaria. Es una conducta comprobada casi, pero no siempre, en el momepttg ge ‘su
realizacion. Parece contemplar el supuesto del descubrimiento del contrabando en el
momento en que este se efectia. Esta hipétesis, sin embargo, como puede ser dificil
de concretar, ha hecho necesaria la aparicion de la otra figura de infraccion que luego

se estudia.

2. Importacion o exportacion clandestina: a ello equivale en realidad la expresién legal
sin presentar las mercancias. Exige la ocultacién o al menos, el intento de ocultarlo.
Ahora bien, la conexién, de este requisito con los que después se consideran, plantea
el problema de la importacién clandestina. La soluciébn a este problema dela
importacion o importacion por el recinto aduanero dentro de las infracciones de
contrabando, se encuentra en la vigente ley, al considerar que existe cuando de las
circunstancias del hecho, se aprecia la intenciéon de querer realizar el contrabando.

3. Falta de presentaciéon al despacho en las oficinas de aduanas: Tiene relacion
directa con la importaciéon y exportacion clandestina, pues obliga a considerar hasta
que momento se puede pensar en soluciones casuisticas facticas, pues posiblemente
no se podra dar el mismo trato a las expediciones comerciales que las que
acompanan a los viajeros. Aunque en realidad el trato debe ser paritario porque
esta posible discriminacion que en el terreno practico pueda tener justificacion
impuesta por los hechos y dificultad de prueba no la tienen en el orden de
principios generales, por lo que parece obligado el que se produzca una unificacion
normativa. Este requisito, por otro lado, confirma lo anteriormente expuesto en orden
a la necesidad de que la importacién o exportacibn se realice fuera del recinto

aduanero.

4. Infracciéon formal: La construccion de este tipo de infraccion que es presuncion
de la anterior, la infraccién real, se origina por la dificultad de contratar en el
momento en que se realiza el contrabando, se caracteriza porque es comprobada
con posterioridad a la entrada, y conviene advertir que del texto de la ley de
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como dice el precepto.

Otra caracteristica de la infraccion es que hace referencia a la tenencia o
circulacion de mercancias en territorio nacional, no ilicitos en si, como tales
activos, sino cuando se producen vulnerando los requisitos legales o reglamentarios
especialmente establecidos para acreditar su ilicita importacion. Esta vulneracion
es lo que sirve para afirmary justificar la presunciéon de importacion clandestina.
Como presuncién legal no admite prueba en contrario, y aunque esta afirmacion
puede parecer excesiva, esta armonia con la jurisprudencia que se ha venido
produciendo al respecto y en realidad es consecuencia de ella, pues en los anteriores
textos de la ley contrabando y defraudacion no aparecia recogida de una forma

tan explicita.

5. Infracciones de contrabando strictu sensu: Comprende la clasica infraccién de
contrabando cuya caracteristica es la realizada de operaciones de manipulacién,
fabricaciéon y comercio con Articulos estancados y prohibidos. Los requisitos de

esta tradicional infraccion son:

a) Articulos estancados o prohibidos.

b) Realizacion ilegal con tales productos.”’

La conducta humana denominada contrabando se inscribe en el marco del derecho penal
econdmico. La economia de las naciones necesita tener control sobre sus importaciones y
exportaciones, por cuanto hace a la vida de un pais. De esa forma, se considera que
comete contrabando aquel que ejerce acciones u omisiones, mediante una conducta
engafnosa, con el objeto de lograr que determinada mercaderia eluda el control del

servicio aduanero.

7 Ibid. Pag. 182
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o para aplicar las prohibiciones de salida o de entrada de las mercancias.

Se da la existencia de al menos dos ambitos (territorios aduaneros) y de un objeto
(mercaderia en sentido aduanero) que se desplaza, saliendo de uno (exportacion)
para ser introducido en el otro (importacion).

En consecuencia, se han de considerar elementos o presupuestos basicos para la
configuracion del delito de contrabando aduanero como territorio aduanero,

mercaderia e importaciéon y exportacion.
4.3.1. Territorio aduanero

El territorio aduanero es el ambito especial comprendido dentro de las fronteras
aduaneras caracterizado por la existencia de una normativa dictada para regular
ciertos movimientos de las mercaderias es decir los relativos a la extraccién y a la
introduccion de mercaderia con relacibn a la extraccién y la introducciéon a la
mercaderia con relacion a ese ambito. La mercaderia que atraviesa las fronteras
aduaneras esta sujeta a la aplicacion de regimenes de restricciones directas o indirectas
a la entrada y a la salida. Entre las restricciones directas puede mencionarse las
distintas clases de prohibiciones absolutas y relativas, econémicas y no econémicas.
Entre las restricciones indirectas, pueden sefialarse a los atributos que gravan la
importacién y la exportacion de la mercaderia.

En consecuencia, atendiendo a su contenido, el territorio aduanero constituye un
ambito especial en el cual rige un determinado sistema de restricciones directas
aplicables a la entrada y a la salida de la mercaderia. De lo manifestado, se puede decir,
que el territorio aduanero es el ambito delimitado por las fronteras aduaneras dentro
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del cual resulta la aplicacion un Unico sistema tributario aduanero y de prohibiciones a
la introduccion y a la extraccion de las mercaderias. ftﬁ%
,awmmoﬂw
%a. - n‘xﬁ)
Por consiguiente los ambitos especiales resultantes de la delimitacion ﬁada_bé‘?”‘lé,.,
fronteras aduaneras y por las fronteras politicas no siempre se correépbhden €
consecuencia, el territorio politico y el territorio aduanero presentaran cor\ftornos
diferentes. De donde resulta que al emplear la expresion territorio aduanero se habla de
realidad distinta de aquella designada con las expresiones territorio de la Nacion,
territorio de la Republica o bien territorio del pais, el territorio de la nacién o territorio
de la republica, se hallan conformado por el espacio comprendido dentro de las
fronteras politicas del estado, que es el ambito natural de la soberania. De tal modo
que el dmbito especial del territorio de la nacién o del territorio de la republica, y
el territorio aduanero, pueden no coincidir en un supuesto dado, pero siempre

designan realidades diversas.

Puede ocurrir que en un territorio nacional, coexistan varios territorios aduaneros o,
por el contrario que un territorio aduanero abarque el territorio nacional, correspondiente
a varios Estados. Puede afirmarse que un territorio aduanero se diferencia de otro
territorio aduanero en virtud de la existencia de dos regimenes arancelarios y de

prohibiciones diferentes. Esta diferencia puede ser intrinseca o extrinseca.

Concluyendo se puede afirmar que el territorio aduanero constituye un ambito
especial de naturaleza arancelaria, de ahi que debe manifestarse enfaticamente que el
derecho aduanero cuenta en su activo de las normas de naturaleza estrictamente
arancelaria y normas no Arancelarias tales como las plasmadas como los requerimientos
de control de salud, orden publico que a la larga coadyuvan a que el proceso de
grabacion de las mercancias sea legitimo, aplicandose el tipo impositivo que le
corresponde dentro de su ambito de accion.
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4.3.2. Mercaderia

regular la entraday la salida de bienes de su territorio. La toma de conciencia que
no era posible permanecer diferentes frente a la entrada, circulacion, permanencia o
salida de distintos objetos de los territorios de los pueblos, los llevo a la formulacion
de disposiciones para impedir o condicionar la entrada o salida de los mismos. La

aduana debia entonces controlar la entrada y salida del territorio aduanero de todos
los objetos para aplicar la reglamentacién dictada a su respecto. Esta regulaciéon
podia responder tanto a fines econdmicos como a extraecondémicos (verbigracia,
seguridad salubridad, abastecimiento, etc.) Desde las primeras regulaciones el vocablo
mercaderia tubo un enlace muy amplio, para referirse a todos los objetos
susceptibles de ser importados o exportados. De tal modo, que para el derecho
aduanero la expresidon mercaderia designa a un elemento esencial, a un presupuesto
basico del mismo, ya que constituye el objeto del trafico internacional cuyo ingreso o
egreso a través de las fronteras aduaneras da lugar a las operaciones de importacién
y exportacion que deben ser controlados por las aduanas.

4.3.3. Importaciéon y exportacion

Las mercancias se mantienen en dinamica, se pone en movimiento, cuando entray
sale de los territorios aduaneros. Este fenémeno del desplazamiento de |Ia
mercaderia es esencial para el derecho aduanero. Siendo el hecho generador de
los productos aduaneros; lo que pone de manifiesto que el hecho de la
introduccion de una mercaderia a un territorio aduanero asi como el hecho de su

salida tiene una singular relevancia para el derecho penal aduanero.
El Consejo de Cooperacion Aduanera citado por el licenciado Benjamin Isaac Morales-

Gil Girbn en su glosario de términos aduaneros internacionales define los actos de

importacién y exportacién de la siguiente manera:
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“a) Exportacion: Accion de hacer salir del territorio aduanero una me
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b) Importacién: Accion de introducir en un territorio aduanero una réa@ié 6<1 T2p
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En consecuencia, el desplazamiento de la mercaderia a través de las fronteras
aduaneras da lugar a los fenémenos de importacion y exportaciéon, hechos que
corresponden al trafico internacional de mercaderia, operacién mercantil que tiene en el
derecho aduanero una significacion especial, puesto que se refiere al trafico que se
realiza entre dos territorios aduaneros, que comprenden aquel se efectué atravesando
las fronteras aduaneras, ya se ftrate al territorio aduanero general o a los territorios
(aéreas) aduaneros especiales que pudieren existir o, incluso a las areas francas.

Como puede referirse entonces el delito de contrabando aduanero tiene sus
propios elementos que lo distinguen del delito de defraudacién aduanera, aunque en el
fondo, ambos persiguen que el bien juridico tutelado sea la recaudaciéon del pago
de los impuestos de aduana, através del 6rgano controlador del recaudo tributario,
refierame a la superintendencia de Administraciébn Tributaria, especificamente por

medio de la Intendencia de Aduanas.
4.3.4. Esencialidades del delito de contrabando aduanero

Esenciaimente el autor Benjamin Isaac Morales-Gil Girobn menciona “tres aspectos que
lo individualizan y lo hacen Unico en cuanto a su materia, entre ellos se puede

mencionar:

a) Limitaciéon cuantitativa: Ese limite cuantitativo, el cual su fin esencial es deslindar
lo que es propiamente el delito de Contrabando Aduanero de la Infraccién
Aduanera, esta ultima contenida en los Articulos 97 y 100 que
correspondientemente norman las infracciones aduaneras y las infracciones

% Ibid. Pag. 193
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penales aduaneras contenidas en el Cédigo Aduanero Uniforme Centro g%g
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violacion al principio del derecho de defensa, del debido procesoy del éstatio de

inocencia.

Especificamente aparte de las normas ya citadas en la Ley contra la Defraudacion
y Contrabando Aduanero, expresa una delimitacion en cuanto a que se puede
conceptuar como la constitucion de falta y norma sefiala que cuando el monto
sea inferior al equivalente de doscientos pesos centroamericanos, lo cual debe
entenderse que el peso centroamericano es una moneda simbdlica creada por el
mercado comun centroamericano mediante el tratado general de integracion
econdémica, la cual es equivalente al ocho por uno es decir que los doscientos

pesos centroamericanos ascienden a la cantidad de mil seiscientos quetzales.

Complementar lagunas de punicion: Los ilicitos penales aduaneros, su
sancionabilidad ha determinado que continuamente se reciben los mismos, al
grado que todos los supuestos hipotéticos, para su sancionabilidad han requerido
de una serie de reformas las cuales se han visto manifiestas en los
Decretos 103-96 y 33-2001 ambos del Congreso de la Republica, los cuales
en la actualidad han dado lugar a que se interpongan los recursos judiciales
correspondientes, tal es el caso de la Resolucion del Amparo interpuesto
ante la Corte de Constitucionalidad identificado como expediente 1555-2001
el cual resuelve que se otorgaran medidas sustitutivas al amparo de los
Articulos 262, 263 y 264 del Cédigo Procesal Penal, en dicha resolucién
sefiala que si es factible la medida sustitutiva via econémica pero solo en
determinados supuestos hipotéticos, fallo que considero contraproducente vy

violatorio al orden juridico establecido.

De la legalidad: Todo hecho o conducta debe estar encuadrado dentro del

texto de una norma, esta caracteristica es lo que determina el tipo, su
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cualidad es Ila tipicidad, la legalidad gira en torno al principio de@&h&fﬁw
tomando en consideracion que el derecho penal es por naturaleza ﬁn deretﬁuoog:
penal de acto, asi lo regula al respecto el Articulo uno del Cédigo Pe@i Decreto'?"
17-73 del Congreso de la Republica, indica que: Nadie podra ser B;;ladg pOF
hechos que no se estén expresamente calificados, como delitos o faltas, por ley
anterior a su perpetracién; Ni se impondran otras penas, que no sean las

previamente establecidas en la ley.”*

4.4. Bien juridico tutelado

No existe consenso en cuanto a que el bien juridico tutelado sea unico, pues este
puede manifestarse en razén solamente del objeto y se concluya que lo que sucede
es que se viola la administracion tributaria en cuanto que se esta vulnerando la
actividad de control desarrollada por las autoridades aduaneras, para esto tenerse
presente que los auténticos bienes juridicos protegidos son entonces el erario publico, la
economia nacional, que constituye el resguardo de la debida percepciéon del pago de
los impuestos de importaciébn por parte de la Superintendencia de Administracion

Tributaria de la Intendencia de Aduanas.

4.4.1. Tipos basicos legales

Para fines didacticos los elementos legales que se manifiestan en la comisién del ilicito
de contrabando aduanero se debe hacer en razon de los supuestos hipotéticos
contemplados en los Articulos tres y cuatro de la Ley de Contrabando y Defraudacién
Aduanera, Decreto 58-90 del Congreso de la Republica tipifican como delitos todos
aquellos presupuestos juridicos que derivado a su comision y omisiéon inciden en el
sistema tributario de nuestro ordenamiento juridico.

El delito de defraudacién aduanera esencialmente se diferencia del delito de
contrabando aduanero en razén de que, para que se consuma el primero, debe
manifestarse la intencion deliberada de querer crear un engafio. Un ardid para

* Ibid. Pag. 194
60



Aduanera poliza de Importacion al contrario que el delito de contrabando que se

manifiesta cuando violandose el espacio fisico que constituye uno de los elementos
esenciales en la relacién juridica aduanera, como lo son las aduanas de destino, no se
presenta la declaracion aduanera para el pago de los impuestos de importacién
correspondientes, es decir que a pesar del dolo o intencién deliberada se burla la
asistencia de las autoridades encargadas de verificar el reconocimiento y aforo de las

mercancias.

4.4.2. Ambito espacial de validez

La competencia territorial del servicio aduanero se extiende al territorio aduanero y otros
espacios como mar territorial, parte de los rios, el mar supra yacente al lecho y

subsuelo submarinos nacionales que no constituyen mar territorial.

El ambito de aplicaciéon de las normas contenidas en la legislacion aduanera sera el
territorio aduanero nacional, y la circunscripcion territorial sometida a la jurisdiccion

de cada aduana sera la que establezca la legislacion de la materia.

En cuanto a las aduanas, a manera de addendum sefalo que los servicios de
almacenaje, custodia y conservacion de las mercaderias, que originalmente fue funcién
aduanera, hoy dia, han sido concesionado, a entidades particulares y entes
descentralizados del gobierno, que funcionan como Almacenes Generales de Depésito,
que han establecido y habilitado bodegas directas para operar como recintos o
Almacenes Fiscales, bajo cuya responsabilidad queda el deposito, manejo, custodia y
conservacion de las mercancias almacenadas en sus bodegas, asi como el pago por
los derechos arancelarios, impuestos cargos, recargos y sobre recargos de cualquier
naturaleza, y cualquier otro pago a que estén afectas, sin perjuicio de cualquier

otra responsabilidad.
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derecho a favor del Estado, con preferencia absoluta sobre cualquier otro gravameas
que pese sobre las mismas, por el momento de las sumas adecuadas al ﬁs;_gﬁp..
Finalmente el articulo ocho del reglamento indica que cada almacén fiscal debe de
haber una delegacién aduanera integrada por el personal designado por la direccién
general de aduanas, personal que sera el encargado de verificar el proceso de aforo
de las mercancias, determinar cuando exista infracciones, asimismo por delegacién
que le confiere el cédigo procesal penal podra presentar las denuncias que considere
pertinentes en cuanto exista presunta comisién de los ilicitos penales de contrabando y
defraudacién aduanera, para que se inicie las investigaciones que el caso asi lo

amerite.

El concepto de territorio aduanero lo constituye el area del “territorio politico” donde la
legislacion aduanera ordinaria de un pais es aplicable. Es decir, que constituye el
territorio que son plenamente aplicables las disposiciones de la legislacién aduanera

de un Estado.

Lo usual que el territorio aduanero coincide con el territorio politico pero no siempre
ocurre esto; en ocasiones, el territorio aduanero es mayor que el politico, como

sucede en las uniones aduaneras.

El término territorio aduanero se puede definir como el espacio geografico, donde se
aplica un mismo ordenamiento juridico aduanero, es decir un mismo sistema
arancelario y de prohibiciones de caracter econdmico a las importaciones y a las

exportaciones.

En consecuencia, se ordena esta clasificacion de territorios aduaneros a los fines de
disponer una misma legislacién tributaria aduanera, o sea, aplicar los mismos
derechos aduaneros y tasas a la mercaderia que se importa o exporta de ese
espacio aduaneroy ademas la aplicacion de prohibiciones a ese tipo de mercaderia.
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aplicar a distintos territorios politicos nacionales.
4.5, Clasificacion

El territorio aduanero puede clasificarse en general y en especial; en ambos casos
se aplica un sistema arancelario y de prohibiciones a la importaciéony a la exportacion.
Se puede aclarar que todo lo que no sea territorio especial, que deba determinarse

por la ley, constituye territorio aduanero general.

Partiendo de la especializacién, el territorio especial es aquel en el que: “Los tributos
que gravan la importaciéon para consumo y la exportacidén para consumo no exceden
el 75% de los que rigieren en el territorio aduanero general. Esta limitaciéon no

comprende a la tasa retributiva de servicio.”’

No son aplicables las prohibiciones de caracter econémico, salvo expresa disposicion

en contrario de las normas que la establecieren.

En los paises mas adelantados en materia aduanera, el territorio aduanero ha sido
subdividido en zonas en jurisdiccién que determinan la competencia de las autoridades
aduaneras locales, correspondiendo a cada aduana una zona primaria y una zona

segundaria de jurisdiccién.

Se arriba a la divisién del territorio aduanero desde el punto de vista de la funcién
del servicio aduanero, y en consecuencia, se dividen los territorios aduaneros en
zona primaria, secundaria, de vigilancia especial y maritima.

0 Morales-Gil Girén, Benjamin. Ob. Cit. Pag. 200
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4.5.1. Zona aduanera

general por los Iugares donde los vehiculos o medios de transporte reahzan opera0|o es
inmediatas y conexas con la carga y descarga, donde las mercancias que no hayan
sido objeto de desaduanaje quedan depositadas.

4.5.2. Zona primaria

Constituye aquella porcion del territorio aduanero habilitada para la ejecuciéon de
operaciones aduaneras o afectadas al control de las mismas. Es el espacio de mar
o tierra en la cual se efectian las operaciones maritimas y terrestres de
movilizacion de las mercancias; que para tales efectos se declara recinto aduanero
y en el cual deben cargarse, descargarse o recibir las mercancias por la aduana
0 por la autoridad portuaria bajo el control de la aduana. Los locales aduaneros
donde se ubican las oficinas de aduana son también zona primaria. Son estas las
zonas donde se intensifica el control aduanero, teniendo en cuenta que las
operaciones aduaneras, ya sean de ingreso 0 de egreso de mercaderia a territorio
aduanero, asi como la carga y descarga de los medios de transporte, se deben

realizar en la misma.

La zona primaria comprende los espacios fisicos donde se realizan aquellas
operaciones aduaneras determinadas, especialmente los puertos, aeropuertos y pasos
fronterizos, las radas de los puertos y sus espacios aéreos. También comprenden esta
zona los locales, instalaciones, muelles atracaderos y demas lugares en donde se
realizaren operaciones aduaneras o se ejerza el control aduanero. Estos lugares
deben estar habilitados por el servicio aduanero para cumplir la funcién, pudiendo

existir construcciones, sin que sea zona primaria.

Este ambito especial es predeterminado por el servicio aduanero para la realizacion

de las operaciones aduaneras habituales y de control de las mismas. Asimismo,
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para el cumplimiento de las formalidades aduaneras necesarias para

las mercaderias objeto del trafico internacional.

Conviene advertir que el control aduanero debe ser mas intenso en la zona primaria,
porque por alli convergen, en la importacion. Todas las operaciones aduaneras que
transcurren desde el arribo de la mercaderia hasta su retiro, previo cumplimiento de
las formalidades legales, y en la exportacion, todas las operaciones aduaneras que
se suceden desde el registro de la respectiva solicitud de exportacion hasta la salida
de la mercaderia. Es por ello que existe el principio general, de que ciertos actos
requieren particularmente el control y vigilancia aduanera, deben realizarse en esta
zona nada puede realizarse sin la previa autorizacion del servicio aduanero. Lo que
quiere decir que se invierte, para los mencionados supuestos, el principio general de

que todo esta permitido salvo disposicion en contrario.

Los resguardos o zonas primarias no se encuentran exactamente delimitados en su
espacio fisico, para que tanto el usuario como el servicio aduanero tengan
conciencia de que se encuentran en el, pueden darse el caso hipotético de que la
mayoria de personas conoce unicamente las personas solo conocen los espacios
debidamente habilitados, mas como actuando clandestinamente se da la apertura de

otras zonas primarias que por su naturaleza son subyacentes.

La legislacion aduanera faculta a la autoridad aduanera para habilitar, con caracter
de transitorio, lugares para la realizacion de operaciones aduaneras. Por consiguiente,
en lugares por donde ocurren variedad y cantidad de operaciones, se crean esas
zonas primarias transitorias; especialmente en las fabricas exportadoras o importadores
con importante nimero de operaciones, se habilitan zonas primarias, para facilitar

dichas operaciones.

Para habilitar dichas zonas primarias con caracter de territorio, se deben considerara
los antecedentes y garantias que ofrecieren los peticionantes, de acuerdo a la naturaleza
de la operacion aduaneray con los controles que en cada caso correspondiere, la
verificacion de la mercaderia en los locales o depoésitos de los importadores y
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exportadores, en lugares por ellos ofrecidos a tal fin, siempre que los mismgS.
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la operacién y debida salvaguardia de la renta aduanera.

Puede suceder que en el transcurso de un trasporte de mercaderia a la que se le
hubiere otorgado destinacién suspensiva de transito, ya de importacion como de
exportacion, ocurra un accidente, no pudiendo continuar el traslado en el mismo
medioy a los fines de su trasbordo a otro medio, debera habilitarse una zona
primaria precaria. En estos casos debe darse intervencion a la autoridad mas
cercana, y para el efecto, queda en custodia de la mercaderia, hasta que
intervenga el servicio aduanero y para que se produzca la operacion de trasbordo.

A los efectos de ese control especial en zona primaria, rigen normas especiales para la

circulaciéon de personas y el movimiento y disposicion de la mercaderia.

Todo ingreso y egreso de personas y de mercaderia en esta zona, debe autorizarse
previamente por el servicio aduanero. Y tan es asi que en los especiales casos de
los empleados o funcionarios aduaneros, no pueden ingresar en dicha zona, si no

se encuentran cumpliendo funciones.

Puede ocurrir que a la mercaderia se le otorgue una destinacion de almacenamiento en
depésito de importacién o de exportacion y en consecuencia, si va a quedar bajo

control aduanero en zona primaria, ya sea depésito fiscal publico o privado.
4.5.3. Zona secundaria

La zona secundaria es el resto del territorio aduanero, que no sea zona primaria. Se
define, entonces por exclusion de lo que no constituye zona primaria. Estas zonas
se identifican de la misma forma, se trate de territorio aduanero general o especial. La
zona secundaria esta conformada por aquel espacio del territorio aduanero maritimo y
terrestre que le corresponde a cada aduana en la distribucion que haga la autoridad
aduanera competente, para los efectos de delimitar la jurisdiccion, competencia y
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obligacion de cada una de ellas. Las atribuciones de control que ;Eq?resp.on&e@ al

servicio aduanero son menores. [

La zona secundaria aduanera abarca casi todo el extenso espacio conformado por ei

territorio aduanero nacional, este constituye en si un ambito arancelario.

Algunos paises han creado un tipo especial de zona de jurisdiccién, llamado zona de
vigilancia aduanera o perimetro de vigilancia especial, enclavada en la zona secundaria
y donde la aduana aplica o puede aplicar poderes y medidas de control especiales.

Las mercancias desde que arriban al punto de entrada al pais quedan sometidas a
la potestad de la aduanay continuaran estando sujetas a ella hasta tanto no sean
nacionalizadas. Incluso la aplicacion de regimenes aduaneros que obliguen a
abandonar el control fisico de las aduanas, no impide que dicha potestad se siga
ejerciendo. Se prevé la detencion de personas, mercaderias y medios de transporte
para su identificacion y registro. Se autoriza la exhibicion de documentos comerciales o
privados y proceder a su examen. A estos efectos se debera suscribir un acta
detallada de toda la actuacién y documentaciéon revisada, pudiendo dejar constancia

en la documentacioén si fuere necesario.

Puede secuestrarse mercaderia y la documentacion correspondiente en caso de
flagrante delito: Estos objetos serdn puestos a disposiciéon de la autoridad competente.
Se faculta a la autoridad aduanera para exigir la presentacion de la documentacion
habilitante de la mercaderia, al importador o al simple tenedor. Y en los casos de
tenencia de esa mercaderia con fines comerciales o industriales, la prueba de su
legitima introduccién y tenencia, asi como a exigir las formas de identificacion de la
mercaderia importada, ya fuera impositiva o aduanera.

Para el ingreso y registro de depésitos, locales, oficinas, moradas, residencias, domicilios
y cualquiera otros lugares, asi como la incautacion de documentos en zona secundaria
por el servicio aduanero, es imprescindible la orden de allanamiento otorgada por

el Juez competente.
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documentacion estuvieren directa o indirectamente vinculados al trafico, sinfes

de mercaderia.
4.5.4. Zona de vigilancia especial

Parte del territorio aduanero en que la precesién y circulacion de mercaderias pueden
someterse a medidas especiales de control por fa aduanas general forman parte de
la zona de vigilancia aduanera, la zona fronteriza, la zona maritima aduanera, las
rutas aduaneras autorizadas, las oficinas de aduanas con caracter permanente o

temporal con objeto de realizar en ellos operaciones aduaneras.

La zona de vigilancia especial constituye la franja de la zona aduanera secundaria
sometida a disposiciones especiales de control. Esta zona esta determinada por la

proximidad con la linea o frontera aduanera.

Hay que tener en cuenta que las fronteras en principios son lineas politicas ideales
que dividen los paises y en muchas circunstancias no existe accidente geografico
alguno que lo indique. Por ofra parte, aunque existieran esos accidentes, no

significa que impidan totalmente el transporte ilegitimo de mercaderia.

Estas circunstancias obligan a determinar esa franja hacia el interior de la zona
secundaria, donde el servicio aduanero debera realizar actuaciones de vigilancia, en

cumplimiento de sus funciones.

Constituyen también zona de vigilancia especial, todo el curso de los rios
nacionales de navegacién internacional, y los espacios aéreos que corresponden a

cada uno de los espacios indicados.

Las legislaciones extranjeras prohiben en esta zona la instalacion de comercios y

depésitos de mercaderias, salvo los de productos naturales, o que el transporte de
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los mismos sea con el correspondiente titulo de propiedad o guia. Asimiste.la
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transferencia de propiedades en esta zona deberd realizarse con gatltorizacitn:

especial.

ECT T
A fin de asegurar el control aduanero y precisar los derecho y deberes de los
administrados, debe determinarse claramente los ambitos en los que se reduce la
libertad de circulacién y permanencia y se amplian las atribuciones del servicio aduanero

para prevenir la comision de ilicitos aduaneros.
4.5.5. Zona maritima aduanera

Constituye la franja del mar territorial y la parte de los rios internacionales sometidos
a la soberania de la nacién, comprendidos sus espacios aéreos, que se encuentra
sujeta a disposiciones especiales de control y que se extiende entre la costa, medida
desde la linea de las mas bajas mareas, y una linea externa paralela a ella, razada
a una distancia que se debe determinar reglamentariamente. La distancia entre estas
dos lineas, que conforman la franja, no puede exceder de 20 kilémetros.

El Glosario de Términos Aduaneros Internacionales del Consejo de Cooperaciéon
Aduanera, citado por Morales-Gil define a la zona maritima aduanera como ‘el espacio
sometido a la vigilancia de las autoridades aduaneras de un pais en virtud de su

legislacién nacional.”™’
4.5.6. Zonas, puertos y depédsitos francos

Como parte de una politica comercial, muchos paises han estimado necesario favorecer
el desarrollo de su comercio exterior y de forma general, el comercio internacional,
concediendo un tipo de franquicia sin limitacion de tiempo, a mercancias que se
introducen en una parte de su territorio aduanero sin estar sometidas al control

aduanero habitual.

1 1bid. Pag. 206
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Puede distinguirse entre las zonas francas comerciales y las zonas francas industriales.

En las zonas francas comerciales las operaciones autorizadas se limitan, por lo
general, a las que son necesarias para la conservaciéon de las mercancias y a las
manipulaciones corrientes destinadas a mejorar la presentacion o calidad comercial de
la mercancia o a acondicionarla para el transporte. Mientras que en las zonas

francas industriales se autorizan operaciones de perfeccionamiento.

Aunque se considera que las mercancias introducidas en las zonas francas no estan
situadas en el territorio aduanero de un pais, pues las zonas francas se estiman una
porcion de territorio segregado del territorio aduanero nacional, en lo que respecta a
derechos e impuestos de importacion, se les puede aplicar ciertas disposiciones del
Estado en cuestion; tal es el caso de ciertas prohibiciones y restricciones que provienen
de la legislacién nacional. Sin embargo, la aduana puede ejercer ciertos controles dentro
de la zona franca para asegurarse de la regularidad de las operaciones que en ella se
realizan, o quizd de ejemplo pretendo indicar que la defraudacion aduanera puede
manifestarse cuando evidentemente las personas encargadas de la guardia y custodia
manipulan los libros de registro de entrada de mercancias y en el caso de ilicito
penal aduanero del contrabando cuando al momento de su retiro clandestinamente se
hacen retiros parciales mediante declaraciones arancelarias totalmente disimiles de la

realidad de la Nomenclatura Arancelarais del Sistema Armonizado.

En el supuesto de que las mercancias que no fueron sometidas a operaciones de
perfeccionamiento puedan, al salir de una zona franca introducirse en el territorio
aduanero para su consumo, se les aplican los derechos e impuestos de importacién
como si se tratara de mercancias importadas directamente del extranjero, en ambos

casos puede llegarse con declaraciones inexactas o retiros de manera subrepticia
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evadiendo el control aduanero, ambos casos hipotéticos pueden generar &"_é

de un ilicito penal aduanero.

En cambio, a las mercancias extranjeras que hayan sido sometidas a operaciones
de perfeccionamiento en el interior de la zona franca, lo mismo que a las mercancias
nacionales o nacionalizadas empleadas, en dichas operaciones y que se beneficiaron
de una exencibnh o de un reembolso de los derechos e impuestos cuando se
introdujeron en zona franca, se les aplican reglas particulares de imposicion de

acuerdo a la legislacion nacional.

En algunos paises se conceden en la totalidad del territorio facilidades aduaneras
comparables a las que caracterizan las zonas francas, dentro del marco legal de
otros regimenes aduaneros, como el régimen de deposito de aduanas, el régimen
del drawback, la admisién temporal para el perfeccionamiento activo o transito

aduanero.

Las mercancias que vengan con destino a zona franca se consideraran exentas
del pago de los derechos e impuestos de importacidbn, mientras permanezcan en
este recinto, desde donde podran ser sometidas a cualquier otro régimen aduanero
definitivo o temporal, tal como si ingresaran del extranjero.

Todo territorio franco constituye una excepcion al principio general de imposicion o
gravamen sobre las mercaderias a su ingreso a un paisy ello se basa en la
conveniencia de abaratar el costo de produccién de articulos para la exportacion,
de manera de hacerlos competitivos en el mercado internacional.

En las zonas francas o libres las mercancias extranjeras podran introducirse sin el
pago de los impuestos a la importacién, siempre que no sean similares a las nacionales

que concurran al mercado de estas zonas.

Corresponde a la autoridad aduanera establecer la circunscripcidon aduanera bajo la

cual quedaran sometidas las zonas francas para que las mercancias y los pasajeros
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mediante la elaboracion de un pedimento aduanero y la determinacion y ‘pag’ouvde I
tributos aduaneros correspondientes, asi como el cumplimiento de las formalidades

legales respectivas.

El traslado de mercancia de una zona franca a otra sera permitida bajo el régimen
de transito interno, cumpliéndose previamente todos los requisitos legales exigidos.

Giuliano, citado por Morales-Gil, define a las zonas francas “proporciones de territorio
nacional sustraidas a la jurisdiccion aduanera y en las cuales, por consiguiente,
las mercancias procedentes del extranjero pueden ingresar sin pago de los
derechos respectivos y salir para el exterior con analoga franquicia, en cambio si

pasan a otra zona del pais deberan satisfacer los derechos.”*

Ocegueda Gallardo, citado por Morales-Gil, entiende por zona libre “la extensién territorial
legalmente delimitada que puede comprender una o mas entidades federativas o
bien, o parte de alguna de ellas, en donde por razones de indole geografica, socio-
econémica vy politica, impera un régimen fiscal, que consiste en la exencioén de impuestos
de importacion para las mercancias extranjeras siempre cuando no sean similares a las
producidas en dicha zona y en la exencién de impuestos de exportacion de aquellas

mercancias que se produzcan, elaboren o transformen dentro de la misma.”®®

Para los efectos de interpretacion de este régimen se entiende por:
a) “Zona franca: Una parte del territorio de un Estado en la que las

mercancias que en ellas se introduzcan se consideran generalmente como si no
estuviesen en el territorio aduanero con respecto a los derechos e impuestos de

“2 Ibid. P4g. 208
“* Ibid. Pag. 209
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b) Zona franca comercial: Las mercancias bajo este régimen se adm:ten

espera de su destino posterior, estando normalmente prohibido elaborarlas o

transformarlas.

¢) Zona franca industrial: Aqui las mercancias que se admiten pueden someterse
a las operaciones de perfeccionamiento que ser hayan autorizado.”*

El Articulo 51 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, CAUCA I, definia la
Zona Franca como “aquella parte del territorio nacional donde las mercancias que
en ella se introduzcan, se consideran como si no estuviesen en el territorio aduanero
con respecto a los tributos de importacion y no estaran sometidas al control especial

de la aduana.”

Por su parte el Articulo 101 del Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, vigente
(CAUCA), legislaba lo siguiente: “Zona franca, es el régimen que permite ingresar a una
parte delimitada del territorio de un Estado Parte, mercancias que se consideran
generalmente como si no estuviesen en el territorio aduanero con respecto a los tributos
de importacion, para ser destinadas segun su naturaleza, a las operaciones o procesos

que establezca la autoridad competente.”

En conclusién se puede indicar, que la comisién de los ilicitos penales aduaneros
defraudacién y contrabando aduanera necesaria, forzosa e imperiosamente, debe
respetarse el principio de territorialidad, no afectando en ningdn momento la soberania
de otros paises, pues el derecho aduanero actualmente sus fronteras estan delimitadas
en su que hacer aduanero, vale decir a este principio por lo que se debe sumo cuidado
no atentar cambiar el status quo de las zonas primarias y secundarias de las aduanas,
esto en razébn de que toda legislacion tiene un principio de legalidad, el cual
juiciosamente la legislacién adopta como vélido y el cual se encuentra contenido en

“ Ibid. Pag. 209
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el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica, y el Aﬂ;ﬁd@ﬁgﬁ)
contiene el ambito de aplicacién de la legislacion aduanera, respetandos& con e§t’o ;?
jerarquia de las normas juridicas, tomando en consideracién que el deﬁecho mterno;,-
acepta el Derecho Normativo inspirado en el autor Hans Kelsen segun su teorla

pura del Derecho.

Son total, sonante y coincidentemente las normas que para el efecto tiene contemplado
la ley penal aduanera, de naturaleza objetiva, al extremo que deben de aceptarse,
puesto que la misma norma se acoge al principio de legalidad, lo que huelga por
decir que debe tenerse presente dicha norma para que no se susciten
controversias, tomando el Articulo cuatro del Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso
de la Republica, el cual dispone asi: “territorialidad de la ley penal. Salvo lo
establecido en tratados internacionales, este codigo se aplicara a toda persona que
cometa delito o falta en el territorio de la Republica o en lugares o vehiculos

sometidos a su jurisdiccion.”
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CAPITULO V

e

5. Intervencion de la Superintendencia de Administracion Tributaria én i

al delito de contrabando aduanero en Guatemala A
5.1. Aspectos generales

Contrabando es la entrada, la salida y venta clandestina de mercancias prohibidas o
sometidas a derechos en los que se defrauda a las autoridades locales. También se
puede entender como la compra o venta de mercancias evadiendo los aranceles, es decir

evadiendo los impuestos.

La conducta humana denominada contrabando se inscribe en el marco del derecho penal
econémico. La economia de las naciones necesita tener control sobre sus importaciones y
exportaciones, por cuanto hace a la vida de un pais. De esa forma, se considera que
comete contrabando aquel que ejerce acciones u omisiones, mediante una conducta
engafosa, con el objeto de lograr que determinada mercaderia eluda el control del
servicio aduanero. En derecho penal, el bien juridico tutelado es aquello que la sociedad
en su conjunto ha resuelto que defenderd, incluyendo cualquier conducta disvaliosa que lo
vulnere en la categoria de delito. El bien juridico tutelado en el contrabando es “el normal

funcionamiento del control aduanero en funciones esenciales de la actividad aduanera.”®

Entre las principales causas por las cuales se ha desarrollado, se desarrolla y
seguramente se seguira desarrollando la mencionada actividad ilegal se cuentan las
siguientes: corrupcion de funcionarios, venta de cargos publicos, irregularidades a
instancias de las comunicaciones, el caracter obsoleto y contradictorio de algunas leyes
comerciales, la negligencia de algunos gobiernos y monarcas, situaciones desfavorables
a instancias del comercio exterior, el aumento de poder de las elites locales y la mas
recurrente, la diferencia de tasas o aranceles entre los paises entre los que se da el

contrabando.

* Vidal Albarracin, Héctor Guilicrmo Delitos aduanero. Pag. 96
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Generalmente, la mayoria de las mercancias o mercaderias que provfi,e

<

contrabando, al no tener el origen legal requerido, deberan ser comercializatigs*h travé

b .
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e

de lo que se denomina mercado negro o clandestino.

contrabando también resulta ser un serio problema a instancias del correcto desarrollo
econdémico de una Nacion, porque esta practica no hara mas que perjudicar a la industria
legal de un pals, la cual obviamente no podra competir muchas veces contra lo que el
mercado negro, producto del contrabando, ofrece, casi siempre a un menor costo.

Por lo que la defraudacién se entiende como toda accién u omisién por medio de la cual
se evade dolosamente, en forma total o parcial, el pago de los tributos aplicables a
régimen aduanero, asi como la violacién de las normas y aplicaciéon indebida de las
prohibiciones o restricciones previstas en la legislacién aduanera, con el propésito de
procurar la obtencién de una ventaja infringiendo esta legislacion.

La corrupcién entre entes privados no es legalmente punible.

En el caso del marco juridico nacional regula la existencia de ciertos delitos o conductas
corruptas que ocurren en el sector privado, aunque la mayoria tiene un matiz de caracter
administrativo y contable, pues normalmente se les vincula con la evasién tributaria, fiscal
y aduanera, constituyendo un ejemplo claro lo regulado en el Articulo 368 del Cédigo de
Comercio, que sefala la obligatoriedad por parte de los comerciantes de llevar su
contabilidad en forma organizada agrupada en cuatro libros como minimo. Las conductas
derivadas de la corrupcion en el sector privado no son Gnicamente las enumeradas, pues
no debe olvidarse casos que ocurren en tema de contrataciones cuando empresas o
particulares pretenden licitar, cotizar o celebrar contratos con el Estado, violando las
limitaciones que regula el Articulo 80 de dicha ley, incurriendo en actos de corrupcién. De
la misma manera que podra ocurrir en el ambito municipal o consejos de desarrollo
obligando a que adjudiquen un proyecto o concesidn y exista un parentesco
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5.2. Acciones internas y externas

L.a motivacion de los Estados para reducir la migracion irregular puede surgir ge un de%@o,,.,
no sélo de limitar el nimero de migrantes irregulares que entran o transﬂamen sSu pa(s ‘
sino también de debilitar o eliminar los elementos criminales comprometldos én el
contrabando, la trata y otros crimenes, incluyendo el crimen que esta sancionado con la
pena de muerte. El reducir la migracién irregular, puede asegurar mejor el bienestar de los
migrantes y migrantes potenciales, manteniéndolos lejos de las manos de personas que
no estan preocupadas por el bienestar de los migrantes y quienes estan dispuestos a usar
la fuerza y el abuso para lograr sus propésitos.

Las estrategias para contrarrestar la migracién irregular, también pueden abordar causas
fundamentales y mejorar los lazos entre la migracion y el desarrollo econdmico y social de
los paises de origen. Mientras que no todos los paises de destino, relacionaran la politica
de migracion con sus estrategias de asistencia para paises menos desarrollados, existe
una tendencia para apoyar estos lazos estratégicos, para reducir el factor de empuje de la

migracién motivada econémicamente.

Las estrategias que abordan la migraciéon irregular, pueden ser agrupadas en las
siguientes areas generales. Cada una sera ampliada en los puntos necesidad de saber
que aparecen a continuacion:

a) Cadigo legal adecuado y respuesta a los contrabandistas y traficantes.

b) Mejorar las capacidades de investigacion e incrementar la cooperacion regional.

c) Mejorar la gestion de fronteras y de areas préximas a las fronteras.

d) Mejorar la documentacién personal para migrantes, incluyendo documentos de viaje y
documentos para uso interno.

e) Limitar las posibilidades para el empleo ilegal.
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f) Asegurar normas coherentes y facilitar la toma de decisiones en el sistema de §§
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Los elementos clave para desarrollar un plan de accién, son: La legislacion existente y el
establecer prioridades, los objetivos claros, las fuentes de financiamiento.

En cuanto al tiempo esperado para llevar a cabo el proceso de modernizacion o reforma,
este variara en funcion de que si el cambio es superficial, el proceso sera rapido. Y si el
cambio es profundo, se requerira de un compromiso del actual y futuro gobierno.

Sin embargo, como el mismo Ministro de Economia Erick Coyoy indic6 en una
conferencia de prensa lo siguiente: “el plan econémico que posee el actual gobierno,
busca dos grandes tareas: la de combatir la pobreza por medio de una economia
productora de empleos dignos y apropiadamente remunerados; y la de asegurar un
sistema fiscal capaz de suministrar recursos necesarios y sanos para la obra estatal,
concentrada en proveer servicios basicos e infraestructura a la poblacién y garantizar su

seguridad.”*®

En la primera etapa se esperan sentar las bases del crecimiento econémico. En este
proceso es crucial contar con el acompafnamiento y apoyo financiero de la comunidad
internacional, especialmente de las instituciones multilaterales de crédito, como el Banco

interamericano de Desarrollo, BID.

El Ministro de Finanzas Publicas parece estar mas preocupado en buscar el equilibrio
macroecondémico, fuentes para financiar los procesos de paz y reducir la balanza de
pagos a niveles sostenibles a mediano plazo. Parece que la modernizacion del sistema de

DGA no es una de sus prioridades.

“ Ejecutivo nombra a Erick Coyoy como ministro de Economia. Guatemala: Prensa Libre 23-06-2010. Pag. 19.
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funcionamiento, principaimente en el aspecto aduanero, sin embargo, por d;yersos
motivos, dichas disposiciones no han cumplido con su cometido.

El gobierno de Guatemala, como miembro de organismos internacionales ha solicitado la
asistencia, la colaboracién y la cooperacion a efecto, de erradicar el contrabando
principalmente a nivel terrestre ya que el punto fronterizo especificamente con México es
donde fluye mas comercio en la regiéon y por lo tanto se presta a generar actos de

contrabando.

El problema del contrabando a nivel centroamericano y a nivel mundial es bastante
complejo y lo que se necesita es unir esfuerzos por varios Estados a fin de unificar
estrategias o politicas aduaneras aplicables directamente a nivel fronterizo para que

puedan tener los resultados esperados.
5.3. Resultado obtenido

Las estrategias anti-contrabando, se concentran con mayor énfasis en fortalecer las
capacidades para las investigaciones criminales, incluyendo la investigacion de delitos
financieros. Las funciones del gobierno que han sido desarrolladas en el pasado y
utilizadas para abordar otras formas de crimen organizado, por ejemplo, trafico de drogas,
estan siendo ampliadas para investigar el contrabando de migrantes, o se estan
estableciendo nuevas unidades especificamente para enfocarse en el contrabando de
migrantes. El Protocolo intenta inutilizar la estructura financiera de las operaciones de
contrabando, y se estan incorporando funciones especiales de investigacién financiera en

estas unidades.

La cooperacion internacional en investigaciones se esta reforzando o estableciendo.
Agencias tales como Europol e Interpol se estan mejorado especificamente, para
proporcionar facilitacion, coordinacién y servicio de recursos técnicos para estas
estructuras de investigacién nacionales. En algunos lugares, se han establecido entidades
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regionales especificas que sirvan como centros para coordinacion y % g Munta
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contra el crimen mas alla de las fronteras. El South East Europe Coo:fyefatlon;lmt?a

Regional Centre for Combatting Trans-Border Crime (SECI) (Centro Reglgﬁgl déﬁé‘i c',  '
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de Cooperacion del Sureste de Europa para Combatir el Crimen Mas” “Alla de_as
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Fronteras), es una de esas iniciativas.

Las estrategias anti-contrabando, comunmente reflejan las medidas que toman los paises
de destino y transito mas desarrollados. La falta de recursos impide un nivel similar de
actividad en muchos de los paises menos desarrollados, que también sufren los efectos

del contrabando de migrantes, en su territorio o0 a través del mismo.

Las actividades de cooperacién técnica entre los Estados desarrollados y menos
desarrollados, que estan disefiadas para mejorar la capacidad de los paises con menos

recursos, son muy comunes.
Mejorar la gestion en de fronteras y de areas préximas a las fronteras

Ha habido una tendencia evidente, particularmente después de los ataques del 11 de
septiembre de 2001 en los Estados Unidos, en cambiar el lugar de las actividades de
control de la frontera al extranjero o mas alla de las fronteras fisicas inmediatas de un
Estado.

Mejorar la documentacién personal para migrantes, que incluye documentos de

viaje y documentos para uso interno

Las medidas se estan adoptando ampliamente para mejorar la integridad de las
caracteristicas de seguridad en los documentos de identificacion y de viaje, y para
desarrollar nuevas formas de registrar y verificar las identidades de los viajeros y de los
migrantes. Un numero de paises, planean introducir, 0 ya han introducido, tarjetas de
residencia de reemplazo y otros medios de identificacion, que incorporan cédigos
especiales que se pueden leer electronicamente y que son mas resistentes a la
falsificacion. Esto puede asegurar mayor certeza al identificar una persona y confirmar
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que él o ella es el titular legitimo de la tarjeta. Parte de este proceso, ﬁ%@ﬁ uso de
R CARY

tecnologia, que permite la identificacién a través de biometria, datos{ onaleg" a};:os

tales como estructura facial, geometria de la mano, huellas dactilares, o 1os ra“sgo’s g@ bjo

humano, para corroborar la identidad de las personas o, ° y

5.4. Analisis técnico juridico

El contrabando se puede dividir en dos, uno seria el contrabando hormiga y el otro el
institucional o el gran contrabando, ambos estan de una u otra forma ligados al crimen
organizado, la diferencia entre ellos es que uno es en areas fronterizas pasando por
pasos ciegos o informales y el otro es por fronteras establecidas ya sea terrestres,
maritimas o aéreas, ambas formas de contrabando ingresan tarde o temprano grandes
cantidades de productos a los mercados nacionales causando dafios a la economia
formal del pais y reduciendo los ingresos fiscales. Se ha querido minimizar el dafio del
contrabando hormiga aduciendo que responde a economias de subsistencia o a
pequeros tenderos y que el volumen es bajo, confirmando este punto de vista el criterio
de algunos funcionarios que afirman que este contrabando ayuda a mantener precios mas
razonables, nada mas falso; el contrabando es contrabando, corrompe las estructuras,
dafia la economia, afecta el empleo, fortalece al crimen organizado y desestimula la

inversion.

La economia de subsistencia es una actividad licita de los guatemaltecos, dado a la falta
de empleo y de oportunidades, y no estd necesariamente ligada a vender productos fruto
del contrabando o hacer contrabando, mas bien esta ligada a actividades agricolas o
comerciales. El contrabando es mas bien una causa que limita la inversién y el desarrollo

generando mas pobreza que bienestar.

La corrupcion, la impunidad, la falta de voluntad politica, la evasion fiscal, la economia
informal, la falta de una politica fiscal integral de largo plazo que se enfoque tanto del lado
de los ingresos como de los egresos, falta de legislacion clara con penas drasticas para el
contrabandista y para el que venda productos de contrabando, tasas impositivas altas y
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El contrabando ha ido en ascenso durante los ultimos afios, como las plantas ta‘lﬁﬁ?a\s que
viven y se esparcen sobre materias organicas en descomposicion, a tal grado que es
lamentable ver la organizacion y absoluta libertad con la que ingresan los productos a las
fronteras sin ningan control. Es lamentable ver como ignoran estos procesos oscuros y

cultivan el soborno.

Para los contrabandistas es muy facil cometer el delito pasando su mercaderia en el Rio
Suchiate y en las propias aduanas, luego las venden en cualquier parte del pais, incluso
frente a los edificios de las autoridades. Realmente, se ha convertido en un negocio bien
estructurado y con metodologias tan conocidas como falsificar las declaraciones de
transito para traslado a aduanas, zonas francas y consolidadores, en las encomiendas,
las mercaderias no declaradas, los puntos de salida en portuarias sin control aduanero y

asi podria seguir mencionando.

Pero es casi imposible determinar cuanta mercancia de este ilicito se vende en el pais sin
pagar un so6lo impuesto. Las cifras que deja de percibir anualmente el Fisco son
escalofriantes, estan alrededor de Q.11 mil millones, como lo indica el licenciado Ricardo
Sagastume Morales, Director Ejecutivo de Camara de Industria de Guatemala, en lo que
se refiere a contrabando y defraudacion aduanera, por lo que surge la interrogante:
¢cuantas escuelas, institutos, centros de salud, comisarias y carreteras podrian

construirse con este dinero?

De tal manera que el tema social argumentado a favor de los contrabandistas pierde
sentido, debido a la magnitud de las consecuencias sociales y econémicas del ilicito. Y
hay un aspecto mas, la ruta del contrabando es la misma que utilizan los contrabandistas
de estupefacientes ilegales, de inmigrantes, de armas, etc. Asi que hay que agregar
danios sociales de repercusiones incuantificables cuando no se combate efectivamente.
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Pero por algo se empieza, el gobierno implementa estrategias para disminuir este ilicito y
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sector productivo del pais que si paga impuestos y genera empleo formal. RS

prueba de ello es la creacién de la Comisién Nacional para el Combate al Contrabando,
que sin lugar a dudas ayudara a disminuir la propagacion de esta especie de actividad

ilicita gue se introduce en la economia formal.

Esta comision dara ventaja al gobierno actual sobre el anterior. Sin embargo, ante la crisis
que vivimos debe existir voluntad politica y capacitaciéon, para que sea un proceso de
combate marche en el camino adecuado, erradique el mal con sus ramificaciones y sea el
consuelo de los empresarios responsables, quienes ejercen su actividad econémica en

orden.
5.5. Creaciéon de la Policia de Superintendencia de Administracion Tributaria

Uno de los mayores problemas que vienen afectando a los transportistas de los paises
centroamericanos es la inseguridad en las vias publicas; los altos niveles de inseguridad
se presentan en todos los paises de la regidn centroamericana pero este problema es aun
mayor en Guatemala. Robos y atracos a los vehiculos de transporte tanto de carga como
de pasajeros, compraventa clandestina de combustible en lugares no autorizados y otros
hechos delictivos se ha tornado una rutina.

En recorridos que se han realizado en las carreteras de los paises de Centroamérica se
han detectado una gran cantidad de lugares donde compran y venden de manera
clandestina el combustible Diesel. Es comin en la mayoria de las carreteras de
Guatemala encontrar lugares de se comercializa de manera clandestina el Diesel, durante
el presente mes se realizd un recorrido en las principales carreteras que constituyen
conexiones entre la Capital de Guatemala con los puertos y con los paises vecinos de
México y Centroamérica habiéndose detectado mas de treinta puestos clandestinos de
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han contado dieciocho puestos dedicados a la compraventa ilegal de Diesel. @m@alse

el cual se detectaron puestos similares es El Salvador donde se encontraroh cuatro

fugares.

Ademas en Guatemala durante el presente ano se han elevado considerablemente las
cifras de robos y atracos a los vehiculos de transporte de carga; ante esta situacion la
dirigencia de FECATRANS ha realizado gestiones ante las autoridades responsables de

la seguridad ciudadana tanto en El Salvador como en Guatemala.

En reuniones sostenidas con autoridades responsables de la seguridad en Guatemala se
plantearon de manera concreta los principales puntos rojos en los cuales se cometen
robos y atracos a los vehiculos de transporte de carga detallandose los siguientes: En ruta
al Atlantico carretera CA-9 Norte que conecta la Capital con Puerto Santo Tomas de
Castilla, Ruta de Rio Hondo a la Frontera Anguiatt, la ruta CA-9 Sur que conecta la
Capital con Escuintla y Puerto Quetzal y la Ruta CA-2 que conecta la Frontera de México

con la Frontera de El Salvador.

Se planted ante las autoridades de seguridad de Guatemala la urgente necesidad de darle
el debido seguimiento a todos los casos de robos de unidades de transporte de carga,
pues ahora no solo se desaparecen las mercancias sino también los vehiculos de
transporte. Se solicité también tener un canal directo de comunicacién con los
responsables de la seguridad publica para lo cual indicaron que todo transportista que
necesite reportar alguna informacién relacionada con hechos delictivos en las carreteras

se comuniquen al teléfono 110 que opera las veinticuatro horas del dia.

Por las razones antes expuestas, y al no determinar la eficacia de la seguridad publica
asignada, a las diferentes aduanas de territorios guatemalteco, se hace indispensable
realizar un estudio acerca de la conveniencia que representaria para la superintendencia
de Administracién Tributaria la creacidon de una policia especifica que tendria funciones y
atribuciones unicamente en el sector aduanero, para lo cual los actuales inspectores que
desarrollan actividades de campo en representacion de la Superintendencia de

84



Administracion Tributaria serian los agentes de dicha policia buscando de., "q%gu;

establecer un mecanismo eficaz a efecto de poder contrarrestar el contrabaﬁdo _aduanfrg‘; .
4 wrp HRA S8)

30
‘, . n &
i

en Guatemala, ya que este representa un perjuicio para la economia del pa|

Tomando en consideracion que le corresponde la Superintendencia de Admmlstracmn
tributaria como ente recaudador del tributo establecer los mecanismos eficaces a efecto
de implementar politicas para la reduccion del contrabando aduanero, resulta necesario
que dicha institucién inicie los planes, programas y proyectos a efecto, de impiementar un
cuerpo de seguridad especifico, denominado Policia de la Superintendencia de

Administracion Tributaria de Guatemala.

Previamente, a concluir el presente capitulo es importante, hacer referencia al delito de
defraudacién aduanera, mismo que se diferencia del delito de contrabando aduanero, en
razén de que, para que se consuma el primero, debe manifestarse la intencién deliberada
de querer crear un engafo, un ardid para defraudar al Estado mediante la incorrecta
percepcion del pago de los impuestos ,es decir, que se manifiesta la comisién u omisién
de un ilicito penal aduanero, de esta magnitud al momento de la solicitud de destinacion
de las mercancias, es decir, mediante la aceptaciéon del despacho aduanero, con la
presentacion de la declaracion denominada péliza de importacién, al contrario que el
delito de contrabando, se manifiesta cuando violandose el espacio fisico que constituye
uno de los elementos esenciales , en la relaciéon juridica aduanera como lo son la aduanas
de destino, no se presenta la declaracién aduanera para el pago de los impuestos de
importacion correspondientes, es decir, que a pesar del dolo o intencién deliberada se
burla la asistencia de las autoridades encargadas de verificar el reconocimiento y aforo de

las mercancias.

De las notas explicativas antes sefaladas, la Superintendencia de Administracién
Tributaria, cuenta con un equipo de inspectores de campo, que de acuerdo a la
programacién se desplazan en las principales fronteras y puertos del pais, con la
finalidad de fiscalizar el pago de los tributos principalmente en las aduanas, y cuando los
comerciantes o contribuyentes no han hecho efectiva la declaracién o existen indicios de
defraudacién faccionan las actas correspondientes e informes y los certifican al
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administrativo como penal, en contra del obligado. W Q

Finalmente, es importante sefalar que en algunas oportunidades los inspectores de
campo del a Superintendencia de Administracién Tributaria desarrolian sus actividades
con una identificacion de dicha entidad, sin embargo no portan el uniforme
correspondiente, es decir, realizan su trabajo de particulares como una estrategia
institucional, para minimizar las acciones ilicitas derivadas de la defraudacion y

contrabando aduanero.
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CONCLUSIONES

. La infraestructura fronteriza guatemalteca, facilita el ingreso y salida de mercancia
con mayor impunidad, tomando en cuenta que los puestos de registro no llenan las
expectativas para una verdadera fiscalizacién y control.

No existen por parte de la Superintendencia de Administracioén Tributaria un cuerpo
de policia especifico que tengan como finalidad esencial, minimizar la actividad que
desarrolla el contrabando aduanero, principalmente a nivel terrestre.

. La Superintendencia de Administracién Tributaria cuenta con un cuerpo de
inspectores para el control y la fiscalizacién del pago arancelario de las diferentes
fronteras sin embargo en la actualidad no cuenta con un cuerpo de seguridad

especifico.
En las aduanas fronterizas con el Estado de México, es en donde se comete mas

el delito de contrabando aduanero, tomando en cuenta las condiciones geograficas
de la regioén y la afluencia de comercio entre ambos paises.
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El gobierno central debe de integrar comisiones de alto nivel conj"t?'r"_mamente
g e 4

e
otros paises, para analizar e implementar una politica regional y"minjingjza‘r\f_

actos del contrabando aduanero en beneficio de la economia nacional.

Es necesario que el gobierno de Guatemala construya aduanas en los diferentes
puntos de salida del territorio nacional, de acuerdo a las tendencias modernas y
sobre todo en el uso de la tecnologia para facilitar el acceso de mercancias y los

pagos arancelarios correspondientes.

La Superintendencia de Administracién Tributaria debe implementar un programa
con personal especifico a efecto de brindar asistencia y asesoria en materia
aduanera a comerciantes y a personas individuales, para que no se involucren en
actos ilicitos principalmente en el contrabando aduanero.

La Superintendencia de Administracion Tributaria debe de implementar una
fiscalizacion permanente las veinticuatro horas en el territorio guatemalteco,
principalmente en el pago de aranceles de las mercancias que ingresan y cuya
funcién esencial sea la atencién las veinticuatro horas y asi evitar el contrabando

aduanero.

El Ministerio de Economia, la Camara de Comercio y la Camara de Industria deben
de unificar esfuerzos e implementar estrategias, asi como la firma de acuerdos
bilaterales para minimizar el contrabando aduanero que desde hace algun tiempo

afecta la economia nacional.

89



90




,

BIBLIOGRAFIA m%,,

e «\
ANABALON, Carlos. Control y fiscalizaciéon aduanera al trafico mteﬁi"‘éc‘gm&
mercancias. g% L
‘? o *
‘;’ss;,\i,-m re

ASUAJE, Carlos. Derecho aduanero. Caracas: Editorial Buchivacoa 2000, ~“~%* g

BLACKER, Juan. Historia universal de las aduanas. Chile: Editores, Santiago de Chile,
1974,

BERILI, Antonio. Principios de derecho {tributario. WMadrid: Editorial de derecho
financiero. 1964.

BASALDUA, Ricardo Xavier. Introduccion al derecho aduanero. Buenos Aires: Editorial.
Abeledo Perrot. 1988.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Buenos Aires: Editorial
Heliasta, 1977.

CHICAS, Radl Antonio. Apuntes de derecho tributario y legislacion fiscal. Guatemala:
Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de San Carlos de Guatemala, 1994.

CARVAJAL, Maximo. Derecho aduanero. México: Editorial Porraa, 1997.

DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. México: Editorial
Porrua, 1981.

DE BUEN, Demodfilo. Introduccién al estudio del derecho civil. México: Editorial Porrda.
1977.

FERNANDEZ, Pedro. Derecho aduanero. Buenos Aires: Editorial Roque De Palma,
1966.

GIULIANI, Carlos. Derecho financiero. Buenos Aires: Editorial Depalma. 1997.

GUTIERREZ, Octavio. Nociones del derecho aduanero chileno. Santiago de Chile:
Revista de Derecho Econdmico de la Universidad de Chile, 1971

Herodoto. Los nueve libros de la historia, Libro Primero, LIV. México: Editorial Porrda.
1974.

KELSEN, Hans. Teoria pura del derecho. México: UNAM, 1986.

Lepervanche, René. Privilegios del fisco en el derecho Venezolano. Caracas:
Tipografia Casa de Especialidades, 1946.

91



MONTERROSO, Gladys Elizabeth. Derecho financiero. Finanzas publlﬁg Gmmﬁala
Editorial Litografica Print Color.

\ ‘; o r\p ]A[‘\A

MORALES-GIL, Benjamin Isaac. Derecho penal aduanero guatemaltebo Guat

Editorial Oridn. 2004 L ém.’. ‘:

MUNOZ, Manuel. Introduccion al derecho aduanero. Madrid: Editorial Promotora de
Publicaciones. 1975.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Buenos
Aires: Editorial Heliasta, 2000.

OPAZO, Hugo. Legislacién aduanera, Rio de Janeiro, Escuela Interamericana de
Administraciéon Publica. Fundacion Getulio Vargas, 1965.

POLO, Efrain. Tratado de derecho aduanero. México: Editorial Coparmex,

PUGLIESE, Mario. Instituciones de derecho financiero. México: Editorial PorrGa, 1976.
RAMIREZ, Helio Fabio. Finanzas publicas. Colombia: Universidad Libre, 2008.

SAINZ, Fernando. Hacienda y derecho. Madrid: Editorial de estudios Politicos, 1968.
VIDAL, Héctor Guillermo Delitos aduaneros. Buenos Aires: Mave Editor edicién. 2004.

Legislacion

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente,
1986.

Ley Orgéanica del Presupuesto y su Reglamento, Decreto 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley del Organismo Judicial del Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 2-89,
1989.

Cédigo Municipal, Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Cédigo tributario, Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), 1,963.

Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA)

92



