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Estimado Licenciado. _ UNDAD DE ASESORIA DE TES
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De conformidad con ¢l nombramiento emitido por la Uﬁgefad de Tesis;procedi a asesorar el trabajo
de tesis del bachiller OTTO RENE GOMEZ RAMIREZ, intitulada” LA ADOLESCENCIA EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EL. PROCESO DE PAZ UNA ALTERNATIVA DE SU
INSERCION EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA”,

He realizado la revision de la investigacion y en su oportunidad he sugeride algunas correcciones
de tipo gramatical y redaccion, ' que consideré en su momento eran oportunas, para la megjor comprension
del tema que se desarrolla.

En relacién al contenido cientifico y técnico de la presente tesis opino que cumple objetivamente
con cada uno de los capitulos permitiendo un analisis concreto asi como concepios, definiciones que
puedan determinar a un adolescente en conflicto con la ley penal, los acuerdos de paz, especificamente los
que tratan acerca de la reforma educativa; de 1gual forma ia metodologia utilizada se dio a través de los
métodos deductivo ¢ inductivo, analitico, - sihtético y la utilizacion de la técnica de investigacidn
bibliografica con lo cual abarco las etapas del conocimiento cientifico, planteando el problema juridico
social de actualidad, v buscandole una posible solucidn, asimismo el presente irabajo de tesis es un material
considerablemente actual v que aporta un conocimiento- cientifico en lo referente a las alternativas de
integrar a los adolescentes transgresores de la ley a la sociedad como personas utiles a la misma. El trabajo
esta redactado de una forma clara y precisa que nos lleva de los preceptos generales a los particulares, con
fo cual es wma lectura ficil de comprender. . Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en
forma clara y precisa para establecer ¢l fondo de la presente tesis, en congruencia con ¢l tema investigado.
El presente trabajo de tesis es amparado por una bibliografia actual, en la que los autores son profesionales
en la materia que se desarrolla en el presente trabajo.

En ial sentido el contenido del trabajo de tesis me parece sumamente actual; considero que el
trabajo anteriormente reatizado, cumple con el normativo para la elaboracion de tesis segim &l Articuio 32
del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por 1o que retne los requisitos necesarios establecidos en el normativo correspondiente,
por lo que me permito aprobar el trabajo de investigacion y para ¢l efecto emito el DICTAMEN
FOVORABLE debiendo en consecnencia nombrar ¢l revisor de tesis a efecto que el presente trabajo sea
aprobado y discutido posteriormente en ¢l examen publico como gofresponde.

Atentamente:

( m‘[@s Aballi Oserio
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, diez de junio de dos mil nueve. ‘

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) DAVID HUMBERTO LEMUS
PIVARAL. para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante OTTQ
RENE GOMEZ RAMIREZ. Intitulado: “LA ADOLESCENCIA EN CONELICTO
CON LA LEY PENAL, EL PROCESO DE PAZ UNA ALTERNATIVA DE SU
INSERCION EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA™,

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion.
asimismo, del ttule de tiabcg;o de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencras Juridicas v Sociales v del Examen General Publico. el cual
dice: “anto el asesor como ef revisor de tesis. hardn constar en los diclimenes correspondientes, €y
oplmdn respecto del contenido cientifice y técnico de la tesis, la metedologia v téenicas de miveshigacidn
uiilizaday, la redoccidn, [os cuadros estadisticos sl fueren necesarios, la contribueidn cientifica de la
misima, las conclusiones, las recomendaciones ¥ la bibliogratia utilizadn, si aprucban o desapruchan el

trabajo de investigacion v otras consideraciones que estimen pertinenies”,
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BUFETE JURIDICO LEMUS PIVARAL & ASOCIADOS
13 calle “A” 10-22 zona 1 Ciudad de Guatemala
Teléfono 22211834

Guatemala, 24 de agosto de 2009.

Sefior

Jefe de Ia Unidad de Asesoria dé Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Sefior Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis.

‘Respetuosamente me dirijo a usted, en cumplimiento de lo dispuesto en la providencia de fecha

diez de junio de dos mil nueve, procedi a revisar el trabajo de tesis presentado por el sustentante
OTTO RENE GOMEZ RAMIREZ, respecto a su trabajo de tesis imtitulado “LA
ADOLESCENCIA EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL, EL PROCESO DE PAZ UNA
ALTERNATIVA DE SU INSERCION EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA”™, concurti a
emitir mi opinion y los arreglos que consideré pertinentes, los cuales fueron realizados por el
estudiante.

El trabajo desarrollado por el Bachiller GOMEZ RAMIREZ, no solo es novedoso sino interesante,
porque establece a través de su investigacidn la importancia de los acuerdos de paz en el proceso
de paz como un método alternativo de resolucion de conflictos de caracter juridico social, la
presion de paises a nivel internacional y sectores representativos de la sociedad civil, plantearon la
necesidad de arribar a un proceso de paz, concluyd con la firma de la paz firme y duradera y
marcé una etapa que dejé secuelas de una crisis econdmica, politica, cultural, educativa y social.
Por lo que la adolescencia se ve inmersa dentro de esta crisis, por lo que los instrumentos
juridicos que respaldan el proceso de paz han sido una alternativa para contribuir con los
adolescentes en conflicto con la ley. Se pudo evidenciar que en la investigaciéon el ponente
establecio los aspectos siguientes:

a) El contenido cientifico y técnico de la tesis es concluir, que los acuerdos de paz
especificamente los que se relacionan con la reforma educativa, son una alternativa de
resolucién de conflictos, en donde los adolescentes trasgresores de la ley encuentren modos de
vidas adecuados deniro de la sociedad, y aquellos que ya forman parte de grupos delictivos
integrarse a la sociedad como personas fitiles.




a) La metodologia utilizada fueron los métodos: Deductivo, inductivo, analitico, sintético v la
utilizacion de técnicas de invesiigacion las siguientes: Bibliograficas, documentales vy
juridicas.

b) La redaccion es congruente con el hallazgo;

c) La contribucién cientifica del tema presentado, es incentivar que una sociedad como la
nuestra, solamente puede salir de la crisis violenta en la que vive, dando una educacion
integral y que la misma se convierta en una politica de Estado, y no de gobierno.

d) Las conclusiones v recomendaciones estin bien establecidas de conformidad con el tema
presentado; y

e} La bibliografia utilizada es aceptable.

Considero que el Bachiller OTTO RENE GOMEZ RAMIREZ cumple con los requisitos que
establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos de Guatemala. En consecuencia, emito el presente DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda continuar el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion
por el Tribunal Examinador en el Examen Piblico de Tesis, previo a optar el grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas v Sociales.

Atentamente:

( Ay m g
tge, DAVID RUBERYL e plagal
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Con vista en los dictimenes que anteceden, se aut_oriza la Impresion del trabajo de Tesis del
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INTRODUCCION

Considero de interés explicar las razones que me llevaron a realizar mi trabajo de tesis
titulado la adolescencia en conflicto con la ley penal, el proceso de paz una alternativa
de su insercion a la sociedad guatemalteca, las razones son varias, pues es necesario
darle aplicacion a los acuerdos de paz, especialmente los acuerdos que tratan acerca
de la reforma educativa. Actualmente miles de adolescentes estan involucrados en
crimenes; no es posible que en pleno siglo XXI no exista en el pais una alternativa para

resolver los problemas de una sociedad joven como la nuestra.

El objetivo general establece un andlisis juridico, social, politico, econémico, educativo y
cultural del proceso de paz, como una alternativa para insertar a los adolescentes que
han tenido conflicto con la ley penal en la sociedad guatemalteca. La hipoétesis
planteada indica: que el pais atraves6 aproximadamente mas de treinta y seis afios de
un discriminado conflicto armado. La presion de paises a nivel internacional y sectores
representativos de la sociedad civil, plantearon la necesidad de arribar a un proceso de
paz. Como todo proceso se concluyé con la firma de la paz firme y duradera y marco
una etapa que dejé secuelas de una crisis econémica, politica, cultural, educativa y
social en Guatemala. Por lo que la adolescencia en Guatemala se ve inmersa dentro
de esta crisis, por lo que los instrumentos juridicos que respaldan el proceso de paz,
han sido una alternativa para contribuir con los adolescentes en conflicto con la ley

penal.

El trabajo consta de cinco capitulos: el primero trata de los antecedentes del proceso de
paz en Guatemala; en el segundo hago un analisis juridico y doctrinario de la
legislacion nacional e internacional; en el tercer capitulo relaciono los organismos
internacionales con los nacionales en pro de los derechos de los adolescentes, y las
reglas minimas para menores infractores de la ley planteada por las Naciones Unidas;
en el cuarto desarrollo todo lo relacionado al adolescente en la familia y la sociedad
guatemalteca, la importancia de esta institucion y el papel que juega constantemente la

(i)



escuela con la familia en la formacion de valores y las formas de conducta social no
adecuadas en donde se encuentran las raices del problema social estudiado; en el
quinto capitulo hago un analisis de los adolescentes en conflicto con la ley penal y su
insercion a la sociedad civil, los derechos que los adolescentes tienen como sujetos de
derecho, los instrumentos juridicos en materia de adolescentes, que son las

herramientas para resolver conflictos.

En los métodos se utilizé el analitico, para desplazar todo el conocimiento en partes,
con relacion a lo que establece la ley referente a los adolescentes en conflicto con la ley
penal; el sintético permitié6 analizar separadamente los fendmenos objetos de estudio
Para ello se ha descrito la esencia del problema estudiado en cuanto a las alternativas;
el inductivo, ayudd a llevar un procedimiento recto en la investigacion aplicandolo a
través de cronogramas de trabajo y tiempo establecido para dicha investigacion; El
deductivo, permiti6 obtener los objetivos y conclusiones planteadas en el tema que
ocupa. Dentro de las técnicas tenemos la observacibn que permite conocer el
comportamiento de los adolecentes en la sociedad; la bibliografica y la documental, con
el fin de ejecutar una de las partes del proceso de investigacion, es decir, recopilar y

seleccionar adecuadamente el material de referencia.

Asimismo, quiero plasmar mi punto de vista en lo que respecta a la adolescencia en
conflicto con la ley penal y el proceso de paz, las alternativas planteadas permiten
concluir que una sociedad sin educacién es presa de la pobreza, desnutricion,
delincuencia y narcotrafico en el pais y que los instrumentos que nos permiten
resolverlos son los acuerdos de paz, por medio de la reforma educativa, pero que se

conviertan en politicas de estado y no de gobierno.

(i)



CAPITULO |

1. Antecedentes del proceso de paz en Guatemala

1.1. Acuerdo Global Sobre Derechos Humanos

En el pais se vivid un conflicto armado de aproximadamente treinta y seis afios en
donde florecid la violencia, la mayor parte de victimas y los hechos de violencia, se
produjeron en los primeros afios de la década de los ochentas, especialmente en las
areas rurales de poblaciones indigenas.

“¢ Cual han sido los patrones de actuacion de la violencia, desde la perspectiva del
derecho internacional sobre derechos humanos y el derecho internacional humanitario?
Teniendo en cuenta la informacion recogida por el proyecto REMHI, y siguiendo esos
criterios generales, es posible establecer cuatro grandes tipos de violaciones a los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario de la violencia politica en
Guatemala, dentro de los cuales aparece a su vez patrones tipoldgicos mas especificos.
El de las violaciones contra la vida y las masacres, las violaciones contra la libertad

personal, las violaciones contra la integridad fisica.”

El 29 de marzo de 1994, en la ciudad de México, se firma el primer acuerdo sustantivo
entre el Gobierno y la Comandancia de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca. El Acuerdo Global de Derechos Humanos, cuyo contenido habia sido

debatido por varios meses, hasta llegar a su aprobacion.

! Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Informe proyecto inter diocesano de
recuperacién de la memoria histérica. Pag, 375.



El acuerdo incluye dos grandes secciones: El compromiso sustantivo distribuidos en
nueve numerales: primer compromiso general con los derechos humanos, por el cual el
gobierno se compromete a garantizarlos, protegerlos, promoverlos y perfeccionar su
marco juridico. A raiz de este compromiso surge el Decreto numero 52-2005, la cual el
Articulo 1 indica sobre el objeto de la ley y establece: “que la presente ley tiene por
objeto establecer normas y mecanismos que regulen y orienten el proceso de
cumplimiento de los Acuerdo de Paz, como parte de los deberes constitucionales del
Estado de proteger a la persona y a la familia, de realizar el bien coman y de garantizar
a sus habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona, que debe cimentarse sobre un desarrollo participativo, que

promueva el bien comun y, que responda a las necesidades de la poblacion.”

En segundo lugar el fortalecimiento de los mecanismos de proteccion de los derechos
humanos que incluye, expresamente, al Ministerio Publico, como ente investigador, al
Organismo Judicial en la aplicacién de la justicia, y al Procurador de los Derechos

Humanos, para velar y denunciar las violaciones a los derechos de las victimas.

En tercer punto esta el compromiso contra la impunidad, por el cual el Gobierno se
compromete a no establecer ningun fuero especial para escudar las violaciones de
derechos humanos, al mismo tiempo que promovera las medidas legislativas
necesarias para tipificar los delitos de desaparicion forzada de personas y ejecuciones
extrajudiciales. Este fue un compromiso del gobierno con la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca. Guatemala sigue viviendo un clima de violencia hasta llegar a
la violacion de los derechos humanos y todo ello es el reflejo de lo que actualmente se
esta viviendo; esto por falta de gobernabilidad, ya no hay confianza en las autoridades y
seguimos repitiendo lo que sucedi6 en el pasado pero hoy con mas crueldad. En cuarto
punto existe el compromiso de no existencia de cuerpos de seguridad ilegales ni
aparatos clandestinos, para lo cual el gobierno debera depurar y profesionalizar los
cuerpos de seguridad al mismo tiempo que regular la portacion de armas de fuego. En



la actualidad han habido avances en la profesionalizacion de la Policia Nacional Civil, el
problema que existe es la depuracién de las fuerzas de seguridad, lo realizan pero no
hay un ente que los absorva o en lugar de depurarlos, rehabilitarlos, y asi evitar que las
personas que egresan de la policia se conviertan en delincuentes adiestrados por la
experiencia que han tenido en esa institucion. Recientemente se aprobo la ley de

Armas, con muchas deficiencias, pero se sigue avanzando en el proceso de paz.

El quinto punto es garantizar la libertad de asociacion y de movimiento. Se indica que
corresponde al Procurador de los Derechos Humanos, constatar si en la conformacién
de los comités voluntarios de defensa civil se han violado estos derechos, y en su caso,

ordenar las sanciones que corresponda.

En sexto punto la conscripcion militar, la cual no debe ser forzada ni discriminatoria. Es
importante retomar dicha medida, tomando en cuenta a los observadores de los
derechos humanos, para evitar violaciones a los mismos. Esto ayudaria a que jovenes

formen parte de las filas del ejército y no de grupos trasgresores de la ley.

El séptimo punto son las garantias de las personas y entidades que trabajan en la
proteccion de los derechos humanos, estas garantias son las establecida en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El octavo punto hace resaltar el resarcimiento y asistencia a las victimas de violaciones
de los derechos humanos, este punto se politizd y los Unicos beneficiados fueron las
patrullas de autodefensa civil, y no las victimas del conflicto armado que sufrieron tan
horrendo crimen. Y en noveno lugar el respeto a los derechos humanos de los heridos y
capturados, asi como erradicar el sufrimiento de la poblacion civil. Actualmente se

sigue con ese sufrimiento, ya que los violadores de derechos humanos siguen



gobernando nuestro pais y todo ello trae como consecuencia un resentimiento social,
que es lo que actualmente se esta reflejando. Las heridas se van a sanar cuando se
aprenda a perdonar y se haga justicia. Perdon y justicia, son palabras diferentes, el
perddn sana el alma, pero no es motivo que la justicia no se cumpla, hay que cumplir y

responder segun el grado de responsabilidad que tenga cada persona.

La segunda seccion del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos comprende, la
instalacién de una mision internacional. Esta parte del acuerdo contiene la solicitud de
las partes al Secretario General de la Organizacion de Naciones Unidas para la
organizacién de una Mision de Verificacion de Derechos Humanos y del cumplimiento

de los compromisos del Acuerdo.

A la mision se le asignan dos tipos de tareas: primero la verificacion de la situacion de
derechos humanos en el pais y del cumplimiento del acuerdo, luego el fortalecimiento
de los mecanismos constitucionales permanentes y de otras entidades
gubernamentales de proteccion de los derechos humanos. EIl acuerdo menciona el
Organismo Judicial, el Ministerio Publico, el Procurador de los Derechos Humanos y
diversas instancias de la sociedad, con las cuales deberan desarrollarse programas de

cooperacion.

Este acuerdo, a diferencia de los posteriores, entrdé en vigencia inmediatamente y por
ello, a partir de noviembre de 1994 se instal en el pais la Mision de Verificacién de las
Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA), la misidon concluyé su papel en
Guatemala, hasta la firma de la paz firme y duradera que se produjo el 29 de diciembre
de 1996, dicha misién tuvo como tarea la verificacion del Acuerdo Global de Derechos
Humanos, cuyos resultados dieron lugar a los sucesivos informes sobre la situacion de
los derechos humanos en el pais. El acuerdo esta vigente desde su misma firma, 29 de

marzo de 1994, y sus compromisos son de naturaleza permanente y se refiere, en



general, a la plena vigencia de los derechos humanos en el pais y, en particular, a los
llamados derechos de primera generacion, con énfasis en la proteccion de las

personas, su vida e integridad fisica, asi como los derechos civiles y politicos.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 3, establece que el
“‘Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion”... Junto a esa
disposicion fundamental de la legislacion interna, debe considerarse aquellas normas

internacionales béasicas a respetar.

El Articulo 4, numeral 1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos: indica
que “Toda persona tiene derecho a que se le respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede
ser privado de la vida arbitrariamente.” En el mismo sentido, dentro del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el Articulo 6 numeral primero se afirma
que: “El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara

protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”.

En el marco del derecho internacional humanitario considerando su aplicacion a la
realidad guatemalteca examinada, la vida de las personas se encuentra especialmente
protegida con base a lo estableciedo en el literal a) del Articulo 3 comun a los cuatro
convenios de Ginebra. En dicha disposicion se afirma, entre otras cosas, “‘que en
situacion de conflicto armado sin caracter tiempo y lugar cualquier atentado contra la
vida en perjuicio de las personas que no participen en las acciones bélicas, incluidas las
que pertenezcan a las fuerzas armadas de uno u otro bando cuando hayan depuesto
sus armas o0 se encuentren fuera de combate por cualquier causa”. El derecho
internacional sobre derechos humanos considera como privacion arbitraria de la vida
aguellas muertes producidas en diversas circunstancias, que van desde la aplicacion de

la pena de muerte hasta las que resultan de las tacticas empleadas en conflicto bélico,



ademas entre ellas se incluyen las desapariciones forzadas, los fallecimientos atribuidos
falsamente a enfrentamientos armados, las muertes como resultado de tortura, los
homicidios premeditados con responsabilidad de agentes del Estado o particulares que
cuentan con su tolerancia y las muertes producidas por las fuerzas del orden en

manifestaciones.

La preocupaciéon acerca del Acuerdo Global de Derechos Humanos, es que el conflicto
hoy en dia no es entre dos fuerzas politicas, sino todo un pueblo en el que se le estan
violando sus derechos especialmente el derecho a la vida, integridad, seguridad. El
clima de inseguridad es preocupante y la lucha contra la impunidad no parece tener
resultados positivos. Las carencias en la investigacién y posterior sancion a los

responsables de la comision de delitos y violaciones de derechos humanos es notoria.

En particular, resulta preocupante la sucesion de amenazas y hechos de violencia, que
en su mayoria trae como consecuencia la muerte, hasta de defensores de derechos
humanos y operadores de justicia, sin que las autoridades muestren capacidad de

resolver los casos ni dar proteccién a la victima, pero si al victimario en muchos casos.

Sobre el compromiso relacionado con los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos, la
falta de avances en la materia impulsé al Gobierno y al Procurador de los Derechos
Humanos a promover, en 2003, la creacién de una Comision para la Investigacion de
Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CICIACS), para lo cual se
solicité a las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos el apoyo a esta
iniciativa. El 13 de marzo de 2003 se firmé el acuerdo para la creacion de la CICIACS
entre el Gobierno de Guatemala y el Procurador de los Derechos Humanos, la cual se
incorporaron dos agendas que establecian, entre otros aspectos, el compromiso de
acelerar la instalacion y establecer la comision con caracter de mision internacional con

el apoyo de las Naciones Unidas. En seguimiento a dicho proceso, surgio¢ el acuerdo



entre Naciones Unidas y el gobierno de Guatemala relativo al establecimiento de una
comision de Investigacion de cuerpos llegales y aparatos clandestinos de seguridad en
Guatemala, firmado el 7 de enero de 2004. Para su aprobacion, el convenio fue

enviado al Congreso de la Republica, donde finalmente fue aprobada como ley.

Se han dado algunos avances minimos, pero el resultado ha sido lento, lo preocupante
es que la mayoria de violaciones, estan siendo cometidos por adolescentes y jévenes

de trece a treinta afos de edad.

1.2. El acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas

En el acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas en el numeral
tercero, inciso c), se crea la reforma educativa, es un elemento esencial para poder
hablar de adolescentes en conflicto con la ley penal, la educacion es la fuente para

solucionar los problemas sociales referentes a la nifiez y adolescencia.

El sistema educativo es uno de los vehiculos mas importantes para la transformacion y
desarrollo de los valores y conocimientos culturales. Debe responder a la diversidad
cultural y linglistica de Guatemala, reconociendo y fortaleciendo la identidad cultural
indigena, los valores y sistemas educativos mayas y de los demas pueblos indigenas, el
acceso a la educacién formal y no formal, e incluyendo dentro de las curricula

nacionales las concepciones educativas indigenas.

Para ello, el gobierno se compromete a impulsar una reforma del sistema educativo.
“La reforma educativa es un proceso ampliamente participativo y representativo, que se

constituye gradualmente, en el tiempo y en el espacio, para lo cual requiere contar con



etapas y procedimientos, claramente establecidos e indicadores que permitan medir el
grado de avance. De dicha reforma surgen las siguientes caracteristicas:

<> Ser descentralizado y regionalizado a fin de que se adapte a las necesidades y
especificidades linguisticas y culturales.

<> Otorgar a las comunidades y a las familias, como fuente de educacién, un papel
protagdnico en la definicion de las curricula y del calendario escolar y la capacidad de
proponer el nombramiento y remocion de sus maestros a fin de responder a los
intereses de las comunidades educativas y culturales.

<> Integrar las concepciones educativas maya y de los demdas pueblos indigenas, en
sus componentes filosoficos, cientificos, artisticos, pedagdgicos, historicos, liguisticos y
politico-sociales, como una vertiente de la reforma educativa integral.

<> Promover el mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de la vida de las
comunidades, a través del desarrollo de los valores, contenidos y métodos de la cultura
de la comunidad, la innovacion tecnoldgica y el principio ético de conservacion del
medio ambiente;

<> Incluir en los planes educativos contenidos que fortalescan la unidad nacional en el
respeto de la diversidad cultural;

<> Contratar y capacitar a maestros bilingues y a funcionarios técnicos administrativos
indigenas para desarrollar la educacion en sus comunidades e institucionalizar
mecanismos de consulta y participacion con los representantes de comunidades y
organizaciones indigenas en el proceso educativo.

<> Perseguir el perfecto cumplimiento del derecho constitucional a la educaciéon que
corresponda a toda la poblacion, especialmente en las comunidades indigenas donde
se muestran los mas bajos niveles de atencion educativa, generalizando su cobertura y
promoviendo modalidades que faciliten el logro de estos objetivos.

<> Incrementar el presupuesto del Ministerio de Educacion, a fin de que una parte

sustancial de este incremento se asigne a la implementacion de la Reforma Educativa.

En el contexto de la reforma educativa, se tendra plenamente en cuenta las distintas

experiencias educativas mayas, se seguira impulsando las escuelas mayas y se



consolidard el Programa Nacional de Educacion Bilingle Intercultural para los pueblos
indigenas y la Franja de Lengua guatemalteca. Asimismo se promovera la creacion de
una Universidad Maya o entidades de estudio superior indigena y el funcionamiento del

Consejo Nacional de Educacion Maya.

Para facilitar el acceso de los indigenas a la educacién formal y no formal, se
fortalecera el sistema de becas y bolsas de estudio. Asimismo se corregira aquel

material did4ctico que exprese estereotipos, culturales y de género”. ?

Para realizar el disefio de dicha reforma, se constituird una comision paritaria integrada
por representantes del Gobierno y de las organizaciones indigenas, (producto de esto
surge el diseno de reforma educativa, integrada por magisterio, padres de famila.

Gobierno, ONGS, empresa privada, municipalidades y sociedad civil).

El sistema educativo es uno de los vehiculos mas importantes para la transformacion y
desarrollo de los valores y conocimientos culturales; el tema a investigar permite ver
gue existe un proceso de paz, producto de los Acuerdos de Paz, que sirven como una
alternativa para ayudar a la adolescencia en conflicto con la ley penal (Articulo, 112 Ley
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, medidas que deben de cumplir los adolescentes

gue sean acusados de algun delito.

Llama mucho la atencion dicho Articulo en el inciso d) Establece que se debe ordenar la
matricula de nifios, niflas y adolescentes, en establecimientos oficiales de ensefianza y
observar su asistencia y aprovechamiento escolar. En la practica muestra resultados
diferentes, estos nifios, nifias y adolescentes se inscriben en un centro educativo, se les

da la respectiva certificacion que estan estudiando; resulta que se ausentan, no

2 Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES). disefio de reforma educativa. P4g. 50



cumplen con medida impuesta por el establecimiento educativo. ¢Qué papel juegan los
padres en este problema, si la mayoria de adolescentes que transgreden la ley, no
viven con ellos? Por la desintegracion familiar, sélo viven con la mama, ella trabaja, se
guedan con la abuela, tia, o algin vecino, en la estadia con estas personas se dan
abusos, violaciones, y mal trato fisico y moral. Se tendria que tener instituciones que
internaran a estos adolescentes para darles una reeducacion y rehabilitacion, para

insertarla a la sociedad como personas utiles y con deseos de superarse.

Esto permite el planteamiento del disefio de reforma educativa, que es producto de
dicho acuerdo. Sintetiza el convencimiento que existe en el pais sobre la necesidad de
cambiar el actual sistema educativo. Autoridades y analistas educativos han indicado la
necesidad de transformarlo. Para ello, se han emprendido acciones pertinentes para
ampliar la cobertura y mejorar la calidad educativa, pero la magnitud de demandas y el
deficit historicamente acumulado reclaman un esfuerzo nacional con amplia
participacion social y nuevas formas de trabajo. Los padres y madres de familia han
planteado sus demandas de atencion escolar para sus hijos e hijas. Las organizaciones
indigenas han presentado planteamientos sobre una educacion equitativa que
potencialice especificidades culturales y aspiraciones identitarias y favorezca relaciones
interétnicas armodnicas y solidarias. Los sectores productivos sefialan como debilidad la
poca calificacion de jévenes y adultos que participan en el mercado de trabajo. Los
medios de comunicacién sefialan repetidamente la necesidad de mejorar la calidad
educativa. Para todos ellos, es urgente, valioso e importante que el pais se vuelque en
un proceso de reforma educativa consiente, sin beneficios personales que vele por las

grandes mayorias, necesitadas de la educacion.

La comision paritaria de reforma educativa se instald, para cumplir con el objetivo de
elaborar el disefio de reforma, como uno de los compromisos derivados de los
Acuerdos de Paz, para mejorar la calidad y equidad en la prestacion de los servicios

escolares.
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Entre las primeras actividades de consulta técnica incluidas en el plan operativo estan la
revision de los acuerdos y otros convenios internacionales relativos a la educacion,
ratificados por el gobierno; la revision bibliografica sobre procesos de reforma educativa
en otros paises; la visita de conferencistas internacionales con experiencia en el mismo
tema; y el desarrollo de talleres de capacitacion, a cargo de organismos internacionales
especializados, con el fin de fortalecer el trabajo en equipo y la toma de decisiones por

consenso.

Con la infomacion acumulada y la presentacion de un diagnostico de la situacion
educativa, por parte del Ministerio de Educacion, se procedio a la definicion de alcances
del disefio, para lo cual también se realiz6 una reunion con la Comision de
Acompanamiento. La decision fue realizar un disefio de reforma educativa para todo el
pais, con caracter intergral y de tipo estructural; con énfasis en la busqueda de
cobertura con calidad y pertinencia cultural para poblaciones indigenas y sectores
postergados. Se opto también porque, ademas de temas pedagodgicos, abarcara
diferentes aspectos técnicos, culturales, juridicos y politicos; e incluyera una agenda
para nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos, con el fin de garantizar el impulso al

desarrollo que el pais necesita, de acuerdo con su situacion.

Se di6 inicio a la elaboracion del marco conceptual de la reforma educativa con la
propuesta, analisis y consensos de las definiciones fundamentales, la caracterizacion

del proceso de reforma y el establecimiento de sus principios, fines y objetivos.

Se establecieron cuatro ejes transversales: vida en democracia y cultura de paz, unidad
en la diversidad, ciencia y tecnologia, y desarrollo integral sostenible. Cada eje se
refiere a un aspecto de la formacion integral del ser humano: la conducta ciudadana; las
actitudes que favorecen las relaciones interétnicas armonicas; la difusion y generacion

del conocimiento; y la promocion de practicas productivas inteligentes que permitan
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aprovechar los recursos naturales y mejorar la calidad de vida, sin arriesgar el presente

ni comprometer el futuro de nuevas generaciones.

La motivacién por generar cambios integrales llevo a la definicion de once areas de
transformacion que serian incluidas en el disefio de reforma educativa: Politica,
econOmica-financiera, cultura, idioma, desarrollo de recursos humanos, administrativa,
técnico-pedagogica, comunicacion social, infraestructura escolar y productividad. Dada
la complejidad y amplitud de la reforma, se vio la necidad de contratar consultorias que
pudieran realizar los diagnésticos de situacion; identificar vacios y temas criticos, y
elaborar propuestas especificas de cambio. Esto se logré con el financiamiento y/o
asistencia técnica de distintas organizaciones nacionales e internacionales.

La reforma educativa es un instrumento Util para nuestro pais, ya que en ella
encontramos las herramientas para resolver los conflictos. Posteriormente vinieron
intereses particulares e inmediatamente se cambian los objetivos de la reforma, por
beneficiar intereses particulares. La educacion la han utilizado como politica de
gobierno y no politica de Estado, y es por ese motivo que cada cuatro afios se incia la
reforma de cero, y lo poco que han construido los gobiernos salientes se echa en saco
roto, y cada uno plantea su reforma educativa de acuerdo a sus intereses, para
beneficiar a los grandes sectores que vienen siendo el 5% de la poblacion, duefios del
capital del pais. Olvidando el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que literalmente dice: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a
la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun”, y no el bien
particular. Es por ello que el Disefio de Reforma Educativa, elaborada de 1997 a 1999,
se ha quedado en el olvido y sabemos que la reforma es una alternativa, para destruir la
cultura de muerte que en este momento esta viviendo Guatemala. La reforma nos da
pautas para educar a la sociedad de una forma integral, esto abarca todo, desde que el
nifio o la nifia estan en el vientre de la madre, siendo un embrién, hasta llegar hacer

una persona util a la sociedad, formada en valores.
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1.3. El acuerdo de paz sobre aspectos sociocondmicos y situacion agraria

En el numeral dos se cita el desarrollo social, especialmente en el inciso a) educacion y
capacitacion, confirma que la educacion es la fuente de un pais para lograr un
desarrollo social. “La educacién y la capacitacion cumplen papeles fundamentales para
el desarrollo econémico, cultural, social y politico del pais. Son esenciales para una
estrategia de equidad y unidad nacional; y son determinantes en la modernizacion
econOmica y en la competitividad internacional. Por ello, es necesaria la reforma del
sistema educativo y su administracion, asi como la aplicaciébn de una politica estatal
coherente y enérgica en materia educativa, de manera que se alcancen los siguientes
objetivos:

<> Afirmar y difundir los valores morales y culturales, los conceptos y comportamientos
que constituyen la base de una convivencia democratica respetuosa de los derechos
humanos, de la diversidad cultural de Guatemala, del trabajo creador de su poblacion y
de la proteccién del medio ambiente, asi como de los valores y mecanismos de la
paricipacion y concertacion ciudadana social y politica, lo cual constituye la base de una
cultura de paz;

<> Evitar la perturbacién de la pobreza y de las discriminaciones sociales, étnicas, hacia
la mujer y geograficas, en particular las debidas a la brecha campo-ciudad.

<> Contribuir a la incorporacién del progreso técnico y cientifico, y, por consiguiente, al
logro de crecientes niveles de productividad, de una mayor generacién de empleo y de
mejor ingresos para la poblacion, y a una provechosa insercion en la economia

mundial”.®

En atencion a las necesidades en materia de educacion, el Gobierno se compromete a:
Aumentar significativamente los recursos destinados a la educacion. Como minimo el

Gobierno se propone incrementar, para el afio 2000, el gasto publico ejecutado en

*Procuraduria de los Derechos Humanos, Acuerdos de Paz Pag. 113 y114
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educacion en relacion al producto interno bruto en 50% respecto al gasto ejecutado en

1995. Estas metas se revisaran al alza en funcién de la evolucién de la situacion fiscal.

“En el gasto educativo para el ano 2000 se planteaba que se tendria que ejecutar el
porcentaje indicado, respecto al gasto ejecutado en 1995, la propuesta esté planteada,
Pero por muchos intereses particulares de parte del Gobierno, no se ha querido invertir
en programas de desarrollo planteados en la reforma educativa. Se han logrado
algunos avances en la entrega de refaccién escolar para nifios, nifias y adolescentes,
becas escolares en ciertos sectores de la poblacion, infraestructura en algunos
establecimientos, lo interesante es que todo lo que hace el Gobierno lleva un fin
particular, beneficiar nuevamente a personas que forman parte del mismo gobierno

duefios de empresas que realizan dichos beneficios”.*

“En cobertura. No se han logrado los objetivos planteados en la reforma educativa, los
gobiernos presentan estadisticas fuera de la realidad, hasta llegar a decir que el
analfabetismo se esta herradicando. Si esto fuera cierto, se dieran cambios en la
sociedad, pero también estamos concientes que la educacién no es solamente saber
leer y escribir, la educacién es integral, constructivista, que abarca todas las esferas de

la sociedad como lo plantea el disefio de reforma educativa”.’

Adecuar los contenidos educativos a los objetivos enunciados en el numeral 21 del
disefio de reforma educativa. Esta adecuacién recogera los resultados de la Comision

establecida en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

“Desarrollar, con metodologias adecuadas y eficientes, programas de capacitacion en

* Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES). Disefio de Reforma Educativa pag. 75
5 . 7
Ibid P&g. 74
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las comunidades y empresas para la reconversion y actualizacion técnica de los
trabajadores, con énfasis en pobladores de areas marginadas y de las comunidades

rurales, con el apoyo de los sectores de que puedan cooperar con este empenio.

La capacitacion se da a los docentes para mejorar el rendimiento académico en el nifio,
nifia y adolescente, pero, los acuerdos de paz plantean que la capacitacion se debe de
dar a través de crear programas en la comunidad esto incluye empresas privadas”. 6 La
misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 77 establece:
obligaciones de los propietarios de empresas. “Los propietarios de empresas
industriales, agricolas, pecuarias y comerciales estan obligados a establecer y
mantener, de acuerdo con la ley, escuelas, guarderias y centros culturales para sus

trabajadores y poblacion escolar”.

La Carta Magna obliga directamente a los propietarios de empresas a prestar servicio
de educacion y todo ello incluye capacitacion y formacién civica, moral, ética, todo lo
relacionado a valores, como lo establece la Reforma Educativa, ya que ellos forman

parte de la transformacion de la sociedad a través de la inversion en la Educacion.

La capacitacion que plantea la reforma educativa y los acuerdos de paz, no sé6lo abarca
a los docentes, y trabajadores de empresas, sino a todas las organizaciones sociales a
nivel municipal, regional, departamental y nacional, esto abarca desde la familia hasta el
Estado. Se necesita romper con todas las cadenas de corrupcion, sobornos y toda
clase de maniobras para dejar que el desarrollo de nuestro pais alcance las metas
planteadas en los Acuerdos de Paz. “Capacitar a las organizaciones sociales a nivel
municipal, regional y nacional para la participacién en el desarrollo socioeconémico,
incluyendo lo relativo a la gestion publica, a la responsabilidad tributaria y a la
concertacion. Elaborar y ejecutar un programa de educacion civica nacional para la

democracia y la paz que promueva la defensa de los derechos humanos, la renovacion

15



de la cultura politica y la solucion pacifica de los conflictos. En este programa se

solicitara la participacion de los medios de comunicacién social.

La vivencia de la democracia y la cultura de paz, es lo que anhelamos en Guatemala.

En la transformacion curricula de la reforma educativa, se presentan las siguientes

politicas:

<< Fortalecimiento de la formacioén integral para la democracia, la cultura de paz y el
desarrollo sostenible.

<< Renovacioén curricular.

<< Fomento de la calidad educativa.

<< Descentralizacién curricular.

<< Fortalecimiento de la educacion extraescolar.

<< Desarrollo de valores”.®

Quiero hacer un comentario al inciso que habla del fortalecimiento de la formacion
integral para la democracia, cultura de paz y el desarrollo sostenible. Vale la pena
comentarlo, a los establecimientos educativos llegan nifios, nifias y adolescentes, con
diferentes clases de habilidades, actitudes, destrezas etc. También llegan con
problemas sociales como: desnutricion, desintegracion familiar, maltrato fisico y moral,
violaciones, el docente tiene que ser un psicologo, para saber como llegé el estudiante.
De 54 nifios que tengo en mi saldn de clases, hay quince que son violentos, es aqui en
donde se inicia la formacion integral de valores, el respeto, saber escuchar y ser
escuchado. La escuela logra muchos cambios en los estudiantes, con el maestro estan
cinco horas, en las que se les forma y transforma, estar en la escuela decia un nifio es
vivir un suefio, porque su realidad es otra, llega a casa y todo lo que se construye en la
escuela, se destruye en casa. Se les ensefia a vivir en una cultura de paz, en donde
haya respeto, dignidad, solidaridad, responsabilidad y uno llega entender a los alumnos

y a conocer mejor que un padre o madre, ya que ellos si comparten sus problemas y

® Ob. Cit; Pag. 67
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necesidades con el maestro. Se han dado las escuelas para padres, sostenidas por los
mismos maestros, en ellas no hay apoyo de parte del Gobierno y con mi testimonio me
doy cuenta que el problema no es si el maestro ensefia o0 no, sino como viven los nifios,

nifias y adolescentes en la familia.

Durante el gobierno de don Alvaro Col6n, se abrieron escuelas abiertas para que el
nifio o la nifia y adolescente se forme y se divierta, es bueno, pero no esta tocando la
raiz del problema. ¢Quiénes son los beneficiados en estos programas? ¢Seran los
nifios, nifnas y adolescentes? la respuesta es no. Los beneficiados son los duefios de
empresas que distribuyen la refaccion y el almuerzo a los participantes en dichas
escuelas abiertas. ¢Qué beneficio logra la sociedad guatemalteca con estar pagando
impuestos para darle mantenimiento a estos programas de escuelas abiertas? Si los
frutos no son los deseados, se necesita que se revisen y fortalezcan nuevos programas
que ayuden al desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente. Compartimos las
politicas del gobierno, pero es necesario un mejor control en la distribucion de dichos

esquemas.

Desde el punto de vista financiero la estrategia es desarrollar programas de becas,
bolsas de estudio, apoyos econdémicos y otro tipo de incentivos que posibiliten la
continuidad en la formacion educativa de estudiantes necesitados. También es
importante que el gobierno siga apoyando los institutos experimentales, porque una
gran mayoria de adolescentes no siguen estudiando y es importante por lo menos que
aprendan una carrera técnica en donde puedan sostenerse ellos y a su familia, ya que

muchos al salir de una carrera media se casan.
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1.4. LaUnidad Revolucionaria Nacional Guatemaltecay la firma de la paz

Con una tactica conservadora la guerrilla calcul6 a partir de 1994 sus esfuerzos
militares de manera que pudiera mantener una presion indefinida y dificilmente
desarticulable, en actividades de hostigamiento y propaganda armada. De esta
manera los plazos para preparar una estrategia politica se alargaban a la espera de un
mayor desgaste de las instituciones democraticas, y en tanto podia ensayar otras
formas de presion social como las invasiones de fincas. La Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca se resentia de un fuerte desgaste politico desde el inicio del
retorno de los refugiados, recurrio al planteamiento de una paz armada (firmar los
acuerdos de paz, pero no desmovilizarse) que se prolongaria hasta que tuviera
suficientes evidencias de que el gobierno estaba en capacidad de cumplir con los
compromisos de paz. Por eso la URNG no mostré ningun interés en aceptar la salida

honrosa que el gobierno de Ramiro de Ledn le ofrecia.

En 1994 después de la firma del Tratado de Libre Comercio con México y la amenaza
de la insurreccion zapatista, el logro de la paz en Guatemala adquiri6 una nueva
perspectiva geoestratégica para los Estados Unidos y la comunidad internacional, que
aumentaron las presiones. Los acuerdos del 10 de enero de 1994 cambiaron
totalmente la dinamica formal de las negociaciones, al asumir Naciones Unidas un

papel de mediador y comprometerse las partes a un calendario preestablecido.

El gobierno entré en una carrera por demostrar que estaba dispuesto a cualquier cosa
con tal de evitar un solo dia mas de conflicto; el ejército comenzé a aplicar sus medidas
de guerra por la paz y logré lo que se firmara un acuerdo sobre derechos humanos sin
incluir el tema de la comisién de la verdad, lo cual le permiti6 aplazar las fuertes
presiones internas que se habian reflejado en la conspiracion del general Quilo Ayuso.

La URNG se sinti6 presionada también para lograr, cuanto antes, acuerdos que
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resultaran favorables a sus bases sociales. Sin embargo los primeros logrados, en
especial el de esclarecimiento histérico, tuvieron un marcado caracter impositivo, que
finalmente no satisfizo a ninguna de las dos partes. Por otro lado, el acuerdo sobre
derechos humanos, si bien no incidio directamente en un cambio de la situacion en esta
materia, abrié una dinamica impredecible para el ejército con la instalacion de la Mision
Verificadora de Naciones Unidas, ya que la URNG y las organizaciones populares

podian hacer un uso amplio de las atribuciones de MINUGUA.

Para el ejército, la contrapartida a estos primeros acuerdos era lograr al menos un cese
al fuego que le permitiera mostrar logros mas concretos a su gente y centrar todos sus
esfuerzos en conquistar espacios en la sociedad civil con la guerra para la paz.
También el gobierno y los sectores empresariales necesitaban este logro para poder
comenzar a capitalizar sus inversiones en el negocio de la paz. Sin embargo la URNG
ya habia trazado su propia estrategia, y no estaba dispuesta a repetir la experiencia de
mayo de 1993, en que sus efectivos se desmoralizaron ante una tregua unilateral que
no tenia mayor proyeccion. Por otro lado, las criticas de muchos sectores a la
secretividad del proceso negociador y a los resultados del acuerdo sobre la Comision
de la Verdad, la pusieron a la defensiva. La negociacién se empantand nuevamente, y
ambos bandos optaron por un esfuerzo militar. Hasta que el 22 de diciembre, el
Secretario General de Naciones Unidas exigié a ambas partes un plan en quince dias
para dinamizar las negociaciones, ya que en caso contrario podria retirar la mision

verificadora.

En 1995, una nueva presion de la comunidad internacional sirvié para que el calendario
de las negociaciones de paz se ajustara al calendario de las elecciones politicas, lo cual
formalmente fue aceptado por la URNG, a cambio de que la discusién de los temas
fundamentales no se desvirtuara. La URNG mantuvo su compromiso de participar en
las elecciones aun sin tener una estrategia muy definida, pero el tema de la depuracion

del ejército y la desmilitarizacion de la sociedad quedod en primer plano. Los Estados
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Unidos aument6 su presion sobre el ejército, de tal manera que en junio de 1995 se
llegé a una situacién en que alcanzaron un nivel jamas conocido, y el liderazgo del

general Mario Enriquez comenzé a disminuir de manera alarmante.

La historia de los treinta y seis afios de guerra, nos tienen que dejar una leccion,
entender que sélo a traveés del sufrimiento nosotros podremos lograr recapacitar, luchar
y analizar los acontecimientos sucedidos, para que la guerra no se vuelva a repetir y
lograr que los tan anhelados derechos humanos puedan aplicarse a nosotros mismos,

no solo al victimario sino también a la victima que anhela justicia.

Hoy en Guatemala vivimos una nueva era de violencia organizada, en el que la presa
para delinquin y violar la ley, son los adolescentes, que hasta la fecha no han tenido
oportunidades. Para poderlos ayudar, se necesita de voluntad de parte del gobiernos,
ahora ya no son el futuro, sino el presente del pais, porque ya son personas
individuales con derechos pero no con obligaciones, ya que solamente se les han dado
derechos pero muy pocas veces responsabilidades. Tenemos que invertir para
producir. La historia se sigue repitiendo, pero confiamos que si nosotros junto con el
gobierno luchamos por la educacién desde el hogar, Guatemala, sera un pais con

oportunidades.

Para los adolescentes infractores de la ley, se necesita que las instituciones en donde
se rehabilitan sean mas concientes y eviten la corrupcion, para que tengan una
reeducacion y rehabilitacion adecuada para integrarlos a la sociedad como personas

utiles.

Es importante revisar en las instituciones encargadas de velar por la rehabilitacion y

reeducacion del adolescente, las medidas planteadas y si no estan dando resultado
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revisarlas y plantear unas nuevas o fortalecerlas. Esto es obligacién del Estado,
fortalecer los centros de rehabilitacién para adolescentes en conflicto con la ley penal,
para ello se necesita erradicar la corrupcion en la que viven dichos centros ya que como
se menciono anteriormente se necesitan fortalecer los programas y crear nuevos para
devolver a la sociedad, adolescentes que puedan integrarse como ciudadanos utiles al

pais.

Los efectos descritos hasta ahora los han sufrido todas las victimas del conflicto
armado. Ahora bien, en el caso de la nifiez y adolescencia, esto se da de manea
especial ya que, siendo persona bajo el cuidado de sus padres, se encuentran en
situaciones vulnerables. Pero existen estrategia y actos de violencia que les impide

desenvolverse como personas.

1.5. Lasituacion de los derechos civiles y sociales de la nifiez y la adolescencia

En el presente capitulo se hace un diagndstico sobre cual fue la situacion de algunos de
los derechos de la nifiez y juventud guatemalteca, durante el 2003. En afios anteriores,
se han citado Articulos de la Convencion de los Derechos del Nifio, ante la inexistencia
de una ley interna que materializara ésta. Sin embargo, el 9 de julio de 2003, entr6 en
vigencia la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), que vino a

llenar ese vacio juridico interno.

La respuesta que el Estado proporciona a esta proteccion es la tutela, que por su
naturaleza no permite un espacio amplio de desarrollo integral del nifio, nifla y

adolescente en conflicto con la ley y privados de libertad.
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1.5.1. Derecho ala vida:

La Convencion de los Derechos del Nifio, respecto al derecho a la vida y la integridad
de los nifios, nifias y adolescentes, establece en el Articulo 6 “Los Estados Partes

reconocen que todo nifio tiene derecho intrinseco a la vida...”

En el Articulo 19 indica que “los Estados Partes adoptardan todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente; malos tratos o

explotacion, incluido el abuso sexual...”

El Estado de Guatemala tiene la responsabilidad de proteger a la persona y a la familia,
de velar porque los derechos humanos que le son inherentes a cada miembro de la

sociedad sean respetados.

Complementando al texto constitucional encontramos la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia (LEPINA) que estipula, en su Articulo 75, “que las causas de
amenaza o violacion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes son:

- Accidén u omision de cualquier miembro de la sociedad o del Estado.

- Falta, omisién o abuso de los padres, tutores o responsables.

- Acciones u omisiones contra si mismo”.

Para evitar la amenaza a violacion de los derechos fundamentales de la nifiez y la
adolescencia, la ley establece un sistema de proteccion para esta poblacién.
conformada por diversas instituciones del Estado, siendo éstas: La Comision Nacional

de la Nifiez y de la Adolescencia; La Unidad de Proteccion a la Adolescencia
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trabajadora; La Policia Nacional Civil; los juzgados de paz; los juzgados de la nifiez y la
adolescencia; juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal; la Procuraduria

General de la Nacion.

No obstante lo anterior, los derechos especificos de los nifios, nifias y adolescentes no
dejan de ser violentados de diversas formas, como lo reza el Articulo 11 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia “Todo nifio, nifia y adolescente tiene
derecho a ser protegido contra toda forma de descuido, abandono o violencia, asi

también a no ser sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

La vida es un derecho inherente al ser humano desde su concepcidén, segun la
legislacion guatemalteca. El Estado reconoce que la persona es el sujeto y fin del orden
social, es con base a esta premisa que ésta se organiza juridica y politicamente. El
Articulo 1 del Codigo Civil indica que: “La personalidad civil comienza con el nacimiento
y termina con la muerte; sin embargo, al que esta por nacer se le considera nacido para
todo lo que le favorece siempre que nazca en condiciones de viabilidad”. Importante lo
indicado en el articulo citado, porque reconoce al ser humana como persona desde

antes de nacer, esto le otorga al Estado la obligacion de velar por el derecho a la vida.

El concepto de vida es bastante amplio, para poder gozar de este derecho es
importante contar con satisfactores sociales, politicos y econdmicos minimos que le
permitan al ser humano vivir con dignidad. Este derecho esta contemplado en el
Articulo 3 como una obligacion fundamental del Estado, pues el propio preambulo de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que afirma la primacia de la
persona humana como sujeto y fin del orden social, y de alli que en la ley matriz
también se regule que el Estado de Guatemala debe organizarse para proteger a la
persona humana en el Articulo 1 y que por ello, debe garantizar a los habitantes de la
Republica la vida, y su desarrollo integral Articulo 2, por lo que este derecho constituye
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un fin supremo y como tal merece su proteccion.

1.5.2. Derecho alaintegridad

Establece el Articulo 11 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.
“Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser protegido contra toda forma de
descuido, abandono o violencia, asi también a no ser sometido a torturas, tratos
crueles, inhumanos o degradantes”. Es aqui donde juega un papel importante la
familia, especialmente la integracién que debe de existir en ella, y la obligacion misma
del Estado; velar en la formacién integral de la familia, como base fundamental de la

sociedad.

1.5.3. Derecho alaigualdad

El principio de igualdad, plasmado en el Articulo 4°. De la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, impone que situaciones iguales sean tratadas
normativamente de la misma forma; pero para que el mismo rebase un significado
puramente formal y sea realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas

sean tratadas desigualmente, conformes sus diferencias.

En el Articulo 10 de la Ley de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia manifiesta
que “los derechos establecidos en esta ley seran aplicables a todo nifio, nifia o
adolescente sin discriminacion alguna, por razones de raza, color, sexo, idioma,
religién, origen nacional, étnico, nacimiento o cualquier otra indole o condicién de éstos,
de sus padres, familiares, tutores o personas responsables...” Al respecto debe tenerse

en cuenta que la igualdad no puede fundares en hechos empiricos, sino se explica en el
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plano de la ética, porque el ser humano no posee igualdad por condiciones fisicas, ya
gue de hecho son evidentes sus desigualdades materiales, sino que su paridad deriva
de la estimacion juridica. Desde esta perspectiva, la igualdad se expresa por dos
aspectos: uno, porque tiene expresion constitucional; y otro, porque es un principio

general del derecho.

1.5.4. Derecho alaidentidad

El Articulo 14 de la Ley Integral de la Nifiez y la Adolescencia establece que: “Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a tener su identidad, incluidos la nacionalidad y el
nombre, conocer a sus padres y ser cuidados por ellos, las expresiones culturales
propias y su idioma”. Es obligacion del Estado garantizar la identidad del nifio, nifia
adolescente, sancionando a los responsables de la sustitucién, alteracion o privacion de
ella. Falta mucho interés de parte de las organizaciones sociales defensores de los
derechos humanos, velar por el cumplimiento de este articulo. Vemos nifios y nifias
gue son abandonados en el momento de nacer, estos son adoptados, pero muchas
veces son educados para ser explotados y mantener a las personas que las adoptan,
es por ello que miramos a muchos nifios y nifias en las calles, haciendo trabajos

inhumanos. Olvidando que estan para que los cuiden y les den educacién.

1.5.5. Derecho ala familia

El Articulo 18 de la Ley Integral de la Nifiez y la Adolescencia reza que: “Todo nifio, nifia
y adolescente tiene derecho a ser creado y educado en el seno de su familia y
excepcionalmente, en familia sustituta, asegurandole la convivencia familiar y
comunitaria, en ambiente libre de la presencia de personas dependientes de sustancias

alcohdlicas y psicotropicas que produzcan dependencia”. Este Articulo es fundamental
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ya que el abandono y la desintegracion en la familia, es en su mayoria por los vicios del
padre en donde hasta se llega al abuso y todo ello trae como consecuencia, que los
adolescentes, especialmente en esta edad decidan buscar lugares que les den
felicidad, segun ellos, y es en donde las pandillas los aceptan y los adiestran para
ganar dinero facil y asi sostener a su familia por el abandono del padre o la separacion
de la madre por el mal trato recibido, por alcoholismo o drogadiccion del padre.

1.5.6. Derechos sociales de la nifiez y adolescencia

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho fundamental a la vida. Es obligacion
del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral. Los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a la proteccion, cuidado y asistencia necesaria para
lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y espiritual. Estos derechos se

reconocen desde su concepcion.

“‘Los derechos sociales, econdmicos y culturales, constituyen pretensiones que
encierran determinadas prestaciones que individual o colectivamente pueden exigir las
y los ciudadanos al Estado, entre estos derechos resaltan; derecho a la educacién, a la
salud, a la identidad, a preservar las propias costumbres, trajes, idiomas etc. Los
derechos sociales, econdmicos y culturales son derechos reconocidos por el Estado de
Guatemala, en el Capitulo Il de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
Cumplir con las exigencias a este respecto equivale a desarrollar las aspiraciones a

través de legislacion que los materialice”. ’

" Gaceta No. 8 expediente No. 87-88. pagina no. 184, sentencia: 26-05-88.
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CAPITULO I

2. Andlisis juridico y doctrinario de la legislacién nacional e internacional

2.1. Lalegislacion guatemalteca en relacién a la adolescencia en conflicto con

la ley penal

Dentro de la legislacion guatemalteca tenemos la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y la Adolescencia, que es un instrumento que nos sirve para tratar los asuntos de los
adolescentes infractores de la ley, y que la misma da algunas medidas de coercién para
rehabilitar al adolescente, es por ello que haremos un analisis de dicha normativa.

Después de tantos intentos por la aprobacién de la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia, el Congreso de la Republica aprobé el Decreto 27-2003 el 4 de

junio de dos mil tres.

La Ley Integral de la Nifiez y Adolescencia esta contenida de cuatro considerandos en
donde el Estado garantiza a los habitantes de la nacién el pleno goce de sus derechos
y sus libertades. EI Decreto Numero 78-79 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cdédigo de Menores, ha dejado de responder a las necesidades de
regulacion juridica en materia de nifiez y adolescencia, por lo que es necesario una
trasformacion profunda de la ley para orientar adecuadamente el comportamiento y
acciones a favor de tan importante sector social, sin violar la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y los tratados ratificados por Guatemala, en materia de
derechos humanos; asi como adecuar nuestra realidad juridica al desarrollo de la

doctrina y normativa internacional sobre la materia. Guatemala suscribio el 26 de enero
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de 1990 la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual fue aprobada por el
Congreso de la Republica el 10 de mayo del mismo afio. Dicho instrumento
internacional proclama la necesidad de educar a la nifiez y adolescencia en un espiritu
de paz, dignidad, tolerancia, libertad e igualdad. La presente ley contiene 265 Articulos,
dividida en tres libros, titulos, capitulos y secciones y las disposiciones transitorias
contenidas en 17 Articulos.

El Articulo 1 de la ley regula “que es un instrumento juridico de integracion familiar y
promocién social...” Esto es lo que pretende la presente ley integrar a toda la familia
como nucleo de la sociedad y asi formar ciudadanos dignos de poder formar una

sociedad sana, fisica, moral, y espiritualmente.

El Articulo 2 nos da la definicion de lo que es la nifiez y adolescencia, la ley considera
“nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afios de edad,
y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de
edad”.

Es interesante este Articulo, por la razén que separa al nifio, nifia del adolescente,
dandoles responsabilidades a cada uno, y vemos como la Convencion de los Derechos

del Nifio, llama nifio a toda persona de cero hasta antes de cumplir dieciocho afios.

El Articulo 4 nos hace ver el deber que tiene el Estado de “promover y adoptar las
medidas necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como
garantizarle a los padres y tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a
la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacion, educacion,
cultura, deporte, recreacion y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios,

nifas y adolescentes...” Esta es una responsabilidad del Estado, esperamos que esto
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no quede solo plasmado en la ley, que se vean cambios en la sociedad, pero se
necesita de esfuerzo no solo del Estado sino de toda la sociedad, como la inversion en
la creacion de fuentes de trabajo bien remunerados, educacion, que abarca una seccion
bien amplia ya que entraria la orientacion a padres y madres de familia, y asi evitar la
desintegracion familiar que es un flagelo que estd haciendo tanto dafio a la sociedad,

salud, vivienda. Etc.

En el titulo segundo sobre derechos humanos, encontramos los derechos individuales.

En los Articulo del 9 al 17 se plasma el derecho a la vida, igualdad, integridad, libertad,
goce Yy ejercicio de derechos, identidad, respeto, dignidad, peticion. Referente a la
familia y adopcion del Articulo 18 al 24 esta el derecho a la familia, a la estabilidad, a la
localizacion, carencia material, adopcién, de la admisibilidad de la adopcién y la

igualdad de derechos.

En los derechos sociales estan contenidos del Articulo 25 al 35, el Articulo 25,
estableace “que los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a un nivel de vida
adecuada y a la salud, mediante la realizacion de politicas sociales publicas que les
permita un nacimiento y un desarrollo sano y armonioso, en condiciones dignas de
existencia”. La ley nos da las alternativas para que en este caso que son los
adolescentes los que nos interesan por el momento, en nuestra realidad no existe dicha
alternativa por no haber voluntad de parte de las organizaciones encargadas de

resolver los problemas que enfrentan los adolescentes.

El Articulo 50 de la LEPINA, acerca de seguridad e integridad. Establece que “los
nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a la proteccién contra el secuestro, el
trafico, la venta y trata para cualquier fin o en cualquier forma”. El Estado debera
desarrollar actividades y estrategias de caracter nacional, bilateral y multilateral

adecuadas para impedir estas acciones.
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El Articulo 52 cita las sustancias que producen dependencia. “Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra el consumo, uso y abuso de
sustancias que produzca dependencia, para lo cual el Estado creara y apoyara las

condiciones apropiadas para los programas correspondientes”.

Los nifios, niflas y adolescentes por falta de oportunidades de padres de familia, y
especialmente la desintegracion familiar, ha permitido que gran parte de adolescentes,
se integren a grupos de delincuencia juvenil, para consumir sustancias que produzca
dependencia, y esto les permite ser trasgresores de la ley, por no existir esos

programas que apoyen a los adolescentes o si existen necesitan fortalecimiento.

El Articulo 54 del mismo cuerpo legal establece la obligacién que tiene el Estado de
proteger a nifios, nifas y adolescentes contra toda forma de: abuso fisico, abuso

sexual, descuido o tratos negligentes y abuso emocional.

Esto se da diariamente en los hogares especialmente en las familias de extrema
pobreza en donde todo el nucleo familiar convive en una misma habitacién. También
ese abuso lo vemos en los nifios, nifias y adolescentes que viven en la calle, aun de las

propias autoridades.

El Articulo 57 establece “en caso de conflicto armado de los adolescentes el derecho de
no reclutamiento y la obligacion del Estado de respetar y velar para que se cumplan las
normas de Derecho Internacional Humanitario que le sean aplicables y adoptar todas
las medidas posibles para asegurar que las personas que aun no han cumplido
dieciocho afos, no participen directamente en las hostilidades (agresiones armadas), ni
sean reclutados para servicio militar en cualquier época”. Hemos vivido un conflicto

armado de treinta y seis afos, se firmaron Acuerdos, hasta llegar al Acuerdo de Paz
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Firme y Duradera, hoy después de doce afios seguimos un proceso de paz en donde no
se ven cambios en la sociedad; y la alternativa fuece insertar a nuestros adolescentes

con otro pensamiento a la sociedad.

Uno de los grandes problemas y por la que en este proceso no se han logrados
cambios como quisiéramos especialmente en los adolescentes, es que ya no existe el
reclutamiento, pero ellos han querido hacer valer sus derechos involucrandose en

pandillas juveniles, hasta llegar a violar las leyes nacionales e internacionales.

El Articulo 58 da ciertas garantias a los adolescentes refugiados, retornados o
desarraigados. Resulta que toda persona que fue refugiada en otro pais, regresa a
Guatemala, sin oportunidades y busca lo méas féacil, ganarse la vida como se le

presente, hasta llegar a involucrarse a grupos organizados infractores de la ley.

El Articulo 63,64 y 65, definen a los adolescentes trabajadores, y establece que es “todo
aguel o aquella que participa directamente en un familia”. La misma norma habre este
espacio a los adolescentes para realizar labores. Pero viene lo serio ¢ En donde queda
la capacidad intelectual y cientifica del adolescente? el potencial que tienen se pierde,
porque no tuvo oportunidad de seguir estudiando y esto nos lleve a un problema serio.
¢Qué pasa con este adolescente ahora o el dia de mafiana que adquiera un
compromiso? Le vendran ofertas baratas (ganar dinero facil), y las aceptara por la

necesidad, digase, narcotréafico, contrabando, soborno y otros.

El Articulo 132 define como debe de entenderse la figura del adolescente en conflicto
con la ley penal, “es aquel o aquella cuya conducta viole la ley penal”, y el Articulo133
nos recita “que los adolescentes que esten comprendidos entre los trece y menos de

dieciocho afos al momento de incurrir en una accion en conflicto con la ley penal o
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leyes especiales”. EIl Articulo 141 establece la supletoriedad de leyes, en caso de no
encontrarse regulado demanera expresa en la presente ley. No hay duda que hay un
origen, para que los adolescentes sean transgresores de la ley penal, factores que lo
originan, desintegracion familiar, por el conflicto armado, resentimiento causado por las
heridas del pasado, la extrema pobreza lleva como consecuencia, la desnutricion
cronica, falta de oportunidades, familias numerosas. Se han dado cambios en
Guatemala, también hay que destacar, una gran mayoria de adolescentes que se han

rehabilitado e integrarse a la sociedad, siendo ahora buenos ciudadanos.

¢,Como combatir este flagelo que esta causando tanto dafio a la sociedad
guatemalteca? Crear y fortalecer los programas existentes con la familia, a través de
programas de concientizacion. Tomando como modelo la familia de Nazaret (Jesus,

José y Maria), el ser humano se olvid6 de Dios y lo ha sacado del corazén y la familia.

Una de muchas soluciones seria, llevar a los centros educativos un curso no solamente
de formacion ciudadana y moral y ética, también un curso de espiritualidad en donde se
de formacion moral y cristiana. Conozco personas que se ha rehabilitado conociendo el

amor de Dios. Oracion, trabajo y estudio, dan como resultado una sociedad sana.

El Articulo 161 establece que los adolescentes transgresores de la ley penal, tendran
derecho, a que se les represente desde la investigacion hasta finalizar el proceso, es un

derecho plasmado en la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Del Articulo 179 al 183 encontramos las medidas de coercion, que se podran aplicar a
los adolescentes trasngresores de la ley penal, estdn las medidas preventivas,
cautelares. La privacion de libertad provisional tiene caracter excepcional,

especialmente para los mayores de trece afios y menores de quince afos y solo se apli-
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caran cuando sea posible otra medida menos gravosa.

Del Articulo 238 al 254 de la LEPINA, encontramos todas las sanciones
socioeducativas, que es un avance que se tiene en la normativa, ya que se encuentra
plasmada la forma de integrar a la sociedad a un adolescente que ha violado la ley
penal. Pero aquellos adolescentes que cometen delitos de homicidio, asesinato,
femicidio, secuestros, ademas de las sanciones impuestas en la ley, se necesita de
personal capacitado para tratar estos asuntos, ya que estos adolescentes que cometen
esta clase de delitos, tienen grandes heridas en su corazén y sélo haciendo justicia se
sanaran, ya que ellos fueron antes de ser victimarios, victimas de los propios padres, al
abandonarlos, hacer violentados, por medios de golpes, abusos, ver el sufrimiento en la
misma familia, pobreza en la que viven, el engafio de uno de los padres. Esto trae
como consecuencia, lo que ellos reflejan en la sociedad, necesitan mucha ayuda

psicoldgica, y espiritual, que reconozcan que hay un Dios que los puede sanar.

2.2. Lafigurade lanifiezy adolescencia desde la concepcion de la Convencioén

Internacional sobre los Derechos del Nifio

La Convencion de los Derechos del Nifio, es un cuerpo juridico que busca proteger y
promover los derechos humanos de la nifiez y juventud, desde las caracteristicas
particulares de esta poblacibn. La Convencion fue ratificada por el Estado de
Guatemala en 1989 y por lo tanto es parte de la normativa nacional. Es especial
porque, por primera vez en la historia del Derecho Internacional, los derechos de la
nifiez son incorporados en un tratado que tendra fuerza coercitiva para todos aquellos
Estados que los ratifiqguen. Al mismo tiempo, sus normas engrosaran progresivamente
el derecho consuetudinario de los derechos de la nifiez. Gracias a esta convencion, el
nifo y la nifa disfrutaran de sus propios derechos y estan llamados a ejercerlos

activamente de acuerdo a su desarrollo y sus crecientes capacidades. Contienen
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disposiciones generales que tienen como objetivo garantizar los derechos de todos los
nifos y las niflas en asuntos de importancia para sus necesidades e intereses
fundamentales. Ademas, ofrece proteccidon a los nifios y nifias que se encuentren en

situaciones excepcionalmente dificiles.

El Articulo 1 de la Convencion, indica que “todas las personas menores de 18 afos,

salvo que en virtud de la ley de su pais, hayan alcanzado antes la mayoria de edad”.

El Articulo 2 de la Convencion se basan en el principio de la no discriminacion. Se
aplican a todos los nifios y nifias independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social,
la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra

condicion.

El Articulo 6 y 7 otorga al nifio y a la nifia el derecho a un nombre y a una nacionalidad
y establece que todo nifio y nifia tienen el derecho intrinseco a la vida. Los Estados
Parte deberdn garantizar la supervivencia y el desarrollo del nifio y la nifia. Los
Articulos 24 y 27 contienen disposiciones que reconocen el derecho a disfrutar del mas
alto nivel posible de salud y de un nivel adecuado para su desarrollo. EIl Articulo 26

reconoce el derecho del nifio y la nifia a beneficiarse de la seguridad social.

En virtud del Articulo 3, “el interés superior del nifio constituira la consideracion
primordial en todas las medidas que le conciernan. Se refiere al interés superior del
nifio o nifia, o lo especifica, en las disposiciones relativas a los vinculos familiares, a la
continuidad en la educacion y a su origen étnico, religioso, cultural y linguistico”.
Articulos 9, 17, 18, 20, 21 y 40. El Articulo 9 y 10 indica “que todo nifio y nifia tienen
derecho a los cuidados de sus padres y a no ser separados de ellos. También toda
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solicitud hecha a efectos de la reunificacion familiar debera ser atendida de manera

favorable, humanitaria y expeditiva”.

En los Articulos 20, 21 y 22 el nifio o nifia que esté temporal o permanentemente
privado de su medio familiar, tiene derecho a la proteccién y asistencia especial del
Estado y a que se le aseguren otros tipos de cuidados. Cuando ello proceda, se
procurara colocar al nifilo o nifia en un ambiente lo mas semejante posible a aquel en
que vivia anteriormente. No se recurrird a la adopcion por personas que residan en
otros paises, mas que en ultimo término. La adopcion, cualquiera que sea su forma,
deberia efectuarse en estricta conformidad con las leyes establecidos por las
autoridades competentes. La convencion también se aplica a los nifios y a las nifias en
situacion de conflictos armados, ya sea de caracter internacional o interno, y también a

los nifios y nifias refugiados.

En el texto del la convencion, existen numerosas disposiciones destinadas a proteger al
nifio y nifa de todas las formas de explotacion, especialmente la explotacion sexual y
econdémica (Articulo 32-36), asi como directrices para la recuperacion y reintegracion
del nifio y nifia que hayan sido victimas de tratos crueles o de explotacion (Articulo 39).
Varias disposiciones tratan del derecho a la educacion y de los objetivos de la
educacion (Articulos 28 y 29). Al mismo tiempo, establece claramente que todo nifio y

nifia tienen derecho al ocio y al esparcimiento (Articulo 32).

Los Articulos 37 y 40 estipulan que el nifio o nifia privado de su libertad o que haya
infringido la ley, tiene derecho a una atencidn especial que logre su rehabilitacion.
Dichos articulos prohiben igualmente que sea torturado y que se le imponga la pena
capital o la de prisién perpetua. EI mecanismo de aplicacién de la Convencién en los
Articulos 42-45, pone especial énfasis en la creacion de un marco que favorezca la

cooperacion internacional en lo referente a la aplicacion de las disposiciones e ideales.
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Dentro de la amplia gama de disposiciones, numerosas son las que constituyen una
elevacion de las normas internacionales aplicables a los nifios y nifias hasta la fecha, o
innovaciones interesantes en cuanto a su naturaleza y su enfoque. Muchas de ellas
son fruto de las propuestas presentadas por el Grupo Ad Hoc de las ONGs y por
UNICEF, mientras que otras proceden de iniciativas gubernamentales. Las que se citan
a continuacién representan las mejoras y adiciones mas destacadas a las normas ya

existentes.

El Articulo 3, es fundamental en el sentido de que estipula que el interés superior del
nifio y nifa debe ser la “consideracién primordial” en todas las medidas de que le
conciernen. Mientras que el término “interés superior” no deja lugar a interpretaciones,
su inclusién como principio directivo, constituyen un avance decisivo por lo que respecta
al enfoque a seguir en la busqueda de soluciones apropiadas a la situacion del nifio y

nifa.

En el Articulo 6 vemos la obligacion del Estado de hacer todo lo posible para garantizar
la supervivencia del nifio y nifia, es un concepto que hasta la fecha no habia sido
reconocida en ninguna normativa internacional de derechos humanos. Demuestra que
son necesarias medidas especiales para prevenir la mortalidad infantil, asi como los

impedimentos causados por la enfermedad y la desnutricion.

En el Articulo 8 la convencion subraya el derecho del nifio o nifia a un nombre y a una
nacionalidad mediante la proteccion de su identidad. La inclusion de esta disposicion
por el grupo de trabajo se debe a la sugerencia de un gobierno a la luz de las masivas
desapariciones de nifios, cuyos papeles de identidad son falsificados deliberadamente y
cuyos lazos familiares son rotos arbitrariamente. El objetivo de esta disposicién es
prevenir que se repita este fendmeno por doquier. El Articulo 12 establece que: el

derecho del nifio y nifia no solo de expresar una opinidén sino de que ésta sea tenida en
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cuenta en los asuntos que le conciernen, es un reconocimiento muy significativo de la
necesidad de dar la palabra al nifio o nifia, abuso y descuido del nifio (Articulo 21), este
articulo reviste una importancia especial porque subraya la necesidad de rigurosas
salvaguardias en los procedimientos de adopcion en especial en el caso de adopcion
por personas de otros paises e incluye en este instrumento vinculante, principios que
las Naciones Unidas adoptaron hace tan soélo tres afios en el contexto de una

declaraciéon no vinculante.

En virtud del Articulo 24: Ademas de su regencia explicita a la atencidon primaria de
salud y a la educacion en lo que se refiere a las ventajas de la lactancia materna como
uno de los medios de promover el disfrute del mas alto nivel posible de salud, este
articulo se destaca por el hecho de mencionar por primera vez en un instrumento
internacional vinculante la obligacion del Estado de tomar las medidas apropiadas para
lograr la abolicion de practicas tradicionales, como la circuncision femenina y el

tratamiento privilegiado de los varones, que sean perjudiciales par la salud de las nifias.

El Articulo 25 reza: La obligacién de evaluar periddicamente las circunstancias que
motivaron la internacion del nifio en un establecimiento, por las autoridades
competentes para los fines de atencion, proteccion o tratamiento, responde a una
preocupacion que ha surgido recientemente y que tampoco habia figurado nunca en
ningun instrumento de derechos humanos. Segun el Articulo 28: La novedad consiste
en que, si bien no proscribe explicitamente el castigo corporal, al referirse a la disciplina
escolar, ordena que se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio

0 nifa; es decir, que practicamente el castigo corporal estara prohibido.

El Articulo 33 establece: el uso ilicito de estuperfacientes, se hace por primera vez
mencion especifica de la necesidad de proteger al nifio o nifia del uso ilicito de estupe-
facientes y de impedir que éste sea utilizado en la produccidén y trafico de estas
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substancias.

Las medidas de recuperacion indica el Articulo 39 que: representa una adicion
importante al cuerpo de derecho del nifio y nifia, al obligar al Estado a adoptar medidas
apropiadas que promueven el tratamiento adecuado del nifio, nifia perjudicado fisica o
psicolégicamente, a consecuencia de violaciones de su derecho a la proteccion, es

particular la explotacion y la crueldad.

El Articulo 40 establece un gran namero de principios esenciales, contenidos en las
“‘Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores” (instrumento sin fuerza coercitiva), han sido incorporados en este articulo, el
mas largo y detallado de toda la Convencién, con lo cual quedan significativamente

incrementadas las normas internacionales en este campo.

El Articulo 42. Vale la pena destacarlo aqui porque reconoce por primera vez,
especifica y explicitamente, la necesidad de que el nifio y nifia tengan conocimiento de
sus derechos. Es pues, una indicacién mas de un cambio progresivo de actitud hacia la
infancia, del que ésta convencion es el reflejo, a la vez que ayuda a fomentarlo. El
Articulo 7. Reconoce la importante funcion que desempefian los medios de
comunicaciéon y se les alienta a difundir materiales de interés social y cultural para el
nifio o nifia; se promovera la cooperacion internacional en la produccion, el intercambio
y la difusion de materiales educativos, esfuerzos para proteger al nifio, nifia de
materiales informativos perjudiciales, asi como se protegeran las necesidades

linglisticas de los nifios y nifias indigenas.

El Articulo 30 indica que los Nifios pertenecientes a poblaciones indigenas o grupos

minoritarios. No se negara el derecho de un nifio indigena a su cultura, a profesar su
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propia religion y hablar su propio idioma. Este derecho reviste especial importancia en
el caso del Estado de Guatemala, debido a que las poblaciones indigenas son mayoria.

El Articulo 38 establece que, los Estados Partes se comprometen a respetar las normas
del derecho internacional humanitario. De esta forma se prohibe que un menor de 15
afios participe directamente en las hostilidades; también prohibe el reclutamiento de
menores de 15 afios en las fuerzas armadas. Ademas, los Estados Partes deberan
adoptar todas las medidas posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los

nifios y niflas afectados por un conflicto armado.

Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimento de las
obligaciones contraidas por los Estados Parte, se establecerd un comité de los
derechos del nifio, nifla. Este Comité estard integrado por diez expertos de gran
integridad moral y reconocida competencia de los derechos de la nifiez. Estos seran
elegidos entre los nacionales de los Estados Parte de la convencién y ejerceran sus
funciones a titulo personal con una duracion de cuatro afios y con posibilidades de

reeleccién por un periodo igual.

El informe sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos
reconocidos en la convencién y sobre el progreso en cuanto al goce de esos derechos,
debe ser presentado a los dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado
Parte haya entrado en vigor la convencién. Posteriormente se presentara cada cinco

anos.

En estos informes se debera indicar las circunstancias y dificultades, si las hubiere, que
afecten el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la convencion. Debera conte-

ner toda la informacion suficiente para que el comité tenga cabal comprension en
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el pais de que se trate.

Este comité informara cada dos afios a la Asamblea General de la ONU sobre sus
actividades. EIl comité podra pedir a los Estados Parte mas informacién relativa a la
aplicacion de la convencion, velar por su cumplimiento en cada pais y sancionarlos al

no cumplir con dicha normativa.

2.3.1. Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia

juvenil

Otro instrumento que ha favorecido un nuevo paradigma en materia de la
administracion de justicia de las personas menores de edad, lo constituyen las
directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuenia juvenil de 1990,
estas son producto de la Resolucidon 40-35 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas del 29 de noviembre de 1985, donde se pide a las Naciones Unidas la
elaboracion de criterios para la prevencion de la delincuencia juvenil. Fueron

aprobadas por resolucion 45-112, en diciembre de 1990 por la Asamblea General.

Las directrices se desarrollan en siete partes. “Es importante destacar que, en sus
principios fundamentales se hace un reconocimiento a las teorias criminolégicas que
conciben a la criminalidad de los adolescentes como un fendbmeno normal y que
desaparece con el tiempo. En estas se reconoce el hecho de que el comportamiento o
conducta de los adolescentes que no se ajusta a los valores y normas generales de la
sociedad es, con frecuencia, parte del proceso de maduracién y crecimiento y tiende a
desaparecer espontaneamente en la mayoria de las personas cuando llegan a la edad
adulta. Sobre el alcance de las directrices, se establece que son dirigidas a todas las

intituciones que participan del proceso de socializacion, tales como: la familia, los
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sistemas de educacion, la comunidad y los medios de comunicacion. Se procura una
prevencion general del delito con participacién activa de los propios adolescentes y que

incida en su proceso de socializacion.

Sobre la prevencion de la criminalidad de los adolescentes en la legislacion y la
administracion de justicia, las directrices recomiendan que se prohiba: la victimizacion
secundaria de los nifios en el proceso. Sobre los mecanismos adecuados para evitar la
victimizacion secundaria de los nifios, las nifias y los adolescentes en el proceso

judicial, en doctrina”.?

Los malos tratos y explotacion de los nifios, su acceso a armas de fuego y su proteccion
en el uso indebido de drogas y de los traficantes. Por ultimo, las directrices sugieren
gue se promueva la investigacion cientifica a fin de formular programas de prevencion

acordes con la realidad de cada pais.

Las directrices intentan seguir los lineamientos modernos que existen en el marco del
Derecho Penal, porque reflejan los ultimos avances en materia de politica criminal
juvenil con un enfoque garantista y respetuoso de los derechos humanos. En ese
sentido, LANDROVE DIAZ senala, “que estas directrices subrayan la necesidad y la
importancia de aplicar una politica progresista de prevencion de la delincuencia, asi
como de estudiar sistematicamente y elaborar medidas pertinentes que eviten
criminalizar y penalizar al nifio por una conducta que no causa graves perjuicios a su

desarrollo, ni perjudica a los demas”.’

® RODRIGUEZ, Alejandro, Los derechos de la nifiez victima en el proceso penal guatemalteco.
Guatemala, organismo Judicial.

° Chacoén Portillo, Mirna Diomila, La concepcidn constitucional del menor de edad y la incoherente
normativa de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia al relegar la flagrancia en
los delitos cometidos por adolescentes. P4g. 48
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2.4. Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los adolescentes en
conflicto con laley penal

“A las directrices deben agregarse las reglas de las Naciones Unidas para la proteccion
de los menores privados de libertad de 1990. Fueron aprobadas el 14 de diciembre de
1990, en la 68 Sesion de la Asamblea General por Resolucion 45-113, Estas son
producto de la preocupacion de las Naciones Unidas por la situacion vulnerable de las
personas menores de edad privadas de libertad que, en muchos casos son victimas de
malos tratos, tortura, violacion de sus derechos y victimizacién, asi como, por la urgente
necesidad de separar de manera a los adultos y menores de edad en los centros
penitenciarios, sobre las torturas y los malos tratos a las personas menores de edad en

los centros de privacion de libertad”.*°

Ademas, estas reglas sugieren reforzar el principio de la privacion de libertad como
medida de udltimo recurso y por el periodo mas breve posible. En relacién con la
administracion de los centros de adolescentes en conflicto con la ley penal, se dan
orientaciones sobre su reglamentacion y disciplina interna, la cual debe estar sujeta al
principio de legalidad bajo supervision judicial, y establece pardmentros sobre las
condiciones minimas del centro, calidad del alojamiento y de la alimentacion, asi como,
lo relativo a la educacion, recreacion y practicas religiosas, la atencion médica y los
limites en el uso de la coercidn fisica y uso de la fuerza, y sobre la calidad profesional
del personal del centro. Dichas reglas sirven de guia a la puesta en practica de
reglamentos internos en los centros de internamiento de adolescentes en conflicto con
la ley penal y deben considerarse como minimas; y han sido utiles como referencia a la

regulacion de la administracion de los centros en algunas leyes de Latinoamérica.

1% AMNISTIA INTERNACIONAL, Un escandolo oculto, una verglienza secreta. Tortura y malos tratos
a menores, pags. 56 a 86.
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CAPITULO llI

3. Organismos internacionales y nacionales en pro de los derechos de los

adolescentes y la familia

Uno de los ejes fundamentales de la convencion sobre los derechos humanos es la
regulacion de la relacién entre la nifiez y la familia y en particular, entre nifios, nifias y

adolescentes y sus padres.

Su preambulo destaca la importancia de la familia para el desarrollo de la nifiez y la
adolescencia al establecer que: “...el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de su familia, en un ambiente de fidelidad, amor y
comprensiéon”.  Por ello, la convencion establece, como medida excepcional, la
separacion de los nifios, nifias y adolescentes de su familia, salvo cuando su interés

superior exija que no permanezca en este medio.

Correlativamente, los Articulos 5y 18 de la Convencién reconocen el derecho a ambos
padres a la crianza y el desarrollo del nifio, a la vez que establece el mismo, en forma

progresiva, de acuerdo a la evolucion de sus necesidades.

Amplia el concepto de familia nuclear, propia del sistema tradicional del derecho de
familia, hacia los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun
establezca la costumbre local. Ello es de fundamental importancia en un pais como
Guatemala, donde la poblacién indigena concibe a la familia extensa, por el papel que
desempeiian cada un de los elementos que la conforman, desde los abuelos paternos y

maternos, la madre y el padre, los tios paternos y maternos, los hijos e hijas,
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incorporando, incluso, a los primos y sobrinos como parte de la familia. Por otra parte,
es de fundamental importancia la extensién de la vigencia del interés superios del nifio,
nifia y adolescente, mas alla del ambito legislativo o judicial, al ampliar el campo de
aplicacion de este principio garantista a todas las autoridades, instituciones privadas, e

incluso los padres.

El Articulo 18.1 de la Convencion sobre los derechos del nifio sefiala en su parte final,
“que la preocupacion fundamental de los padres seré el interés superior del nifio que en
ese sentido, debera darle la direccién y orientacion apropiada para que el nifio ejeraza
los derechos reconocidos en la Convencion (Articulo 5), de acuerdo a la evolucion de
sus facultades. De esta forma, las responsabilidades de los padres tienen por objeto
proteccion y desarrollo de la autonomia del nifio en el ejercicio de sus derechos y sus

facultades se encuentran limitadas, justamente, por esta funcién u objetivo.”**

En este sentido, la convencion es clara en afirmar que los derechos de los padres no
son absolutos sino derechos limitados por los derechos propios de los nifios, es decir
por su interes superior. En este rol, el Estado debe prestar asistencia a los padres y
garantiza, también gue las funciones de direccion y orientacion tengan como finalidad el

ejercicio de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes.

En el ambito interno la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 50 y 51, establece que todos los hijos son iguales ante la ley y tienen los
mismos derechos. También protege la salud fisica, mental y moral de los menores. Por
su parte el Cddigo Civil guatemalteco regula unilateralmente la familia dedicandole el
titulo Il del libro 1°. Que en los respectivos capitulos trata del matrimonio, la unién de

hecho, parentesco, la paternidad, filiacibn matrimonial y extramatrimonial, la patria

" Cuellar de Paz, Moisés Estuardo. Efectos juridicos sociales del otorgamiento y ejecucién de la
libertad asistida a adolecentes en conflicto con la ley penal. pag. 84
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potestad, alimentos, tutela, patrimonio familiar. Por lo que la aplicacion de estos
preceptos juridicos, debe ser en integracion con los instrumentos internacionales en

materia de nifiez y adolescencia, anteponiendo el interés superior de los mismos.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en sus Articulos 18 y 19
regulan lo relacionado al derecho que tiene el menor de tener una familia y la

estabilidad de la misma, para que el menor tenga un desarrollo integral.

3.1. Reglas minimas de las Naciones Unidas para los menores infractores de la

ley penal

La década de los afios ochenta marcé el cambio de concepcidn sobre la administracion
de justicia de las personas menores de edad, con la discusién y aprobacién de distintas
Reglas minimas y Recomendaciones en esta materia. Los antecedentes de las reglas
minimas se remontan a 1955, fecha a partir de la cual las Naciones Unidas organiza,
cada cinco afos, un Congreso sobre la Prevencion de la Delincuencia y Tratamiento de
los Delincuentes. EIl tema de la delincuencia juvenil ha estado presente en casi todos
los congresos que se han celebrado, ya en 1960 se recomendo limitar el concepto de
delincuencia juvenil unicamente a los casos de violacion de la ley penal, excluyendo asi
los demés casos de conducta irregular o actos antisociales, que regulaba el derecho

tutelar de menores.

Debo detenerme brevemente en este punto, para recordar la forma en que los y las
adolescentes han sido victimas de este tipo de conceptos, pues bajo la denominacion
de conducta irregular, conducta antisocial, depdsito, actos contra la sociedad, etc., miles
de adolescentes han sido detenidos y privados de libertad ilegalmente, en virtud de que

esas definiciones violan el principio constitucional de legalidad. La Constitucion recoge
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implicita y explicitamente este principio, en el Articulo 5. "Toda persona tiene derecho a
hacer lo que la ley no prohibe.” Por tanto, las restricciones a su libertad de accion deben
estar claramente establecidas por la ley. En el Articulo 17, se establece que no son
punibles las acciones y omisiones que no esten calificadas como delito o falta y

penadas por ley anterior a su perpetracion.

Ese tipo de conceptos sOlo son utiles para la arbitrariedad judicial y constituyen un
cheque en blanco para que la autoridad lo llene con lo que €l o ella cree que es una
conducta irregular. “Lamentablemente esta tradicion inquisitiva, autoritaria y tutelar aun
esta vigente en nuestro pais, basta con revisar el motivo legal de los ingresos del
Centro de Privacion Provisional de Libertad de Adolescentes en Conflicto con la ley,
para establecer como jueces ordenan el internamiento de un o una adolescente

amparandose en ese tipo de conceptos”.*?

“Las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de justicia de
menores son producto de la resolucion No. 4 del Sexto Congreso de las Naciones
Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en Caracas
en 1980. Las reglas minimas desarrollan principios generales para un trato mas digno,
humano y equitativo de los menores de edad que tengan problemas con la ley, orientan
a los Estados para que adopten las politicas sociales que sean necesarias para reducir
el nimero de casos de delincuencia juvenil. En estas reglas se acogen las modernas
teorias que se preocupan de la delincuencia mas que por los delitos y de los
delincuentes; consideran la delincuencia como un problema social mas que individual, y
subrayan la prevencién mas que la represion”.*®* Las reglas minimas se dividen en dos
partes, “la primera relativa a los principios generales sustantivos para la administracion
de justicia y la segunda sobre aspectos procesales. En el segundo principio de la

primera parte, se establece la necesidad de crear una ley especifica para el tratamiento

2 SOLANO, JUSTO, El internamiento de los jovenes en conflicto con la ley penal como ultimo
recurso, sus efectos negativos, en justicia penal y sociedad, pags. 33, 34
'3 |bid. Pags. 43, 44.
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de la delincuencia juvenil de acuerdo con las necesidades del menor (prevencion

especial) y para satisfacer las necesidades de la sociedad (prevencion general).

Debe criticarse esta recomendacién, pues si bien es cierto las leyes deben responder a
las necesidades sociales, en el caso de las personas menores de edad, debe darse
preeminencia a sus necesidades antes que a las necesidades de la sociedad; lo
contrario puede traer como consecuencia la regulacion de penas draconianas como ha
sucedido en el sistema de Common Law y en el Derecho continental con los casos de
Costa Rica, Espana, y Peru. Es importante resaltar el interes de las Naciones Unidas
para que estos principios se extiendan a los delincuentes adultos jovenes, como sucede

en Alemania y Espana.

Asimismo, las reglas procuran que las sanciones por imponer se basen en principios de
proporcionalidad. Este se establece como un maximo a partir del cual, la respuesta,

puede ser menor de acuerdo con las circunstancias personales del delincuente”.

“La segunda parte del instrumentose refiere a los principios procesales en los que debe
descansar el procedimiento penal juvenil, se utiliza el sistema acusatorio, como modelo
de Derecho procesal penal. Debe destacarse la recomendacién que se hace a la
remision de los casos a intancias no judiciales, asi como la adopcion de otras opciones
distintas al procedimiento.” También establece formas alternativas al procesamiento
que pueden dar lugar a la terminacion anticipada del proceso, tales como a) La
conciliacion reza en el Articulo 185; b) la remision citada en el Articulo 193; y c) El
criterio de oportunidad reglado en el Articulo194.
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3,2. Los adolescentes en el derecho penal

El Codigo Penal en el Articulo 23 establece que no es punible el menor de edad, esta
es una causa de inimputabilidad como elemento negativo del delito. De acuerdo al
Cddigo Penal en Guatemala, no son punibles y por ende tampoco responsables
penalmente los menores de edad. El menor infractor de normas penales es sujeto de
una disciplina juridica diversa del derecho penal, que ha alcanzado en nuestra época
autonomia cientifica, didactica y legal, llegandose a estudiar como una rama mas del
derecho conocido como derecho de menores o derecho tutelar. Hay unidad de criterios,
pues entre los tratadistas, en cuanto a que los menores de edad estan fuera del
Derecho Penal, asi lo han considerado penalistas guatemaltecos. Manifiestan los
distinguidos profesores penalistas, que en todo caso, el limite de dieciocho afios fijado

en nuestra ley obedece a un concepto medio de discerdimiento con plena conciencia.

“El limite de los dieciocho afios supone en quienes no han llegado a esa edad, falta de
discerdimiento y los problemas que causan por su desasosiego social deben ser
encarados por ciencias como la Pedagogia, la Psiquiatria y otras ramas educativas y

nunca mediante la imposicién de sanciones.”*

Los especialistas en la materia miran una de las soluciones en los menores de edad, la
educacién como cima del desarrollo en un pais, y sancionando a un menor. Para ello,
se necesita el fortalecimiento de los centros de detencion para menores de edad,
especiamente en las medidas de seguridad o la libertad asistida que es una sancion
educativa, socializadora e individualizada. Es importante en la actualidad fortalecer
estas instituciones, ya que el adolescente es un infractor de la ley penal, y no solamente

comete una falta, sino delitos de alto impacto como asesinatos.

!4 De Le6n Velasco Héctor Anibal, De Mata Vela, José Francisco, Curso de derecho penal,
guatemalteco, parte general y especial. Pags. 184, 185.
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En lo personal no necesita solamente de esas medidas, sino de ciertas sancione, que le
permitan entender el motivo del porque su estancia en un centro de rahabilitacion para
menores infractores de la ley. Actualmente los adolescentens necesitan de una
rehabilitacion, educacion en donde se le de a enterder lo valioso que es vivir en libertad.
La Psicologia es una ciencia importantisima, como una ciencia auxiliar, que permitira la
ayuda al adolescente infractor, ya que la experiencia que tengo de trabajar con algunos
de ellos en darles formacion espiritual, hay muchas causas que le permiten actuar de

esa forma que mas adelante se plantearan con detalle.

Se ha determinado que la educacion y la capacitacion son factores claves para que los
adolescentes dejen de delinquir. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y los Acuerdos de Paz son las bases para el cambio educativo de los adolescentes
infractores, y la ventaja es que esto esta regulado a través de la legislacién actual y los
acuerdos sociales y politicos. Guatemala, ha tenido avances importantes en educacion,
especialmente en la inversion que se ha tenido, auque falta mucho, pero si sigue
invirtiendo se lograra un pais que todos desean, en donde se respire paz, amor, justicia,

libertad, tolerancia.

3.3. La minoria de edad en el derecho penal

El ser humano en desarrollo muestra particularidades tan significativas, que tornan
totalmente justificable que una rama del derecho autonomamente de todo lo que
concierne a sus intereses. Y esa rama juridica, para responder en plenitud a sus
finalidades, aparecera impregnada de connotaciones tipicamente protectorias en tanto
asi lo exige la personalidad del menor de edad, requiriente del resguardo para llegar a
su total desarrollo.La proteccién integral a la minoridad y su especie, la proteccion
juridica, tiene como sujeto esencial y exclusivo al menor de edad, es decir, a la persona

gue aun no ha llegado al momento que la ley establece como principio de la mayoria de
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edad. Al plantearse la necesidad de configurar con autonomia cientifica el estudio del
menor, en primer término se debe enfrentar el significado que tiene la idea del menor,

ya que de ella se deriva la nota que califica a una rama especifica del derecho en si.

El Dr. Mendizabal Oses considera, “que la palabra menor proviene de la voz latina
minor, adjetivo comparativo que, referido al ser humano, matiza, para diferenciarlo, una
circusntancia que inexonerablemente ocurre en la persona individual durante las
primeras etapas evolutivas de su desarrollo, diferenciado de una parte a la colectividad
que aun no alcanzé el pleno desemvolvimiento de su personalidad, de aquella otra que
ya logré su plenitud existencial. Etapas de la vida que estan caracterizadas por una
situacion de heteronomia, frente a esa otra situacion de autonomia que es
consustancial a quienes ya normalmente desarrolladas, alcanzaron la necesaria
madurez de su personalidad para regir su propio destino. Se es asi menor en
comparacion con la persona que ya es mayor y de este modo, nos hallamos ante un
adjetivo comparativo que al ser recogido por el derecho determina una situacion

concreta de la vida humana de la que se denomina minoria de edad”.”

Frente a esta nocién genérica de la minoria de edad, existen otros criterios de mayor
restriccién sobre el significado de esta minoria, surgiendo como consecuencia de ello el
problema de su apreciacion por los sistemas juridicamente contemporaneos: Las
soluciones adoptadas son:

<> “La que determina con caracter general y de forma objetiva la edad a partir de la cual
una vez cumplida, se alcanza la mayoria y, por tanto, se adquiere la plena capacidad
juridica de obrar y el sujeto es plenamente responsable de todos sus actos, sin perjuicio
de irse fijjando periodos precedentes, para conceder a cada persona una cierta
capacidad o exigirle una responsabilidad atenuada por sus actos.

<> Es la que aprecia con un matiz subjetivo el desarrollo de cada persona, para hacer

> Ob. Cit; Pags. 43y 44
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depender de éste el grado de capacidad o incapacidad y consiguientemente, el de su

inimputabilidad”.*®

La concepcion clasica de la minoria de edad esta siendo superada por los postulados
de las nuevas ciencias juridicas de menores, en cuanto que propugna la instauracién
de una concepcion radicalmente diferente, al concebir a la persona humana en las
primeras fases del desarrollo, como un ser racional y potencialmente libre.
Consecuentemente, la concepcion clasica de la capacidad juridica y de obrar, en cuanto
establecia entre ambas una distinciébn tajante y que subdistinguia, asimismo la
capacidad de obrar en capacidad contractual y delictual y capacidad para el ejercicio
de derechos, se sustituye por una concepcion unitaria del problema, ya que si el poder
tener derechos es consecuencia de valor que la personalidad humana ostenta, incluso
durante la minoria de edad y la capacidad de obrar es el resultado de la capacidad
juridica, esta, a su vez, directamente deriva del valor que se le atribuye a la

personalidad.

Durante la minoria de edad, generalmente el sujeto desconoce cuales son sus intereses
y es posible, ademas, que por su representante legal no se hagan valer, el Derecho
Objetivo debe determinarlos para que sin excepcién y al ser conocidos, se le pueda
otorgar. Asi, el significado de lo suyo adquiere una nueva dimensiéon, al quedar
tutelados por la ley, aquellos intereses privativos y darse, consecuentemente, una
inédita significacion al concepto tutelar de la justicia y un auténtico caracter protector al

Derecho que asi lo establece.

En lo normativo la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 20
establece: “Los menores de edad que trasgredan la ley son inimputables. Su
tratamiento debe estar orientado hacia una educacion integral propia para la nifiez y la

' UNESCO. Derechos y deberes de los jovenes.
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juventud. Los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por
instituciones y personal especializado. Por ningin motivo pueden ser recluidos en

centros penales o de detencidn destinados para adultos. ... “

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, estipula en el Articulo 40. “Los Estados
partes reconocen el derecho de todo nifio de quien ha infringido las leyes penales o a
quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de
manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el
respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y
en la que se tenga en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la

reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad.... “

Estos principios normativos fundamentan el cambio de paradigma respecto a la
consideracion tradicional de inimputabilidad referida a los menores de edad. Previo a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, el contenido de la inimputabilidad se reduce
a un criterio naturalista; falta de capacidad para conocer y comprender el ilicito penal.

“Tres elementos constituyen la base para criticar a esta posicion naturalista de la
inimputabilidad referida a los menores de edad.

<> El asumir como premisa que la nifiez por decision legal, carece de estas
caracteristicas, lo que en principio resulta inverosimil facticamente y genera por lo tanto
una politica discriminatoria de minusvalia para este sector social.

<> El pretender que los aspectos psicologicos se agotan con el conocimiento y
comprension de ilicito penal, cuando en realidad se incorporan otros como el de la
efectividad.

<> El criterio naturalista no toma en consideracién la perspectiva social en el sentido
que la responsabilidad penal implica relaciones sociales, y por lo tanto relaciones de

diferentes grupos culturales conformando una estructura social determinada, de tal
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manera de evitar la hegemonia cultural lo que implica relaciones sociales y por lo tanto,
relaciones de difentes grupos culturales conformando una estructura social

determinada™’

3.4. Responsabilidad y edad penal

En definitiva, la nifiez y la adolescencia es una categoria cultural, en donde los
elementos fisicos constituyan un indicio para determinarlo pero son insuficientes para

definirlo.

Asi lo estipula la Convencion sobre los Derechos del Nifio cuando expresa en el Articulo
primero, “Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de ley que le sea

aplicable, haya alcanzado antes la moyoria de edad”.

La diferenciacion de los menores de edad en la legislacion tiene origenes muy antiguos.
Los difentes sistemas juridicos. Babil6nicos, Griegos, Egipcios, Romanos, Germanos y
Espafioles, sin descuidar el tratamiento que a estas personas se dio durante los

periodos precolombinos, colonial, independiente y liberal en Guatemala.

En las diversas legislaciones se presenta diferente trato para los nifios, niflas y
adolescentes que para los adultos, manifestando un criterio de sujecion hacia los
padres, deduciendo incluso responsabilidad a estos por las acciones de sus hijos. Es

frecuente en algunas legislaciones hacer diferenciacion de trato entre edades que van

7 bid.
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desde los siete afios hasta los quince en algunas legislaciones y en otras se extiende

hasta los veinticinco afos.

Esta disparidad del criterio sobre el limite de la edad para la responsabilidad penal,
pone en evidencia que la construccion del sujeto social nifio y adolescente es
eminentemente histérico, que guarda en si un criterio politico sobre las necesidades de
control social por parte del poder. Incluso en la actualidad se pone en evidencia esta
definicibn en varios instrumentos legales vigentes, edad para contraer matrimonio
(menores de catorce afios para mujeres, menores de dieciseis afios para hombres, y

edad para contraer obligaciones y derechos laborales catorce afos).

El desarrollo de la cultura, en términos globales, ha generado una concepcion sobre la
nifiez y adolescencia tendiente a construir una persona en proceso de formacién a la
cual se le debe proporcionar los elementos necesarios para el desarrollo integral, de tal
manera incorporarse a las distintas actividades sociales y fortalecer el desarrollo

humano.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio tiene ese sentido, por lo que ademas de los
derechos individuales indispensables se les reconoce otros para garantizar su

desarrollo integral.

En el ambiente del control social, punitivo este reconocimiento es fundamental para
definir la edad a partir de la cual se puede deducir la responsabilidad penal. El Cédigo
Civil reconoce que la mayoria de edad se alcanza a los 18 afios, a partir del cual la
persona goza de todo derecho de participar social, como ciudadano pleno: puede
disponer de sus bienes derechos y obligaciones civiles, penales y administrativos. El

Caodigo Penal es congruente con estos principios al excluir al menor de dieciocho afios
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responsabilidad penal en dos sentidos:
<> Por no tener participacion plena en las decisiones globales.
<> Por que no se han satisfecho ciertas necesidades sociales que contribuyan

eficasmente en la sociedad (en especial trabajo y educacion.

3.5. La problematica del menor en el derecho penal y sus alternativas

La culpabilidad de los menores de edad ha sido un punto central de la discusion
doctrinal de los ultimos afios dadas las diversas concepciones que sobre esta categoria
de la teoria general del delito, se han elaborado en el desarrollo historico de la
dogmética penal. La concepcion de la culpabilidad y del menor de edad
especificamente de su imputabilidad ha dependido de la posicion normativa y doctrinal

vigente en cada momento histarico.

La orientacion actual de un derecho tutelar de menores, tanto en la doctrina como en el
derecho comparado, hacia un Derecho Penal Juvenil, provoca necesariamente la
revision del contenido del concepto de la inimputabilidad del menor de edad. La
inimputabilidad se caracteriza por ser un mecanismo de la extencion de la
responsabilidad penal de los menores de edad lo cual parece ser contradictorio con las
actuales tendencias que reconocen su responsabilidad. Ante esta situacién cabe
preguntarse ¢Como se puede sostener la responsabilidad penal del menor de edad

cuando a la vez se le exime de la misma por considerarlo inimputable?

El Derecho Positivo a regulado la inimputabilidad con base al modelo tradicional de
incluir en ella a los menores de edad, situacién que se puede apreciar en la mayoria de
codigos penales, por ejemplo los de Centroamérica, sin embargo en otros paises, como

Espafa han adoptado el sistema de excluir a los menores de la responsabilidad penal
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exclusiva de los adultos, es decir se les excluye de las consecuencias juridicas
reguladas en el Codigo Penal, pero no obstante ello se les hace responsables

penalmente conforme a una ley especifica de responsabilidad penal juvenil.

En ese sentido se puede decir que el modelo espafiol tiene una regulacion expresa
sobre el contenido y orientacion de la inimputabilidad de los menores de edad,
establece el Articulo 19 del Cddigo Penal: “Los menores de dieciocho afios na seran
responsables criminalmente con arreglo a éste cédigo. Cuando un menor de edad
comete un hecho delictivo podra ser responsable con arreglo a lo dispuesto en la ley
qgue regule la responsabilidad penal del menor. Regulacion que deja en claro y sin dar
lugar a confusion que el menor de edad no es responsable penalmente y que
inimputabilidad equivale a irresponsabilidad en otras legislaciones no se da esta
aclaracion por lo que el legislador, como sucede con otras figuras juridicas, deja que
sea la doctrina, la dogmatica y la jurisprudencia quien otorgue el contenido a la
inimputabilidad de los menores de edad. Igual proteccion ha logrado la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia”.'®

La inimputabilidad de los menores de edad constituye el centro de atencion en el
modelo de justicia de menores. Su contenido debe verificarse desde la perspectiva
politica_criminal, debido a que sus implicaciones influyen en todo el sistema de justicia,
en el aspecto sustantivo, su definicion le da contenido a las medidas aplicables, en lo
procesal figura la participacion del nifio como sujeto de derecho u objeto de proceso; y
en la aplicacion de las medidas, orienta el comportamiento de las instituciones para
unificar en su accion un tratamiento a un peligro social, o apoyo para remover los

obstaculos que facilitan su comportamiento delictivo.

3.6. Los adolescentes en el derecho penal guatemalteco

18 Borja Jiménez. La Inimputabilidad de los menores de edad y sus consecuencias juridicas, en
inimputabilidad y responsabilidad penal especial de los adolescentes transgresores de la ley,
CDN. Organismo Judicial. UNICEF, Guatemala, 2001 Pags. 117 y 118

56



La inimputabilidad de los menores de edad constituyen el centro de atraccion en el
modelo de justicia de menores. Su contenido debe verificarse desde la perspectiva
politica criminal, debido a que sus implicaciones influyen en todo el sistema de justicia.

En una forma amplia la Licenciada Maria Belén Pascual hace una exposicion de lo que
debe considerarse la justicia penal en nuestro pais y para el efecto expone: “como tarea
inicial se debe justificar el uso de la palabra: penal, ya que hay quienes entienden que,
por ser el sujeto activo del hecho un adolescente, a este se le debera aplicar una
medida de proteccion o tutelar, pero nunca un proceso penal, pues ello le estigmatizaria
e iria en contra del principio del interés superior del nifio, establecido en la Convencion
de los Derechos del Nifio de 1989, ademés violaria el reconocimiento hecho en algunas

legislaciones de que el adolescente es inimputable”. *°

En resumen de lo expuesto se debe inferir que debe excluirse a los adolescentes
transgresores de la ley de un procedimiento penal comuan, en donde rige el principio del
discernimiento y en donde la respuesta del Estado, es la imposicion de una pena. Ya
que la finalidad que persigue el Estado al intervenir es diferente. Ello no quiere decir
que el adolescente vaya a ser declarado irresponsable por lo que hizo, ni su actuar
ilicito no lleve aparejada unas consecuencias juridicas determinadas y la imposicion de
medidas adecuadas. De acuerdo a la Ley Integral de la Nifiez y Adolescencia, en los
Articulo 179 y 180 establece las medidas de coercion aplicables a los adolescentes
infractores de la ley penal, en las que de ninguna manera se les priva de la libertad que

la misma ley les ha concedido por ser menores de edad.

“‘En América Latina el tema de la responsabilidad penal de los menores de edad no es
nuevo; partiendo de la época de la Constitucion de los Estados Nacionales hasta hoy
dia, puede afirmarse que la percepcion y el tratamiento de dicha responsabilidad ha
trancitado por tres grandes etapas:

<> Etapa de caracter penal indiferenciado: va desde el nacimiento de los codigos

Y bid., pag.57
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penales de corte netamente retribuiste del siglo XIX hasta 1919. Se considera a los
menores de edad practicamente como a los adultos, con la Unica excepcion de los
menores de siete afos, que se estimaban absolutamente incapaces. La Unica
diferencia para los menores de siete a dieciocho afios consiste generalmente en la
disminucion de la pena en un tercio de las sefialadas por un adulto.

<> Etapa de caracter tutelar: tiene su origen en los Estados Unidos de Norteamérica a
finales del siglo XIX, responde a una reaccion de la sociedad de la época, de profunda
indignacion moral frente a la promiscuidad que fomentaba el alojamiento de mayores y
menores en las mismas instalaciones.

<> Etapa de responsabilidad penal de los adolescentes: no implica incorporar a la nifies
y adolescencia al proceso penal de adultos, sino a un proceso penal especial presidido
por la aplicacion de una medida socioeducativa, y no por la imposicion de una pena.
Pero como estas medidas (privacion de libertad), suponen actos coactivos, se ha de
exigir al Estado a través de los jueces, el respeto de las garantias penales y procesales
establecidas para los adultos, asi como, ademas de una serie de principios especiales,

tales como el del interés superior del nifio, intervencién minima y el de oportunidad”.?

3.7. La Organizaciéon de las Naciones Unidas y la adolescencia en conflicto con la

ley

En el ambito de la administracion de justicia juvenil, la Convencién desarrolla los
principios del modelo de justicia penal juvenil de responsabilidad (Articulo 40), el debido
proceso, el principio de legalidad, la presuncién de inocencia, el principio de
culpabilidad, el derecho a no declarar contra si mismo, el derecho de impugnacion, el
derecho a defensa e intérprete gratuitos y el derecho al respeto de su vida privada. Se
deja claro que la persona menor de edad es capaz de infringir las leyes penales y de

ser declarada culpable.

%% Ob Cit; pags. 61y 62
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Ademas, refuerza la prohibicion de aplicar la pena de muerte a quienes son menores de
edad, ya contemplada en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966, y agrega la
prohibicién de la prisién perpetua por delitos cometidos por menores de dieciocho afios
(Articulo 37). Asimismo, regula el principio de ultima ratio de la privacion de libertad
provisional y privacion de libertad como sancién, indica que su uso debe estar
previamente establecido en la ley y debe realizarse por el menor tiempo posible.
Ademas, la Convencion de Derechos del Nifio establece la obligatoriedad de adoptar
una edad minima a partir de la cual se presume que los nifios no tienen capacidad de
infringir las leyes penales, ésta no es fijada por la convencién, pero ya en las Reglas
Minimas sobre la administracién de justicia , en el principio nimero cuatro, “establece
qgue el inicio de la mayoria de edad penal no debera fijarse en una edad demasiado
temprana, habida cuenta de las circunstancias que acompafian la madurez emocional,

mental e intelectual del menor”.

Hay que destacar que la Convencion de los Derechos del Nifio establece la prioridad de
adoptar medidas para tratar a los adolescentes que infringen la ley penal sin recurrir a
procedimientos judiciales tales como la conciliacién, la reparacion, la mediacion,
siempre deben respetarseles y garantizarseles sus derechos humanos. Por ultimo,
estipula que la legislacién penal juvenil debe desponer de diversas medidas alternativas
al internamiento, tales como libertad vigilada, programas de orientacion y supervision y
el asesoramiento. Esto lo regula la Ley Integral de la Nifiez y Adolescencia en el
Articulo 238 y siguientes.

La orientacion de la convencion, en materia sancionatoria, procura evitar, en lo posible,
la privacion de libertad y el proceso judicial. Recomienda, ademas, utilizar
procedimientos y sanciones gue no sean estigmatizantes para los adolescentes,
basados en el principio de proporcionalidad tanto en relacion con el hecho realizado
como con las circunstancias personales del menor. En materia de la criminologia de la

criminalidad de adolescentes, la convencidbn propone dejar atras el paradigma
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positivista etiolégico y, en su lugar, asumir que el delito es un fenémeno social y politico,
normal en todas las sociedades. Por esto, el derecho penal de adolescentes constituye
un instrumento mas de control social con una dinamica propia, que desde la creacion de
la norma penal hasta su aplicacion en la realidad social produce diversos mecanismos,
estrategias y reglas del juego que deben ser tomadas en cuenta para lograr una

aplicacion mas real e igualitaria.

En consecuencia, el modelo de administracion de justicia de adolescentes en conflicto
con la ley penal debe aplicarse de tal forma que la sancion, el proceso penal especial,
los procedimientos de resolucion de conflictos (conciliacion, mediacion) que se adopten,
promuevan las condiciones necesarias para garantizar que la libertad e igualdad del
nifio sea real y efectiva, remuevan los obstaculos que le impidan o dificulten su plenitud
y faciliten su participacion en la vida politica, econémica, cultural y social del pais,
tomando en cuenta su espcificidad de persona en desarrollo y que viven un proceso

activo de socializacion.

Debe aceptarse que, en la mayoria de ocasiones, la criminalidad de los adolescentes es
producto de la poca experiencia, de querer impresionar a los miembros de la propia
subcultura juvenil y sobresalir en ella, del inicio de aventuras sin prever consecuencias,
de actos no planificados, de episodios, en algunos casos graves, pero que no deben ser
dramatizados, de una emocién pasajera o de la imitacion de un personaje catalogado
por el adolescente como estraordinario, incluso si para la sociedad es un peligroso

delincuente.

No cabe duda que el impulso a un nuevo paradigma relativo a la concepcion de los
derechos de la nifiez en todo el mundo ha tenido sus origenes en el seno de las
Naciones Unidas, principalmente en las ultimas dos décadas. Por ello, se afirma que

los derechos de la nifiez son el producto, mas que de una determinada doctrina o

60



corriente juridica, de una reflexion mundial plasmada en diversos instrumentos
internacionales. El modelo actual de la administracion de justicia de la nifiez victima y
de los adolescentes en conflicto con la ley penal, ha sido el fruto del desarrollo
normativo que, en materia de derechos humanos, sa ha operado en las Naciones

Unidas.

3.8. El derecho penal y los adolescentes en conflicto con la ley penal

El Estado es el garante de todos los derechos que le asisten a los ciudadanos de un
pais, el que debe velar porque estos derechos se cumplan, y para el efecto cuenta con
los mecanismos adecuados para que se respeten los mismos. El modelo garantista
trasladado al tema de la infancia adolescencia, implica el reconocimiento de todas las
garantias que le corresponden a los adultos en los juicios criminales segun las
Constituciones Nacionales y Convenciones Internacionales, a los menores de 18 afios,
mas las garantias especificas que corresponden a personas en especial al estado de
vulnerabilidad.

Contra el sustencialismo paternalista y correccionalista propia de las viejas legislaciones
de menores, el rasgo distintivo de la mayor parte de estas nuevas leyes ha consistido
en la valoracion de la forma juridica, impuesta a cualquier intervencion sobre la vida de
la nifez y adolescencia destinada a la proteccion de sus derechos y mas aun de su
dignidad de ciudadanos. El paradigma paternalista se ha convertido en el mejor ejemplo
de la ausencia absoluta de reglas, dejandose a la discrecion del juez las decisiones mas
relevantes que atafien a la vida de la infancia, haciendo posible la legislacion de las

arbitrariedades y abusos constantes.

Sintetizando, el modelo garantista se presenta como un derecho penal juvenil, dotado
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de las mismas garantias que el derecho penal de adultos, pero menos severo, tanto en
la tipificacion de los delitos en cuanto a la cantidad y calidad de las sanciones. “Una
democracia que privilegie la legalidad, entendida como el respeto a las reglas, se
obtiene sobre todo respetando al adolescente incluso infractor, como ciudadano
responsable, asentando su respuesta punitiva justamente, en el valor asignado a dicha

regla.”

El tipo de respuesta que brinda el Estado a las infracciones penales cometidas por
adolescentes configura el modelo estatal que rige determinada sociedad. En este
sentido que el derecho penal minimo resulta incomparablemente menor gravoso y mas
respetuoso del adolescente que el llamado de las sanciones blandas, impuestas

informales y de hechos arbitrariamente.

El derecho penal minimo tiene tres caracteristicas: la primera: “Se recurre a él como
Gltima ratio y en consecuencia por la despenalizacion total de los delitos cometidos por
los nifios menores de trece afios segun la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, asi como la despenalizacién de la delincuencia pequefa y bagatela de
los adolescentes, entendida mas como problema social que criminal para ser
enfrentado, primordialmente con politicas de asistencia o con medios extrapenales de
conciliaciéon de conflictos. La segunda caracteristica relevante es el respeto de todas las
garantias penales y procesales o sea la taxitividad de los delitos a la comprobacién de
la ofensa y la culpabilidad. Carga de la prueba al cotradictorio y derecho de defensa
impuesta al sistema de responsabilidad penal juvenil. Por dltimo la minimizacién de las
penas juveniles, a través de la existencia, en la mayor parte de los casos extremos de
utilizacion de este tipo de medidas, por otra parte rigidamente limitada en su duracién e

intensidad.

“'UNICEF. Médulo sobre los derechos del nifio en Guatemala, Organismo Judicial. pag. 76
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Los sistemas de méxima intervencion deben ser dejados de lado, entendiendo que son
tales los que privilegian la respuesta coactiva del Estado. No es con respuesta punitiva
gue se daran soluciones a los conflictos violentos, menos aun cuando los mismos son
evidencias de problemas sociales profundos que dificultan la construccion de un

verdadero Estado democratico.

La resocializacion en el caso de adolescentes infractores de la ley, uno de los fines mas
declarados de las penas, y en especial de la pena privativa de libertad, es el de
resocializacion. En teoria este principio implica un intento de ampliar las posibilidades
de la participacion en la vida social, una oferta de alternativas al comportamiento
criminal. El individuo debe ser tratado como un sujeto no privado de su dignidad, con el
cual se dialoga, desde su concepcidn, ya que hay factores determinantes para cambiar
las actitudes de los adolescentes, tomando como base fundamental la educacion
integral de la persona, incluyendo a los padres y madres de familia. En el disefio de
reforma educativa en la tercera etapa (2005-2008), tiene como efecto haber
proporcionado los conocimientos basicos a la mayor cantidad posible de educandos
hasta cubrir la totalidad de ellos. En este periédo ya se cuenta con recursos humanos
calificados, los aportes financieros necesarios y los programas educativos evaluados y
reorientados. Se sigue avanzando en el mejoramiento de la calidad del sistema

educativo, pues se han reducido las causas que afectan las tasas de eficiencia interna.

En el campo de la educacién de los pueblos indigenas se han eliminado todos los
contenidos y procedimientos discriminatorios y se cuenta con la integracion de la
educacion escolar y extraescolar con pertinencia cultural, lingliistica y social’. ? Como
es conocimiento de todos el sistema educativo en el pais, es la base para cambiar las
estructuras de un Estado, pero para ello se necesita de mucha voluntad de parte del
gobierno, ya que segun el disefio de reforma educativa para el 2008, se habria logrado

la educacion en un 90% de la poblacion, las respuestas son otras, adolescentes que en

%2 |bid. pag. 93.
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lugar de estar en un centro educativo, estan siendo los primeros en cometer hechos

delictivos.

Sin embargo, en la practica, muchas veces este fin de la pena se tergiversa,
produciendo una verdadera carrera criminal. Es en este sentido, que la socializacion en
el ambito de los jovenes adquiera una especial importancia. El objetivo de la pena debe
ser tomado como uno de los caminos para completar su socializacion, funcion que en el

caso de un adolescente infractor no alcanz6 a cumplir, nila familia ni la escuela.

Solo tomando como horizonte esta finalidad tendra algun sentido el castigo. De lo
contrario, las posibilidades de que el joven ingrese en un circulo institucion de menor,

instutucion correccional, institucion carcelaria se incremente peligrosamente.

3.9. Intervencién del Estado en los adolescentes en conflicto con la ley penal

El Estado juega un papel importante en la resocializacion y reeduacacion de los
adolescentes en conflicto con la ley. El preAmbulo de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en una de su parte expresa: “la primacia de la persona
humana como sujeto y fin del orden social; reconociendo a la familia como génesis

primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad”.

El papel primero es la defensa de los derechos de una persona, pero como sujeto, hoy
en dia con tantas muertes que se dan a diario violan el derecho a la vida, tomando a la
persona humana como un objeto, sin importar el orden social, o el credo religioso. El
comportamiento de la sociedad es el reflejo de la forma como esta ordenado el Estado,

tomando en cuenta que si la sociedad esta mal, es porque uno como persona individual
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estd mal interiormente. La sociedad esta viviendo una desintegracion, especialmente
los adolescentes son protagonistas en esa descomposicion, por falta de valores

espirituales y morales.

Los valores se maman en el hogar y son sagrados, nadie puede quitarle a una persona
lo que recibion en la familia. Resulta que la figura de la familia se ha desarticulado, no
existen en la gran mayoria familias integradas. El Articulo 47 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, establece: “que el Estado garantiza la proteccion social,
econdmica y juridica de la familia”. ... El Estado concibiendo en una de sus partes a las
personas que nos gobiernan, son los primeros forjadores de principios y valores. El
Articulo 1 constitucional reza. “Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a

la personay a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun®.

La Corte de Constitucionalidad hace un analisis de este articulo diciendo que: “Las
leyes pueden evaluarse tomando en cuenta que los legisladores estan legitimados para
dictar las medidas que, dentro de su concepcion ideolégica y sin infringir preceptos
constitucionales, tiendan a la consecucion del bien comuan. Al respecto conviene tener
presente que la fuerza debe perseguir objetivos generales y permanentes, nunca fines

particulares”.

El Estado también actla en los adolescentes en conflicto con la ley a través de las
leyes que tratan acerca del tema como la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, el Cdédigo Penal y Procesal Penal, el Cobdigo Civil con las
responsabilidades. Lo que se necesita es tener la voluntad de parte del Estado, por
medio de las instituciones que velen por la defensa de los derechos humanos de los
adolescentes. El Estado a través del Ministerio Publico debe de implementar una
politica criminal de caracter democratico de acuerdo con los principios constitucionales,

los avances del derecho penal, la criminologia, los derechos humanos y los acuerdos
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de paz, que se orientan a la consolidacion del estado de derecho a través de la defensa
de los derechos de los ciudadanos.

Esto es un compromiso ineludible del Estado para con la sociedad guatemalteca ya
que, promover y respetar los derechos y garantias individuales es parte esencial del

compromiso que tiene el Estado.

El Estado a través del Organismo Legislativo, tiene que revisar las leyes penales, que
como hemos analizado en otros capitulos, los adolescentes tienen a su favor todos los

derechos, aun aquellos infractores de la ley.

Principalmente, revisar la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, y
colocar sanciones drasticas para los adolescentes en conflicto con la ley penal.
Sabemos que hay tratados internacionales retificados por Guatemala especialmente la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y otras.

El problema que por la inimputabilidad de los menores de edad, el crimen organizado y
el narcotréfico estan adiestrando a los adolescentes para transgredir la ley. Dentro de
las reformas constitucionales, es importante analizar el Articulo 20 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala que establece: “Los menores de edad que
transgredan la ley son inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una

educacion integral propia para la nifiez y la juventud.

Los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y
personal especializado. Por ningin motivo pueden ser recluidos en centros penales o

de detencion destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia”. Es
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importante modificar este articulo a través de esa reforma se podra, reformar la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, y sancionar al menor de una forma en la
gue se pueda dar cuenta, el motivo de su sancion, siempre tomando en cuenta que
necesita de una rehabilitacion, educacion para acumplir con el objetivo de integrarlo a la

sociedad como persona util.

El Articulo 46, siempre constitucional, es de interpretacion especialmente en el parrafo
que establece que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala. Tienen preeminencia sobre el derecho interno.
No es que el Derecho Internacional sea superior a la ley interna. Los legisladores la han
puesto en una igualdad, ya que el Articulo 204 reza que la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala prevalece sobre cualquier ley o tratado.

Por eso es importante que el Congreso de la Republica convoque a una Asamblea
Constituyente para reformar el Articulo 20 Constitucional, esto seria una alternativa para
aplicar una pena drastica a los menores infractores de la ley. Ellos en su mayoria estan
siendo utilizados por los grupos organizados infractores de la ley, por la imputabilidad

que tienen.

Sabemos que habrd muchas oposiciones, especialmente de las organizaciones
protectoras de los derechos humanos. Muchas veces los victimarios son protegidos por
las organizaciones de derechos humanos, pero las victimas no tienen esos derechos.
El Estado tiene en este tiempo un compromiso serio con la sociedad guatemalteca, y
considero que esta seria una forma de intervenir y ayudar a solucionar parte de este

flagelo que tiene de rodillas al pueblo de Guatemala.
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CAPITULO IV

3. El adolescente en la familiay la sociedad guatemalteca

Es importante destacar que la familia es la base fundamental de la sociedad, y es ahi
en donde surgen los valores, de cada persona, especialmente la educacion, ya que
esta no solamente se da en el hogar y en la escuela, se da en todas las etapas de la
vida, buena o mala, pero hay educacion y es a la familia a la que le corresponde el
papel de formar a través del ejemplo. Si tenemos familias unidas, tendremos una

sociedad unida, en donde se respira la solidaridad, fraternidad.

4.1.- Antecedentes de la familia guatemalteca

La familia guatemalteca ha seguido un desarrollo histérico que se remonta hasta la
etapa prehispénica, cuando los padres seleccionaban a los contrayentes y el sacerdote
los casaba en casa de la novia. En época de la dominaciéon espafiola, los peninsulares
trajeron la religion Catdlica que introdujo el mtrimonio por la Iglesia. Los espafioles
mantenian relaciones con muchas mujeres indigenas, lo que dio como resultado el

mestizaje, para el matrimonio los espafioles preferian a una mujer de su mismo origen.

En 1821 sélo se practicaba el matrimonio religioso. EI Dr. Mariano Galvez quien
gobernd Guatemala de 1831 a 1838, establecio el matrimonio civil previo al religioso.

Actualmente se realiza primero el matrimonio civil y luego el eclasiastico, que puede

realizarse segun el grupo religioso al que pertenezca la familia (Catolica, Protestante).
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A través del tiempo la familia se ha organizado teniendo como base el matrimonio. El
Cddigo Civil en el Articulo 78, regula lo relativo al matrimonio, estipulando que: “El
matrimonio es una institucion social por la que un hombre y una mujer se unen
legalmente, con animo de permanencia y con el fin de vivir juntos, procrear, alimentar y

educar a sus hijos y auxiliarse entre si”.

En la actualidad las leyes sefialan que tanto hombre como mujer tienen los mismos
derechos y obligaciones. Existe una tendencia hacia lo que se ha llamado liberalismo
femenino, este fenbmeno se observa mas en el &rea urbana, no asi en el rural e

indigena.

4.2. Raz6n de ser de la familia guatemalteca

La familia desde un principio ha sido por excelencia, el nudo vivo de toda la existencia
individual, asi como el medio mas favorable para el nacimiento y desarrollo normal del
ser humano. Es al mismo tiempo, la célula inicial de toda verdadera sociedad. La
familia cumple determinados cometidos en una triple vertiente, para la sociedad. Puede
medirse la signifiacacion de la familia como institucién social, por el numero de
funciones basicas que cumple. Estas funciones son: la reproduccion, socializacién de
los hijos, educacion, proteccidn, recreacion, afecto, status familiar, religion, intimidad,
seguridad emocional, estabilidad econdmica etc. La forma como se desempefia estas

funciones en la familia se difieren de la forma en como se cumplia en el pasado.

Estas han sido alteradas, las fuerzas principales de cambio ha sido la industrializacion,
la urbanizacion y como consiguiente las distintas corrientes ideolégicas a través del
proceso histérico de la sociedad, ya que ha generado una lucha de contrarios dentro del

seno familiar. ElI hombre viene al mundo como el mas debil de todos los seres
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vivientes, y por lo tanto necesita cuidados minuciosos y afectuosos, asi como una
vigilancia constante. A medida que crecen, los hijos requieren una asistencia continua,

gue se desarrolla con ellos.

Una de las ventajas de la familia, es que todo se dispone en ella para formar al nifio en
la préactica del deber asi como a disciplinar su voluntad. En el seno de la familia es
donde los hijos aprenden a obedecer mientras se ejercitan en el amor. Todos los
sentimientos de confianza, de amor y respeto en el hogar hacen nacer
expontaneamente, se une para ayudar a los hijos a adquirir desde su mas tierna edad,
habitos de docilidad, rectitud y conciencia. La familia, es el ejemplo, el principio de
educaciéon. Por medio de éste, los hijos van a adquirir normas, que les regira en su vida
adulta. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 47, da una
proteccion juridica a la familia, estipulando que “El Estado garantiza la proteccion
social, econdémica vy juridica de la familia. Promovera su organizacion sobre la base
legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los conyuges, la paternidad
responsable y el derecho de las personas a decidir libremente el numero y

espaciamiento de sus hijos”.

La familia viene a ser entonces ese conjunto de personas, que viven en una residencia
y que los une lazos de afinidad y de sangre, que se apoyan mutuamente, basados en el

amor y respeto de unos con otros.

Los Obispos en la Conferencia General del Episcopado Latinoamericano realizada en la
Republica Dominicana, en una de sus conclusiones referentes a la familia dice: “La
Iglesia anuncia con alegria y conviccion la Buena Nueva sobre la familia en la cual se
fragua el futuro de la humanidad y se concreta la frontera decisiva de la Nueva
Evangelizacion. Es cierto que el lugar mas indicado para hablar de la familia es cuando

se trata de Iglesia particular, ya que la familia es la Iglesia doméstica. Pero, a causa de
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los tremendos problemas que hoy afectan a la vida humana, incluimos este tema en la

parte que trata de la Promocion Humana.

También hablan de cuatro cometidos fundamentales: a) La mision de la familia es vivir,
crecer y perfeccionarse como comunidad de personas que se caracteriza por la unidad
y la indisolubilidad. La familia es el lugar privilegiado para la realizacién personal junto
con los seres amados, b) Ser como santuario de vida, servidora de la vida. Este
servicio no se reduce a la sola procreacién, sino que es ayuda eficaz para transmitir y
educar en valores auténticamente humanos y cristianos, c) Ser célula primaria y vital de
la sociedad. Por su naturaleza y vocacion la familia debe ser promotora del desarrollo,
protagonista de una auténtica politica familiar, d) Ser Iglesia doméstica, que acoge,
vive, celebra y anuncia la Palabra de Dios, es santuario donde se edifica la santidad y

desde donde la Iglesia y el mundo pueden ser santificados”.?®

4.3. Lainfluencia de los padres, madres y la sociedad en los nifios y adolescentes

Papel del padre. No basta con traer hijos al mundo, ya que los mismos necesitan
alimentacion, vestido, vivienda, educacion, afecto, amor. Los padres tienen la
obligacion de brindarles todos estos ingredientes a sus hijos e hijas. La paternidad
responsable incumbe tanto al padre como a la madre, por ello es necesario referirse
cual es el papel que cada uno de ellos juega. Durante mucho tiempo se ha concedido
igual importancia a las relaciones del padre y la madre con sus hijos, mas por delegar
igual responsabilidad a cada uno de los padres, que por un conocimiento verdadero de
las realidades. Por aspectos puramente biolégicos, se ha hecho creer que hasta que el

nino alcance la edad de siete afios Unicamente los cuidados maternales son

% Informe Elaborado por la Conferencia General del Episcopado Latinoamericano, conclusiones,
reunidos los obispos en la Republica de Santo Domingo. Pag. 72
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indispensables, haciendo retroceder al padre a un plano secundario en su funcion

dentro de la familia.

Esta concepcion es erronea. El papel del padre no debe ser igualado ficticiamente al
de la madre. Las influencias del padre y de la madre difieren en calidad y su
importancia varia segun la edad del nifio, estando profundamente intrincada en sus
incidencias y consecuencias. El padre dirige el hogar, lo mantiene con su trabajo y
toma decisiones muchas veces trascendentales, o radicales en su caso, después de

escuchar las opiniones de los demas.

Al padre le incumbe velar para que el ideal de la familia se mantenga. Le toca sacar
partido de los pequefios momentos que pasa con su familia, pues se espera de €l una
buena actitud que genere paz, amor y gozo. Se interesa en lo que preocupa a sus hijos
en lo que les suceda y aprende a conocerlos para asi poder ayudarlos y guiarlos.
Sobre el padre recaen responsabilidades pesadas. Se espera de él, ademas de

recursos econémicos, intelectuales y morales, se necesitan valores de parte del padre.

El aspecto negativo de un padre es cuando abandona a la familia y se produce la
desintegracion familiar. El abandono no solamente consiste en el que el padre
abandona a los hijos y a la esposa por unirse con otra mujer, sino, cuando tiene que
migrar al extranjero para buscar nuevas formas de vida para darles lo necesario a los
hijos. La ausencia del padre en el hogar trae como consecuencia la rebeldia de los
hijos, especialemente cuando llegan a la adolescencia, buscan donde llenar ese vacio
qgue dejo el padre y en el caso de las hijas, buscan amorios hasta llegar a un embarazo
no deseado, o bien hasta prostituirse. En el caso de los varones buscan grupos afines
a los problemas que estan viviendo y llegar a formar pandillas juveniles y ser agresores
de la ley. El Papel de la madre. El papel primordial de la madre es amar. Este amor

puede entenderse de muchas maneras distintas: como un amor benevolente, tierno,
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intuitivo y comprensivo. La madre ha de tener cierta autoridad, lo que no es
incompatible con el amor. Al crecer los hijos, el papel de la madre se define. Seguira
siendo fuente de amor para el nifio durante su desarrollo, pero asi mismo le guiara a

medida que amplia el interés que el infante tomara por el ambiente.

La madre suministra los cuidados domeésticos, se encarga generalmente de la
administracion econdmica cotidiana y proporciona la ternura en su atencion a todo tipo
de problemas. Auque en la actualidad, muchas madres son empleadas o profesionales
gue desarrollan actividades del hogar y que de esa forma ayudan al sostenimiento del
mismo, esto debido a que el salario que debenga el padre de familia, no alcanza para
cubrir los gastos que se generan, tales como el pago de renta, servicios, colegiatura,

alimentacion y vestido.

Alrededor de la madre gira todo, y gracias a ella el hogar funciona satisfactoriamente.
Ella debe transformar el dinero en objetos ltiles que llenen las necesidades de la
familia. La manera en que haga frente a las difentes situaciones problematicas en la

familia determinara en gran medida el buen funcionamiento de su hogar.

Debe ensefiar a los hijos lo verdadero, lo justo, y prestar una imagen de fuerza,
paciencia y optimismo frente a las contrariedades. La madre es siempre la primera
formadora de valores en el hogar, es maestra porque ensefia, es la amiga en quien se

confia, enfermera, consejera etc.
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4.4. Formacion de conducta social no adecuada

Las formas de conducta social no adecuadas en la nifiez y adolescencia tiene muchos
factores, producto de la desintegracion que viven las familiar, violencia, no solamente
verbal, sino hasta llegar al mal trato, y abusos de personas cercanas a la familia, esto
trae como consecuencia que los nifios, nifias y adolescentes busquen refugios en

sectores que les van a dar apoyo.

4.4.1. La prostitucion

Las investigaciones sobre la problemética de la prostitucion de la nifiez en Guatemala
son escasas Yy reacientes. A nivel de estudios de tesis se ha investigado a la mujer
prostituida de una manera estigmatizante, como portadora de elementos patogenos que
atentan contrala salud del hombre, como ninfémana o como desviada sexual. Esfuerzos
mas recientes se han caracterizado por una mayor objetividad, analizando esta
problematica como un proceso que actla sobre la nifia y la adolescente, y no como

una situacion aislada del resto de la sociedad.

Esto ultimo significa que la prostitucion infantil y juvenil en Guatemala es un problema
de toda la sociedad. No puede verse aislado como un fenébmeno que incumbe solo
unas cuantas mujeres inclinadas a actividades deshonestas. La prostitucion (o
explotacion sexual), como institucion, es uno de los inventos mas crueles de la
ideologia patriarcal de sociedades como la guatemalteca, magnificado al grado del
cinismo en la explotacion sexual que sufre cientos de nifias victimas de la pobreza. La
situacion de pobreza hace a la nifia altamente vulnerable y determina la posibilidad de
que sea explotada con facilidad. La pobreza destruye y corre las posibilidades de
desarrollo en paridad de condiciones en una sociedad que de por si no es igualitaria.
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Ademas, la ideologia patriarcal dominante reproduce continuamente la problematica de
la mujer prostituida, encerrandola en un laberinto en que la sociedad le recrimina su
condicion de mujer publica, al mismo tiempo que la utiliza como mercancia humana. La
prostitucion infantil es un proceso esclavizante. Constituye una forma de exploracion
que hace victima a miles de nifias y adolescentes. Es un binomio de indefension e
impunidad que niega a la nifia y a la adolescente toda posibilidad de desarrollo y
disfrute de la vida como persona humana. Ellas reciben de forma particularmente
aguda el peso de la problemética social, agravada en los afios mas recientes de crisis
social y econdmica. En la medida en que los factores que propician la pobreza se sigan
expandiendo, el deterioro en las condiciones de vida de miles de nifias las hard cada

vez mas propensas a ser absorbidas por este destructivo proceso social.

El fendbmeno de la prostitucion infantil en Guatemala no est4d aislado de factores
condicionantes de orden socioeconomico, cultural y politico. La situacion de extrema
pobreza ha incidido en la insercibn de mucha poblacion joven y adulta en actividades
marginales de captacién de ingresos. Alternar algunos trabajos ocasionales con el
robo, la mendicidad y/ o la prostitucion, garantiza una sobrevivencia inmediata y

momentanea, a la que recurren algunos miembros de dicha poblacion.

Otro rasgo dominante dentro de este fendmeno es que la prostitucion de miles de nifas,
se ha lavado en ciertos rasgos negativos intrafamiliares, tales como el abandono, el
maltrato y la intolerancia sufridos por la nifia en el interior del hogar, y que desembocan
en un sentimiento de asfixia que inducen la huida, o bien su expulsion del seno del
hogar. Auque no toda ruptura con el hogar desembocara en prostitucion, se
incrementara los riesgos que afecten la integridad moral y fisica de la nifa y
adolescente, tales como el acoso, el abuso y la discriminacion sexual, y el asedio
iniciacién en el complejo proceso prostituyente.

De acuerdo con diversos estudios, en la mayoria de los casos, la iniciacion sexual de la

nifia o adolescente prostituida se did antes de terminar su nifiez (entre 8 y 11 afos), y el
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resto recien iniciada la pubertad. El acoso y violacion sexual por algun familiar es la

situacion dominante en este grupo.

Los conflictos no resueltos y las tensas relaciones intrafamiliares fraccionan, de una
manera humanamente violenta y acelerada, los lazos de contencién que podrian
integrar a una familia de cualquier status social. Asi se provoca, en muchas ocasiones,
procesos expulsivos de miembros jévenes que, segun sus medios, posibilidades y en
funcion del abanico de opciones concretas (por ejemplo laborales) a que puedan tener
acceso. Las relaciones con la familia dificimente se vuelven a restablecer,
fundamentalmente porque no hay capacidad de los jefes de hogar de enfrentar esta

situacion y ayudar a las nifias prostituidas a salir del problema.

Las nifias estudiadas en una investigacion sobre prostitucion infantil en Guatemala
pertenecen a los sectores sociales mas pobres de la sociedad guatemalteca. Algunas
caracteristicas familiares y extrafamiliares de estas menores se constituyen en factores
de riesgo para la prostitucién infantil. Entre estas se encuentran:

Recursos monetarios limitados.

Desintegracion familiar;

Ausencia del padre y/o madre, por abandono de hogar o muerte;

Madres solteras;

Incorporacién de padrastros;

Presencia de muchos hijos.

Hacinamiento; expulsion y abandono de hijos;

Falta de afecto, carifio y amor hacia la nifia;

Dinamica psicosocial basada en la violencia;

Violencia intrafamiliar;

Discriminacion de la nifia en los distintos ambitos sociales, incluyendo la familia;

Doble moral social, que recrimina a la nifia prostituida y pasan inadvertidas las acciones

de los agentes prostituyentes;
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Encubrimiento legal y moral a los actores prostituyentes;
Bajo nivel de escolaridad general y baja cobertura escolar para la nifia;
Falta de educacion;

Extrema pobreza.

La iniciacion de las niflas y adolescentes en la prostitucion esta muy vinculada a sus
medios de sobrevivencia en las calles o en sus lugares de trabajo, en donde acuden
enganchadores, reclutadores o proxénetas, y gente comun. También median amigas

insertas en la prostitucion y/o novios.

El primer choque con la realidad externa al hogar radica en encontrar una fuente de
ingresos a través de actividades que requieren un bajo nivel de calificacion, tales como
empleadas domésticas, meseras, vendedoras ambulantes, etc. Es precisamente en
estos ambientes, fuera de sus hogares, donde las nifias y adolescentes enfrentan el

mayor riesgo de ser captadas y enredadas por los lazos del mercado del sexo.

El fendmeno de la prostitucion esta presente en todas las zonas de la ciudad de
Guatemala, en las ciudades del interior, en las cercanias a las zonas militares y fincas

donde se contrata mano de obra temporal, y en las ciudades fronterizas y portuarias.

4.4.2. La delincuencia juvenil

Mucha de la violencia juvenil (pandillas juveniles o maras), responde, mas que a la
violencia por si misma 0 a una rebeldia sin causa, a las frustraciones de proyectos de
vida individuales, a la falta de expectativas economicas y sociales, a la marginacion, a

factores del ambiente familiar y comunitario, y a la carencia de servicios basicos,
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fundamentalmente de educacion. En algun sentido las maras reproducen la violencia
social general del pais, pero practicada en ambitos locales. Las conductas de muchos
de estos nifios, nifias y adolescentes son estrategias de sobrevivencia. Ademas de la
carga que significa la pobreza heredada de varias generaciones, muchos de ellos
tienen que enfrentar un sistema de justicia que los ignora como sujetos de derechos.
En sociedades con una distribucion muy desigual de la riqueza y del bienestar, también
la justicia penal distribuye muy inequitativamente las sanciones y, frecuentemente,

reacciona con respuestas penales a problemas sociales.

Asimismo, los indices de delincuencia coman son alarmantes. Conservadoramente se
estima que en 1995 existian alrededor de 330 maras, tan soOlo en la ciudad de
Guatemala. En otros departamentos, como Huehuetenango, Jalapa y Quetzaltenango
también se ha visto en afios recientes la proliferacion de estos grupos de jovenes. Se
ha observado en algunos de estos casos que se trata de jovenes que han regresado de
ciudades grandes, como de los Estados Unidos, que incorporan habitos importados de

pandillas juveniles de aquel pais a las existentes en el nuestro.

Estos grupos de jévenes deambulan por la ciudad realizando toda clase de actividades
maginales. El consumo de drogas y la violencia son su comun denominador. Son muy
frecuentes los casos de asaltos a mano armada, asesinatos y violaciones. El extensoy
descontrolado mercado de armas les facilita el acceso a toda clase de instrumentos
bélicos, para el ejercicio del poder local en los barrios que habitan. Por otro lado, es un
sector de la juventud utilizado como carne de cafion por los carteles locales de la
droga, y es duramente atacado por la policia. Gran cantidad de ellos son privados de su
libertad y encerrados en instituciones de reorientacion de menores. En 1993 el nUmero
de menores infractores entre 12 y 17 afios, procesados por el Tribunal de la Ninez y la
Adolescencia por diversa clase de delitos, principalmente robo, fue de 3,538. En 1994
este nimero fue de 3,263. Sin embargo, los objetivos correctivos suelen volverse en

contra del mismo joven, quien encuentra en tales centros una escuela desorientadora y
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deformadora.

Dados los actuales sistemas tutelares de justicia juvenil, los menores no cuentan con
las garantias del debido proceso de las que gozan los adultos, aplicandose a los
menores infractores, y segun la discrecion del juez, medidas de privacion de libertad en
casos de que otras medidas pudieran ser mas apropiadas. En su mayoria, los menores
privados de libertad lo estan por la situacion de pobreza que prevalece en sus familias.
Es decir, mas que trastornos de conducta antisociales, un analisis concreto de la
realidad detectaria las irregularidades en el sistema social, plagado de desequilibrio que

acorralan al menor. La conducta irregular no es la causa, sino el efecto del problema.

La mayor parte de los jovenes privados de libertad han atentado contra la propiedad.
Es decir, en gran medida tienen que pagar con prision debido a actos que muchas
veces estan determinados por las necesidades de sobrevivencias. Pero también es
muy notorio que un 23% de ellos han cometido un delito que atenta contra la vida de
otros y, por lo tanto, han usado métodos violentos.

De acuerdo a datos periodisticos, en estos tiempos se han conformado agrupaciones
de vecinos para la defensa de sus vecindarios, como es el caso del grupo denominado
guardianes del vecindario. Segun su director, anivel nacional se han formado mas de
700 grupos gue oscilan entre 15 y 30 miembros. Mediante la organizacién en su barrio,
los vecinos son capacitados para socorrerse ante la amenaza de intrusos y

delincuentes que atentan contra la vida y la propiedad.

Hasta el momento se sabe muy poco de estos grupos, y mucho menos de los métodos
de capacitacion y del personal que los capacita. Sumamente preocupante se ha hecho

el creciente niamero de linchamientos de delincuentes que se han dado en lugares
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poblados del interior de la Republica y en la Capital. Ante la falta de respuesta
institucional adecuada por parte de las fuerzas de seguridad y del aparato de justicia del
Estado, grupos de personas han optado por tomar la justicia en sus manos y castigar a

supuestos malhechores, notablemente ladrones y secuestradores.

Ademas de la falta de prueba y debido proceso que esto evidencia, son llamativas las
expresiones de aprobacion de estos hechos por funcionarios de Estado y formadores
de opiniones publicas, tales como columnistas de periddico, a las que se suma el apoyo
del publico en general. Todo lo anterior apunta hacia la fragilidad del Estado de

derecho como una realidad en Guatemala.

Se llama delincuencia juvenil al adolescente de un sexo o del otro cuya conducta se
desvia de los codigos imperantes en la sociedad. A la vez que constituye un gran
problema social, la delincuencia juvenil, es un serio problema personal, que la conducta
indeseable es un sintoma de desajuste en el individuo, que no puede satisfacer en

forma moderada sus necesidades de una manera socialmente aceptable.

Son muchisimas las faltas que caben dentro de la calificacion de delincuencia juvenil.
Las mas frecuentes son robo, vagancia, destruccién de la propiedad ajena, intoxicacién
por drogadiccion, delitos sexuales, homicidios etc. La violencia intrafamiliar,
actualmente ha alcanzado indices preocupantes, constituyéndose en un problema
social que trae como consecuencia males sociales que contribuyan al deterioro de la
sociedad guatemalteca, y por ende constituye un obstaculo al desarrollo econémico y

social de nuestro pais.
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4.4.3. La desintegracion familiar

La desintegracion familiar la podemos definir. Como la falta de alguno de los padres
dentro de la familia, ya sea mama o papa. En mi opinion también se da cuando uno de
los padres emigra hacia otros paises. Ya sea la mama o el papa tiene que tomar la
responsabilidad y hacer un doble papel en el hogar, hoy en dia miles de familias

guatemaltecas viven esta situacion, sin que se haga algo por este problema social.

Las consecuencias de la desintegracion familiar son muchas, como por ejemplo, el nifio,
nifia o adolescente al ver que en su familia falta la figura del padre, inicia la rebeldia, no
tener deseos de estudiar, le es aburrido estar en la casa, s6lo quiere estar en la calle

con los amigos.

La desintegracion familiar también se da cuando el padre o la madre son alcohdlicos,
consumen drogas o se prostituyen, los hijos quedan en la interperie de grupos
organizados que buscan esta clase de nifios y adolescentes para ensefarles su propia

escuela.

Tenemos un problema social que hay que resolver, ya que esto esta destruyendo a la
familia, y una vez exista esta situacion, siempre vamos a tener, adolescentes infractores
de la ley, porque es al Estado al que le tocard darles educacién a esta clase de
personas que son asi, no porque ellos hayan querido seguir ese camino. No tuvieron

oportunidades que otros han tenido.

Es muy importante ensefar en la escuela el valor que tienen como personas, que son

anicas, y que solo con la ayuda de Dios pueden salir adelante. Siempre les digo a mis
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estudiantes, que no importa donde vivan, lo importante es ponerse metas concretas y
luchar para que las mismas se cumplan. Muchos de ellos viven en asentamientos, que
son lugares dignos, y muchos se sienten mal cuando se les pregunta en donde viven,
les digo que solamente estudiando, podran superarse y salir ellos y su familia de ese
lugar en el que se avergienzan. Conozco a mamas que ellas han hecho el papel de
ambos y lo hacen bien, ya que tienen hijos profesionales en las que se sienten

orgullosas de ellos. Hay muchos ejemplos como estos.

4.4.4. La extrema pobreza

La pobreza y extrema pobreza es un fendmeno que tiene muchas dimensiones, por lo
gue no existe una Unica manera de definirla. Para efectos de su estudio practico, la
mayor parte de las veces, la pobrezase ha definido como la incapacidad de
una familia de cubrir con su gasto familiar una canasta basica de subsistencia. Este
enfoque metodoldgico clasifica a las personas como pobres 0 no pobres. Similarmente,
en el caso de que el gasto familiar no logre cubrir los requerimientos de una canasta
alimentaria, se identifica ala familia como pobre extrema. Combinando ambas

definiciones, una familia puede ser no pobre, pobre o pobre extrema.

En una economia de mercado, el Estado tiene un rol muy importante que cumplir en la
lucha contra la pobreza, para permitir un mayor grado de igualdad de oportunidades.
Atacar el problema de la pobreza es una necesidad, no solo por razones humanitarias,
sino también por razones econdémicas. La pobreza es un circulo vicioso que, ademas de
tener efectos graves sobre la calidad y niveles de vida de los pobres, afecta las

posibilidades de crecimiento econémico y estabilidad social y politica.

Las familias que enfrentan una situacion de pobreza se ven afectadas por secuelas en

la nutricién, en la salud y en la capacidad para recibir instruccion que en muchos casos
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no pueden ser remontadas, aunque los ingresos mejoren. Una poblacién pobre tiene
una baja expectativa de vida, sufre de altas tasas de incidencia de enfermedades, es
mano de obra poco calificada y, por todo ello, constituye una fuerza de trabajo poco

productiva.

En los dltimos 10 afios, aumentd significativamente los recursos destinados a
numMerosos programas sociales para aliviar la pobreza y favorecer el desarrollo de la
poblacion de menores recursos. Estos programas sirven de beneficio a la poblacién,
pero que mejor si las personas no reciben medios econémicos, si no tener un trabajo

digno.

Aln con limitaciones, estos programas, aunados a la estabilidad econ6mica y al
crecimiento econdmico general, permitieron una reduccion importante de la pobreza
hasta 1997. Sin embargo, es probable que la recesién econdmica de los ultimos 2 afios
haya producido un deterioro de la situacion, para lo cual no se cuenta todavia

con indicadores.

Todo lo anterior sefiala la necesidad de analizar, de manera técnica, la magnitud del
problema y las opciones de politica que pueden ser mas efectivas para atender este

problema tan importante.

4.4.5. La pobreza extrema

Como se sabe, se consideran pobres extremos a quienes aun destinando todos sus
ingresos a la compra de alimentos, no alcanzan a comprar la canasta basica
alimentaria. Un ejemplo pone de relieve lo absurdo de esta propuesta: una persona que

invierte todos sus ingresos en la compra de alimentos, tendria que comerlos crudos.
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Generalmente, se sabe que incluso los mas pobres de los pobres, a nivel internacional,
dedican un 30% de sus ingresos para el consumo de otras cosas que no son
alimentos. De hecho, todos sabemos que para no ser pobre es necesario también tener

recursos para poder vestirse, lavarse, cocinar, tener un techo y una cama.

Siendo el concepto de pobreza extrema una absurdo imposible, se le suele dar validez
en el sentido de considerar a aquellos que estan lejos de superar su condicion de
pobreza. El problema es que la distancia entre la linea de pobreza extrema y la linea de
pobreza, como vimos, es variable, debido a que las necesidades y patrones de
consumo entre las regiones son distintas. En ese sentido, es una medida que no mide a
todos por igual. De el se deriva lo siguiente. Los sectores en los que aumenta el
empleo en condiciones de pobreza extrema son hoteles y restaurantes, comercio al por

menor, transportes y comunicaciones, actividades inmobiliarias y el sector agricola.

Por su parte los sectores en los cuales se reduce el empleo en dicha condicién son: el
de reparacién de vehiculos automotores, la administracién publica, electricidad -agua,
comercio al por mayor y la construcciéon. De todos estos sectores, el rubro de
la administracién publica es quien ha concentrado cuantitativamente la mayor reduccion

de trabajadores en esta condicion.

La pobreza mas grave se encuentra en las zonas rurales, donde algunos indicadores
de calidad de vida son comparables con el nivel promedio de paises africanos. En estas
zonas del pais, la pobreza es mas dificil de superar por la conjuncién de diversos
factores que la explican: baja productividad, desnutricion infantil, menor acceso y baja
calidad de la educacion en el area rural, lejania, falta de acceso a infraestructura y
servicios basicos, barreras culturales, etcétera. Ello explica por qué tanto en otros
paises los mayores éxitos frente a la pobreza rural se logran en el campo de programas

de alivio y no de superacion de la pobreza.

85


http://www.monografias.com/trabajos35/consumo-inversion/consumo-inversion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/el-poder/el-poder.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/teca/teca.shtml
http://www.viajeros.com/hoteles
http://www.monografias.com/trabajos/lacomunica/lacomunica.shtml
http://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/nofu/nofu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/problemadelagua/problemadelagua.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/materiales-construccion/materiales-construccion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/parde/parde.shtml#que
http://www.monografias.com/trabajos15/calidad-de-vida/calidad-de-vida.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/prod/prod.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/desnutricion/desnutricion.shtml
http://www.monografias.com/Educacion/index.shtml

El reto fundamental es elevar la capacidad de generacion de ingreso de los pobres
rurales, lo que se ha intentado desde diversas estrategias, tanto en el pais como en el
extranjero. Todo esto se logra a través de generacion de empleos ya que cientos de
estudiantes que egresan de una carrera media se encuentran que no existen
portunidades para desarrollarse como personas adultas en un trabajo digno, la
consecuencia de ello es que considen personas que les proporcionan venta, trafico y

hasta consumo de droga y lo aceptan por la necesidad de subsistir.

Segun esta perspectiva, el apoyo a proyectos productivos debiera darse en el marco de
programas de desarrollo rural integral, que incluya asistencia técnica y aspectos de
competitividad en mercados regionales y nacionales, e incluso internacionales, aunque
ello sélo se logra en el mediano o largo plazo. Al respecto, existe una larga historia de
fracasos en la promocion de proyectos productivos, tanto desde el sector publico como
de las ONG, por lo que eldisefotendria que ser muy cuidadoso para lograr

los objetivos propuestos.

Segun esta perspectiva, es preferible enfatizar el apoyo del Estado en el desarrollo de
condiciones para que los pobres accedan en mejor pie a mercados regionales, lo que
incluye un mayor énfasis en el desarrollo de infraestructura economica,
la coordinacion e informacion entre agentes y la asistencia técnica, en comparacion con
el apoyo directo del Estado en proyectos productivos que lleven a un beneficio comun.
Dada la complejidad del problema de la pobreza, es necesario desarrollar mas y
aprovechar mejor los estudios empiricos que analizan los factores que causan la
pobreza, asi como la efectividad de las politicas y programas destinados a superarla.
En muchos casos, la sola identificacion de estos factores permite una recomendacion
de politica de manera mas o menos directa, mientras que en otros se requiere un
analisis mas detallado, que mereceria ser estudiado. Mientras mayor sea el nimero de
servicios a los que accede cada hogar, mayor es la probabilidad de que ésta se

encuentre fuera de la pobreza. Ademas, las condiciones de la infraestructura y
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los servicios publicos tienen efectos sobre la rentabilidad de los bienes privados. Por
ejemplo, la educacién o el acceso a la tierra son mas rentables cuanto mayor sea la

dotacion de otros bienes y servicios claves, como electricidad, agua y desagie.

De ello se desprende que se debe continuar ampliando el acceso a infraestructura y
servicios basicos. Sin embargo, debe analizarse la sostenibilidad de las inversiones y
los factores que la afectan, para que la infraestructura desarrollada continie en buen

estado y brindando.

Los hogares como jefes de familia u otros miembros del hogar de mas de 14 afios con
mayor grado de educacién y mas experiencia progresan mas rapido. El énfasis en el
campo de la educacion béasica es fundamental, desde una perspectiva de lucha contra
la pobreza, idioma. Existe evidencia de que los hogares en donde se habla lenguas
nativas tienen mas probabilidades de permanecer en la pobreza que aquéllos en donde
se habla castellano. Es necesario evaluar cuél es el impacto de los programas de

educacion bilingue.

Si bien éstos se fundamentan en el hecho de que es mas facil y mejora
la autoestima de los nifios el aprender la lecto-escrituraen su idioma materno,
facilitando luego el aprendizaje de otros idiomas, dados los bajos niveles de
escolaridad, es posible que en la practica ello dificulte el aprendizaje del espariol, lo que
limita las opciones futuras de superacion de la pobreza de dichos nifios. Al respecto, se
plante0 que no soOlo se trata de un tema educativo, sino que existe también una
dimension cultural de por medio, y que no se debe imponer la vision occidental del
desarrollo. Otro miembro sefald, sin embargo, que el idioma materno, siendo un tema
cultural, debe estar vigente en la educacién como lenguaje de tradicién oral, pero que
actualmente la mayor parte de nifios es expuesto al espafiol porlos medios de

comunicacion, lo que permitiria que si se ensefie espafiol desde una edad temprana, y
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con ello se podria evitar elriesgo de que los nifios abandonen la escuela sin
conocimientos. Las familias migrantes progresan. El desarrollo de politicas que
favorezcan procesos migratorios ordenados desde zonas que no tienen mayor
viabilidad econdmica hacia ciudades intermedias del pais es una opcion de combate

contra la pobreza.

Las cifras indican que las condiciones de vida de las familias numerosas son peores
frente a las de familias menos numerosas. Por ello, las politicas de poblacién bien
disefiadas, que eviten los problemas de desinformacion, son un componente importante
de una politica de lucha contra la pobreza. Siempre y cuando respetando el derecho

natural de las personas, ya que le corresponden Unica y exclusivamente al hogar.

Aungue no tiene implicancia directa sobre politicas, resulta interesante sefialar que el
estudio encuentra que los hogares dirigidos por mujeres progresan mas que los
dirigidos por hombres, aislando los efectos de otras variables como educacion,

consumo inicial, tamafo del grupo familiar.

Las familias que usan por lo menos una de las habitaciones de su vivienda con fines
comerciales, tanto en zonas urbanas como rurales, logran alcanzar un crecimiento
significativamente mas alto de bienestar que el resto. El acceso al crédito y los ahorros
financieros también favorecen la superacion de la pobreza. Es por ello que también
existe el comercio informal no solo por generar mas ingresos, sino por carencia de
trabajo. En el caso de los pobres urbanos, la formalizacion de la propiedad de la
vivienda es muy importante. El reconocimiento de la propiedad permite el acceso al
crédito, a través de la posibilidad de contratar garantias hipotecarias, Yy
crea incentivos para la inversion en la propiedad. En ese sentido, los esfuerzos de
titulacion son una estrategia correcta. Pero este acceso a una vivienda, solo la tienen

las personas que tienen un trabajo formal, aun pagando elevados intereses, por la
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necesidad de no seguir alquilando un cuarto y sus hijos que tengan un mejor lugar para

Vivir.

La pobreza mas grave se encuentra en las zonas rurales, donde algunos indicadores de
calidad de vida son comparables con el nivel promedio de paises africanos. En estas
zonas del pais, la pobreza es mas dificil de superar por la conjuncién de diversos
factores que la explican: baja productividad, desnutricion infantil, menor acceso y baja
calidad de la educacién rural, lejania, falta de acceso a infraestructura y servicios
basicos, barreras culturales, etcétera. Ello explica por qué tanto como en otros paises
los mayores éxitos frente a la pobreza rural se logran en el campo de programas de
alivio y no de superacion de la pobreza. Guatemala, es un pais con tierras fértiles, pero
sucede un fendmeno que la minoria posee las grandes hectareas de tierras y no las
produce, mientras que la mayoria podrian acceder a ellas y poder sembrar productos

para su consumo y venta.

El reto fundamental es elevar la capacidad de generacion de ingreso de los pobres
rurales, lo que se ha intentado desde diversas estrategias, tanto en el pais como en el
extranjero. La necesidad de desarrollar proyectos productivos, en comparacién con los
programas de asistencia social y de desarrollo de infraestructura econémica y social.
Segun esta perspectiva, el apoyo a proyectos productivos debiera darse en el marco de
programas de desarrollo rural integral, que incluya asistencia técnica y aspectos de
competitividad en mercados regionales y nacionales, e incluso internacionales, aunque
ello solo se logre en el mediano o largo plazo. Al respecto, existe una larga historia de
fracasos en la promocion de proyectos productivos, tanto desde el sector publico como
de las ONG, por lo que el disefio tendria que ser muy cuidadoso para lograr los
objetivos propuestos. Segun esta perspectiva, es preferible enfatizar el apoyo del
Estado en el desarrollo de condiciones para que los pobres accedan en mejor pie a
mercados regionales, lo que incluye un mayor énfasis en el desarrollo de infraestructura

econOmica, la coordinacion e informacion entre agentes y la asistencia técnica, en
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comparacion con el apoyo directo del Estado en proyectos productivos.

Siendo el concepto de pobreza extrema una absurdo imposible, se le suele dar validez
en el sentido de considerar a aquellos que estan lejos de superar su condicién de
pobreza. El problema es que la distancia entre la linea de pobreza extrema y la linea de
pobreza, como vimos, es variable, debido a que las necesidades y patrones de
consumo entre las regiones son distintas. En ese sentido, es una medida que no mide a

todos por igual.

4.4.6 La desnutricion cronica en los nifos

La desnutricién en sus diversas formas es la mas comun de las enfermedades. Sus
causas se deben en general a deficientes recursos econdémicos o enfermedades que
comprometen el buen estado nutricional. Segun el manual internacional de clasificacion
de enfermedades es una complicacion médica posible pero que puede prevenirse y que

tiene impacto muy importante sobre el resultado de los tratamientos.

Hoy en dia la desnutricién es aceptada como un factor comuln en la practica clinica que
tiene como consecuencias un aumento en el tiempo de estancia hospitalaria, morbilidad
y mortalidad en los pacientes hospitalizados, debido al alto riesgo de complicaciones
como infecciones, flebitis, embolismo pulmonar, falla respiratoria, baja cicatrizacion de
heridas y fistula que estos sufren. Como consecuencia, la estancia hospitalaria y los
costos de la terapia se incrementan significativamente. EI problema radica en que la
mayoria de nifios desnutridos oscilan entra las edades de cero a cinco afios. En los
ultimos afos se le habia restado importancia a la valoracién nutricional de los pacientes,
ya que los parametros hasta ahora desarrollados no han sido aprobados debido a que

en algunos casos se ven afectados por la respuesta a la enfermedad, ademas de
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representar una relacion costo-beneficio importante para el paciente. Pero ahora debido
al impacto que tiene la nutricion en la evolucion clinica, se ha acrecentado el interés por

encontrar un marcador preciso de mal nutricion.

La valoracion nutricional debe formar parte integral de toda evaluacion clinica con el fin
de identificar pacientes que requieren un soporte nutricional agresivo y temprano con el
fin de disminuir los riesgos de morbimortalidad secundarios a la desnutricion

preexistente en los pacientes hospitalizados.

Desnutricion, Significa que el cuerpo de una persona no esta obteniendo los nutrientes
suficientes. Esta condicion puede resultar del consumo de una dieta inadecuada o mal
balanceada, por trastornos digestivos, problemas de absorcion u otras condiciones

médicas.

La desnutricion es la enfermedad provocada por el insuficiente aporte de combustibles
(hidratos de carbono - grasas) y proteinas. Segun la UNICEF, la desnutricion es la
principal causa de muerte de lactantes y nifios pequefios en paises en desarrollo. La

prevencion es una prioridad de la Organizacién Mundial de la Salud.

La desnutricion se puede presentar debido a la carencia de una sola vitamina en la
dieta o debido a que la persona no esta recibiendo suficiente alimento. La inanicion es
una forma de desnutricion. La desnutricion también puede ocurrir cuando se consumen
los nutrientes adecuadamente en la dieta, pero uno o0 mas de estos nutrientes no es/son
digeridos o absorbidos apropiadamente. La desnutricion puede ser lo suficientemente
leve como para no presentar sintomas o tan grave que el dafio ocasionado sea
irreversible, a pesar de que se pueda mantener a la persona con vida. A nivel mundial,

especialmente entre los nifilos que no pueden defenderse por si solos, la desnutricion
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continia siendo un problema significativo. La pobreza, los desastres naturales,
los problemas politicos y la guerra, han demostrado que la desnutricion y el hambre no

son elementos extrafos a este mundo.

Los sintomas varian de acuerdo con cada trastorno especifico relacionado con la
desnutricion. Sin embargo, entre los sintomas generales se pueden mencionar: fatiga,

mareo, pérdida de peso y disminucion de la respuesta inmune.

Los examenes dependen del trastorno especifico y en la mayoria de las intervenciones
se incluye una evaluacion nutricional y un analisis de sangre.  Generalmente, el
tratamiento consiste en la reposicion de los nutrientes que faltan, tratar los sintomas en
la medida de lo necesario y cualquier condicion médica subyacente, el prondstico
depende de la causa de la desnutricion. La mayoria de las deficiencias nutricionales se
pueden corregir; sin embargo, si la causa es una condicion médica, hay que tratar dicha
condicion con el fin de contrarrestar la deficiencia nutricional, si la desnutricion no se
trata, puede ocasionar discapacidad mental y fisica, enfermedades y posiblemente la

muerte. Lacteos: leche entera. Si se toma con infusiones, prepararla en la misma leche.

La valoracion global subjetiva. Es una técnica clinica que valora rapidamente el estado
nutricional de acuerdo a las caracteristicas del interrogatorio y examen fisico
encontrados. Aqui los pacientes son clasificados como normales, medianamente
malnutridos y severamente malnutridos. Esta técnica no ha sido evaluada de manera
formal en el paciente critico; carece de cuantificacion y por tanto su sensibilidad es
limitada en valorar cambios en el estado nutricional luego o durante la terapia de

soporte nutricion.
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4.5. Antecedentes histoéricos juridicos de los adolescentes infractores

La respuesta que el Estado proporciona a esta proteccion la tutela que por su
naturaleza no permite un espacio amplio de desarrollo integral del adolescente privado
de libertad.

El Derecho de Peticion, es un derecho constitucional que consiste en el derecho de
todos los habitantes de la Republica de dirigir, individual o colectivamente peticiones a
la autoridad, la cual esta obligada a tramitarlas conforme a la ley (Art. 28 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

De conformidad con el Articulo 8 de la Ley Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
establece los derechos inherentes. Los derechos y garantias que otorga la presente ley,
no excluye otros, que auque no figuren expresamente en €l, son inherentes a los nifios,

nifias y adolescentes.

La interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta ley debera hacerse en
armonia con sus principios rectores, con los principios generales del derecho, con la
doctrina y normativa internacional en esta materia, en la forma que mejor garantice los
derechos establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los
tratados, convenios, pactos y demas instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala. Por lo tanto encontramos
plasmado el derecho de peticion no especificamente en la LEPINA, pero por la forma
como lo garantiza los derechos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, por lo que segun el articulo anteriormente expuesto constitucional se
toma como parte de ese derecho que tienen los nifios, nifias y adolescentes de pedir.

“Los adolescentes privados de libertad por el sistema de justicia juvenil, los casos de
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delitos contra la propiedad o patrimonio, constituyen el 45% del total de adolescentes
privados de libertad por el sistema de justicia penal juvenil. La edad en que una
persona adquiere plena responsabilidad penal es de 18 afios, lo establece la LEPINA
en su Articulo 133, que seran sujetos de esta ley todas las personas que tengan una
edad comprendida entre los trece y menos de dieciocho afios al momento de incurrir en
una accion en conflicto con la ley penal o leyes especiales. Pero la edad para delinquir
es de 14 a 17 afos, no poseen el nivel de instruccién formal que por su edad les

corresponde”.?*

“¢Donde vive el adolescente infractor de la ley. En viviendas de clase alta, media y
baja, el adolescente infractor convive con sus padres, abuelos o nifios de la calle, que
viven en grupos de cuatro o cinco en la calle, quien la familia es una entidad
relativamente ajena e inexistente. Cuando esta relacion existe, es precaria, en unos
casos porque la familia quedo en el interior del pais, porque los padres emigraron al
exterior o porque los padres se alejan progresivamente de la familia, por falta de amor,

afecto, pobreza, mal trato, y abuso”. % Pero en el ano 2006 la cifra se incremento.

El sistema de justicia juvenil guatemalteco, es un sistema de prevencion general que se
aplica a un grupo social determinado. El 83% de los nifios que se encuentran privados
de libertad, son nifios de cero en la calle (el nifio trabajador es un nifio en la calle,
cuando se ve obligado a desarrollar trabajo (vendedoras, albaniles, jornaleros, lavar
carros, mandaderos etc.), en las calles, donde pasa la mayor parte de su tiempo. Se
diferencia del nifio y adolescente de la calle, que trabaja duerme en la calle y no posee
un hogar a donde volver), que ingresa al sistema principalmente, por delitos contra la
propiedad. Las medidas impuestas los que operan sobre el grupo, mostrandoles lo que

les pueda suceder, si continuan con ese tipo de conducta.

% De Acuerdo con entrevista realizada a expertos del MINEDUC, en Guatemala es normal un retraso de
dos a tres anos, debido al alto grado de repitencia de los estudiantes.

%> No. De acuerdo con datos obtenidos a lo largo de la investigacion, el 13% de nifios y adolescentes
viven en la calle. Este concepto fue apliamente tratado en la investigacion elaborada por Childhope en
1990.
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Los adolescentes y nifios permanecen un promedio de 45 dias en los centros y un 37%
de ellos tienen reingresos. El sistema los capta, los deja salir y luego los vuelve a
seleccionar, lo cual acentua el circulo vicioso. La Unica salida es la carcel, al cumplir la
mayoria de edad. Se conforma asi un sistema de control social intermitente, que envia

constantemente a los miembros de un determinado grupo social un mensaje represivo.

La cifra de nifios, nifias y adolescentes privados de libertad es de 280, sugiere que la
porcién de poblacion sujeta a este control es minima. Sin embargo, es necesario tomar
en cuenta que esa poblacion se renueva en lapsos cortos de un promedio de 45 dias lo
cual incrementa el alcance de la capacidad de los centros y permite un radio de control

mucho mayor.

La poblacion de los centros se reconoce como integrantes de un mismo grupo en la
calle y dentro del centro. Asi, de una u otra forma, se reafirman los valores de
pertenencia del grupo, ya que tienen un punto de encuentro y una historia comun. De
modo se estrechan los lazos de los grupos marginados entre si, y se perfecciona la
etiqueta de menores infractores. El sistema es eminentemente policial. Es la policia
quien selecciona a la poblacién de que ingresa a los centros, ya que los jueces
determinan la libertad o la reclusion de los adolescentes que ya fueron seleccionados
previamente por la policia. En el proceso cuando un menor es aprehendido por la
policia, el sistema de justicia juvenil se encuentra dirigido fundamentalmente, como se
expreso, contra las infracciones en contra del patrimonio. Por otra parte, resulta un

sistema ineficaz en esta lucha en defensa de la sociedad.

El control social que se ejerce a través de los centros de internamiento no disminuye la
violencia. Se trata de un sistema homeostato en el cual, a pesar de la cantidad de
menores que se vuelven inofensivos por estar detenidos, no se modifica el nivel de

violencia que se vive. Ante la aparente falta de eficacia de los juzgados de menores y
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de los centros de internamiento, la policia actia contra los adolescentes en forma

violenta, particularmente en contra de los varones.

Existen alrededor de 56,000 huérfanos como consecuencia del conflicto armado interno,
sin embargo, los niflos y adolescentes de la calle no provienen de las zonas donde el
conflicto se ha sufrido con mayor intensidad (Quiché, Huehuetenango, las Verapaces y
Petén). De ello se deduce que estas comunidades han logrado dar respuestas
alternativas al problema del nifio abandonado que evitan precisamente, la tutela del
Estado.
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CAPITULO V

5. Los adolescentes en conflicto con la ley penal y su insercion a la sociedad civil

5.1.- Derechos de la nifiez y la adolescencia en Guatemala

En Guatemala los derechos humanos estan regulados constitucionalmente desde 1985.
Dicha regulacion se divide en derechos individuales, contenidos en los Articulos del 3 al
46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y derechos sociales,
contemplados en los Articulos del 47 al 117. A pesar de estar plasmado en la Carta
Magna las violaciones a los derechos humanos persiste como uno de los graves

problemas con los cuales ha tenido que enfrentarse la sociedad guatemalteca.

A los altos indices de violencia politica, social, cultural y econdmica debe sumarse la
falta de democracia politica, a partir de la marginacibn de grandes sectores
poblacionales, de la toma de decisiones que afectan la vida nacional, asi como la
deficiente o casi nula participacion de la institucionalidad gubernamental para impedir
qgue muchos hechos violatorios de los derechos humanos queden impunes.

La violacion de los derechos humanos y las formas de opresion contra los
guatemaltecos no solo provienen del poder gubernamental, sino también de grupos
organizados infractores de las leyes del pais. Auque, segun criterio del Procurador de
los Derechos Humanos, “la realidad demuestra que el poder organizado del Estado,
con sus multiples ramificaciones, es el que constituye el mayor peligro, los grupos
privados organizados, las grandes corporaciones economicas, los partidos politicos y

otros grupos han mantenido patrones de relacion que vulneran de forma abusiva,
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intolerante y autoritaria los derechos de las personas. En Guatemala, existe una grave
falta de respeto a la vida, estadisticamente se ha comprobado que en la capital
diariamente se les ha segado de la vida a mas de quince personas diarias, la dignidad,

la integridad y la seguridad de las personas”. 2

Por otro lado, es muy comun que en el pais se propicie una cultura de miedo a base de
intimidaciones sin control. Las desapariciones forzosas, las ejecuciones extrajudiciales,
las torturas, las amenazas, los secuestros, la violencia intrafamiliar, los abusos de la
Policia Nacional Civil, el narcotréafico, las pandillas juveniles, son las formas de violencia

mas alarmantes que amenazan la seguridad de la poblacion civil del pais.

La situacién de los derechos humanos sigue siendo grave, y su magnitud total es
desconocida, debido a los cientos de casos que no se denuncian por temor. Sin
embargo, no es el factor cuantitativo el aspecto fundamental a considerar el andlisis de
la situacion de los derechos humanos, sino la persistencia y empeoramiento de la

violencia, la impunidad y el miedo que rige la existencia cotidiana de los guatemaltecos.

La continua violacion de los derechos humanos en Guatemala esta enmarcada por
distintos factores que propician la violencia en el pais.

<> La extrema pobreza de la mayoria de la poblacion urbana y rural, y su contraparte,
la concentracion de la riqgueza en pocas manos.

<> La violencia social, incluyendo la delincuencia comun y el hecho que el nimero de
personas que poseen armas de fuego supera al nimero de elementos militares.

<> Las tres décadas de conflicto armado interno, y la consecuente sobrevivencia de
ndcleos insurgentes;

<> El crimen organizado incluyendo, pandillas juveniles, el narcotrafico que esta

haciendo dafio a la sociedad guatemalteca.

% Informes elaborados por la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado (ODHA), 1997, 2003.
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<> La corrupcidn que es como un cancer que esta en todas las esferas del

Estado. (Policia Nacional Civil, Sociedad Civil).

Segun la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado (ODHA), la administracion de
la violencia en Guatemala, tiene una nueva légica, que se caracteriza por un nuevo
patron de desdoblamiento que el poder operativo se descentraliza hacia los cuadros
bajos del aparato represivo. En muchas ocasiones cuesta diferenciar entre un delito de
delincuencia comun, otro con fines politicos. En este uUltimo caso el delito ha estado
dirigido, como en el pasado, contra las bases de la organizacion civil, acosando,
desorganizando, atemorizando y quebrantando moralmente, incluso de manera

indirecta.

Los patrones de la violencia politica han sufrido algunas modificaciones en relacion al
pasado. Especificamente, se sugiere que: la violencia es ahora mas selectiva; La
violencia esta dirigida, no sélo a eliminar a sujetos que representan una amenaza para
el estado de cosas existentes, sino a sus familiares y amigos, como forma de persuadir

e intimidar a los primeros.

Muchas veces la violencia politica se disfraza como delincuencia comun; Los actos
violentos son ejecutados por los cuadros bajos del aparato represivo del Estado, como

la policia, soldados rasos, guardaespaldas privados de politicos, etc.

5.2.- Lanifiez y la adolescencia como sujetos de derechos

La convencion sobre los Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en 1989, acoge la doctrina de la proteccion integral, cuya base
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fundamental en que el nifio, la nifia y el adolescente son sujetos de derecho, capaces
de ser protagonistas y merecedores de su desarrollo sostenido. Los nifios y los
adolescentes ya no son considerados como sujetos de proteccidn, sino como sujetos de
derechos, que requieren de una proteccion especial para su desarrollo integral y

sostenible.

Esta proteccion ya habia sido enunciada en la declaracion de Ginebra de 1924 sobre
los derechos del nifio y en la declaracion de los derechos del nifio de 1959 y fue
reconocida, también en la declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulo 23 y 24), en el Pacto Internacional

de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, (Articulo 10), entre otros instrumentos.

Respecto al reconocimiento de los derechos humanos de la nifia en particular; los
instrumentos internacionales mencionados fueron completados con la declaracion y
programa de accién de Viena y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer. Asi mismo, la plataforma de accién de la cuarta
conferencia mundial sobre la mujer, reafirmo6 que los derechos humanos de la mujer vy
de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos

universales.

La doctrina de la proteccién integral hace referencia al amparo, defensa y restitucion de

todos los derechos humanos inherentes por naturaleza a nifos, nifias y adolescentes.

De esta forma el cambio de paradigma propuesto por la convencién sobre los derechos
del niflo importa la necesidad de efectuar cambios legislativos, administrativos y
culturales que conlleven a mejorar las condiciones de vida de la nifiez y la adolescencia

reconociéndoles como seres humanos en proceso de desarrollo y por tanto, sujetos
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plenos de derechos.

“Es deber del Estado garantizar y mantener a los habitantes de la Nacién en el pleno
goce de sus derechos y de sus libertades, siendo su obligacion proteger la salud fisica,
mental y moral de la nifiez y la adolescencia, asi como la conducta de adolescentes que

violen la ley penal”. ?’

5.3. Instrumentos juridicos en materia de la nifiez y la adolescencia

5.3.1. Convencién de los Derechos del Nifio

La Convencion parte de la definicién del nifio en su primer articulo, entiende por tal a
todo ser humano menor de dieciocho afios, pero no es asi, pues como refleja la historia
del tratamiento juridico del menor, no s6lo en materia penal, el concepto de nifio, nifia y
adolescente, entendido como un ser humano dotado de dignidad propia , parece ser un
progreso reciente del derecho, no debe olvidarse que una de las primeras instituciones
que luché a favor de los derechos de la nifiez fue la Sociedad Protectora de los

Animales.

Dicho reconocimiento junto al de otros derechos, en general todos los que disfrutamos
los adultos y otros especificos de la nifiez, nos recuerdan que el nifilo es un ser
humano, digno, racional y responsable. El mayor logro de la Convencion es su misma
existencia, puesto que supone el instrumento internacional mas importante en defensa
de los derechos de los nifios. Como tal, tiene un caracter obligatorio, puesto que no es

un simple cuerpo de principios, como lo era la Declaracion Universal del mismo titulo de

%" Considerando primero de la LEPINA
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1959. De esta forma, y también en lo referente a los nifios, se cumple el deseo de las
Naciones Unidas, de recoger en un texto, con fuerza juridica una amplia tabla de
derechos, y por supuesto, de obligaciones que debe acatar el Estado que se adhiere a

ella.

Como senala Borja Jiménez, “la Convencion sobre los Derechos del Nifio parte del
principio segun el cual el nifio, la nifia y adolescente gozan de responsabilidad, al
regular, en el Articulo 12, el derecho a expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que le afecten y a que ésta sea tomada en cuenta en funcién de su edad y
madurez. Indica que, en todos los actos juridicos y procesales en los que el nifio y la
nifia se vean implicados, ellos y ellas van a formarse su propio juicio, de esta forma se
le otorga al nifio y la nifia la categoria de seres racionales, con dignidad y que tiene algo

que decir”.?®

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, obedece a la necesidad de encontrarse
con un instrumento, internacional juridicamente obligatorio, que paliara, regulara y
evitarA una serie de situaciones intolerables, recogidas ya como violaciones a la

Declaracion de los Derechos del Nifio.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio esta integrada por un preambulo y 54
Articulos, divididos entres partes. En el predmbulo se recuerdan los principios
fundamentales de las Naciones Unidas y las disposiciones internacionales que sirvieron
de antevente a la Convencion. La primera parte de la convencion sobre los derechos
del nifilo de los Articulos 1 al 41 regula las obligaciones generales, Articulos 2 a 4 y
especificas, Articulos 5 al 40 que el Estado, la sociedad , la familia y las personas

individuales (fisicas y colectivas) adquieren como consecuencia de su entrada en vigor.

8 Ob Cit; pag. 104
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El Articulo 41 establece que nada de lo dispuesto en la propia convencion afectara las
disposiciones conducentes a garantizar los derechos del nifilo, que puedan estar
recogidas en la legislacion de un Estado parte o en el derecho internacional. En la
segunda parte, la convencion regula el area institucional de control y vigilancia de su
cumplimiento, Articulos 42 a 45, crea, con este propésito, el comité de derechos del
nifio, y un procedimiento de informacion fundamentado en los informes que los Estados
partes estan obligados a presentarle en forma periddica. Asimismo, estimula la
cooperacion internacional con el objetivo de favorecer la aplicacion de los derechos de

la nifiez.

En la tercera parte los Articulos del 46 al 54, establecen las disposiciones generales de
todo tratado internacional relativas a los modos de prestar el consentimiento, clausulas

de vigencia, enmiendas, reservas, denuncias, depositarios y textos auténticos.

5.3.2. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Decreto 27-2003
del Congreso de la Republica de Guatemala

El modelo procesal penal acusatorio fue asumido por la mayoria de las leyes penales
juveniles de Latino América, por ser el mas adecuado para el desarrollo y respeto de los

derechos de la nifiez.

En el caso de Guatemala, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
asume el modelo procesal penal acusatorio para la regulacion del procedimiento penal
de adolescentes en conflicto con la ley penal, auque no de forma pura, pues aun
existen algunos resabios del modelo inquisitivo al establecer, entre otras cosas, que el
mismo juez que controla las fases preparatoria e intermedio, es quien dicta sentencia.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece formas alternativas
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al procesamiento que pueden dar lugar a la terminacion anticipada del proceso, tales
como: a) la conciliacion, Articulo 185, b) La remisiéon, Articulo 193, c) El criterio de
oportunidad reglado, Articulo 194.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia desarrolla los principios establecidos por las reglas minimas, al
contemplar la privacion de libertad provisional (medida de coercion), y definitiva
(sancién), como medidas de ultimo recurso, aseguran que seran utilizadas sélo cuando

se cumplan los presupuestos establecidos en la propia ley, Articulos 179, 180 y 248.

La ley crea la figura del juez de control de ejecucién de las medidas, regulan dentro de
sus funciones la de revisar obligatoriamente, bajo su estricta responsabilidad cada tres
meses, las sanciones impuestas por los jueces de adolescentes en conflicto con la ley
penal, asi como la obligacién de visitar y supervisar, cada seis meses, los centro de
privacién de libertad y los programas responsables de la ejecucion de las sanciones,
facultdndolo para dictar las medidas que sean necesarias para la conservacion y
proteccion de los derechos de los adolescentes privados de libertad, Articulo 106 de la

Ley Integral del de la Nifiez y la Adolescencia.

5.4. Consideraciones generales del proceso penal guatemalteaco de los

adolescentes en conflicto con la ley penal

El proceso penal de los adolescentes en conflicto con la ley penal, se diferencia del
proceso penal de adultos, “pues en el primero ademas de tener por objeto la sancion
del responsable, busca principalmente educar al adolescente sobre los valores de la
responsabilidad, justicia social del castigo. Con este proceso se pone mas énfasis en la

prevencion especial que en lo general, no se busca un castigo ejemplar, sino una
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sanacion que genere en el adolescente un sentimiento de responsabilidad por sus
propios actos y un sentimiento de respeto por el derecho de terceros.

Para reforzar la orientacion educativa de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia, en atencion a las circunstancias personales y necesidades especificas de
adolescentes, el derecho penal de adolescentes rechaza expresamente otros fines del
sistema sancionador, que estan presentes en el derecho penal de adultos”, El Articulo
19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fija como fin de la sancion
la resocializacion y reeducacion en los adultos, mientras que el Articulo 20 del mismo

cuerpo legal, se refiere a un sistema sancionador educativo y socializador.

Se renuncia asi a la finalidad retributiva, entendiéndose esto como que la sancién sea
proporcional a la gravedad del hecho realizado. Otra consecuencia de la relevancia del
interés del adolescente y de la vocacion pedagogica de la Ley, consiste en la
incorporacion del principio de intervencién minima, que supone soluciones procesales
diversas a la sancién penal o la renuncia de ésta, siempre que el fin educativo pueda
alcanzarse por otras vias, particularmente por medio de la reparacion del dafio causado

o la conciliacion entre el infractor y el ofendido.

La diferencia normativa entre el proceso penal de adultos y el proceso penal de
adolescentes, es producto de una exigencia de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, pues en sus Articulos 20 y 51, establece que el tratamiento juridico que
el Estado debe ofrecer a las personas menores de edad que transgredan la ley penal,
se debe orientar por su educacion y socializacion integral y no por el castigo. Articulos
gue son complementados con el Articulo 40 de la Convencidn de los Derechos del Nifio,
que en su primer parrafo establece que: “Los Estados Partes reconocen el derecho de
todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse 0

declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el
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fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en
cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion del nifio y de que

éste asuma una funcién constructiva en la sociedad”.

El derecho procesal penal de adolescentes, tiene un fin agregado a fin comun de todo
proceso penal, ademas de basarse en un sistema de persecucion penal publico (con
sus excepciones en los casos de los delitos de accién privada y de accion publica
condicionada) y de pretender la averiguacién de la verdad, el proceso penal de
adolescentes pretende por si mismo ser un instrumento formativo y educativo para los

adolescentes.*

Es por ello que el Articulo 171 de la Ley Integral de la Nifiez y la Adolescencia, sefiala
como objetivo del proceso penal de adolescentes “buscar la reinsercion del adolescente
en sus familia y en la sociedad”. Esta pretensién agregada, se justifica por la condicion
social y politica del sujeto activo del delito, el adolescente es una persona que se
encuentra en pleno proceso de desarrollo y formacion de su personalidad, en él,
confluyen diversas expectativas e intereses, y se inicia la construccion de una

experiencia de vida.

5.5. El adolescente en conflicto con laley y sus padres

El adolescente infractor de la ley penal, es el principal sujeto procesal, calidad que se
obtiene desde el momento que al mismo se le atribuye la comisién o la participaciéon en
un hecho delictivo. EI Articulo 71 del Cdodigo Procesal Penal establece: “que el
imputado podra hacer valer sus derechos por si 0 por su defensor desde el primer acto

del procedimiento, es decir, desde que se manifiesta cualquier indicacion que se sefale
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a una persona como posible autos de un hecho punible o de participar en él”.

Esta calidad le otorga la facultad, entre otras, de ejercer su derecho de defensa,
material que técnica y a que se le presuma inocente hasta que no se le declare su

responsabilidad a través de una sentencia firme.

Ademas, el adolescente tiene el derecho a que el hecho que se le atribuye sea
investigado por un 6rgano objetivo, Ministerio Publico, y a ser juzgado por un 6rgano
imparcial y especializado que vera por sus intereses dentro de un plazo razonable, y a
ser asesorado por un abogado de su confianza, si no tuviese los recursos para hacerlos

el Estado le proporcionara uno de forma gratuita.

Otro derecho que la ley le otorga al adolescente en conflicto con la ley penal, consiste
en que en todo momento del proceso, inclusive las medidas de coercién y/o sanciones
que se adopten en su contra, seran orientadas con base al principio del interés superior
del nifio, en el sentido de que siempre tendra el objeto de buscar su reinsercion social y

familiar.

La Ley Integral de la Nifiez y la Adolescencia establece que el adolescente infractor
podra presentarse ante el fiscal o juez de adolescencia en forma voluntaria o por
citacion de estos, en este Ultimo caso debera indicarsele el motivo de la citacion, asi
como la calidad en la que esta siendo citado, acusado, observando las formalidades
establecidas para esto en el Articulo 173 del Codigo Procesal Penal. Si el adolescente
no comparece voluntariamente injustificadamente a la citacion, el juez podra dictar su
rebeldia y en auto razonado ordenar su presentacién bajo apercibimiento de que en
caso de no presentarse sin justa causa y legal, se ordenara su conduccion por la fuerza

publica. En los casos en que el juez ordene la conduccion, ésta debe realizarse
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respetando los principios basicos y especiales de la ley, es decir, procurando que la
misma se lleva a cabo de una manera que no se perjudique gravemente la imagen del

adolescente y su familia.

Un aspecto interesante en el proceso en contra de los adolescentes en conflicto con la
ley penal, lo constituye el que los padres o los representantes de aquel podran
intervenir en el procedimiento, ya sea coadyuvando en el trabajo de la defensa,
comunicandose Yy facilitando la labor del Abogado defensor, o como testigos calificados
que complementaran el respectivo estudio psicosocial, sin perjuicios de ser testigos del

hecho investigado.

5.6. Situacion juridica de los menores en conflicto con la ley penal

En la inimputabilidad se sustenta el tratamiento que legalmente en Guatemala reciban
los menores de edad que hubieran incurridos en actos y hechos constitutivos de delito

o fueran acusados de tener responsabilidad en los mismos.

De dicho tratamiento, en la actualidad, se desprende lo que al respecto contempla la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 20, establece:
Menores de edad. “Los menores de edad que transgredan la ley son inimputables. Su
tratamiento debe estar orientado hacia una educacion integral propia para la nifiez y la
juventud”. Los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por
instituciones y personal especializado. Por ningin motivo puede ser recluido en centros
penales o de detencion destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta
materia. La ley especifica es la Ley Integral de la Nifiez y la Adolescencia, la cual
sustituyo el codigo de menores y dejd, al sustituirlo, sin entrar en vigencia al Codigo de

Nifiez y la Juventud, que habia sido aprobado mediante el Decreto 78-96 del Congreso
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de la Republica, la entrada en vigor del Codigo de la Nifiez y la Juventud, fue
suspendida varias veces, debido a las posiciones encontradas de los sectores sociales

interesados en su normativa, que manifestaron publicamente su oposicion.

Con base a la nueva regulacion legal (Decreto 27-3003 del Congreso de la Republica),
los menores de edad se hallan sujetos, segun el hecho de que se trate, a los 6rganos
jurisdiccionales sefialados en el Articulo 98 de la Ley Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, expresa que se entiende como adolescente en conflicto con la ley penal
a la persona cuya conducta viole la ley penal.

Es importante sefalar que, conforme al Articulo 132 de la Ley Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, seran sujetos de su normativa las personas que tengan una edad
comprendida entre los trece y menos de dieciocho afios al momento de incurrir en una
accion en conflicto con la ley penal o leyes especiales. Es de agregar que la ley prevée
que se sujetardn a dichos juzgados aquellas personas que fueren acusadas de la
comision de hecho o acto delictivo, cuando éste hubiere sido cometido y no era mayor
de edad o que dicho juzgado concluira el proceso, auque los acusados dejaren de ser

menores de edad (Articulos 134 y 135 de la Ley Integral de la Nifiez y la Adolescencia).

En cuanto a las personas menores de trece afios de edad su situacion esta
expresamente regulada en el Articulo 138 de la Ley Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, que establece: Menores de trece afios. Los actos cometidos por un
menor de trece afios de edad, que constituyen delito o falta no seran objetos de este
titulo, la responsabilidad civil quedara a salvo y se ejerciera ante los tribunales
jurisdiccionales competentes. Dichos nifios y nifias seran objeto de atencidon médica,
psicolégicas y pedagogicas que fueren necesarias bajo el cuidado y custodia de los
padres o encargados y deberan ser atendidos por los juzgados de la nifiez y la

adolescencia.
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Se hace notar que conforme el articulo sefalado, el criterio del Estado manifestado en
esta ley, es que los nifios y nifias, menores de trece afios de edad que hubieren
cometido hecho o acto constitutivo de falta o delito, por su desarrollo fisico y mental, no
deben ser tratados como transgresores de la ley penal, sino como personas que
ameritan tratamiento adecuado a la situacion que han vivido y que solo los juzgados de

la nifiez y la adolescencia tienen competencia de ordenar.

A partir de que son puestos a disposicion del juzgado de adolescentes en conflicto con
la ley penal, los menores de edad tienen derecho al debido proceso y que los principios

gue informan a éste sean debidamente respetados.

Esos principios, contemplados en el Articulo 139 de la Ley Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, son a) La proteccion integral del adolescentes, b) Interés superior del
adolescente, c) El respeto a los derechos del adolescente, d) Formacién integral del

adolescente y su reinsercion en su familia y la sociedad.

5.7. Lalibertad asistida y su relacién con el principio de libertad

La libertad asistida es la medida educativa, socializadora e individualizada ejecutada en
libertad bajo asistencia y supervisibn de personal especializado, orientada a la
adquisiciéon de habilidades, capacidades y aptitudes para el desarrollo personal y social
de adolescentes. Esta medida es aplicable como una forma de concluir un proceso

instruido contra un adolescente.

La libertad asistida es una sancion educativa, socializadora e individualizada, que

consiste en otorgar la libertad del adolescente bajo la asistencia y supervision de
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personal especializado”. Se orienta al desarrollo de habilidades, capacidades vy
aptitudes para el desarrollo personal y social del adolescente. Su duracién maxima sera
de dos afios y su cumplimiento debera iniciarse a mas tardar quince dias después de
haber sido ordenada, tiempo en el cual el equipo técnico responsable elaborara el plan

individual de la libertad asistida del adolescente.

La ley constituye la decision del Estado de evitar en lo posible que el principio de
libertad del adolescente sea restringido. El Estado, a través de sus 6rganos
competentes, so6lo se ve obligado a limitar o vedar el ejercicio de este derecho, en el
caso de los menores colocandolos en centros especializados, cuando los hechos o
actos de que son acusados perturban el orden social y, conforme la ley, generan la
intervencién de las autoridades, y es legalmente imposible la aplicaciébn de esta

sancion.

El Estado con relacién al proceso de menores, toma la libertad asistida como una forma
de evitar la privacion de libertad de los menores transgresores e intenta con esa
sancion no solo respetar el principio de libertad, sino que el adolescente se rehabilite

socialmente.

5.8. La obligacion de padres, madres y tutores

Dada la inimputabilidad del menor de edad, asi como al tipo de sanciones a que se
expone en caso sea considerado en conflicto con la ley penal, su responsabilidad esta
debidamente limitada a la Ley Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en cuanto a las
sanciones a que pudiera hacerse acreedor. En caso el adolescente transgresor o sus
padres, tutores o responsables reparen el dafio ocasionado por su conducta delictiva no

se podra plantear en la indemnizacion civil, ya que en esta ley se prevé la reparacion
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del dafo.

Lo anterior se desprende de lo regulado en el Articulo 244 de la referida ley, en la cual
se sefiala la obligatoriedad de reparar el dafio. La reparacion del dafio consiste en una
obligacion de hacer del adolescente, a favor de la victima, con el fin de resarcir el dafio

causado o restituir la cosa dafiada por la conducta delictiva.

Cuando el adolescente mayor de quince afios realice un acto que afecte el patrimonio
econdémico de la victima, el juez podra determinar, teniendo especial cuidado en su
situacion econdmica, que éste restituya la cosa, promueva el resarcimiento del dafio o
compense el perjuicio causado a la victima. Cuando dicho acto sea cometido por un
adolescente de trece a catorce afios de edad, el juez podra también determinar la
responsabilidad del dafio, quedando solidariamente obligados los padres, tutores o los

representantes.

El juez s6lo podra imponer esta sancion, cuando la victima y el adolescente hayan dado
su consentimiento. Si ambas partes acuerdan sustituir el trabajo por una suma de
dinero, el juez procedera a fijar la cuantia que se considere equivalente a los dafios y
perjuicios ocasionados por el delito o falta. La sancién se considerara cumplida cuando
el juez determine que el dafio ha sido reparado de la mejor forma posible. La reparacion

del dafio excluye la indemnizacion civil.
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CONCLUSIONES

1. Los acuerdos de paz son una herramienta que ayudan a combatir la violencia en
la nifiez y adolescencia, tomando en cuenta fundamentalmente la educacion
desde el hogar y la escuela, ya que es la fuente del desarrollo del pais, sin
embargo esto no se cumple porque no hay voluntad politica de parte del

gobierno, para que haga cumplir dichos acuerdos.

2. La familia, y la escuela juegan un papel fundamental, en la formacion de
valores, aunque Ultimamente estos han perdido su valor, por lo que se ve
necesario tomar en cuenta los acuerdos de paz, invertir en educacion, dejando a
un lado intereses particulares y establecer el bien comudn, como regla
constitucional, teniendo bien claro los objetivos, a corto, mediano y largo plazo

de una politica educativa.

3. La superpoblacion es un problema en el pais, esto provoca pobreza,
desnutricién, falta de oportunidades, analfabetismo y mortandad infantil, y
criminalidad entre otros fendbmenos que se presentan con mayor

frecuencia en el area rural .

4. Los acuerdos de paz son herramientas en donde se plasmaron soluciones a
conflictos que han existido por décadas en el pais, y que hoy por hoy es un
problema grave tener nifios y adolescentes transgresores de la ley, no obstante,
después de mas de una década del fin del conflicto armado, no se le ha
dado una solucién por parte del Estado de Guatemala aunque haya sido

un compromiso firmado entre las partes.
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5. La paternidad irresponsable y desintegracion familiar, son unos de los tantos
flagelos que influyen en los adolescentes que actian al margen de la ley, por
no contar con el apoyo de una persona mayor, fendmeno que muchas veces
es motivado por el alcoholismo y las drogas de uno de los padres, y la
inmigracion a las grandes ciudades que van en busca de un mejor
porvenir viaje que emprenden con gran emocion y oportunidades, ya no

tienen retorno.
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RECOMENDACIONES

1. El Organismo Ejecutivo debe retomar con seriedad los acuerdos de paz,
principalmente los que se refieren a la reforma educativa a través del Ministerio
de Educacion y pueda crear y fortalecer programas educativos a través de
talleres de formacion, escuelas para padres, que beneficien a las mayorias sin

ver intereses particulares.

2. EIl gobierno tiene la obligacion de crear programas que ayuden a fomentar los
valores a través del Ministerio de Educacién y Ministerio de Cultura y Deportes
que velen por una formacion integral de la familia tomando en cuenta los
acuerdos de paz, que son alternativas que pueden ayudar, porgue son
herramientas que permitiran formar parte de la sociedad, como hacer deporte en
cada barrio, para que puedan participar en actividades sociales sin recurrir a la

violencia.

3. El gobierno implemente y fortalezca los programas existentes que ayuden a las
personas a decidir con libertad los hijos que deseen tener de acuerdo a las
posibilidades econdmicas; esto por medio del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social y el Ministerio de Educacion, y asi evitar la superpoblacién,
concientizando a las parejas para que tengan los nifilos que puedan
alimentar, educar y brindarle lo necesario, y ofrecer a sus hijos una mejor

condicion de vida permitiendo un desarrollo a la familia y por ende a la sociedad.

4. El gobierno retome los acuerdos de paz como herramientas para darle
solucion a muchos de los conflictos sociales tales como la proliferacion de

la delincuencia juvenil, la invasion de tierras, narcotrafico, drogadiccion por
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medio de los entes encargados de la seguridad del pais,(Ministerio de
Gobernacion y Ministerio de Defensa) ya que en el marco de dichos
acuerdos existe el servicio militar obligatorio que seria una solucidn para que la
juventud pueda prestarlo e integrase a la sociedad como persona util llena de

valores.

El Ministerio de Trabajo debe implementar politicas laborales, sociales y
econOmicas, para evitar la inmigracion a las grandes ciudades y paises
vecinos para contribuir a minimizar unas de las causas de la paternidad
irresponsable, y que se legisle para sancionar drasticamente a los
padres que corrompan a los hijos y los pongan en riesgo social o los

abandonen.
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