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Estimado Licenciado Castro: Frrma’——

Respetuosamente me dirijo a usted, en cumpliendo con la disposicién contenida en la
resolucién dictaminada por esa Unidad de Asesoria de Tesis, procediendo a realizar ef -
asesoramiento correspondiente del trabajo de tesis de la bachmer Floridalma Lépez
Arias, intitulada: ANALISIS JURIDICO ACERCA DE LA  PERTINENCIA Y
NECESIDAD DE CREAR TRIBUNALES DE AMPARO CON JURISDICCION
PRIVATIVA, considerando lo siguiente:

1. En el contenido cientifico y técnico se establecié que la presente investigacion

- es seria y conciente, acerca de un tema importante que constituye una
problematica social, legal y actual, apegada a la realidad, tomando en cuenta
que relne mecanismos iddneos para considerar la creacion de tribunales
privativos que conozcan en accion constitucional de amparo.

2. Considerando que en el transcurso del trabajo de tesis, ésta fue apropiada para
su adecuada comprension, tanto para estudiantes como para profesionales,
utilizando doctrinas elaboradas por varios juristas estudiosos de la materia,
dando un enfoque mas puntual de las instituciones que abarcan tan importante
tema, dividiéndose para el efecto en cuatro capitulos.

3. En la presente tesis, se alcanzé de manera satisfactoria los resultados previstos
en el plan de investigacion, lo cual se demuestra con un trabajo de contenido
claro y cientifico y derivado de {a utilizacién de métodos analiticos, deductivos,
inductivos, utilizando la legislacién y bibliografia adecuada para obtener un
resultado de beneficio en el tema investigado, logrando asi establecer que los
tribunales ordinarios que conocen en materia de amparo les resulta dificil cumplir
los plazos de ley, por lo que se hace necesario crear tribunales privativos en esta
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materia y que dichos procesos sean tramitados y resueltos en estricto apego a
las normas y dentro de los plazos que la iey establece.

4. Se utilizé redaccién adecuada, siendo el tema de interés para la bibliografia
recurrida siendo ésta congruente, considerando que es paralela y relacionada
con los pies de pagina inmersas en la investigacion realizada, tomando en
cuenta, todas aquellas doctrinas elaboradas por ios estudiosos del derecho con
respecto a esta materia; demostrando asi la hipdtesis planteada para la
elaboracion de tal indagacidn; ademas, los objetivos fijaron y demostraron la
urgente aprobacion, sancion, promulgacién y publicacion de una ley que regule la
creacion de tribunales privativos de amparo.

6. Las conclusiones y recomendaciones aportadas a la presente investigacion son
afines entre si, determinando que las primeras fueron todos aquelios hallazgos
que el estudiante encontrd durante el desarrollo de tesis realizada; y las
segundas tienen como intencidon determinar las soluciones para cada una de
ellas; ademas, de estipular la necesidad de crear una Ley de Tribunales de
Amparo que regule la creacion de los érganos jurisdiccionales especializados en
ta materia asi como un reglamento que los desarrolle especificamente.

6. Considerando que este trabajo de tesis plantea una contribucién técnica
cientifica para los estatutos legales del ordenamiento juridico guatemalteco,
aportando ademas, un andlisis juridico y doctrinario -acerca de la pertinencia y
necesidad de crear tribunales privativos de amparo y especializados en la
materia, concluyo:

Procedente otorgar dictamen favorable, en virtud que se ajusta a lo establecido al
Articulo nimero treinta y dos (32) del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pdblico. Por
lo que es oportuno continuar con la tramitacion del presente proyecto de conformidad
con lo estipulado por la norma citada, previo a optar a los titulos profesionales de
Abogada y Notaria y el grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales, a la bachiller Floridalma Lépez Arias.

Atentamente,

[}Lic. Estuardo Casteblanos Venegas}

ABOGADO Y NOTARIO

Lic. Estuardo Castelianos*Venegas
Abogado y Notario
Colegiado 7,706
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
- SOCIALES. Guatemala, 03 de septiembre de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) MIGUEL ANGEL ESTACUY
NATARENO, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
FLORIDALMA LOPEZ ARIAS, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO ACERCA DELA
PERTINENCIA Y NECESIDAD DE CREAR TRIBUNALES DE AMPARO CON -
JURISDICCION PRIVATIVA”.

Me permito hacer de Su conocimienio gue esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenide cientifieo y iéonico de la tesis, la metodologia v técnicas de investigacidn

. utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fuleren niecesarios, la coniribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, Ias recomendaciones v la bibliograffa utitizada, st aprucban o desapruchan el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™.
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Guatemala, 29 de octubre de 2009.
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Respetable Licenciado Castro:

En cumplimiento a la disposicion contenida en la providencia emanada de esa Unidad
de Asesoria de Tesis, en la cual fui nombrado como REVISOR, del trabajo de tesis de
la bachiller Flondalma Lépez Arias, intitulado: ANALISIS JURIDICO ACERCA DE LA
PERTINENCIA Y NECESIDAD DE CREAR TRIBUNALES DE AMPARO CON
JURISDICCION PRIVATIVA, al respecto me permito,

DICTAMINAR:

a) Que luego de analizar el desarrollo del trabajo de tesis, se establecid que el
contenido cientifico y técnico, es una problemética actual y por ende juridica,
apegada a la realidad, que incorpora mecanismos idéneos para considerar la
creacion de tribunales de amparo con jurisdiccion privativa y especializada en la
materia.

b) La presente investigacion ha utiizade métodos y técnicas de investigacion
necesaras para el desarmrolio del presente trabajo, los métodos inductivo,
deductivo, el analitico asi como el exegético; asimismo es oportuno sefialar que !
las formas de redaccion utilizadas han sido las adecuadas, observandose para }
tal efecto las normas y parametros establecidos por la Real Academia de la |
Lengua Espaiiola, misma que quedo estructurada en cuatro capitulos.
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¢) Ademas, en forma enfocada se emitieron las conclusiones y recomendaciones
aportadas al presente trabajo de tesis, siendo congruentes entre si:
constituyendo las primeras, hallazgos del estudiante y las segundas proponen las
soluciones adecuadas, con lo cual se comprueba la hipétesis planteada
conforme a la influencia cientifica de dicha investigacion.

d) La bibliografia empleada es acorde y se relaciona con los pies de pagina,
utilizando para tal efecto, doctrina brindada por juristas de esta materia; los
objetivos determinaron e indicaron la necesidad y pertinencia de crear tribunales
de amparo privativos y especializados en la accidn constitucional de amparo.

e} Determinando, que el presente trabajo constituye una contribucion cientifica para
el andamiaje juridico guatemalteco, en virtud que ha demostrado la problematica
juridica en materia de amparo, concluyendo acerca de la necesaria creacion y
existencia de tribunales de amparo privativos y especializados, diferentes a los
de la jurisdiccion ordinaria, puesto que es esencial para garantizar la absoluta
tmparcialidad, céleridad e independencia en la aplicacién de dicha accion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, apruebo el trabajo de tesis intitulado ANALISIS
JURIDICO ACERCA DE LA PERTINENCIA Y NECESIDAD DE CREAR
TRIBUNALES DE AMPARO CON JURISDICCION PRIVATIVA, de la bachiller
Floridaima Lopez Arias, y en consecuencia emito dictamen favorable, ya que el mismo
cumple con los requisitos que exige el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General y Pablico.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracidon
y estima.
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Con vista en los dictamenes que anteceden, s¢ autoriza la Impresion &el trabajo de Tests del
(de la) estudiante FLORIDALMA LOPEZ ARIAS, Titulado ANALISIS JURIDICO
ACERCA DE LA PERTINENCIA Y NECESIDAD DE CREAR TRIBUNALES DE
AMPARO CON JURISDICCION PRIVATIVA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para
la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Séciales y del Examen

General Publico.-
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INTRODUCCION

El presente trabajo pretendié esencialmente desarrollar una investigacion cuyo
contenido fundamental es analizar juridicamente, la pertinencia, necesidad e idoneidad
de crear legislativamente, tribunales de amparo con jurisdiccion privativa vy
especializada en la materia, a fin de dar celeridad al trAmite y resolucion de la accién de
amparo, para que ésta logre sus fines de justicia pronta y cumplida.

Es pertinente, demostrar teodrica, juridica y doctrinariamente la necesidad de crear
tribunales de amparo con jurisdiccion privativa, con independencia juridica, estructural,
administrativa y financiera, que permita que el proceso constitucional de amparo sea
tramitado y resuelto en estricto apego a las normas y dentro de los plazos que la ley
establece.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, regulan la accion de amparo como uno de los
mecanismos esenciales e insustituibles y fundamentales de la legislacion constitucional
guatemalteca, para proteger a las personas contra amenazas de violaciones a sus
derechos o restaurar el imperio de los mismos cuando la violacién hubiese ocurrido, y
de manera muy especial, para la defensa del debido proceso que es condicién esencial
para que en el ambito judicial se materialice el Estado de derecho.

El ordenamiento juridico vigente regula la accion de amparo como un mecanismo de
tramitacion y resolucién idealmente expedita; sin embargo, en la practica no es asi;
debido a que los tribunales ordinarios conocen también los de caracter extraordinarios
de amparo en primer grado, segun las competencias establecidas por la ley, lo cual
resulta una accién de tramite extremadamente tardia, habiéndose desnaturalizado con
ello al utilizarlo como dilatorio.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que no es técnico ni recomendable que el
proceso constitucional de amparo, que en muchos casos busca la aplicacion del debido

(i)



proceso en la jurisdiccion ordinaria y la reparacion de violaciones de derechos, sea
conocido por los 6rganos jurisdiccionales ordinarios constituidos en extraordinarios de
amparo. Por las razones sefialadas con antelacion, se pretende fundamentar que la
realidad amerita la creacién y existencia de tribunales de amparo privativos y
especializados, que conozcan en primer grado, debiendo ser diferentes a los de la
jurisdiccion ordinaria, pues se hace esencial e impostergable para garantizar la
absoluta imparcialidad, celeridad e independencia en la aplicacion del amparo.

Para su desarrollo esta investigacion se dividié en cinco capitulos, siendo estos los
siguientes: El primer capitulo, aborda el tema de la defensa de la Constitucion; el
segundo capitulo, se refiere a la defensa de la Constitucion en Guatemala; en el tercer
capitulo se analiza la jurisdiccion comdn u ordinaria, jurisdiccién independiente y
jurisdiccion privativa y especializada; en el cuatro capitulo se profundiza un estudio del
juicio de amparo; y el quinto y ultimo capitulo, se refiere a Tribunales Privativos de
Amparo.

Para tal efecto, los métodos empleados en la presente tesis, fueron los siguientes: el
deductivo, para establecer qué parte del estudio era la apropiada para encontrar la
solucién al problema; el inductivo, partiendo de lo general a lo particular; el analitico,
con el propésito de analizar minuciosamente el objeto de estudio; el sintético, para
llegar a las particularidades en forma mas amplia, el método exegético y las técnicas
bibliograficas y documentales.

Finalmente, el trabajo de tesis desarrolla una contribucién técnica y cientifica a las
ciencias juridicas y sociales y especialmente al Organismo Legislativo, en el sentido
que la presente investigacién se considere como antecedente y sirva de fundamento
para la creacion de tribunales de amparo con jurisdiccion privativa y especializada en la
materia.

(ii)



CAPITULO |

1. La defensa de la Constitucion

La existencia de una Constitucion es una consecuencia de la forma concreta en que se
entiende el orden politico y supone, por tanto, un ensayo de racionalizacion, de
organizacion del Estado de acuerdo con esa disposicion considerado preferible, al cual

intenta legitimar.

La concepcién del término indicado, implica necesariamente la idea de limitacion del
poder. Es decir, la sociedad politica necesita para persistir y desarrollarse la
organizacién de una forma politica, la que debe constituir un limite insuperable para

alcanzar éste.

De manera tal que, ésta, como instrumento juridico es la que limita al poder y pone a
éste al servicio de un fin, encauzado por el derecho. La restriccion de éste tiene por
objeto garantizar los derechos fundamentales de las personas y sociedades intermedias

y evitar la arbitrariedad, bajo la forma de abuso o desviacion.

Se puede mencionar, que su origen 0 nacimiento se desarrolla como racionalizacion
del poder y como defensa de la libertad. Como afirma Cassirer: “la libertad es la vida de

la razon y el ser racional sélo en libertad puede convivir.”*

1 Cassirer, E. Filosofia de la ilustracion. Pag. 276.



Es por ello, que la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
sefala que: “toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esta asegurada, ni

la separacién de poderes determinada, no tiene Constitucion.”

Es decir, no Unicamente constituye una técnica juridica de organizacion del Estado
contemporéneo, sino que para ser legitima debe ser coherente con lo que G. Burdeau
denomina la idea de derecho vigente en la sociedad, la cual incluye los principios de
autodeterminacion del pueblo y el respeto, garantia y proteccion de los derechos
fundamentales. Este Ultimo, constituye un rasgo fundamental de la organizacion del
poder en conjunto y de lo que implica la esfera de la legalidad que tenga pretension de

legitimidad en la sociedad contemporanea.

En el curso del siglo XX, especialmente en la segunda mitad del siglo pasado, se ha
transitado de un concepto de Constitucién y de constitucionalismo regulador de las
relaciones basicas del poder constituido, que determina las reglas de acceso y ejercicio
de competencias de los diferentes 6rganos estatales y una declaracion de derechos
qgue se hacen efectivos por el legislador, que se puede denominar constitucionalismo

basico o minimo a un desarrollado o fuerte.

Este ultimo, se fundamenta en una clara legitimidad democratica, una estructura del
poder estatal basada en un equilibrio y contrapeso de 6érganos y funciones estatales, y
asimismo procesos divisionales que respetan, promueven y garantizan los derechos

fundamentales o derechos humanos.



Entonces, se puede inferir que la nocion de Constitucion y de constitucionalismo
determina la concepcion de defensa de la Constitucién y la mayor o menor amplitud de
la jurisdiccion constitucional, asi también, la fuerza normativa efectiva de ésta sobre la

poblacion.

1.1. La supremacia de la Constitucién y la supralegalidad constitucional

La Constitucién se instituye como la norma o el conjunto normativo de caracter supremo

gue se impone a gobernados y gobernantes.

La supremacia constitucional implica que en la clspide del ordenamiento juridico se
encuentre la Constitucién establecida como decisién politica por el poder constituyente
y s6lo modificable por éste. Esta, es una calidad politica confiada de toda carta
fundamental, siendo un conjunto de reglas que se tienen por principales y esenciales
para preservar la forma politica; ademdas, obtiene su garantia juridica de la
supralegalidad. Es importante sefialar que las constituciones auténticas, salvo raras

excepciones, tienen vocacion de transformar la supremacia en supralegalidad.

La misma, se encuentra mejor protegida cuando la ley suprema prevé un procedimiento
especial de modificacion o revision (rigidez constitucional). Sin embargo, tal
procedimiento es especial, como lo afirma Aragén: “no puede ser considerado, de modo

alguno, como requisito de la supralegalidad, sino como su garantia.”® Es asi, que la

2 Aragon, Manuel. Sobre las nociones de supremacia y supralegalidad constitucional. Pag. 23.
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consecuencia de ésta se constituye, a su vez, en la garantia de la supremacia

constitucional.

1.2. La defensajuridica de la Constitucion

Al abordar este tema Héctor Fix Zamudio, sostiene que: “La defensa de la Constitucion
esta integrada por todos aquellos instrumentos juridicos y procesales que se han
establecido tanto para conservar la normativa constitucional, como para prevenir su
violacion y reprimir su desconocimiento. Y lo que es mas importante, lograr el desarrollo
y la evolucién de las propias disposiciones constitucionales en un doble sentido: desde
el punto de vista de la Constitucién formal, lograr la paulatina adaptacion a los cambios
de la realidad politico-social, y desde el angulo de la Constitucion material, su
transformacién de acuerdo con las normas programaticas de la propia Carta
Fundamental. Por este motivo nos atrevemos a sostener que una verdadera defensa
constitucional es la que puede lograr la aproximacion entre esos dos sectores, que, en
ocasiones pueden encontrarse muy distanciados: la Constitucion formal y la

Constitucion material.”

Ademas, agrega que la defensa constitucional: “no debe considerarse sélo desde un
punto de vista estatico, que concuerda de cierta manera con la idea de conservacion de
la Constitucién”, la que tiene un “sentido exclusivamente conservador y estatico de la

defensa constitucional, sino que la Constitucion tanto en su sentido material, pero

¥ Aragon, Manuel. Ob.Cit. P4g. 23.



también desde el angulo formal, es forzosamente dindmica y con mayor razén en

nuestra época de cambios acelerados y constantes.”

En ese orden de ideas, Fix Zamudio, Héctor, sefiala que el objeto juridico, no solo es el:
‘mantenimiento de las normas fundamentales, sino también su evolucién y su
compenetracion con la realidad politica para evitar que el documento escrito se
convierta en una simple formula nominal o semantica de acuerdo con el profundo
pensamiento de Karl Loewentein, es decir, que solo resulta digno de titularse un
ordenamiento con un grado de eficacia y proyeccion hacia el futuro y no un simple

conjunto de manifestaciones declamatorias.”

El concepto de defensa de la Constitucion, comprende las garantias de esta indole y la
proteccion de ésta. Las mismas, son consideradas: “los medios juridicos,
predominantemente de caracter procesal, que estan dirigidos a la reintegracion del

orden constitucional cuando el mismo ha sido desconocido o violado.”®

Es decir, que se
constituyen a través de los instrumentos protectores, destinados a corregir las
patologias constitucionales, y que en su conjunto son objeto de estudio del derecho

procesal constitucional.

Fix Zamudio, sigue sosteniendo al respecto que: “Este conjunto de instrumentos de

garantias de las normas constitucionales ha sido destinado con el nombre de Justicia

* Aragén, Manuel. Ob.Cit. Pég. 23.

® Fix Zamudio, Héctor. La Constitucién y su defensa. P4g. 25.

® Fix Zamudio, Héctor. Introduccion al estudio de la defensa de la Constitucién. Boletin Mexicano de Derecho
Comparado. Pags. 92-93.



Constitucional, concepto que acentla el caracter predominantemente valérico de estos

instrumentos y su preciso sentido juridico.”’

1.3. Lajusticia constitucional

El utilizar el término justicia constitucional implica sefalar que: “el poder del gobierno
esta limitado por normas constitucionales y que se han creado procedimientos e
instituciones para hacer cumplir esta limitacién”®, asimismo, sefiala que la existencia de
un: “nuevo tipo de normas institucionales y procedimientos constitucionales es un
intento de limitar y controlar con ellos el poder politico”, como sefiala el mismo autor.
En tal sentido, en el &mbito de la justicia constitucional, es posible distinguir tres
sectores, la jurisdiccion constitucional de: la libertad, la orgénica y la transnacional,

conceptualizacion desarrollada y difundida por el distinguido profesor Cappelleti.

1.3.1. Lajurisdiccién constitucional de la libertad

Considera los instrumentos que se establecen en los ordenamientos juridicos de los
Estados para la proteccion de los derechos humanos, en su dimensién individual y
social, comprendiendo los fundamentales de caracter procesal que se han establecido
para prevenir y reprimir las amenazas y violaciones de tales derechos. Los

considerados medio especificos tiene la peculiaridad de poseer un procedimiento

" Fix Zamudio, Héctor. Veinticinco afios de la evolucién constitucional. Pags. 9-18.

8 Capelleti, Mauro. Renegar de Monstesquieu, la expansion y la legitimidad de la justicia constitucional?. Pags.
12-13.

% Capelleti. Ob.Cit. P4g.13.



simple y expedito, dotado de medidas precautorias eficaces y efectos restitutorios. Entre
ellos, pueden mencionarse: la accion de amparo y la exhibicién personal. Ademas,
pueden considerarse otros no estrictamente jurisdiccionales, tales como los
ombudsman o defensores del pueblo o de los derechos de las personas, existentes en

el ambito europeo y latinoamericano.

1.3.2. Lajurisdiccion constitucional organica

Esta comprende los instrumentos de control de constitucionalidad de las normas
juridicas infra constitucionales, como los mecanismos destinados a resolver las
contiendas o conflictos de competencias entre los distintos 6rganos que integran el

poder del Estado, y entre las autoridades centrales y locales.

1.3.3. Lajurisdiccién constitucional transnacional

Su origen nace de la influencia cada vez mayor de las normas juridicas internacionales
como del derecho comunitario transnacional sobre los ordenamientos constitucionales
en la segunda mitad del siglo XX, generandole nuevas posibilidades de conflictos en la
aplicacion de las disposiciones del derecho interno en relacion con las disposiciones

juridicas.

Es por ello, que surge una especie de ordenamiento constitucional supranacional, que
establece oOrganos propios de solucion de conflictos en el orden internacional.

Asimismo, el nacimiento de un derecho internacional de los derechos humanos y el



establecimiento de Cortes de Derechos Humanos, con un poder jurisdiccional
sancionatorio respecto de los Estados infractores de derechos inherentes de las
personas, como son, en Europa, la Corte Europea de Derechos Humanos, y en el
ambito regional americano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
derecho comunitario europeo, el Tribunal de la Unidon Europea con sede en
Luxemburgo; en el contorno latinoamericano, un sector de normas comunitarias del
Pacto Andino determina la creacién del Tribunal del Acuerdo de Cartagena con sede en

Quito, capital del Ecuador, entre otros.

1.4. La jurisdiccion constitucional y sus expresiones concretas en el derecho

comparado

Es una de las expresiones de la defensa de la Constitucion de tipo institucionalizado y
juridico, que constituye una limitacién del poder politico con caracter objetivo y de

control generalmente solicitado.

Por tratarse de una fiscalizacion juridica es siempre catalogado como un inter érgano

que hace efectiva la supralegalidad como garantia de la supremacia constitucional.

Al decir que éste sea objetivo significa que existe un orden normativo preexistente, que
la valoracion del objeto sometido a €l esta basada en razones juridicas y que el mismo
es independiente, imparcial y calificado. Ademas, que éste sea necesario, implica que

debe ser ejercido cuando le sea solicitado, y si del resultado proviene la infraccion, el



ente que desarrolla el control debe emitir en su fallo la sancién, sea la anulacion o la

aplicacion de la norma o acto objetado, segun sea el caso.

De manera tal que, el dominio juridico son entes verificadores de limitaciones
preestablecidas, que, como sefala Manuel Aragéon: “no mandan, sino que soélo
frenan”?; ello, debe ser inmerso en el caso de declaracién de inconstitucionalidad por
omision donde el Tribunal ordena dar cumplimiento a la norma constitucional (Portugal,
Venezuela y Brasil); asi como, por las diversas variedades de sentencias

manipuladoras utilizadas por diversos tribunales constitucionales de Europa y América

Latina.

Hans Kelsen con tino se habia referido al tema abordado en su trabajo: “; Quién debe
ser el defensor de la Constitucion?”*! respondiendo a Carl Schmitt y su trabajo: “Der
Huter Verfassung (Archivos de Derecho PuUblico, Nueva Serie, XVI, pp.161-237),
traducido como Defensa de la Constitucién”*. En su obra, Kelsen sostenia que: “la idea
del defensor de la Constitucion hace referencia a las garantias que deben establecerse
sobre los 6rganos constitucionales capaces de provocar infracciones, como asimismo,
que el érgano que la defiende no debe ser el mismo que el que puede violarla.”** En
ese sentido, el garante de ella no deberia ser ninguno de los tres O6rganos clasicos:

gobierno, parlamento o judicatura ordinaria.

19 Aragén, Manuel. La interpretacion de la Constituciény el caracter objetivado del control jurisdiccional.
Pég. 89.

11 Kelsen, Hans. ¢ Quién debe ser el defensor de la Constitucién?. Pag. 78.

12 Schmitt, Carl, La defensa de la Constitucion. Pég. 45.

13 Citado por Garcia Laguardia, Jorge Mario. La defensa de la Constitucion. Pags. 10-12.
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1.5. Presupuestos juridicos para la existencia de un sistema de control de

constitucionalidad

En lo referente a los sistemas de control de constitucionalidad, éstos pueden
clasificarse en: sistemas plenos de control de constitucionalidad y en sistemas limitados

0 incompletos.

1.5.1. Los presupuestos juridicos de los sistemas plenos o completos de control

de constitucionalidad

Los requisitos necesarios para que pueda sefalarse la existencia de un sistema

completo de control de constitucionalidad son:

a) Una Constitucion total o parcialmente rigida. Para ello, el control de
constitucionalidad requiere que los preceptos constitucionales puedan distinguirse
claramente de los preceptos legales por su distinto y mas completo procedimiento

para su establecimiento, reforma o derogacion.

b) Un oOrgano de control que sea independiente y autonomo de los sometidos al
control. Es decir, que no hay posibilidad de un control efectivo de constitucionalidad
si el érgano encargado de realizarlo se encuentra subordinado a uno de los entes
que debe ser controlado o el que lo realiza es, al mismo tiempo, el que debe ser

objeto del mismo.
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d)

El érgano encargado de efectuar el control debe estar dotado de facultades
decisorias. Ello significa, que las resoluciones o sentencias del ente contralor
producen efectos juridicos vinculantes para los afectados, los que no pueden actuar

al margen de lo decidido por el que lo realiza.

Facultad de las personas afectadas o interesadas de impugnar por si mismas el

precepto o0 acto inconstitucional.

Sometimiento de todo el sistema normativo estatal al control de constitucionalidad.
Esto implica que todos los preceptos o normas que emanan de los 6rganos del

Estado estan sometidos al control de constitucionalidad.

A estos cinco presupuestos basicos se agregan otros dos de caracter accesorio, siendo

los siguientes:

b)

La existencia de un plazo concreto en que el tribunal u 6rgano de control debe

desarrollar su funcion.

La decision del 6rgano de control debe producir efectos erga omnes que impiden
que la norma considerada inconstitucional se integre o se mantenga dentro del

ordenamiento juridico.

Sin embargo, producto de los exigentes presupuestos establecidos, son pocos los

paises dotados de un sistema completo de control de constitucionalidad.
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1.5.2. Los presupuestos juridicos de un sistema limitado o incompleto de control

de constitucionalidad

Un sistema incompleto o limitado de control de constitucionalidad requiere, como

minimo, los siguientes presupuestos:

a) Una Constitucion rigida.

b) La existencia de un 6rgano estatal que desarrolle el control de constitucionalidad,
sin importar si éste es independientemente separado de la jurisdiccién ordinaria o si

esta dentro de la misma.

c) El 6rgano de control de constitucionalidad debe tener competencias decisorias y

vinculantes.

El sistema, es limitado o incompleto por la eventual falta de independencia del érgano
de control, por el hecho de que no se concreta sobre todas las disposiciones normativas
que emanan de los Organos estatales, o porque se realiza deductivamente por la
ausencia de las personas particulares afectadas o interesadas para requerir

directamente el pronunciamiento del que realiza dicha verificacion.
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1.6. La clasificacién del control de constitucionalidad

El control de constitucionalidad se refiere a los mecanismos de revision de la
adecuacion de las leyes y de los actos del Estado o de los particulares a la suprema ley
de un pais. Para ello, existen diversas clasificaciones y criterios, entre ellos: segun
quien realiza el control, en cuanto a su procedimiento y en funcién a la accién del

control de constitucionalidad.

1.6.1. La clasificacion atendiendo a la naturaleza del 6rgano que realiza el control

De acuerdo al presente criterio, éste puede ser realizado por o6rganos politicos,
tribunales de justicia ordinarios o especializados: como es el caso de las Cortes o

Tribunales Constitucionales.

Por regla general, al ser ejecutado por érganos politicos, radica en el propio parlamento,
como ocurre en China y Cuba; o de naturaleza suis generis, como fue el concejo de la
revolucién, en la Ley Fundamental portuguesa de 1976, hasta que una reforma
constitucional lo eliminé reemplazandolo por un Tribunal Constitucional en la década de
los ochenta; el Consejo de los Custodios en Iran, integrados por teélogos musulmanes
que verifican la armonia del texto juridico con el Coran que constituye la Ley Suprema
del Estado y se situa por sobre la Constitucion Juridica; o el Tribunal de Garantias
Constitucionales de Ecuador con una integracion de representantes de organismos
sociales y economicos y cuyos dictimenes no tenian caracter vinculante, hoy

reemplazado por un Tribunal Constitucional.
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Cuando éste, se efecta a través de entes judiciales nos encontramos ante una
inspeccién ejercida por los tribunales ordinarios de justicia, mismo que puede sub
clasificarse en difuso, al realizarlo diversos tribunales e instancias de la judicatura
ordinaria, como es el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, Argentina, Canada,
Nueva Zelanda y la India; o en concentrado, cuando soélo lo ejerce el 6rgano superior,
como la Corte Suprema de Justicia, en los casos de Costa Rica, Uruguay, Paraguay,

Irlanda, Japodn, Chile, entre otros.

El mismo, al ejercerse por medio de los denominados tribunales constitucionales, que
estan integrados por miembros letrados, una parte importante de ellos no proviene del
poder judicial ya que se nombra a través de 6rganos politicos representativos, como lo
son: el parlamento, el gobierno o ambos. En este caso, citando a los tribunales
constitucionales de Austria, Alemania, Andorra, Bélgica, Italia, Espafa, Eslovaquia,
Francia, Hungria, Republica Checa, Rusia, Rumania, Portugal, Polonia, Bolivia, Chile,

Colombia, Ecuador, Guatemala, Peru.

Es necesario precisar que, generalmente, los Tribunales Constitucionales no forman
parte del poder judicial, a excepcion, los Tribunales Constitucionales de Alemania,
Colombia y de Bolivia, entre otros, los cuales son parte de la estructura organica de

éste.

En tal virtud, los 6rganos que realizan la inspeccion de constitucionalidad se clasifican
en: letrados, cuando estan compuestos de abogados y jueces, como en el caso de los

desarrollados por los tribunales de justicia y constitucionales, compuestos soélo de
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letrados, tal es el caso de Chile, Colombia, Guatemala, Peru, Bolivia, Espafia, Portugal,
Italia, Austria, Hungria, Alemania; en legos, como seria el Concejo de los Custodios en
Iran o, el Consejo de la Revolucion en Portugal; o, en 6érganos mixtos, compuestos tanto
de letrados como de legos, asi como fue el caso del Tribunal de Garantias

Constitucionales de Ecuador y en la actualidad el del Concejo Constitucional Francés.

Podemos concluir que, los érganos de control pueden clasificarse de acuerdo a su
duracion: en tribunales permanentes o tribunales ad hoc, teniendo los primeros una
existencia continua en el ordenamiento constitucional, y no dejan de existir como
institucién, mientras que los segundos, son entes que se constituyen so6lo en los
momentos en que se necesita, para conocer y fallar los asuntos sometidos a su

consideracion.

1.6.2. La clasificacion del control de constitucionalidad atendiendo a su

procedimiento

De acuerdo con este criterio, se establecen ciertas sub clasificaciones de control,
siendo estas las siguientes: en virtud del momento en que se realiza, en cuanto al
modo de activarse, por la modalidad en que se expresa, por la forma en que se tramita

y, en cuanto a los sujetos que lo impulsan.

Con base al momento en que se realiza, éste se puede clasificar en: preventivo o,

represivo o reparador.
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El preventivo a priori, se realiza previo a que la norma forme parte del ordenamiento
juridico y tenga caracter vinculante. De manera tal, que puede sefalarse el control que
ejecuta el Tribunal Constitucional chileno y el Consejo Constitucional Franceés, sobre los
proyectos de ley anterior a que éstos sean promulgados y publicados, o las opiniones

consultivas que emite la Corte de Constitucionalidad de Guatemala.

En tanto el represivo o reparador, se concreta cuando las normas juridicas forman
parte del ordenamiento juridico y tienen caracter vinculante como ocurre, por regla
general, en México, Argentina, Espafia, Alemania, Pert, Guatemala, Polonia, Hungria,
Austria, Colombia, entre otros. Asimismo, pueden encontrarse controles de caracter
mixto, éstos se concretan en forma preventiva y represiva, como sucede en Venezuela
e lIrlanda, en donde la Corte Suprema puede realizar de forma preventiva por
requerimiento del Presidente de la Republica, mientras que la regla general es de
caracter represivo. Se complementan, el preventivo y represivo de constitucionalidad
de las leyes, también en el Tribunal Constitucional de Portugal y en el de Colombia. En
el régimen italiano, el sistema de constitucionalidad del Tribunal Constitucional es, en
general, de caracter represivo, pero se admite el preventivo en materia de normas
regionales a instancias del gobierno central. En Austria, algo similar acontece, en donde
el preventivo es excepcional y se practica solamente con respecto a la distribucion de

competencias entre el gobierno central y los gobiernos estatales.

Si partimos del modo en que se activa el control, éste se puede clasificar en accion y

excepcion de inconstitucionalidad.
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Al referirnos a la via de accion, ésta demanda la declaracién de inconstitucionalidad sin
que haya una gestion judicial previa, dentro de la cual se plantea el tema como
incidente o excepcion. Este, en esta via lo encontramos en el caso de los Tribunales
Constitucionales de Austria, Italia, Polonia, Portugal, Chile, Guatemala; o entre otras
Cortes Supremas pueden mencionarse las de Costa Rica, Venezuela, México o el

Supremo Tribunal Federal de Brasil.

Por otro lado, si hablamos de la via de excepcion, el control se desarrolla cuando hay
una gestion judicial o un juicio, como defensa procesal, en tal circunstancia, una de las
partes cuestiona la constitucionalidad de la disposicion normativa que considera
inconstitucional, como acontece en los tribunales de Brasil, Argentina o la Corte

Suprema chilena, entre otros.

Conforme a la modalidad en que se expresa, puede desarrollarse a través de un control

abstracto o concreto.

Desde el punto de vista abstracto, existe accion de constitucionalidad cuando quien la
promueve, no esta vinculado por ninguna relacién juridica en que intervenga la norma
supuestamente inconstitucional. Es decir, si hay accion popular o si se reserva a
determinados 6rganos la impugnacion de una norma considerada inconstitucional. Esta
peculiaridad la encontramos en paises como México, Italia, Colombia, Venezuela, entre

otros.
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La modalidad de accion directa restringida a ciertos 6rganos, existe por regla general en
el caso de los Tribunales Constitucionales, tal como Alemania, Espafia, Portugal,

Francia, Guatemala, Ecuador, Peru, Chile, Hungria, Bélgica, entre otros.

Al referirnos al concreto, ésta se desarrolla cuando quien acciona tiene interés preciso
o especifico en la relacion en que interviene la norma supuestamente inconstitucional, a
través de acciones ante los tribunales ordinarios o constitucional, y asimismo, a través
de la cuestiébn de inconstitucionalidad o de juicios incidentales como acontece en

Alemania, Espafia, Italia, Bolivia, entre otros paises.

En cuanto a la forma de tramitarlo, el sistema de control puede clasificarse en

condicionado o incondicionado.

El condicionado existe si esta subordinado a un preexamen que concreta un érgano
distinto del que debe conocer y fallar la accion o excepcion de inconstitucionalidad. Es
decir que, éste tiene por objeto filtrar las acciones o recursos improcedentes. Un caso
se encuentra en los Estados Unidos de Norteamérica, mediante el mecanismo de writ of
certiorari ante la Corte Suprema Federal, que posibilita el rechazo discrecional de los
recursos carentes de relevancia. En el caso de Alemania Federal, quien conoce es una
comision especial de tres magistrados del Tribunal Constitucional, quienes tienen
facultades para rechazar recursos infundados, que no incluyan problemas de

constitucionalidad o no generen un agravio irreparable a los recurrentes.
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En cuanto a Espafia, toda cuestion de constitucionalidad pasa por el filtro del Tribunal,
buscando evitar planteamientos dilatorios o fraudulentos, en el cual el juez determina si
la ley cuestionada es aplicable al caso que ha de resolver y si el fallo depende de la

validez de dicha norma.

A diferencia de las formas del incondicionado, que no exigen un examen preliminar de
procedencia por un érgano distinto del que realizard el estudio de constitucionalidad,
como es el caso de Chile, Brasil, Pera, Ecuador, Portugal, Francia, Bélgica, entre otros

Estados.

Respecto a los sujetos que impulsan el control, éste puede clasificarse en restringido,

amplio o amplisimo.

Cuando nos referimos al restringido, el mecanismo de la accién no comprende la
participacion de los particulares afectados por el acto considerado inconstitucional y
existe un numero limitado de entes autorizados para requerirlo. Esta situacién se
plantea generalmente en los sistemas de inspeccion preventiva como en los casos del
Consejo Constitucional francés, en los Tribunales Constitucionales de Chile y de

Polonia, entre otros.

Ahora si hablamos de amplio, los particulares afectados o agraviados estan habilitados
para concurrir por si mismos a los organos de la jurisdiccion constitucional como sucede
en os Estados Unidos de Norteameérica, Venezuela, Argentina, Brasil, entre otros; los

cuales tienen sistemas de controles de constitucionalidad represivos y difusos.
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Al abordar al amplisimo, éste se da en aquellos Estados que establecen la accion
popular y el érgano de fiscalizacion juridica puede actuar de oficio sin mediar peticion
de parte. Tal es el caso de Yugoslavia, de conformidad con el Articulo 387 de su

Constitucion, anterior a la desintegracion o escision de sus componentes.

1.6.3. La clasificacion en funcién del radio de acciéon del control de

constitucionalidad

En esta perspectiva puede darse una situacion de cobertura total o parcial, asi como, un

control por accion y por omision.

La cobertura total se procura cuando cualquier norma, acto u omision estatal puede
verse sometido a la inspeccion de constitucionalidad. Este sistema parece de dificil
aplicacion, ya sea por eliminarse cuestiones politicas, por no poderse analizar materias
después de ciertos periodos de tiempo desde que han entrado en vigencia, o sélo

puede realizarse sobre cierto tipo de normas o actos.

La parcial, puede sub clasificarse en la que se realiza con relacion a las acciones,
resoluciones o normas estatales, asimismo, puede ser por omision, donde el Tribunal
ordena al legislador regular por ley, normas que la Carta Fundamental manda
concretizar. Asi deducimos que el control parcial puede realizarse no tan solo por actos

0 acciones, sino también por omisiones.
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La Constituciébn yugoslava de 1974, en su Articulo 377, establecia un control por
omision cuando verificaba que un érgano competente no habia dictado las normas de
ejecucion de la Carta Fundamental, las leyes y otras disposiciones y actos generales

federales, estando obligado a dictarlas.

Citando la Constitucion de Portugal, reformada en 1982, en lo que concierne al tema,
en su Articulo 283, establece la facultad del Tribunal Constitucional para declarar

inconstitucionalidad por omisién, comunicandola al 6rgano legislativo pertinente.

La Ley fundamental de 1988 de Brasil, delega la declaracion de inconstitucionalidad por
omisién al Supremo Tribunal Federal, el cual al constatar dicha inconstitucionalidad

debe instruir al ente competente a efecto de que adopte las providencias necesarias.

La clasificaciéon del control en funcion del efecto que produce la decision de
inconstitucionalidad, atiende, si la sentencia es vinculante o no. En el primer caso, la
declaracion del tribunal tiene efectos decisorios, en tanto en el segundo, constituye en
la practica un o6rgano auxiliar del poder legislativo. En derecho comparado esto es
muestra de sentencia vinculante, como sefiala el Articulo 138 de la Constitucién de
Brasil, que la decisién del Supremo Tribunal Federal suspende total o parcialmente los
efectos de las leyes, decretos u ordenanzas que considere inconstitucionales, ya sea en
la forma o en el fondo. De igual forma, acontece con los tribunales constitucionales de
Polonia, Hungria, Alemania, Austria, Italia, Espafia, Chile, Colombia en materia de

control de constitucionalidad de las leyes, entre otros.
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En los casos en que el fallo del tribunal produce efectos decisorios y vinculantes, es
necesario distinguir si éstos son generales (erga omnes) o particulares (inter partes). Si
la sentencia produce consecuencias erga omnes, la norma cuestionada se excluye del
sistema juridico, como sucede con las de los Tribunales Constitucionales de Perd,
Polonia, Hungria, Bolivia, Guatemala, Italia, Austria, Bélgica, Espafa, Portugal,
Alemania, Yugoslavia, Colombia, entre otros. Si sélo produce efectos particulares, la
norma cuestionada continGia vigente y no se aplica Unicamente a ese caso particular,
como en el caso de los Estados Unidos de Norteamérica; en Argentina a traves del
recurso extraordinario; en Venezuela, respecto a las resoluciones de los tribunales
ordinarios que declaran la inaplicabilidad de las leyes; en Chile, con los fallos de la

Corte Suprema en recursos de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, entre otros.

La sentencia con resultado erga omnes, otorga mayor seguridad juridica y eficacia,
propias de un auténtico sistema de control de constitucionalidad. Sin embargo, se

sefala como riesgo el gobierno de los jueces, lo que exige de ellos la prudencia debida.

Los efectos de ésta, se pueden clasificar segun el tiempo en que se producen, hacia el

pasado (ex tunc) o hacia el futuro (ex nunc).

Al referirnos a la consecuencia ex tunc, éste se da en el supuesto de declaracion de
nulidad de la sentencia, la que tiene un caracter declarativo. Siendo éste el efecto
propio del sistema norteamericano de judicial review, aun cuando en 1965, la Suprema
Corte de los Estados Unidos de Norteamérica determinaria que los efectos retroactivos

Nno eran necesarios.
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Este efecto, esta considerado en las sentencias de los jueces en materia de
inconstitucionalidad, como lo es en Venezuela y Argentina, entre otros paises de

América Latina.

En el sistema austriaco se mantuvo la tesis de que la resolucién producia la anulacion
de la norma ex nunc o pro futuro, a partir de un afio, de conformidad con los Articulos
139 y 140 de la Constitucion, al reformarla en 1975, permite al Tribunal Constitucional
de éste Estado determinar que la fallo tenga efecto retroactivo, estableciéndolo los
Articulos 139.6 y 140.7 de la ley constitucional federal. Es asi, que leyes anteriormente
derogadas por la ley invalidada por el tribunal vuelven a entrar en vigor, si éste lo

determina expresamente (Articulo 140.6 de la ley constitucional).

1.7. Las materias que son objeto de control de constitucionalidad

Estas son las normas juridicas sub constitucionales y las del derecho internacional que

se incorporan al ordenamiento juridico nacional; la resolucibn de conflictos de

jurisdiccion o competencias y la proteccién de los derechos fundamentales a través del

amparo extraordinario.
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1.7.1. Las normas juridicas y resoluciones sometidas al control de

constitucionalidad

La justicia constitucional protege la hegemonia y supremacia de la Constitucion,
constituyéndose en un elemento necesario del estado de derecho y del estado

constitucional democréatico.

La doctrina clasica sobre el estado de derecho concluye que, tanto las leyes como los
actos administrativos y judiciales, pueden ser recurridos como contrarios a la

Constitucion, a ellos debemos agregar los actos de los 6érganos descentralizados.

La Carta Fundamental, como la norma suprema del orden juridico, es la fuente de
poderes y distribucion de competencias, es la que vela para que no se produzca
superposicion o conflicto de competencias. Ella, es el criterio superior para resolver los
conflictos de poder que se den entre los 6rganos estatales, tiene en su cuerpo un
conjunto de valores y principios, asi como la idea de derecho predominante en la

sociedad politica que regula.

A su vez, los actos administrativos, propios del poder ejecutivo y producto del ejercicio
de su potestad reglamentaria ordinaria o especial, deben respetar tanto el dominio de la
Carta Magna como el de las leyes; su infraccibn pone en accion las instancias
correspondientes encargadas de cautelar el cumplimiento de las normas

constitucionales y legales, sean tribunales constitucionales, contralorias generales de
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las republicas existentes en diferentes Estados latinoamericanos o tribunales

administrativos.

Con base a lo anterior, podemos concluir que los actos del poder judicial deben
ajustarse al derecho, estando sometidos a una reglamentacion estricta, tanto en el

procedimiento como en su organizacion disciplinaria.

A ello, hay que agregar los mdultiples recursos procesales y la publicidad de sus actos.
Sin embargo, pese a estas garantias, puede suceder que el Tribunal Supremo invada,
al conocer de un asunto, la competencia sefialada por la Constitucién a otros poderes

publicos.

En tales casos, puede considerarse un requerimiento al Tribunal Constitucional si éste
existe, 0, en caso contrario, el afectado podria oponerse al cumplimiento del acto
inconstitucional invocando su nulidad de pleno derecho como titulo justificativo de su

oposicion.

A su vez, cabe la posibilidad de la acusacién constitucional contra los Ministros del
Tribunal Supremo, por intermedio de la Camara de Diputados. Es decir, que en el
ambito normativo, el control de la constitucionalidad puede ser mas o menos extendido,

pudiendo considerar las siguientes materias o actos:

a) Los tratados internacionales, dando lugar a una inspeccion de constitucionalidad, ya

sea por aspectos de forma como su adecuada integracion al ordenamiento juridico
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b)

nacional, o de fondo como la contradiccion de sus disposiciones con las de la
Constitucion, en cuyo caso, si se desea incorporar el tratado al ordenamiento
juridico nacional habria que modificar la carta fundamental o eventualmente
aprobarlo con el quérum requerido de reforma constitucional, segun la técnica
determinada en ella. Este control, para que se respeten los principios generales del
derecho internacional y el Articulo 27 de la Convencion de Viena sobre derechos de
los tratados debe ser de caracter preventivo, y en lo posible obligatorio. Es decir,
puede sefalarse que dicha fiscalizacion juridica se encuentra dentro de la
competencia de los Tribunales Constitucionales de Bolivia, Chile, Ecuador,
Alemania, Espafa, Austria, Polonia, Rusia, Ucrania, Hungria, Moldavia, entre otros

paises.

Los preceptos legales, cabe sefialar que, las normas de caracter general y
permanente, normalmente emanadas del poder legislativo, aunque
excepcionalmente pueden provenir del poder ejecutivo, como es el caso de los
decretos-leyes y los decretos con fuerza de ley. Esta inspeccion no siempre es
admitida en los ordenamientos juridicos, ya que algunos paises consideran que el
parlamento es el depositario de la voluntad popular soberana y, por ello, no esta
sometido a fiscalizacion juridica alguna. La regla general en Europa Occidental,
Central y Oriental asi como en América, es el control de constitucionalidad de los

preceptos legales, ya sea por Cortes Constitucionales o Tribunales Ordinarios.

Los reglamentos, decretos y actos emanados de la potestad reglamentaria de la

administracion, ésta se refiere tanto a la ordinaria, que pone en ejecucion las
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d)

normas, como a la especial o autbnoma; ésta ultima tiene vigencia, entre otros
paises, en Francia y Chile. Esta verificacion es ampliamente aceptada ya que los
entes administrativos, por regla general, no son elegidos y no pueden pretender
encarnar la voluntad popular, a excepciéon de los Presidentes de la Republica o

Primeros Ministros, segun sea el régimen politico vigente.

Las decisiones jurisdiccionales, pueden ser contrarias a la Constitucion, tanto en el
fondo como en la forma. En el primer caso, infringen las normas substantivas, en
tanto en el segundo, se produce cuando el procedimiento seguido no respeta las
reglas establecidas en la Carta Fundamental (entre otras, el derecho de defensa, la
igualdad de las personas ante la ley, el derecho a un tribunal independiente e

imparcial).

Este dltimo aspecto, ha sido desarrollado especialmente en Estados Unidos de
Norteamérica, en donde la Corte Suprema ha elaborado un conjunto de reglas de
procedimiento penal, a partir de la clausula constitucional del debido proceso de
derecho, el cual se ha extendido a controles de sentencias judiciales por violacion
de derechos humanos a cargo de tribunales constitucionales como sucede en
Colombia, Espafia, Italia, Alemania, Bolivia, Pert, Guatemala, Polonia, Rusia,

Croacia, Hungria, Macedonia, Eslovaquia, Eslovenia, entre otros.

Los actos de los entes descentralizados politica y territorialmente, sin perjuicio de
los casos de los Estados Federales, en que el control de constitucionalidad regula el
correcto ejercicio de las competencias del gobierno federal y de los 6rganos de los

Estados miembro, entre ellos hay diversos regimenes constitucionales que
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f)

9)

contemplan la descentralizacion politica dentro del cuadro de los regionales o

autébnomos. Esto ocurre en ltalia, Espafia, Portugal, entre otros paises.

Los reglamentos parlamentarios, éstos pueden, eventualmente, afectar derechos
fundamentales de las personas, especialmente, cuando tales regulaciones se
refieren a atribuciones relacionadas a acusaciones constitucionales de
determinadas autoridades, cuyos procedimientos pueden afectar el derecho al
debido proceso, al de la defensa, entre otros. En este caso, esta competencia la

asumen diversos tribunales constitucionales de Europa y América Latina.

Los autos acordados o acordadas de los Tribunales Superiores de Justicia, o de
otros Organos jurisdiccionales. Estas normas adjetivas deben ser objeto de control
de constitucionalidad ya que pueden infringir el principio de reserva legal para la

regulacion de derechos fundamentales.

1.8. Laresolucion de conflictos de jurisdiccién o competencia

La Constitucion, como ley fundamental tiene plena fuerza de aplicacion, debiendo cada

organo constitucional actuar dentro de la orbita de sus funciones y atribuciones. Por

tanto, si existe un sistema de defensa de ésta, es natural que dicho Organo

jurisdiccional especializado conozca y resuelva los conflictos de competencia o de

jurisdiccion en su caso, como sucede con diversos Tribunales Constitucionales de

Europa y América Latina.
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1.9. El amparo de derechos fundamentales

Es una constatacién objetiva que las constituciones contemporaneas no se contentan
con regular los procedimientos de acceso al poder y de toma de decisiones por los
organos estatales, ademas de establecer una declaracion programatica de derechos.
Es por ello que, las constituciones modernas aseguran y garantizan los derechos
fundamentales frente a los actos de trasgresion de éstos, por parte de los érganos
constituidos, sean éstos el poder ejecutivo, legislativo o judicial, como lo establecen
muchos Tribunales Constitucionales europeos y latinoamericanos, con diversas
modalidades. Como acontece en los tribunales constitucionales de Alemania, Espafia,

Italia, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, Peru, entre otros.

29



30



CAPITULO Il

2. Defensa de la Constitucion en Guatemala

La Constitucion, es un texto de caracter juridico-politico fruto del poder constituyente
que fundamenta todo el ordenamiento, situandose en él, como el instrumento que
recoge, define y crea los poderes constituidos limitandolos al servicio de las personas.
Asi mismo, tiene el caracter de norma suprema, de manera que prevalece sobre

cualquier otra que fuese posterior y contraria a élla.

2.1. Consideraciones previas

En el afio de 1983, Oscar Humberto Mejia Victores, en ese entonces Ministro de la
Defensa, dio golpe de Estado al general Efrain Rios Montt, posteriormente, convoco a
una Asamblea Nacional Constituyente, tomando posesion los diputados el uno de julio

de 1984.

Las elecciones de dicha asamblea, se realizaron el uno de julio de 1984, sancionando
la Constitucion de 1985, siendo ésta la que nos rige actualmente, misma que fue

promulgada el 31 de mayo de 1985, entrando en vigencia el 14 de enero de 1986.

Esta, juridicamente, se divide en tres partes: una dogmatica, que contiene derechos y
libertades fundamentales; la organica, en la cual se encuentra la organizacién del

Estado vy de los organismos de éste, asi como las entidades autébnomas y
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descentralizadas; y, la pragmética, que establece las garantias constitucionales y

defensa del orden constitucional.

2.2. Defensa del orden constitucional

La defensa de la Constitucion esté integrada por todos aquellos instrumentos juridicos y
procesales que se han establecido, para conservar la normativa constitucional, asi
como, prevenir su violacién, reprimir su desconocimiento y, lo mas importante, lograr el
desarrollo y la evolucion de las propias disposiciones constitucionales en un doble

sentido, siendo éstos:

a) Desde el punto de vista de la Constitucion formal, con el objeto de lograr su

paulatina adaptacion a los cambios de la realidad politico-social.

b) Desde el angulo de la material, para su transformaciéon de acuerdo con las normas

programéticas de la propia carta fundamental.

El concepto, defensa de la Constitucion, lo podemos clasificar en dos categorias:

a) La proteccion de ésta que, se integra por todos aquellos elementos politicos,
econdmicos, sociales y de técnica juridica, que han sido canalizados a través de
normas de caracter esencial e incorporados a los documentos constitucionales, con
el proposito de limitar el poder y lograr que sus titulares se sometan a los

lineamientos establecidos en ella.
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b) Las garantias constitucionales, siendo los medios juridicos, predominantemente de
caracter procesal, que estan dirigidos a la reintegracion del orden reglamentario
cuando el mismo ha sido desconocido o violado, por los propios érganos del poder,
a pesar de los instrumentos protectores destinados a la correccion de una patologia

constitucional.

2.3. La proteccién constitucional

Esta proteccion, esta constituida por los elementos encaminados a proteger el orden
constitucional, pudiendo ser de diverso caracter: politico, econémico, social y

estrictamente de normas constitucionales.

2.3.1. Politicos

Ello se refiere a la division de poderes, que posiblemente es el mas conocido de ellos,
dicha desintegracion se formulo en el siglo XVII y XVIII, entre la ilustracion y la teoria
politica del liberalismo. Esta teoria, esta orientada a contener a los diversos poderes

dentro de sus propias competencias y a limitar el ejercicio de éste.

Sobre la delegacion del poder, el Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, contempla: “Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la
delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La

subordinacion entre los mismos, es prohibida.”
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Al hablar de controles intra orgénicos e inter organicos, dentro del juego del poder,

éstos cooperan en el proceso de gobierno y se han creado instituciones de inspeccion,

algunos funcionando dentro del propio ente y otros entre diversos 6rganos.

En esta categoria podemos mencionar, los siguientes:

a)

b)

El procedimiento legislativo, regulado en el Articulo 174 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, que establece: “Iniciativa de ley. Para la formacion
de las leyes tienen iniciativa los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la
Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el

Tribunal Supremo Electoral.”

El refrendo ministerial, citando para ello, el Articulo 194 de la carta magna, que
regula: “Funciones del ministro. Cada ministerio estara a cargo de un ministro de
Estado, quien tendrd las siguientes funciones:... c) Refrendar los decretos,
acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de la Republica, relacionados

con su despacho para que tengan validez...”

La organizacion del poder judicial, haciendo referencia de la parte conducente del
Articulo 203 de la ley fundamental, que preceptua: “Independencia del Organismo
Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte de conformidad con la
Constitucion y las leyes de la Republica.... La funcion jurisdiccional se ejerce, con

exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales
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que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion

de justicia.”

d) El veto presidencial, establecido en el Articulo 178 de Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: que senala: “Veto. Dentro de los quince dias de recibido
el decreto y previo acuerdo tomado en Consejo de Ministros, el Presidente de la
Republica podra devolverlo al Congreso con las observaciones que estime
pertinentes, en ejercicio de su derecho de veto. Las leyes no podran ser vetadas

parcialmente...”

e) La interpelacién ministerial, expresada en Articulo 166 constitucional, que regula:
“‘Interpelaciones a ministros. Los ministros de Estado, tienen la obligacién de
presentarse al Congreso, a fin de contestar las interpelaciones que se les formulen
por uno o mas diputados. Se exceptlan aquéllas que se refieren a asuntos

diplomaticos u operaciones militares pendientes.”

2.3.2. Econ6micos y hacendarios

Estos son instrumentos protectores que se establecen para garantizar la pureza en el
manejo de los recursos y la utilizacion dentro de los limites constitucionales. Pues es al
Congreso de la Republica al que le corresponde decretar los impuestos ordinarios y
extraordinarios conforme a las necesidades del Estado, asi como, determinar las bases

de la recaudacion.
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Los ingresos del Estado, seran previstos y los egresos son fijados en el presupuesto

general, que regira durante el ejercicio para el cual haya sido aprobado.

En virtud de lo anterior, hacemos referencia a lo preceptuado en el Articulo 171 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que sefala: “Otras atribuciones del
Congreso. Corresponde también al Congreso:... b) Aprobar, modificar o improbar, a
mas tardar treinta dias antes de entrar en vigencia, el Presupuesto de Ingresos y

Egresos del Estado...”

2.3.3. Sociales

El régimen constitucional de los partidos, es otro instrumento de caracter social y se
orientan a la preservacion del orden constitucional, a través de los grupos intermedios,
especialmente los partidos politicos y los grupos de presion, a los que se les da

participacion en el proceso de poder.

En base a lo relacionado anteriormente, el Articulo 223 de la carta magna, establece:
“Libertad de formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas. El Estado
garantiza la libre formacioén y funcionamiento de las organizaciones politicas y soélo

tendran las limitaciones que esta Constitucion y la ley determinen.”
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2.3.4. Estrictamente juridicos

Consecuencia de la supremacia constitucional es su rigidez, ya que, un dificultado
procedimiento de reforma constitucional, contribuye a su defensa, a su estabilidad, para
preservar al texto de circunstancias criticas, y ademas incorporando al proceso de su

enmienda, al titular de la soberania a través del poder constituyente.

El Articulo 278 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptua:
“Asamblea Nacional Constituyente. Para reformar éste o cualquier articulo de los
contenidos en el Capitulo | del Titulo Il de esta Constitucién, es indispensable que el
Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los

miembros que lo integran, convoque a una Asamblea Nacional Constituyente.”

Relacionado a lo anteriormente expuesto, el Articulo 280 constitucional, establece:
“‘Reformas por el Congreso y consulta popular. Para cualquier otra reforma
constitucional, serd necesario que el Congreso de la Republica la apruebe con el voto

afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados.”

Asimismo el Articulo 281 de la carta magna, sefiala: “Articulos no reformables. En
ningun caso podran reformarse los articulos 140, 141, 165 inciso g), 186 y 187, ni en
forma alguna toda cuestion que se refiera a la forma republicana de gobierno, al
principio de no reeleccion para el ejercicio de la Presidencia de la Republica, ni

restarsele efectividad o vigencia a los articulos que estatuyen la alternabilidad en el

37



ejercicio de la Presidencia de la Republica, asi como tampoco dejarseles en suspenso o

de cualquier otra manera variar o modificar su contenido.”

Observando los articulos anteriormente citados, se puede indicar que la Constitucion
es rigida, al reconocer la posibilidad de su reforma, de conformidad con un

procedimiento preestablecido.

2.4. Garantias constitucionales

El segundo apartado de la defensa constitucional, esta constituido por las garantias
constitucionales. Durante mucho tiempo, éstas se consideraron como sinénimo de
derechos, equivocacién que se atribuye a la Declaracion Francesa de Derechos
Humanos. Asi mismo, este concepto se regulé en los textos de las constituciones
latinoamericanas, con el nombre de garantias individuales, la regulacion de los

derechos humanos.

En la actualidad, el término de éstas, tiene significado propiamente procesal,
definiéndolas como: los medios técnicos, juridicos, orientados a proteger las
disposiciones constitucionales cuando éstas son infringidas, reintegrando el orden

juridico violado.

Es asi que, entendemos por garantias constitucionales, a los medios, instrumentos,
procedimientos e instituciones destinados a asegurar el respeto, la efectividad del goce

y la exigibilidad de los derechos individuales.
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En Guatemala, éstas son tres: el amparo, la exhibicion personal y la
inconstitucionalidad, general y concreta. Encontrdndose reguladas en la parte
pragmatica de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley de
Amparo, Exhibiciobn Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea

Nacional Constituyente.

2.5. Vigilancia y proteccion constitucional

El sistema de vigilancia y proteccion constitucional se integra por los siguientes

instrumentos procesales:

a) La exhibicion personal, que como garantia de la libertad, tutela la libertad individual
y la integridad de la persona, segun lo expresa el segundo considerando de la Ley
de Amparo, Exhibiciébn Personal y de Constitucionalidad, y el Articulo 263 de la

carta magna.

b) El amparo, como garantia contra la arbitrariedad, protege a las personas contra las
amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos
cuando la violacion hubiere ocurrido y procede contra actos que lleven implicita una
amenaza, restriccion o violacion de los derechos establecidos por la Constitucion o
las leyes. Lo anteriormente expuesto, lo regula el Articulos 265 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 8 de la Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y Constitucionalidad.
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c)

d)

La inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos que, como garantia de la
supremacia constitucional, tiene por objeto la inaplicabilidad de la ley, pudiéndose
plantear como accién, excepcion o incidente y en casacidén, como cuestion previa o
motivacion del recurso. Lo expresado con antelacion, lo contempla el Articulo 266
de la Carta Magna y, del Articulo 116 al 119 de la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad.

La inconstitucionalidad de las leyes de caracter general que, como garantia de la
intangibilidad y la supremacia constitucional, tiene por objeto la declaratoria de
inconstitucionalidad parcial o total de una ley, dejandola sin vigencia. Esta, con
efecto derogatorio puede tener por objeto leyes, reglamentos y disposiciones de
caracter general que contenga vicio parcial o total. Lo anteriormente citado se
encuentra establecido en el Articulo 267 de la Ley Fundamental y en los Articulos

133y 140 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

2.6. Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad

Esta ley desarrolla adecuadamente los principios en que se basa el amparo, como

garantia contra la arbitrariedad; la exhibicion personal, como garantia de la libertad

individual y la declaratoria de la inconstitucionalidad de leyes y disposiciones

generales, como garantia de la supremacia constitucional.
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2.6.1. Objeto

El Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente tiene por objeto, desarrollar
las garantias y defensas del orden constitucional y de los derechos inherentes a la
persona protegidos por la Constitucion, leyes y convenios internacionales,
especificamente, como anteriormente citamos: el amparo, como garantia contra la
arbitrariedad; la exhibicion personal, como garantia de la libertad individual; y, la

declaratoria de inconstitucionalidad, como garantia de la supremacia constitucional.

2.6.2. Fundamento constitucional

El Articulo 263 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula lo

relacionado a la garantia constitucional de exhibicion personal, y al efecto establece:

a) Procedencia: al encontrarse una persona ilegalmente presa, detenida o cohibida de
cualquier otro modo del goce de su libertad individual; amenazada de la pérdida de

ella; o, sufriere vejdmenes.

b) Efectos: se le restituye o garantiza su libertad, se hacen cesar los vejamenes, y

termina la coaccion a que estuviere sujeta.

c) Responsabilidad de los infractores: las autoridades que ordenen el ocultamiento, o
que se nieguen a presentarlo al tribunal respectivo, asi como los agentes

ejecutores, incurriran en el delito de plagio o secuestro.
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El Articulo 265 del mismo ordenamiento juridico, preceptia lo concerniente al tema del

amparo, determinando:

a)

b)

Procedencia: no hay ambito que no sea susceptible de amparo. Este, procedera
siempre que: los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad, lleven
implicitos una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y
las leyes garantizan, ya sea que la situacién provenga de entidades de derecho

publico o de derecho privado.

Efectos: preventivo, cuya finalidad es proteger a las personas contra las amenazas
de violaciones a sus derechos; y restaurador, para restaurar el imperio de los

mismos cuando la violaciéon hubiere ocurrido.

El Articulo 266 de la carta magna, refiriéndose a la Inconstitucionalidad de las leyes en

casos concretos, establece:

a)

Procedencia: en casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o
jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacion y hasta antes de dictarse
sentencia, las partes podran plantearla como: accién, excepciéon o incidente. Esta,
podra promoverse cuando la ley de que se trate, hubiere sido citada como apoyo de
derecho en la demanda, en la contestacion o, que de cualquier otro modo resulte

del tramite del juicio.
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b) Objeto: mantener la preeminencia de la Constitucion sobre toda otra norma, y

orientar la seleccion adecuada de normas aplicables a cada caso concreto.

c) Efectos: resuelve la inaplicabilidad al caso especifico de la ley declarada
inconstitucional, entendiendo que la ley no es la inconstitucional, sino su aplicacién

€N un caso concreto.

Por su parte, el Articulo 267 de la citada ley, regula Inconstitucionalidad de las leyes de

caracter general, para lo cual sefala:

a) Procedencia: contra las acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones
de caracter general, que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se

plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de Constitucionalidad.

b) Objeto: persigue que la legislacion se mantenga dentro de los limites que la propia

carta magna ha fijado.

c) Efectos: expulsa del ordenamiento juridico a la ley, reglamento o disposicion de

caracter general que adolezca de inconstitucionalidad, dejandola sin vigencia con

efectos erga omnes.
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2.7. Corte de Constitucionalidad

Como antecedente trascendental se puede indicar que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala vigente, fue sancionada el 31 de mayo de 1985, entrando en
vigencia el 14 de enero de 1986. Es asi, como se restablecié en el pais el modelo
democrético, como forma de Estado republicano y representativo, posteriormente de
haberse padecido gobiernos de facto originados por golpes de estado.
Simultdneamente, se dio inicio a un comportamiento vivencial, en el que han tenido
participacion instituciones del Estado y sociales, como es el caso de los sindicatos,
organizaciones profesionales y partidos politicos, y otros que ostentan la

representacion colectiva.

Esta, al cumplir como ley suprema, las funciones de organizar los distintos poderes, la
legitimacion de sus autoridades, el &mbito de actuacion de las mismas, la declaracion
de los derechos o libertades de los gobernados y establecer las garantias
constitucionales de estos Ultimos, ha construido la base y el marco juridico en los que
descansa y se desarrolla no solo el resto del ordenamiento juridico del Estado, sino
también, las normas de convivencia de todos los habitantes del pais. Es evidente, lo
que acertadamente afirma Mauro Cappelleti: “sélo en el sistema politico democratico

tienen oportunidad de ser respetados los derechos fundamentales del hombre.”*

Congruente con estas ideas, se establece que todo acto de autoridad debe estar

supeditado a la observancia de una norma juridica de caracter supremo, que es la

4 Mauro, Cappelleti. Derecho constitucional. P4g. 83.
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Constitucion, y que por otra, el ejercicio de las potestades conferidas a los organismos
estatales debe estar garantizada por la existencia de 6rganos contralores que fiscalicen
con la imparcialidad requerida, el debido respeto al estado de derecho y se encarguen
de aplicar la justicia constitucional. La idea central es que, los derechos fundamentales
anteriores y superiores al Estado deben ser garantizados; es decir, debidamente
protegidos, con las consecuentes posibilidades de accion ante un juez, para que, si hay
violacion se proteja el derecho correspondiente con el consiguiente resarcimiento de
dafos en caso de hechos que se hayan consumado de manera irreparable. Es por ello,
que precisamente la norma suprema, dedica el titulo VI a las garantias constitucionales
y defensa del orden constitucional, en el que a la par de la exhibicion personal, de la
inconstitucionalidad de leyes, de la comisién y procurador de los derechos humanos y el

amparo, destaca las funciones de la Corte de Constitucionalidad.

2.7.1. Antecedentes histoéricos

La Corte de Constitucionalidad aparece por primera vez en la Constitucion de 1965, no
como tribunal permanente ni independiente de los deméas organismos del Estado, ya
que su integracion estaba prevista con doce miembros escogidos entre magistrados del
organismo Judicial, asi: el presidente, cuatro magistrados de la Corte Suprema de
Justicia designados por la misma, y los demas por sorteo global que realizaba la misma
corte entre los magistrados de la Corte de Apelaciones y de lo Contencioso

Administrativo, la presidia el presidente de la Corte Suprema de Justicia.

45



Los matices esenciales que deben sefialarse a esta Corte, son: que su integracion la
ubicaba dentro del organismo Judicial, es decir, no era independiente, y, que no era

permanente.

Se ha discutido sobre la inconveniencia de atribuir el control de constitucionalidad a un
organo que es parte de un organismo, cuyos miembros pueden emanar actos,
resoluciones o disposiciones que violen o amenacen derechos que la Constitucion y las
leyes garantizan. Asi mismo, se ha argumentado que partiendo de la separacion de

poderes que debe existir, entre ellos no hay ninguna subordinacion.

Es por eso, que se ha encontrado que la solucion mas ajustada a la técnica juridica es
dar esa inspeccion a un tribunal que no tenga vinculacion con ninguno de los tres
poderes y que pueda actuar con entera independencia de los demas organismos del
Estado. Es asi, como ha surgido la idea de crear la Corte de Constitucionalidad como
tribunal permanente e independiente de los demas organismos y cuyas decisiones, no
sélo vinculen al poder publico y érganos del Estado, sino que tengan plenos efectos

frente a todos.

En ese mismo sentido, en otros paises, se han creado y organizado tribunales
constitucionales. Tal es el caso de Europa, Austria, Alemania, Italia, Espafia, Francia,
Portugal, Turquia; Ameérica Latina: Chile, Pera, Ecuador y Guatemala, entre otros. En el

caso de El Salvador y Costa Rica, se han organizado salas constitucionales.
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Esta denominacién varia, pues en algunos lugares se les designa Corte de

Constitucionalidad, y en otros, Tribunal Constitucional, como en Espafia.

2.7.2. Concepto y naturaleza

La Corte de Constitucionalidad, es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa,
colegiado, independiente de los demas organismos del Estado, que tiene como funcion
esencial, la defensa del orden constitucional y las demas atribuciones especificas que le

asigna la Constitucion y la ley de la materia.

Esta corte, configura un nuevo sistema de justicia constitucional y se rige por lo
dispuesto en la ley fundamental y el la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de

Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.

Ademas, en la carta magna, encontramos su regulacién en el titulo VI, capitulo 1V, el

cual se denomina: garantias constitucionales y defensa del orden constitucional.

En contra de las resoluciones dictadas por esta Corte, no cabe recurso alguno y sus
decisiones vinculan al poder publico y organos del Estado, teniendo plenos efectos
frente a todos. Es por ello, que cabe sefalar que la Corte de Constitucionalidad es el
supremo intérprete final de la Constitucion. Lo anteriormente expuesto, lo regula el

Articulo 268 constitucional y Articulos 69, 141 y 185 de la ley de la materia.
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2.7.3. Integracion, designacion, juramentacion e instalacion

Esta se integra con cinco magistrados titulares, cada uno de los cuales tendra su

respectivo suplente, los que son designados en la forma siguiente:

a) Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia;

b) Un magistrado por el pleno del Congreso de la Republica;

c) Un magistrado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

d) Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San

Carlos de Guatemala; y

e) Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados.

Simultdneamente con la designacion del titular, se hara la del respectivo suplente.

Esta designacion y la comunicacion de los nombres al Congreso de la Republica,

deberan hacerse dentro de los sesenta dias siguientes a la instalacion de éste, mismo

que, emitira el decreto de integracion de la Corte de Constitucionalidad; los magistrados

titulares y suplentes prestaran juramento de fidelidad a la Constitucion, ante el mismo

organismo, instalandose noventa dias después de la instalacion de dicha institucion.
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La primera Corte de Constitucionalidad de Guatemala, inici6 sus funciones
jurisdiccionales el dia nueve de junio de 1986, posterior de haber superado los detalles
relativos a su organizacion, tanto en el aspecto administrativo, como en el jurisdiccional,
toda vez que, como es de suponerse, al momento de ser juramentados, los magistrados
designados solo contaban con la Constitucion de la Republica y la ley constitucional de
la materia. Se instalé en el Palacio de la Independencia, ubicado en la 11 avenida 9-37

zona 1 ciudad capital, lugar en donde actualmente se encuentra situada.

En ese entonces, ésta, se integro con los magistrados siguientes:

a) Titulares. Licenciados: Edmundo Quifiones Sol6rzano, Héctor Horacio Zachrisson

Descamps, Adolfo Gonzélez Rodas, Alejandro Maldonado Aguirre y Edgar Enrique

Larraondo Salguero.

b) Suplentes. Licenciados: Edgar Alfredo Balsells Tojo, Jorge Mario Garcia Laguardia,

Fernando Barillas Monzén, José Roberto Serrano Alarcén y Gabriel Larios Ochaita.

2.7.4. Duracion, reeleccion y presidencia de los magistrados de la Corte de

Constitucionalidad

Los magistrados duran un periodo de cinco afios en sus funciones, pudiendo ser

reelectos por el organismo que los designd, o por cualquiera de los que tienen esa

potestad de designacion.
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La presidencia de la Corte sera desempefada por los magistrados titulares que la
integran, en forma rotativa en periodo de un afio, comenzando por el de mayor edad y
siguiendo el orden de ascendente de edades. En la primera sesion que ésta celebre,
después de haber sido integrada, juramentada e instalada, procederd a designar al
presidente y a establecer el orden de los magistrados conforme a su derecho de

asuncion a la presidencia.

Corresponde al presidente de la Corte, la representacion legal de ésta, la seleccion,
nombramiento y remocion del personal, asi como, adoptara las medidas necesarias
para su buen funcionamiento y ejercerd las potestades administrativas. Asi también, le

concierne convocar y presidir las sesiones, audiencias, vistas publicas y demés actos.

2.7.5. Competencias

Esta Corte, recibe su status directamente de la Constitucion, por lo que no esta
sometida mas que a élla, y a lo preceptuado en la Ley de Amparo Exhibicion Personal

y de Constitucionalidad.

De conformidad con lo establecido en dichos ordenamientos juridicos, tiene asignadas:

a) La funcion esencial que es la defensa del orden constitucional, lo que equivale a
decir, como anteriormente se expresd, que es garante o defensora de la
Constitucion, como supremo intérprete de la misma, y cuyas decisiones vinculan al

poder publico y 6rganos del Estado y tiene plenos efectos frente a todos. Por esta
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b)

razén, se reiterard mas adelante, que se hace indispensable su posicién de
independiente de los demas organismos del Estado, lo que es connatural a su
suprema funcién, toda vez que en la situacibn de o6rgano subordinado o
dependiente no podria cumplir cabalmente la esencial funcibn que tiene
encomendada. Es por ello que, sus funciones las cumple por métodos
jurisdiccionales, como Tribunal que es, a través del ejercicio de la jurisdiccién

constitucional, salvo los casos de consultas y dictamenes.

Funciones especificas, siendo las competencias que tiene signadas, de conformidad

con la carta magna y la ley respectiva, siendo éstas:

e Unica instancia: conoce de inconstitucionalidades contra leyes, reglamentos y
disposiciones de caracter general; amparos en contra el Congreso de la
Republica de Guatemala, de la Corte Suprema de Justicia, del Presidente de la

Republica y del Vicepresidente de la Republica.

e Segunda Instancia: conociendo apelaciones de inconstitucionalidades en casos
concretos y de amparos; asi mismo, tiene atribuidas las siguientes competencias:
emitir opinién sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos
de ley a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado; emitir opinién
sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Organismo Ejecutivo
alegando inconstitucionalidad; actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos

asuntos de su competencia establecidos en al Constitucion.
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También, dictaminar sobre la reforma a las leyes constitucionales previamente a su
aprobacion por el Congreso de la Republica, de conformidad a lo dispone el Articulo
175 de la ley fundamental; emitir opiniones consultivas, las que seran pronunciadas en
audiencia publica solemne de la Corte, cuando las soliciten el Congreso de la
Republica, el Presidente de la Republica o la Corte Suprema de Justicia. Ademas, esta
Corte, tiene iniciativa para proponer reformas a la Constitucion Politica de la Republica,
segun lo dispuesto en el Articulo 277, inciso c) de la misma. En otro aspecto, tiene
atribuida la facultad de dictar los reglamentos sobre su propia organizacion,
funcionamiento y potestad de emitir las disposiciones reglamentarias para suplir las
situaciones no previstas en la ley de la materia, disposiciones que promulgara y

publicara en el diario oficial.

2.7.6. Independencia de su funcionamiento

La independencia del funcionamiento de la Corte de Constitucionalidad se garantiza de

la manera siguiente:

a) Por su integracién y designacion, es decir, la forma como estd dispuesta su
composicion y por el procedimiento para la designacion de cada uno de los

magistrados

b) Independencia econdmica: que asegura su independencia, en cuanto a la forma en
que esta previsto su financiamiento, asi como, la potestad que tiene asignada por la

ley de la materia de formular su propio presupuesto, y la administracion e inversion
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d)

f)

de los fondos privativos, siendo estos, aquellos que se derivan de la administracion
de la justicia constitucional y de los ingresos de las multas que se impongan con

motivo de la aplicacion de la ley de la materia.

Por la forma de su ejercicio: los magistrados de esta corte ejercen sus funciones
independientemente del 6rgano o entidad que los designo y conforme a los

principios de imparcialidad y dignidad inherentes a su investidura.

Por su inmunidad: Los magistrados no podran ser perseguidos por las opiniones

gue expresen en el ejercicio de su cargo.

Por su inamovilidad: Los magistrados de la Corte son inamovibles; no podran ser
suspendidos, sino en virtud de las causas que se indican en la ley de la materia, y

de las que conoceré la propia Corte de Constitucionalidad.

Causales de inhibitoria: a los integrantes de esta Corte, no se les aplican las
causales de excusa establecidas en la Ley del Organismo Judicial ni en cualquier
otra ley. Cuando a su juicio, por tener interés directo o indirecto, o por estar en
cualquier otra forma comprometida su imparcialidad, los magistrados podran

inhibirse de conocer, en cuyo caso se llamara al suplente que corresponda.
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CAPITULO IlI

3. Jurisdiccion comun u ordinaria, jurisdiccion independiente y jurisdiccion

privativa y especializada

Haciendo referencia del poder judicial y de su importante funcion de administrar justicia,
suele mencionarse en términos mas precisos de jurisdiccion, y tratandose de ésta, hay
que distinguir varias categorias constitucionales emparentadas entre si, aunque cada
una de ellas con sus respectivas delimitaciones conceptuales. Al respecto, Eduardo
Couture sefala que: “Asi podemos hablar de jurisdiccidn, funcion jurisdiccional y de

derecho a la jurisdiccion.

a) La jurisdiccién alude a la organizacién judicial, con sus respectivos principios y
atribuciones, como una parte del poder del Estado, en una forma republicana de

gobierno.

b) La funcién jurisdiccional, alude a la potestad que tienen los jueces de administrar
justicia, resolviendo conflictos, declarando derechos, ordenando que cumplan sus
decisiones. Es la actividad publica realizada por érganos competentes nacionales o
internacionales con las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de
juicio, se aplica el orden juridico establecido para dirimir conflictos y controversias,
mediante decisiones susceptibles de adquirir autoridad de cosa juzgada,

eventualmente factibles de ejecucion.
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c) Y derecho a la jurisdiccion, es el que le asiste a toda persona que es implicada o
comprendida en un proceso penal o debe ser juzgado, para ser puesto a
disposicion de la autoridad u organismo correspondiente y no a ningun otro.
Significa también, que ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la ley ni sometida a procedimiento distinto del previamente
establecido, ni juzgado por érganos jurisdiccionales de excepcidn ni por comisiones

especiales creadas para el efecto, cualquiera sea su denominacién.”*

En referencia a la primera acepcioén, como sinénimo de organizacion, ciertamente con
la potestad inherente de administrar justicia del ordenamiento constitucional, se extraen
tres tipos de jurisdiccion: jurisdiccion comun, jurisdicciones independientes y

especiales.

3.1. Jurisdiccién comun u ordinaria

A ésta también se le conoce como fuero comun, siendo la principal en razon de la
amplitud de su radio de accion, de su labor permanente y del rol que cumple en la tarea
de administrar justicia en el pais. Tiene sus propios principios, objetivos vy
caracteristicas, asi como su organizacion, previstos y propuestos por la Constitucion y

su ley organica, esta representada, pues, por el poder judicial.

Los principios que mas identifican a ésta, son: unidad, exclusividad e independencia.

15 Couture, Eduardo. Vocabulario juridico. Pag. 369.
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EL autor Gustavo Alberto Cerrate, refiriéndose al tema, afirma que: “Efectivamente, la
jurisdiccion ordinaria concentra todas las especialidades de la labor jurisdiccional, a
diferencia de lo que acontecia en décadas anteriores, que co-existia con fueros
privativos como el agrario y el de trabajo. Precisamente por mandato de la Constitucién,
no existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente o separada del Poder
Judicial con excepcion de la militar y la arbitral. En funcién de esa exclusividad no estan

permitidos procesos judiciales por comisién o delegacion.”*®

El principio llamado a cumplir con una honorable administracion de justicia, es el de la
independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, aunque este postulado, en
buena parte de la realidad no se cumple, por las interferencias y presiones politicas
derivadas del subsistente sistema de nombramiento de los jueces y de la propia
organizacion del poder judicial y de su dependencia del poder politico, es un propésito

que la ciudadania anhela y espera.

3.2. Jurisdicciones independientes

Este calificativo se reserva para la jurisdiccion militar y para la arbitral.

Refiriendonos a la militar, ésta posee cierta tradicion, tiene sus propias caracteristicas y

esta destinada a administrar justicia en materia de delitos y faltas cometidos por los

miembros de las fuerzas militares y policiales durante el servicio.

16 Cerrate, Gustavo Alberto. Jurisdiccion y competencia. Pag. 17.
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Esta jurisdicciobn se torna especializada, por razon de la materia y de los agentes
implicados, por lo que no debe entenderse como un privilegio; sin embargo, en su
trayectoria por una inadecuada delimitacion de atribuciones, ha habido épocas en que
los codigos de justicia militar anteriores daban cabida también a los civiles cuando estos
agraviaban a miembros de las fuerzas armadas. La atribucion de juzgar civiles que
tenian los jueces militares, daba lugar a excesos y parcializaciones en la que resultaba

que estos asumian la doble situacion de juez y parte.

En cuanto a la jurisdiccion arbitral, es libre y a iniciativa de las partes en conflicto, se
recurre a los amigables componedores que son los arbitros, siendo éstos quienes
dirimen en las causas puestas a su conocimiento y sus laudos equivalen a sentencias,
que deben ser respetadas por quienes se someten a ellos, llegado el caso se podra

hacer via judicial.

Esta constituye un verdadero desafio para la jurisdiccién ordinaria, en cuanto al tiempo

de duracion, pero a la vez, bien entendida, establece una gran colaboracién con la

administracion de justicia.

3.3. Jurisdicciones especiales

Al respecto de jurisdicciones especiales, estas son: la jurisdiccion constitucional y la

electoral.
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La constitucional, es aquella destinada a administrar una justicia especial como es la
justicia constitucional. Esta implica la existencia de conflictos y materias
constitucionales controvertidas, sean ocasionadas por normas ya legales o
administrativas que contravienen o0 violan normas constitucionales o por actos que

vulneran o amenazan derechos contenidos en la Constitucion.

En especial, no solamente porque trata de cautelar la supremacia de ésta y realizar un
adecuado control constitucional de tipo jurisdiccional, sino porque estd a cargo de un
organismo especial, distinto e independiente del poder judicial, como es la Corte de

Constitucionalidad o Tribunal Constitucional.

Hablando de la jurisdiccion electoral, en épocas anteriores, se discutia del poder
electoral bajo el propésito de proporcionale al organismo de esta materia cierta
equiparacién con los otros poderes del Estado, particularmente por ser el ente

generador de los otros poderes, al organizar y realizar los procesos electorales.

El tratadista Gustavo Cerrate, al referirse al tema, sostiene que: “Se trata de un
organismo constitucional, que tiene por finalidad principal asegurar que las votaciones
traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos; l6gicamente
para ello cumple las funciones de organizar y ejecutar los procesos electorales o de

referéndum u otras consultas populares.”’

7 |bid. Pég. 33.
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Como podré apreciarse, es facil deducir de la realidad y de la practica que el jurado

electoral, no es un organismo jurisdiccional por excelencia, sino mas bien, ejecutivo.

Sin embargo, siendo trascendental la materia constitucional por el hecho de encausar la
renovacion de los otros poderes del Estado, abarcando dentro de su competencia la
solucién de numerosos conflictos y reclamaciones que se hagan con motivo de la
dinamica electoral ya sea por parte de alianzas, partidos, agrupaciones electorales, asi

como reclamaciones individuales de ciudadanos calificados.

3.4. Lajurisdiccion constitucional y los modelos de control de constitucionalidad

Existe jurisdiccion constitucional cuando un érgano competente legalmente investido
con tal objeto decide materias constitucionales, con independencia de si es 0 no, un

organo especializado en la materia.

En el ambito de la esta jurisdiccion, podemos diferenciar modelos: originales, mixtos,
dualistas, de doble control concentrado, siendo estos tres ultimos producto de la
combinacion y convergencia de los originales a través de su evolucion historica, los

cuales se han desarrollado con fuerza en América Latina.
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3.4.1. El modelo original americano

Este se considera que es el primero que se desarrolla de jurisdiccion constitucional, el
denominado modelo americano, cuya designacién responde al hecho de su generacién

en Estados Unidos de Norteamérica.

Esta solucién fue establecida por via jurisprudencial en ese pais en el famoso fallo
Marbury versus Madison, en el afio 1803, en el cual, la Corte Suprema de los Estados
Unidos otorgd por primera vez plena competencia a los jueces, para que en caso de un
conflicto entre una ley y la Constitucion, resolviera dando preferencia a la norma
constitucional. Es asi, que el juez Marshall, aplicé el principio segun el cual, ante un
conflicto entre dos normas de diferente jerarquia, debe prevalecer la superior. Este

sistema, en casos excepcionales, ha sido utilizado en Noruega.

Al igual que en dicha regién, Bolivia, Colombia, Canada, Argentina, aceptan el control
de constitucionalidad por un sistema de jurisdiccion difuso; es decir, donde el control de
constitucionalidad incidental puede ser efectuado por todos los magistrados de los
tribunales ordinarios de Justicia. En el caso de Argentina, la interpretacion de las
normas constitucionales pronunciadas por la Corte Suprema, vincula a todos los

organos jurisdiccionales.

El tipo de control de constitucionalidad ejecutado por los tribunales ordinarios, tiene el
defecto de debilitar la exigencia de la certeza de derecho, ya que la norma cuestionada

se mantiene vigente en abstracto, por cuanto las sentencias dictadas poseen eficacia
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limitada al caso concreto, de acuerdo con los principios generales relativos a los efectos
juridicos de las sentencias judiciales; ello impide a otros afectados por la norma, saber
si el juez, al conocer su caso, declarar4d la norma aplicable o inaplicable. Este
inconveniente se atenda en los paises de tradicion anglosajona por la regla del stare
decisis, esto quiere decir, la obligacién de los 6rganos jurisdiccionales inferiores de
seguir la decision sobre un determinado punto de derecho adoptado por las

jurisdicciones de rango superior, como ocurre en el caso de los Estados Unidos.

Claude Frank, expresa que: “Por medio de la declaracion de inconstitucionalidad de una
norma legal por la Corte Suprema, no se produce la anulacion formal de la ley,
simplemente no se aplica.”*® No obstante, Lucas Murillo de la Cueva, en su citada obra,
hace referencia que al ser: “sus decisiones vinculantes para los érganos inferiores, en
virtud de la doctrina del precedente, el resultado es el mismo que se produciria si se

declarase nula con caracter general la ley contraria a la Constitucién.”*

3.4.2. EI modelo original germano- austriaco o europeo de jurisdiccion

constitucional

El creador intelectual de este modelo es Kelsen, e inspirador de la racionalizacion del
sistema norteamericano de control de constitucionalidad, a través de la creacion de un
tribunal constitucional con una jurisdiccion constitucional especializada, cuya

caracteristica especifica esta constituida por asumir la competencia de resolver las

18 Frak, Claude. Droit constitutionnel et institutions politiques compares. P4g.18.

19| ucas Murillo de la Cueva, Pablo. Estados Unidos de América en sistemas politicos contemporaneos. Pag.
53.
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acciones o recursos de inconstitucionalidad sobre preceptos legales: control normativo
abstracto de constitucionalidad de preceptos legales, lo que se concreta en la
Constitucion de Austria de fecha veinte de octubre del afio 1920, precedida de la ley
austriaca del veinticinco de enero de 1919, que genera un 6rgano denominado Tribunal
Constitucional (Verfassungsgerichshof), al cual la ley del catorce de marzo de 1919 le
entrega un control preventivo de constitucionalidad de las leyes de los Lander, lo que
dio paso en 1920 al Tribunal Constitucional austriaco de la carta fundamental de dicho

afo, preceptuado en su Articulo 140.

La justificacion de los tribunales constitucionales estd dada en la defensa juridica de la
Constitucion democrética frente a las posibles vulneraciones de ella por los érganos y
agentes del Estado que no respeten el ambito de sus competencias, abusando del
poder o utilizando sus competencias para fines distintos de aquellos para los cuales
fueron desarrollados. Un segundo elemento que justifica su existencia, es la proteccion
de los derechos humanos o derechos esenciales de la persona humana, que constituye
uno de los cimientos basicos del Estado constitucional. El tercer fundamento es la
proteccion de las minorias y sus derechos frente a los eventuales desbordes de las

mayorias que controlan el parlamento y el gobierno.

Estos tribunales realizan una tarea especializada de caracter juridico-politico, para la
cual se requiere concretar una interpretativa finalista y sistematica que considera los
valores y principios que orientan el conjunto del texto constitucional, enjuiciando las

normas juridicas a partir de la Constitucion.
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Esta labor juridica con connotaciones politicas, requiere de los magistrados que
integran estos tribunales una especial legitimidad doble: su preparacién juridica
especializada y su designacion por 6rganos representativos del cuerpo politico de la
sociedad, los que les transmiten en forma indirecta la legitimidad democratica de su
autoridad. Es por ello, que los magistrados que integran los tribunales o cortes
constitucionales son juristas destacados que, por regla general, cuentan con cierta
experiencia minima exigida, siendo ellos escogidos y nombrados por las asambleas
parlamentarias, el presidente de la republica y los gobiernos, participando en el
proceso, en algunos casos, las mas altas magistraturas todo ello de acuerdo con el tipo

de gobierno constitucional democratico existente en cada pais.

A su vez, se considera mas adecuado encargar la defensa de la Constitucion a un
organo extra poder como es, por regla general, el Tribunal o Corte Constitucional,
dotado de autonomia e independencia frente a los poderes clasicos del Estado, que a
un organo instituido de naturaleza politica como una Asamblea Legislativa compuesta
de legos, o a la judicatura ordinaria, cuyas propias actuaciones pudieren ser objeto de
cuestionamiento por inconstitucionalidad, o ser susceptibles de entrar en un conflicto de

competencias con otro de los 6rganos estatales.

Para el autor Hans Kelsen, el tribunal constitucional se limita a controlar la

compatibilidad de dos normas abstractas de jerarquia diferente: la Constitucion y la ley.

Dicho 6rgano es un legislador negativo, ya que la anulacion de la ley tiene el mismo

caracter general de la formacion de la ley, en palabras del citado autor, quien indica

64



que: “constituye una creacién de signo negativo, y por consiguiente una funcion

legislativa.”®

Esta concepcion del tratadista referido, tiene como consecuencia que las decisiones de
inconstitucionalidad del tribunal constitucional tienen un valor constitutivo y no
declarativo por lo que producen solo efectos para el futuro (ex nunc), ya que el precepto
legal es valido mientras no sea declarada su inconstitucionalidad, vicio de anulacion y
no de nulidad, ya que la ley es valida y eficaz mientras el dicho tribunal no la anula, lo
que, una vez concretado, produce el efecto de que la ley pierda validez, teniendo asi el

fallo efectos generales o fuerza de ley.

Este modelo germano-austriaco, ademés de concretarse en Austria, se desarrolla
practicamente en forma simultanea en Checoslovaquia, y es asumido por la
Constitucion espafiola de 1931; mas tarde se generalizara, después de la segunda
guerra mundial en: Austria, Italia, Alemania, Espafa, Portugal, Rusia, Egipto, Polonia,
Hungria, Turquia, Colombia, Guatemala, Pera, Ecuador, Bolivia, Sudafrica, Rumania,
Estonia, Lituania, Bulgaria, Croacia, Hungria, Republica Checa, Macedonia, entre otros.
En todo caso es conveniente mencionar que, junto al desarrollo del tribunal
constitucional austriaco, simultdneamente se estructura el tribunal constitucional de
Checoslovaquia, aun cuando dicho tribunal no ejerce control de constitucionalidad ni

genera jurisprudencia durante su existencia formal de casi dos décadas.

20 Kelsen, Hans. La garanzia giurisdizionale delle constituzione. Pag. 174.
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En América Latina, hay antecedentes del sistema de control concentrado de
constitucionalidad de las leyes, con anterioridad al modelo germano-austriaco de 1919-
1920, en la Constitucion de Venezuela de 1811 reasumido luego por la Constitucion de
1858, como asimismo, en Colombia. En este ultimo pais, la Ley Orgéanica de la
Administracion y Régimen Municipal de 1850, posibilita la accion popular de
inconstitucionalidad contra ordenanzas, acuerdos de cadmaras provinciales y cabildos
parroquiales, aun cuando es necesario reconocer que no hay un 6rgano especial o ad
hoc de control de constitucionalidad, asimismo, desde el punto de vista de la
competencia, no es practicable la accion respecto de leyes federales, lo que es

inherente a la jurisdiccidon constitucional.

Una modalidad similar a la colombiana, se encuentra vigente en la misma época en la
Confederacion Suiza, a través del recurso de derecho publico suizo, Staatrechtliche
Verfassungsbeschuwerde, contenido en la Constitucion de 1848. Citando al autor,
Camerano Brage, en lo que concierne al tema, expone en su obra, la accion de
inconstitucionalidad: “Las Cortes Constitucionales o Tribunales Constitucionales, se
desarrollan a partir del término de la Primera Guerra Mundial como ya hemos
comentado. Tales Cortes o Tribunales Constitucionales renacieron con mayor fuerza al
término de la Segunda Guerra Mundial en Europa: en ltalia (1948), Alemania Federal
(1949), Francia (1958), Turquia (1961), Yugoslavia (1963-1974), Portugal (1982),
Espafia (1978), Bélgica (1980), Polonia (1982-1986-1997), Hungria (1989);
Checoslovaquia (1991-1992) y, sus sucesoras en la Republica Checa y Eslovaca
(1993); y en la Republica Federativa Rusa (1991), para sefialar algunas de las mas

importantes. A su vez, en América Latina, vemos su aparicion en Guatemala (1965-

66



1985), en Chile (reforma constitucional de 1970 y Constitucion de 1980), Peru (1979-

1993), en Colombia (1991), en Ecuador (1994-1998), en Bolivia (1998).”%

3.4.3. Los modelos latinoamericanos de control de constitucionalidad

El tratadista Domingo Garcia, al referirse al tema sostiene que: “Los sistemas
latinoamericanos de control de constitucionalidad adquieren en el curso del siglo XX
modalidades que combinan los modelos de Control por Tribunales Ordinarios con
control difuso, bajo la inspiracion del modelo norteamericano, sistemas de control por
Tribunales Constitucionales siguiendo el modelo europeo, o finalmente, combinando los
sistemas de control por Tribunales Ordinarios y Tribunales Constitucionales, generando
asi modalidades propias distintas del modelo puro norteamericano o europeo, como es
la combinaciéon de controles difuso-concentrado, de doble caracter concentrado o la

existencia de variantes dualistas.”??

3.5. El amparo de derechos ante los tribunales constitucionales

El amparo de derechos constituye una accion tutelar de derechos humanos o
fundamentales, los cuales son protegidos frente a decisiones, actos u omisiones
ilegales o arbitrarios de terceros, sean estos particulares, 6rganos o autoridades del

Estado.

2! Brage Camezano, Joaquin. La accién de inconstitucionalidad. P4g. 61.
?2 Garcia Belaunde, Domingo. La accién de inconstitucionalidad en el derecho comparado. Pag. 183.
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En los paises como: Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, siguiendo el modelo aleman
con los debidos matices, ninguna autoridad o funcionario publico se sustrae al alcance
de la accion de amparo o tutela de derechos fundamentales, ni aun las resoluciones de

los tribunales ordinarios cuando ellas vulneran derechos fundamentales.

De esa manera puede sostenerse que no hay cosa juzgada de las sentencias de los
tribunales ordinarios mientras no se haya agotado el plazo y procedimiento de amparo
ante el tribunal o Corte Constitucional, decisién jurisdiccional de esta Ultima que busca
restablecer el imperio del derecho afectado, preservando u otorgando fuerza normativa
al derecho constitucional material, superando los déficit de derechos fundamentales, los

de interpretacion y ponderacion de derechos o los de procedimiento.

Es asi, que en esta materia se consideran pertinentes los criterios desarrollados por la
doctrina y jurisprudencia alemana, que distinguen respecto de las resoluciones

judiciales, los siguientes aspectos:

a) El déficit de derechos fundamentales se produce cuando, en la resolucion de un
caso, el tribunal ordinario competente ha ignorado un derecho humano o
fundamental aplicable, anulando la resolucion o sentencia del tribunal ordinario

respectivo.

b) El de interpretacion ocurre cuando, la resolucion o sentencia judicial ha aplicado el
derecho fundamental pero ha interpretado erroneamente su significado o alcance

constitucional. En tal caso, el tribunal o Corte Constitucional, verifica el uso correcto
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de las reglas de interpretacién constitucional o la adecuada delimitacion y alcance

del derecho en cuestion.

c) El déficit de ponderacion se refiere a la inadecuada determinacion de los limites de
los derechos en caso de tensién entre dos o mas de ellos, afectandose el contenido

de ellos més alla de lo que autoriza la Constitucion material y formal.

d) El de procedimiento se produce cuando el proceso judicial de los tribunales
ordinarios no respeta el derecho de acceso a la jurisdiccion o las reglas del debido
proceso, o cuando actian mas all4d del ambito de competencia otorgado por la

Constitucion y las leyes dictadas conforme a ella.

En el caso de Bolivia, la Constitucién, en su Articulo 120, determina como competencia
del tribunal constitucional la revisiébn de los recursos de amparo constitucional y de

habeas corpus.

El mencionado tribunal boliviano, en sentencia 504/01 del veintiuno de mayo de 2001,
ha precisado que: “resulta imprescindible aclarar que cuando una resolucion ilegal
afecta el contenido esencial de un derecho fundamental no se puede sustentar su
ilegalidad bajo una supuesta cosa juzgada, en cuyo caso se abre el ambito de
aplicaciéon del amparo constitucional”. En tales casos, dicho érgano al conocer y
resolver los recursos de amparo constitucional, ha establecido que resoluciones
judiciales: sentencias, autos de vista y autos supremos, han vulnerado derechos

fundamentales o garantias constitucionales, en cuyo caso, ha declarado procedente el
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recurso y otorgado la tutela, disponiendo que el tribunal ordinario competente
restablezca los derechos incorrectamente afectados, sin pronunciarse sobre el fondo

del caso litigioso concreto.

En referencia a Colombia, el Articulo 241 de la carta magna, precisa que le corresponde
a la Corte Constitucional revisar en la forma que determine la ley, las decisiones
judiciales relacionadas con la accion de tutela de los derechos constitucionales. El
reglamento interno de la Corte establece, en su Articulo 49, que cada mes la sala plena
designe a dos de sus integrantes para conformar la sala de seleccion de tutelas, en
forma rotativa y por orden alfabético de los magistrados. Por ello, los asuntos
seleccionados se reparten entre los magistrados de manera rotativa y por orden de
apellidos, quienes integraran para resolverlos, las respectivas salas de revisién. Esta
sala se conforma con el magistrado a quien le corresponda recibirlo, quien lo presidira,

conforméandolo con los dos funcionarios que le siguen en orden alfabético.

En cuanto al tribunal constitucional colombiano, éste ha establecido que una resolucion
judicial que vulnera derechos fundamentales constituye una via de hecho que debe ser
corregida para restablecer el imperio del derecho. A través del amparo constitucional,
en este caso, el tribunal constitucional dilucida so6lo el ambito de la resolucion
constitucional cuestionada y no los hechos o cuestiones propios de la controversia
judicial, por lo que, la Corte no es una nueva instancia, ya que sera, en su caso, el

propio tribunal ordinario el que debera dictar la sentencia de reemplazo.
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En el caso de Ecuador, el Articulo 276 de la Constitucién, le entrega al tribunal
constitucional la competencia de conocer de las resoluciones que denieguen el habeas
corpus, el hadbeas data o el amparo, y los casos de apelacion en los casos de amparo,
lo que se complementa con el Articulo 12 de la Ley de Control de Constitucionalidad de
1997. En el Articulo 46 del mismo ordenamiento juridico, se establece que el amparo
tiene por objeto la tutela de los derechos consagrados en la ley fundamental y los
consignados en las declaraciones, pactos, convenios y demdas instrumentos
internacionales vigentes en ese Estado. Asimismo, el Articulo 52 de la citada norma
legal, precisa que la concesién de éste serd consultada obligatoriamente, para su
confirmacion o revocatoria ante el tribunal constitucional, ante el cual procedera también
el recurso de apelacion de la resolucion que lo deniegue; seguidamente el Articulo 54,
determina que el referido érgano, a través de la sala correspondiente, decidira el caso

en un plazo no mayor de diez dias.

Abordando al Estado de Perq, el Articulo 202 de su carta magna, determina que el
tribunal constitucional conoce, en Uultima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, hdbeas data y accién de cumplimiento.
Citando la Ley numero 26435 Organica Constitucional del mencionado 6rgano peruano,
en su articulo 41, habilita al demandante, al Ministerio Publico o al defensor del pueblo,
interponer el recurso en el plazo de quince dias, contados a partir de la fecha en que es
notificada la resolucién denegatoria de la instancia judicial correspondiente. Asimismo,
el Articulo 42 de la mencionada ley, sefiala que al conocer de tales acciones, el tribunal

constitucional se pronuncia sobre el fondo y la forma del asunto materia de la litis.
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Es asi que cuando el tribunal estima que en el procedimiento, cuya resoluciéon ha sido
sometida a su conocimiento, ha habido quebrantamiento de forma, declara la nulidad de
dicha resolucion y la repone al estado que tenia cuando se cometio el error, y dispone
la devolucion de los autos al 6rgano judicial del que procede para que la resuelva con

arreglo a derecho.

Citando el Articulo 43, de la referida norma juridica, precisa que el tribunal debe
resolver dentro del plazo maximo de diez dias, tratdndose de resoluciones denegatorias
de acciones de amparo, habeas data, y de accién de cumplimiento, pronunciandose
sobre el fondo y la forma del asunto materia de la litis. Seguidamente, el Articulo 44,
determina que las partes no pueden ofrecer nuevas pruebas ni alegar hechos nuevos
ante éste, y finalmente, el Articulo 45 determina que el fallo del tribunal que estime o

deniegue la pretension de los actores agota la jurisdiccion interna.
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CAPITULO IV

4. El juicio de amparo

Es un proceso judicial de caracter constitucional que tiene como finalidad proteger los
derechos inherentes de las personas ante violaciones o amenazas de violaciones
provenientes de una autoridad o de un particular, éste serd promovido por el afectado u
otra persona en su nombre, si efectivamente se comprueba el derecho reclamado, la
resolucién tiene el efecto del reestablecimiento de la situacion juridica o el cese de la

medida.

4.1. Antecedentes

En la justicia constitucional centroamericana, se marca una evolucion muy amplia en las
modalidades de defensa de la Constitucién y de los derechos y libertades en ella
reconocidas. En éstas se concibe como una jurisdiccion especializada que esté llamada
a proteger a un creciente niumero de derechos y libertades fundamentales. Es por ello,
que comprende la afirmacion, de que en la medida que el acceso a la justicia
constitucional vaya siendo mas permisible, cobra singular importancia la regulacion del

derecho a solicitar la proteccion judicial de éste por medio de la accion de amparo.

Es relevante mencionar uno de los antecedentes que se conocen en la aplicacion de
este juicio en Ameérica, dandose éste en la historia constitucional mexicana,

especialmente en el Estado de Yucatan, quien en su descontento con el régimen
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centralista enmarcado en la entonces Constitucion de 1836, amenazé con la intencion
de separarse de la republica mexicana. En virtud de esta intencion y por consiguiente
preocupacion, se le otorg6 la facultad de legislar su propio régimen juridico, como si se
tratase de un Estado federalista, dando origen a la Constitucion de Yucatan del treinta y
uno de marzo de 1841, la que en el Articulo 53 establece: “1° Amparar en el goce de
sus derechos a los que pidan su proteccion contra las providencias del Gobernador o
Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese infringido el Coédigo Fundamental o las

leyes, limitAndose en ambos casos a reparar el agravio en la parte que procediere.”

En el ambito del derecho constitucional latinoamericano, el amparo fue concebido
inicialmente como una institucibn encaminada a la proteccion de derechos, cuya
transformacion inicia en 1948 con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, y
alcanza su punto culminante en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de
1969, al ser conocido como un derecho humano que le asiste a toda persona, para que
en la legislacion de su pais este regulado. Lo anteriormente relacionado, se encuentra
regulado en el Articulo 25 del Decreto 6-78 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de
Costa Rica, el cual establece: "un recurso, que en el caso de Guatemala es reconocido
como una accion, sencillo, rapido y en definitiva efectivo, que la ampare ante jueces o
tribunales competentes, contra actos que violen sus derechos fundamentales

reconocidos por la Constitucion, la Ley, o los propios instrumentos internacionales.”

De conformidad con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la consagracion

del amparo, ha sido una realidad dentro de la justicia constitucional y la constitucional,
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ésta, expresa que: “a ello se debe la alta y creciente litigiosidad constitucional en

Centroamérica.”®®

El acceso a este tipo de justicia por medio del amparo, lejos de verse restringido, se ve
amplio en sistemas constitucionales como el guatemalteco, en el que, al regular que no
existe dmbito que no sea susceptible de él, incentiva a la utilizaciébn de la justicia
constitucional, inclusive en casos concretos, en los que no se justifica el demandar la

proteccion judicial.

Partiendo de lo anterior, se afirma que en Guatemala el amparo garantiza
constitucionalmente el derecho de una persona a acceder a la jurisdiccion en esta
materia, en demanda de proteccibn de sus derechos fundamentales, como lo

preceptla el Articulo 265 de la carta magna.

4.2. Definicion

Previamente a introducirnos en el &mbito juridico, es necesario establecer el significado
del vocablo amparo, proviniendo éste, del latin anteparare, que significa: prevenir. Asi
mismo, el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, lo define como:

“Valerse del apoyo o proteccion de alguien o algo; defenderse.”?*

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. El habeas corpus bajo suspensién de garantias. P4g. 65.
% Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Editorial Real Academia de la Lengua Espafiola.
Espafia, 2001. Pag. 278.
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Al respecto el tratadista Ayala Corao, lo define como: “El estatuido por algunas
Constituciones modernas, europeas y americanas, para ser tramitado ante un alto
tribunal de justicia, cuando los derechos asegurados por la ley fundamental no fueren

respetados por otros tribunales o autoridades.”®

Citando al autor Lépez Pina, puntualiza que el amparo es: “La accién para la proteccion
de los derechos fundamentales, que ha de gozar de ciertas garantias de eficacia y
urgencia, sobre todo teniendo en cuenta el tradicional retraso en la toma de decisiones
jurisdiccionales. Los derechos fundamentales protegidos por este tipo de accién son
generalmente los de la igualdad ante la ley, sin discriminacién por razones de género,
edad, raza, ideario o credo; la intimidad personal y familiar; la libertad de expresién; el
derecho de asociacion politica y sindical; el derecho a la objeciéon de conciencia; la
libertad de cétedra; la libertad religiosa; el derecho a un proceso con todas las
garantias, o la inviolabilidad del domicilio.”®® Es preciso resaltar que lo interesante de
esta opinién es que, a pesar que el autor es un jurista espafiol y que en esa region el
amparo es considerado un recurso, este lo define como una accion, tal y como lo

considera la legislacion guatemalteca.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula esta garantia
constitucional en el Articulo 265, el que establece: “Procedencia del amparo. Se
instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de

violaciones as sus derechos o restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion

% Ayala Corao, Carlos. Del amparo constitucional al amparo interamericano. Pag. 24.
% |_6pez Pina, Antonio. La garantfa constitucional de los derechos fundamentales. Pag. 42.
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hubiere ocurrido. No hay @mbito que no sea susceptible de amparo, y procedera
siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos
una amenaza, restriccién o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes

garantizan.”

En referencia a expresado con antelacion, la Corte de Constitucionalidad en gaceta
namero 44, dentro del expediente nimero 1351-96 de fecha seis de mayo de 1997,
opina que: “El amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos o restaura su imperio cuando la violacion hubiere ocurrido. Procede siempre
que las leyes, disposiciones, resoluciones o actos de autoridad lleven implicito una
amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes
garantizan. De conformidad con este principio el amparo contrae a dos funciones
esenciales: una preventiva y otra restauradora. Para establecer su procedencia, cuando
se denuncia amenaza de violacion de un derecho garantizado por la Constitucion y las
leyes, es condicion que la amenaza que se quiera evitar sea inminente y provenga de
un acto de la autoridad para que el amparo cumpla con prevenirlo o a contrario sensu,
una vez cometida la violacion que debié evitarse, el amparo cumple con repararla,
reestablece al afectado en el goce de sus derechos transgredidos y declara que el acto
que se impugna no le afecta por contravenir o restringir derechos garantizados por la
Constitucion y la ley. En ambas circunstancias, tanto para la proteccion preventiva como
la reparadora, debe examinarse las condiciones béasicas necesarias para la

procedibilidad del amparo.”
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Asimismo esta Corte, gaceta nimero 11, dentro del expediente nimero 360-88 de fecha
quince de de marzo de 1989, sefala que: “La clave de la proteccion constitucional de
amparo es la interdiccion de la arbitrariedad. Incurre en arbitrariedad la autoridad
judicial que frente a un problema de eleccion del precepto, opta por la aplicacion de la
menor fuerza normativa. Concierne, entonces, a la justicia constitucional la reparacion
del agravio que pueda resultar a derechos fundamentales de la persona derivados de la

aplicacién indebida de una norma sujeta a preeminencia o supremacia de la garantista.”

De lo anteriormente relacionado, se puede deducir que, el amparo es una garantia
constitucional que consiste en un proceso que los habitantes de la republica pueden
utilizar para protegerse frente a la amenazas de violaciones a sus derechos y para
restaurar el imperio de los mismos cuando la violacién ya hubiere ocurrido, siempre y
cuando ya se hubieren agotado todos los procedimientos, recursos administrativos y

procesos judiciales que la ley ordinaria les conceda para la proteccion de éstos.

4.3. Principios

Si estudiamos detenidamente la accion de amparo, encontraremos que los principios

fundamentales que la inspiran, son los siguientes:
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4.3.1. Principio de iniciativa o instancia de parte

El Articulo seis de la Le de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
establece: “Impulso de oficio. En todo proceso relativo a la justicia constitucional sélo la
iniciacion del tramite es rogada. Todas las diligencias posteriores se impulsaran de
oficio bajo la responsabilidad del tribunal respectivo, quien mandard se corrijan por
quien corresponda, las deficiencias de presentacion y tramite que aparezcan en los

procesos.”

4.3.2. Principio de agravio personal y directo

Este principio preceptia que, la accion constitucional, s6lo podra solicitarla quien sea el
titular del derecho subjetivo que se considere afectado por el acto de autoridad. Al
respecto, el Articulo ocho de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad regula: “El amparo protege a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacion

hubiere ocurrido.”

De lo anteriormente expuesto, se desprende que el amparo es personal, porque debe
concretarse especificamente en alguien, no es abstracto, y es directo, debido a haberse
producido, estarse ejecutando o ser de realizacion inminente. En este caso, no existe
accion popular; es decir, que debe ser solicitado por la persona a quien directamente
afecta. Las Unicas excepciones se presentan en el caso de la promocion realizada por

parte del Procurador de los Derechos Humanos, a quien se le ha considerado
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representante de los intereses difusos de la colectividad, y como tal esta facultado para

ejercer acciones de amparo a favor de la comunidad.

4.3.3. Principio de prosecucion judicial

Este se refiere a que, el juicio se tramitard con arreglo, exclusivamente, a las
disposiciones procesales reguladas en la ley de la materia y, sélo en caso de que ésta
sea omisa o insuficiente, por supletoriedad se aplicard el Codigo Procesal Civil y
Mercantil, al respecto, el Articulo siete de la referida ley, regula: “Aplicacion supletoria
de otras leyes. En todo lo previsto en esta ley se aplicaran supletoriamente las leyes

comunes interpretadas en congruencia con el espiritu de la Constitucion.”

4.3.4. Principio de definitividad

El principio de definitividad regula que el juicio amparo, Unicamente procedera cuando
contra el acto de autoridad, no esté previsto ningin recurso o medio de defensa legal, o

habiéndolos, se hayan agotado previamente.

Debido a que esta garantia constitucional, es reconocida como una accion de defensa
extraordinaria, no un recurso, solamente procede respecto de actos definitivos, en
relacion a los cuales no exista recurso alguno, cuya interposicion pueda dar lugar a la
modificacion, renovacion o anulacion del acto reclamado. En la legislacion

guatemalteca, pueden sefialarse como excepciones a este principio, el hecho de que el
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accionante no haya sido emplazado legalmente en el juicio del que proviene el acto

reclamado, o cuando el postulante no ha sido parte en este proceso.

Esta situacion se encuadra con lo preceptuado en el Articulo 19 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, el que senala: “Conclusion de recursos
ordinarios. Para pedir amparo, salvo casos establecidos en esta ley, deben previamente
agotarse los recursos ordinarios, judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan

adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del debido proceso.”

4.3.5. Principio de estricto derecho

La sentencia del referido juicio se limitara a resolver las cuestiones propuestas en los

conceptos de violacién, sin poder abordar otras.

Asimismo admite excepciones por suplencia de la queja deficiente, ya sea respecto a
los conceptos de violacion o a los agravios en el recurso de revision, en casos como los
siguientes: en materia laboral, a favor del trabajador; en la penal, a favor del acusado;
en cualquier otra materia, si se advierte una violacion manifiesta de procedimiento que
haya dejado sin defensa al quejoso; y en la familiar, a favor de menores o

incapacitados.
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4.3.6. Principio de relatividad de las sentencias

En este caso, la resolucién de la accidn sélo protegera a individuos particulares que lo
hayan promovido, sin beneficiar a nadie més, y el acto quedara invalidado Unicamente
para el quejoso que haya litigado, pero no se hara ninguna declaracion general sobre la
ley o el acto impugnado. Al respecto el Articulo 42 de la ley de la materia, establece:
‘Analisis del caso y sentencia. Al pronunciar sentencia, el Tribunal de Amparo
examinara los hechos, analizara las pruebas y actuaciones y todo aquello que formal,
real y objetivamente resulte pertinente; examinara todos y cada uno de los fundamentos
de derecho aplicables, hayan sido o no alegados por las partes. Con base en las
consideraciones anteriores y aportando su propio analisis doctrinal y jurisprudencial,
pronunciara sentencia, interpretando siempre en forma extensiva la Constitucion,
otorgando o denegando amparo, con el objeto de brindar la maxima proteccién en esta

materia, y hara las demas declaraciones pertinentes.”

4.3.7. Principios procesales

En referencia a los principios que se deben observar durante un proceso de amparo, el

Articulo cinco del ordenamiento juridico citado, establece los siguientes:

e Todos los dias y horas son habiles;

e Las actuaciones seran en papel simple, salvo lo que sobre reposicién del mismo se

resuelva en definitiva;
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e Toda notificacion deberad hacerse a mas tardar al dia siguiente de la fecha de la

respectiva resolucion, salvo el término de la distancia;

e Los tribunales deberan tramitarlos y resolverlos con prioridad a los demas asuntos.

4.4. Objeto

En la legislacion guatemalteca, la accion constitucional de amparo, como anteriormente
citamos, tiene por objeto: proteger a las personas contra las amenazas de las
violaciones a sus derechos o restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion
hubiese ocurrido; no hay d&mbito que no sea susceptible a él y procede siempre que las
leyes, disposiciones, resoluciones o actos de autoridad lleven implicita una amenaza,

restriccién o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.

Es por ello, que éste puede solicitarse contra el poder publico, incluyendo entidades
descentralizadas o auténomas, las sostenidas con fondos del Estado, en virtud de
contrato, concesioén o conforme otro régimen semejante; asimismo, contra entidades a
las que asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes, cuando
incurrieren en dafos patrimoniales, profesionales o de cualquier naturaleza. Ademas,
esta accion procede en asuntos de ordenes judicial y administrativo, que tuvieren
establecidos en la ley, procedimientos y recursos, por cuyo medio puedan ventilarse
adecuadamente de conformidad con el principio del debido proceso, si subsiste la
amenaza, restriccibn o violacion a los derechos que la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala y las demas leyes garantizan.

83



De ahi, deriva la facultad de las personas de acudir a este derecho, que habra de
utilizarse conforme su naturaleza y la ubicacion que tiene en el ordenamiento juridico, a

efecto de obtener la proteccion que con él se pretenda.

4.5. Requisitos para promover el amparo

Para promover amparo, como medio extraordinario de proteccién de aquellos derechos,
debe darse cumplimiento a requisitos esenciales que determinan su procedencia y
hacen viable la reparacion del agravio causado, la jurisprudencia establece los

siguientes:

a) La legitimacion de los sujetos activo y pasivo

b) La oportunidad en el plazo, pues deben interponerse dentro del fijado por la ley

especifica que lo regula, salvo los casos de excepcién que contempla.

C) La definitividad, porque previamente a acudir al mismo ha debido procurarse la
tutela ordinaria de tales derechos en la jurisdiccion correspondiente, y por los

procedimientos y recursos idoneos establecidos en la ley.

La ausencia de cualquiera de tales elementos, imposibilita otorgar la proteccion
solicitada, siendo imperativo para el tribunal de amparo, examinar la concurrencia de los
mismos, asi como de los requisitos formales del caso, como materia que debe

someterse a analisis.
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4.6. Efecto de la sentencia de amparo

En Guatemala, se puede observar como el alcance de la sentencia no se limita a
declarar la nulidad del acto de autoridad cuestionado, devolviendo el asunto a la
jurisdiccion ordinaria para que adopte la resolucion correspondiente en cuanto a la
situacioén juridica del interesado, sino que actda con plena jurisdiccion, desplazando al

organo de la jurisdicciéon ordinario del ejercicio de su funcién.

Al respecto, el Articulo 49 literal a), de la ley de la materia, establece que la estimacién
del amparo tendra el efecto de dejar en suspenso, en cuanto al reclamante, la ley,
reglamento, resoluciébn o acto impugnado y, en su caso, el reestablecimiento de la

situacion juridica afectada o el cese de la medida.

Asimismo, el Articulo 51 de la misma ley, prevé la circunstancia de que el acto se
hubiera consumado de modo irreparable y dispone que la sentencia de amparo haré las
declaraciones correspondientes, encontrdndose entre las posibles confesiones que
haga el tribunal, sea como medida normal de reestablecimiento de la situacion juridica
individualizada del recurrente 0 como medida extraordinaria en el caso consumado, al
fijar indemnizacion de dafios y perjuicios. En consecuencia, lo posibilita el Articulo 59
del mismo ordenamiento juridico al indicar que: “Cuando el tribunal declare que ha lugar
el pago de dafios y perjuicios, sea en sentencia o0 en resolucién posterior, fijara su
importe en cantidad liquida o establecera, por lo menos, las bases con arreglos a las
cuales debera hacerse la liquidacion o dejara la filiacibn de su importe a juicio de

expertos, que se tramitara por el procedimiento de los incidentes.”
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CAPITULO V

5. Tribunales privativos de amparo

5.1. Consideraciones Generales

En la legislacion guatemalteca el uso excesivo de la accion constitucional de amparo
por parte de los profesionales del derecho, ha hecho, en muchos casos, que la
naturaleza misma de ésta se vaya desvirtuando, y en resultado, se obtiene el desgaste,

tanto procesal como institucional en relacion a esta materia.

El amparo, fue creado como un procedimiento de planteamiento o resolucion rapida;
sin embargo, en los casos que conocen los tribunales ordinarios, resulta un proceso
demasiado extenso, perjudicando al afectado, tomando en especial consideracion, a

aguellos que se encuentran en un procedimiento de naturaleza penal.

Asimismo, la Corte de Constitucionalidad, al momento de conocer de una accién de
amparo, se ve imposibilitada de cumplir con plazos que la ley establece, ya que es un
ente interinstitucional que conoce de otros asuntos dentro de la funcién estatal que
desemperia, tal y como lo es el control de la ejecucion presupuestaria del organismo

judicial.

En los ultimos tiempos, se han elaborado una serie de propuestas sobre reformas

dirigidas al ejercicio del amparo; sin embargo, tales propuestas han encontrado
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limitantes que no les permite su concretizacion. Esto es debido a varios factores siendo
quiza el més importante, el de intentar limitar su uso, no obstante que es reconocido
como una garantia que posee todo habitante para la proteccion de los derechos que la
carta magna y otras leyes le otorgan, no teniendo ambito alguno de restriccion en todas
las materias que conforman el ordenamiento juridico guatemalteco, dichas limitaciones

resultarian, entonces, contrarias a la naturaleza misma para el que fue creado.

Se ha criticado el hecho, que el amparo sea conocido por tribunales ordinarios, debido a
que éste es promovido, en muchos casos, para la reparacion del debido proceso. Esto
significa, que existen casos en los cuales las sentencias carezcan del sentido practico y
necesario de la imparcialidad. Es por ello, que juristas ven necesaria la creacién de
tribunales independientes o privativos que deban conocer especificamente sobre estos

procesos, garantizado asi, la imparcialidad de sus decisiones.

5.1.1. La dualidad del amparo

La tradicion constitucional guatemalteca, desde la reforma de la Constitucion en 1921
que introdujo el amparo como categoria juridica particular, utilizé los términos: derecho
de amparo o simplemente amparo. No fue, sino hasta las constituciones de 1956 y
1965, que se hablo, por un lado, de derecho a pedir amparo y, por el otro, que el

amparo se promoveria mediante un recurso.

La carta fundamental de 1985, en el titulo VI, dedicado a las garantias constitucionales

y defensa del orden constitucional contiene el capitulo 11, el cual se refiriere al amparo,
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y en su Articulo 265, establece que: “se instituye el amparo con el fin de proteger a las
personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos, o para restaurar el
imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido”, ademas agrega que: “no
hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o0 leyes de autoridad lleven implicita una amenaza,

restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan.”

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en la parte
considerativa, expresa que: “de conformidad con los principios en que se basa la
organizaciéon democrética del Estado, deben existir medios juridicos que garanticen el
irrestricto respeto a los derechos inherentes al ser humano, a la libertad de su ejercicio
y a las normas fundamentales que rigen la vida de la Republica de Guatemala, con el
fin de asegurar el régimen de derecho.” Asimismo sefala que: “Para tales propositos
debe emitirse una ley que desarrolle adecuadamente los principios en que se basa el

amparo, como garantia contra la arbitrariedad...”

De Ilo anteriormente expuesto, en las disposiciones constitucionales y las
consideraciones de la ley, se observa que existe una diferencia de dos aspectos del

amparo: uno como derecho y otro como proceso.

5.1.1.1. El amparo como derecho

En el primer aspecto, éste es un derecho humano. Siendo éstos enmarcados por las

potestades reconocidas por el ordenamiento juridico inherentes a la dignidad de la
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persona, todas de proteccion estatal, que facultan a reclamar y obtener medidas

concretas de proteccion.

Es asi, que el derecho de amparo vendria a ser el poder juridico de obtener
jurisdiccionalmente del Estado, mediante medidas concretas, la proteccion de los

derechos reconocidos por la Constitucién y las demas leyes.

No hay que olvidar que entre los derechos humanos, se incluye el derecho a la
jurisdiccion o derecho de accién, definido por el autor Eduardo J. Couture como: “el
poder juridico que faculta para acudir a los 6rganos de la jurisdiccion”. Derecho que
aparece consignado en la ley constitucional en el Articulo 28. En este orden de ideas,
tendriamos el mas general derecho de peticién, una de sus formas tipicas: el derecho
de accién o a la jurisdiccién, y una de sus manifestaciones concretas: el derecho de

amparo.

5.1.1.2. El amparo como proceso

La accion de amparo, en su segundo aspecto, es uno de los medios juridicos que
garantizan el irrestricto respeto de los derechos inherentes al ser humano, a la libertad
de su ejercicio y a las normas fundamentales que rigen la vida del Estado de
Guatemala, con el fin de asegurar el régimen de derecho. Lo anteriormente citado, se
encuentra regulado en el primer considerando de la ley de la materia; es decir; que es el
instrumento mediante el cual, el Estado incitado por el ejercicio del derecho de amparo,

actua en las pretensiones de proteccion jurisdiccional de los derechos humanos y dicta
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las medidas concretas de tutela correspondientes, tratAndose en otras palabras, de un

proceso.

La Corte de Constitucionalidad, hace la observacion pertinente en cuanto a como debe
observarse el amparo dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, al momento de
ser aplicado por los 6rganos jurisdiccionales competentes. Al respecto, este 6rgano
rector, en la gaceta numero 12, expediente nimero 31-2008, opina: “Reconcémenos
que la naturaleza del amparo es la de un recurso extraordinario, nunca una instancia
revisora de lo actuado y sustantivamente conforme proceso legal o debido proceso
dentro de su jurisdiccion por los tribunales ordinarios, a contrario sensu cuando se dan
los presupuestos requeridos por la ley, si procede mediante amparo corregir las
amenazas, restricciones o violaciones a los derechos que la Constitucién y las leyes de
la Republica de Guatemala reconocen para asegurar o restaurar el debido proceso o
proceso legal, debiéndose producir en el caso dado las consecuencias procesales
pertinentes. Tampoco constituye una tercera instancia, por lo que queda expresamente
prohibido a los Jueces y Magistrados de toda jerarquia, conocer y resolver en tales
sentidos, debiéndose sujetarse en forma escrupulosa a las reglas del recurso
extraordinario de amparo, como esta estipulado en la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad, bajo pena de incurrir en responsabilidad.”
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5.2. Conformacién de los tribunales privativos de amparo

Basados en estatutos de derecho positivo para la creacion de tribunales de amparo, es
necesario que se conformen diversidad de tribunales competentes, segin sea la

materia.

Considerando que el amparo no tiene ambito alguno en el que no sea aplicable, se
hace obligatorio por parte del Estado, la conformacion de tribunales que conozcan

especificamente sobre esta materia.

A ese respecto, se deben crear los tribunales privativos de amparo que conozcan sobre

todos los asuntos relativos a la materia del ejercicio de la accion de amparo.

Guatemala, posee una sociedad creciente en vias de desarrollo; por lo tanto, al
momento de crear un érgano de aplicacion de justicia, en especial en esta materia, es
necesario ubicar en cada region, el personal suficiente para poder conocer sobre este

tipo de acciones.

Partiendo de lo anterior, se propone que cada municipio debiera tener un tribunal

dedicado a conocer acciones de amparo; no obstante, si la realidad econémico-social,

asi lo permitiere.
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Los tribunales privativos de amparo deberan estar conformados de la siguiente manera:

5.2.1. Tribunales superiores de amparo

Estos tribunales, conoceran sobre aquellas acciones planteadas en contra de los

siguientes funcionarios:

e El Tribunal Supremo Electoral

e Los ministros de Estado o viceministros cuando actien encargados del despacho

e Las Salas de la Corte de Apelaciones, Tribunales de Segunda Instancia de Cuentas
y de lo Contencioso Administrativo

e El Procurador de los Derechos Humanos

La Junta Monetaria

5.2.2. Tribunales de amparo

Los tribunales de amparo, dentro de su jurisdiccion, deberdn conocer de las acciones

planteadas contra los siguientes 6rganos:

e Los Viceministros de Estado y los Directores Generales.
e Los Funcionarios Judiciales de cualquier fuero o ramo que conozcan en primera
instancia.

e Los Alcaldes y corporaciones municipales.
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e El Jefe de la Contraloria General de Cuentas.
o El Director del Registro Nacional de las Personas
e El Director del Registro de Informacion Catastral

e Los Coénsules o encargados de consulados guatemaltecos en el extranjero

5.2.3. Juzgados de amparo

Estos conformados por un juez extraordinario de amparo, el cual debera admitir para su

tramite los recursos que se le presenten, en relacion a los siguientes funcionarios:

e Administradores de rentas
e Jueces menores
e Servidores publicos de cualquier fuero o ramo no especificado

e Entidades de derecho privado

5.2.4. Juzgados Ordinarios de Paz

En cuanto a los Juzgados de Paz ordinarios, deberan admitir para su tramite las

acciones de amparo que se le presenten, con el Unico objeto, de que el interponerte

pueda cumplir con el plazo respectivo de presentacion y bajo estricta responsabilidad

de su titular.
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Debiendo asi, remitir inmediatamente el expediente al juzgado de amparo, Tribunal de

Amparo o Tribunal Superior de Amparo, que sea competente.

5.3. Competencia de la Corte de Constitucionalidad

En referencia a la Corte de Constitucionalidad, la competencia seré la que determina la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la cual, en su Articulo 11,
establece: “Competencia de la Corte de Constitucionalidad. Corresponde a la Corte de
Constitucionalidad, conocer en Unica instancia, en calidad de Tribunal Extraordinario de

Amparo, en los amparos interpuestos en contra:

e EI Congreso de la Republica.
e La Corte Suprema de Justicia.
e El Presidente de la Republica.

e El Vicepresidente de la Republica.

En relacion a la competencia no establecida, se debe regir por lo que establece el
Articulo 15 de la ley de la materia, el cual indica que la competencia establecida en los
Articulos que la ley sefala para tal efecto, se aplica cuando el amparo se interpone en
contra alguno de los individuos integrantes de los organismos Yy entidades

mencionados, siempre que actlien en funcién o por delegacién de éstos.
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Cuando la competencia no estuviere claramente establecida, la Corte de
Constitucionalidad determinara sin formar Articulo, el tribunal que deba conocer. En
este caso, el tribunal ante el que se hubiere promovido el amparo, si dudare de su
competencia, de oficio o a solicitud de parte, se dirigird a esa Corte, dentro de las cuatro
horas siguientes a la interposicion, indicando la autoridad impugnada y la duda de la
competencia de ese tribunal, resolverd esa Corte dentro de veinticuatro horas y
comunicara lo resuelto en la forma més rapida. Conservando su validez, lo actuado por

el tribunal original.

5.4. Consideraciones finales

La necesidad de crear tribunales privativos de amparo, se hace cada dia mas necesaria
en esta regién. En virtud, que esta accion, es por excelencia el medio de defensa mas
rapido y efectivo de las garantias constitucionales, ademas constituye un instrumento
esencial para proteger los derechos constitucionales y legales de los habitantes de la
nacién, cuando éstos son violados o se ven amenazados. Asimismo, establece un

mecanismo de control para el debido proceso en el ambito jurisdiccional.

Por lo anteriormente expuesto, es pertinente y necesario la creacion de tribunales
privativos especializados en materia de amparo, que sean herramienta y mecanismos
que garanticen eficazmente la justicia pronta y cumplida en todos los ambitos del
derecho, y con capacidad de proteger los derechos de los ciudadanos derivados de la

Constitucion.
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CONCLUSIONES

1. El ordenamiento juridico vigente en materia de amparo no contempla un sistema
concentrado de competencia de amparo, ya que son distintos 6rganos
jurisdiccionales los que conocen de esta accion constitucional al tenor de lo
establecido en la ley de la materia, por lo que dichos tribunales no protegen ni

garantizan una justicia pronta y cumplida.

2. La problematica fundamental del amparo es que no existe un 4rgano con
jurisdiccion privativa y especializado que lo conozca de forma restrictiva, su
tramitacion y resolucion es extremadamente tardia puesto que los érganos que lo
conocen, no se dedican exclusivamente al diligenciamiento de la accién
constitucional, lo que genera un tramite dilatado y perjudicial para la justicia

guatemalteca.

3. Actualmente, no existe un reglamento que regule de forma especifica del
funcionamiento de los tribunales de amparo, ya que la competencia de esta
accion se encuentra distribuida entre los tribunales comunes, los cuales no

conocen exclusivamente éste y se rigen, ademas, por sus propias disposiciones.

4. Los organos jurisdiccionales competentes en accion de amparo no observan los
plazos establecidos en la ley para la tramitacion del mismo, lo cual hace que éste
pierda su objeto y naturaleza juridica en perjuicio de las personas que buscan

proteger y/o restaurar sus derechos con esta accion constitucional.
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5. La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad vigente no
contempla sanciones especificas para los casos de retardo malicioso o demora
injustificada en la tramitacion de la accion de amparo en perjuicio de las partes,
ya que no establece procedimientos especificos para penalizar a los servidores

publicos que entorpezcan el proceso.

98



RECOMENDACIONES

1. El Congreso de la Republica debe aprobar, sancionar, promulgar y publicar una
ley que regule la creacién, competencia, organizacion, funcionamiento y
facultades de los tribunales de amparo, con independencia y autonomia
funcional, administrativa y financiera, que conozcan de forma privativa y

especializada la tramitacién y resolucién de la accion constitucional de amparo.

2. El Congreso de la Republica al plantear el proyecto de Ley de Tribunales de
Amparo, considere la creacidon de los 6rganos jurisdiccionales siguientes: a)
Juzgados de amparo, privativos y unipersonales; b) Tribunales de amparo,
privativos y colegiados, integrados por tres Magistrados Extraordinarios de
Amparo; y ¢) Un Tribunal Superior de amparo, privativo y colegiado, conformado

por cinco Magistrados Extraordinarios.

3. Que la Ley de Tribunales de Amparo deba desarrollarse especificamente a
través de un reglamento, por lo tanto la ley de la materia debera regular la
obligacion de la Corte de Constitucionalidad de emitir el reglamento
correspondiente dentro de un plazo perentorio de ciento ochenta dias contados a

partir de la entrada en vigencia de la totalidad de Ley.

4. La Ley de Tribunales de Amparo debe de establecer que los jueces y tribunales
competentes estén obligados a tramitar los amparos el dia en que los reciban,

mandando a pedir inmediatamente al 6rgano o0 persona contra quien se presente

99



el amparo, los antecedentes o informe circunstanciado del caso, debiéndose

remitir en un plazo improrrogable de cuarenta y ocho horas.

La ley sugerida, debe regular que el servidor publico o persona particular que
entorpezca, dificulte u obstruya la tramitacibn y accion de los 6rganos
jurisdiccionales con competencia para conocer el amparo, sea de inmediato
denunciado ante la o las partes a quienes afecte dicha conducta, igualmente del
Ministerio Publico y de cualquier otra persona o entidad correspondiente, asi

como las sanciones pertinentes.
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