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Licenciado

Marco Tulio Catille Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Ciudad Universitaria,

Estimado Licenciado Castillo,

Con fundamento en la providencia dictada por esa coordinacion, en la que se me
asigna como asesor, del trabajo de lesis de la bachiller MARIA MERCEDES
MARTINEZ ARIAS titulado NECESIDAD DE REGULAR LAS CONTRIBUCIONES
POR MEJORAS MUNICIPALES

Realicé un andlisis del tema y del contenido del mismo, el cual se efectud con mi
asesoramiento, indicandole a la bachiller MARIA MERCEDES MARTINEZ ARIAS,
lineamientos técnicos sobre la elaboracion del presente trabajo de tesis, quien en
su desarrollo y estudio profundizd temas de importancia juridica y cientifica; como
23 la siluacion que se presenta en Guatemala en relacidn con la creacion y cobro
de contribuciones por mejoras de manera antojadiza por parte de las
municipalidades, ddndole mas relevancia a lo que establece una noma ordinaria
que a la norma constitucional violande varios principios como el principlo de
Legalidad, el de Jerarquia Constitucional y el de Supremacia Constitucional, Asi
tambien se hace un estudio profundo sobre Ios tributes, las inconstitucionalidades
y la figura de contribuciones por mejoras reguladas.en el Cadigo Tributario,

Respecto al contenido cientifico y técnico, considero que el presente tema de tesis
constituye una fuente de conocimiento sobre la forma en que se procede a dar a
conocer el problema en Guatemala sobre la creacion de las contribuciones por
mejoras que por ser un tribulo seglin lo establece el Cédigo Trbutario es
exclusividad Unica del Congreso de la Repuiblica de Guatemala a la creacion de
las contribuciones por mejoras y no del Consejo Municipal como lo establece el
Articulo 102 del Céodigo Municipal; por tal razén se hace el andlisis y la referencia
gue el Articulo 102 del Cédige Municipal es inconstitucional debido a que
contradice la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

Las conclusiones y recomendaciones son  concluyentes y en mi opinién
necesanas para la no aplicacion de la figura de contribuciones por mejoras en



Guaternala, Se tomd como fundamento las normas y principios establecidbsugh .2 -
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, el principio de Legalidad -
establecido en el Aricule 239, el principio de Jerarquia Constitucional y de
Supremacia Constitucional establecido en el Articulo 175 de | Constitucion Politica

de Guatemala, lo cual me parece adecuada.

Los metodos utilizados fueron el analitico, sintético inductivo y deductivo; de
forma integral para realizar un analisis del tema, los factores que lo propician en la
sociedad guatemalteca, reconstruyendo la informacion obtenida de forma sintética.
FPor consiguiente el presente trabajo de tesis redne los requisitos establecidos en
el Ariculo 32 del Mormativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

En base a lo expuesto, procedo a emilir dictamen FAVORABLE. Sin otro
particular, me suscribo de usted, como su atento servidor,

Alentamente,

ﬂ———haxm e Ly
: : ey
Lic. Jorge - avia

Coledgi
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UNIZATY ASESOREA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIMCAS ¥
SOCIALES, Guatemala, Wes de agosto de dos mil diee.

Atentamente, pase al (o la) LICENCIADRG (A ALBA  LETICIA ALVIALRIS
TORRES, pava que proceds o revisar el trabnjo de tesis del {de lad estudbmte MARIA
MERCEDES MARTINEZ ARIAS, Imitlado: “NECESIDAD DE REGULAR LAS
CONTRIBUCIONES POR MEJORAS MUNICIPALES",

Me penmito hacer de sw conpeimienty que estd [aeullade {a) pars reslizar as
modificaciones de forma v fondo que tegan por objcto mejorae la investigoeion,
astmismo, del tholo de tabajo de tesis, Enoel dictamen correspondiente debe hoger
constar ¢ eontentda del Antfenlo 32 del Normativo para L Elaboracion de Tesis de
Lieenciotura en Cleneins Joeidicas v Soclales v del Examen General Pablico, ¢l cual
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Estimado Licenciado Castillo, L — i_._.l..iLa d =

Con fundamento en la designacion recalda en mi persona por medio de la
providencia dictada por esa coordinacién, me dirijo a usted para rendirle informe
sobre la labor que desarrollé como Revisora del trabajo de tesis de la bachiller
MARIA MERCEDES MARTINEZ ARIAS, titulado: NECESIDAD DE REGULAR
LAS CONTRIBUCIONES POR MEJORAS MUNICIPALES.

Analice detenidamente el trabajo de tesis ya referido, el cual se efectud bajo mi
inmediata direccién y supervisién, indicandole a la bachiller Marla Mercedes
Martinez Arias, aspectos técnicos sobre la elaboracion del trabajo, quien en su
desarrollo y estudio profundizd temas de suma importancia, coma la necesidad de
reqular las contribuciones por mejoras que hace la municipalidad de manera
antojadiza el cual incluye un estudio acerca de los tributos, su naturaleza y su
ambito de aplicacién, también un estudio scbre las inconstitucionales que se
generan por &l cobro de la figura contribuciones por mejoras asl como un andlisis
del problema basandose en el Articule 102 del Cédigo Municipal el cual contradice
g la Constitucion Politica de Guatemala.

Respecto al contenido cientifico v téenico, considerc que la presente tesis
constituye una fuente de conocimiento sobre la forma en que se procede a crear
las contribuciones por mejoras en Guatemala, y los problemas que se originan
debido a que en la legislacion guatemalteca no hay una forma especifica de
aplicar la ley en estos casos, asi mismo se profundizd temas importantes como los
tibutos su naturaleza y el ambito de aplicacion de los mismos, las
inconstitucionalidades generadas por el cobro de las contribuciones por mejoras.

La metodologia para la elaboracién del presente trabajo, se utiizé de forma
practica, realizando la observacion y analisis cientifico, a través del método



analltico, que se complemento con el metodo sintético, inductivo y deductlﬂnpwpar f
realizar la recopilacion y reconstruccion de toda la informacidn re::at}a\d_g de' T

conformidad con su estudio y desamollo, para concluir en que existe™fa

NECESIDAD DE REGULAR LAS CONTRIBUCIONES POR MEJORAS
MUMICIPALES. Asi mismo la bibliografia utilizada es idonea como fundamento
doctrinario para el desarrollo del presenie tema. Por consiguiente, el presente
trabajo de tesis redne los requisitos establecidos en el Artlculo 32 del Normativo

para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico,

Despues de hacer algunas correcciones al trabajo, las que fueron consensuadas

con la postulante, considero: que la presente tesis llena los requisitos exigidos por

el Normativo respective, por lo que mi dictamen es FAVORABLE. Sin otro
particular, me suscnbo de usted, como su atenta servidora.

Atentamente,

N7/,

Licda® Alba Leticia ﬁ'-.lu( ris Torres
Colegiada numero 5466,

lE*-I [t i ﬂfvl.‘w;:gm

ABOOATO
i ol _,m;
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S -7, Ciedad Dlversi@n
Gvetermaeln, O 4

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, cineo de abril del afio dos mil once,

Con vista en Jos dictimenes que anteceden, s¢ autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
{de la) estudionte MARIA MERCEDES MARTINEZ ARIAS, Titulade NECESIDAD DE
REGULAR LAS CONTRIBUCIONES POR MEJORAS MUNICIPALES, Ariculos 31,
34 v 34 del Normative para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Cleneias Juridieas y

Socinles y del Exomen General Pablico.-

CMOM /s,
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En Guatemala, la figura de contribuciones por mejoras es utilizada y créé’tiﬁ"p-'ur o5
Consejos Municipales para generar ingresos para la abra publica la cusl es obligacion
del Estado, cobrandolas de manera antojadiza a los particulares.

Mi interés en el tema radica que dentro del sistema juridico guatemalteco, actualmente
la figura de contribuciones por mejoras esta siendo mal utilizada por  las
municipalidades, ya que por medio de ellas se recaudan ingresas para realizar la obra
publica fin que corresponde al Estado, potestad que es dada por el Articulo 102 del
Cadigo Municipal, la cual es una norma inconstitucional ya que violenta el principic de
legalidad en materia tributaria establecido en el Articulo 238 de la Constitucion Palitica
de la Replblica de Guatemala el cual estable que el Unico creador de impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales es el Congreso de |a
Republica de Guatemala.

La hipétesis planteada para el presente trabajo es la necesidad de regular las
contribuciones por mejoras municipales, declarando el Articulo 102 del Caodigo
Municipal inconstitucional ya que contradice el Articulo 239 de la Constitucién Politics
de Guatemala violentando el principio de legalidad en materia tributaria.

El objetivo de esta investigacion es proponer que el Articulo 102 del Cadigo Municipal
sea declarado inconstitucional; asi como regular que las contribuciones por mejoras
sean creadas por el Congreso de la Republica de Guatemala de acuerdo 3 los
principios de equidad y justicia tributaria establecidos en la Constitucion Politica de Ig
Republica de Guatemala.

Al realizar la integracion del contenido de! presente trabajo decidl utilizar los métodos
de investigacion: analitico por medio del cual describi v cbserve cada uno de los
elementos del problema sobre |a figura de contribuciones por n"pejnras. gue demuestra
gue la forma de su creacion es inconstitucional dentro de |la normativa guatemalteca;

(i)



2 S

0 ng

sintético se utilizé para hacer una reconstruccion precisa de los Elem&tﬂnﬁ 1','» 8
.. o

que influyen en la problematica que utiliza el uso desmedido v miﬂjamzn de [' s
contribuciones por mejoras; inductivo con el cual se tomo coma punto de partida los
factores generales que influyen en la problematica social con respecto al presente
tema, para concluir especificamente en que el problema radica en la contradiceion que
existe entre una norma ordinaria v una norma constitucional. Utilice las técnicas de
investigacion bibliografica y documental; para obtener informacion directa de g
sociedad, y doctrina que fundamenta este informe final.

La investigacion se encuentra conformada por cuatro capitulos. En el capitulo uno hago
una resefia histdnca del municipio, que han existide s lo largo de la historia de
Guatemala, sus definiciones y sus elementos: el capitulo dos esta relacionado con los
tributos, sus antecedentes histdricos, su definicidn, sus caracteristicas, sus principios,
los fundamentos y principios constitucionales, |a obligacidn tributaria ¥ sus elementos;
el capitulec ftres menciona la inconstitucionalidad, las definiciones de s
inconstitucionalidad, el recurso de inconstitucionalidad, la Corte de Constitucionalidad,
los sistemas de control de |a inconstitucionalidad de las leyes: y el capitulo cuatro trata
sobre lag contribuciones por mejoras, el principio de legalidad, también se elabord un
analisis juridico del Articulo 102 del Cédigo Municipal.

- "Bl Articulo 239 de la Constitucion Politica de Guatemala consagra el principio de
legalidad en materia tributaria, que garantiza que la Gnica fuente creadora de tributos
puede ser |a ley, estableciendo que es potestad exclusiva del Congreso de la Republica
de Guatemala para decretar impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, asi como
la determinacion de las bases de recaudacion de dichos tributos.. " Gaceta No. 40,
expediente No. 533-95, pagina No. 34, sentencia 20-6-96.

(1)



CAPITULO |

1. Antecedentes del municipio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala consagra como un limite formal
al poder legislativo, el principio de legalidad en lo que a materia tributaria se refiere.
Este principio desarrollado en el Articulo 239 de la Constitucion Politica, constituye una
garantia para los contribuyentes y el fisco. Es el medio de evitar arbitrariedades y
abusos por parte de los gobernantes, pues les impide el establecimiento de tributos
antojadizos y les determina su competencia, en cuanto a la forma de aprobar las

normas tributarias.

Es importante manifestar que si al amparo de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en la obligacion tributaria exigida al contribuyente se contraviene el principio
en mencidn, dicha disposicion no estaria cumpliendo con respetar los limites y alcances

gue se le han impuesto, por lo que podria ser impugnada de inconstitucional.

La contribucion por mejoras ha venido adquiriendo mayor importancia debido a que es
utilizada para costear la obra publica que produce plusvalia inmobiliaria. La inversion
de las municipalidades para la elaboracién de obras publicas, tales como ampliacion de
calzadas, construccion de puentes, pasos a desnivel, los cuales han ido en aumento por
lo que la aplicacion de esta contribucion y su recaudacion ha sido cada vez mas

relevante en la vida de los guatemaltecos.



La regulacion vigente no es clara en cuanto a si la contribucién por mejoras es 0 ho una
cuarta clase de tributo o es una subdivision de la contribucidn especial que es la tercera
clase de tributo mencionada por el Codigo Tributario guatemalteco. Ademas, las
principales bases de recaudacion se desarrollan por reglamentos emitidos por las
municipalidades, que en el caso particular estudiado, se configura en la accién de la

municipalidad de Guatemala.

El Articulo 102 del Cdédigo Municipal guatemalteco, establece lo relativo a las
contribuciones por mejoras, tributo creado a favor de las municipalidades, que atenta
contra el principio de legalidad, el cual la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala consagra en materia tributaria; que garantiza que la Unica fuente creadora
de tributos puede ser la ley, dentro de la potestad exclusiva del Congreso de la
Republica para decretar impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, asi como la

determinacioén de las bases de recaudacion de dichos tributos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en forma especifica da en
materia tributaria prevalencia al principio de legalidad, al establecer en la misma norma
gue son nulas ipso jure las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo, y las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y a establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion.



Dentro de dicho panorama, precisa realizar un estudio de tipo juridico y doctrinario, de
las contribuciones por mejoras, tributo regulado de forma general en el Codigo
Tributario y en forma particular en el Articulo 102 del Cbédigo Municipal, el cual

constituye la base del estudio que se realiza.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, tanto a nivel constitucional como
ordinario, se regula lo relacionado con el municipio; el cual tiene una serie de
funciones que se describen y analizan, especialmente en lo referente a la
determinacién de la contribucién por mejoras, con la finalidad de financiar las obras y

servicios que brinden beneficios y faciliten la vida de los vecinos.

Dentro de las mudltiples funciones que debe desarrollar el municipio, se encuentra la
relacionada con la prestacion y atencion de los servicios publicos municipales, dichas

funciones las preceptta la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En igual sentido, también el Cddigo Municipal establece lo relacionado con la
atencion de los servicios publicos locales; todo lo cual se encuentra intimamente
relacionado con el objetivo de alcanzar el bien comun para la mayor cantidad de
guatemaltecos; situacion que en los ultimos tiempos se ha visto superada por la forma
de obtener la contribucién por mejoras, que se ha vuelto impositiva e ilegal para los
vecinos, al punto de contravenir el principio de legalidad en materia tributaria, regulado

en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 239.



Varias son las razones que motivan tal decision, entre las cuales se pueden
mencionar la falta de organizacion técnica y logistica; la escasez de recursos
financieros para proyectar las obras publicas; carencia de conocimientos
especializados que requiere la construccion de ciertas obras publicas; e intereses

econdémicos y politicos.

Un cumulo de factores determinan la imposicion de la contribucion por mejoras para la
realizacion de obras publicas o servicios locales a nivel municipal; lo cual genera
consecuencias de diversa indole, las cuales en ocasiones distan del propésito de

brindar y alcanzar el bien comun de los guatemaltecos.

Es por ello que un tema de tanta importancia debe ser tratado con toda la
seriedad y conocimiento, tanto a nivel juridico como social; al momento de

establecerse la contribucion por mejoras en el municipio de Guatemala.

Por la amplitud del temay a efecto de centrar la atenciéon en un punto especifico,
qgue permita realizar un mejor analisis de tipo juridico; en el presente caso el
analisis se concreta a lo que regula el Articulo 102 del Cédigo Municipal, el Articulo
239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 13 del Codigo

Tributario.

Para el efecto, en principio conviene realizar una breve explicacion en lo concerniente al

municipio, su origen, evolucion, desarrollo, asi como la facultad de establecer a través



del Concejo Municipal, el tributo denominado contribucion especial, con la finalidad de

realizar obras publicas o la prestacion de servicios para los vecinos.

1.1. El municipio

“El' municipio es de origen romano, pues originariamente era la ciudad sometida a
Roma, a la que en el siglo IV se concedié la ciudadania romana, pero sin sus
derechos politicos. Mas tarde, el término designé la comunidad organizada segun el
derecho romano o latino. Ademas de la ciudad en si, el municipio comprendia el
territorio adyacente, con los camposy los pequefios nucleos de la poblacion. En sus
inicios, el régimen municipal se baso6 en la efectividad de sus cargos por los hombres
libres, pero desde el siglo Il los magistrados municipales fueron elegidos por un
organismo restringido, la curia, que tenia el caracter de asamblea permanente y, en

general, estaba formada por unos cien miembros.

El régimen municipal fue perdiendo autonomiay a partir de Dioclesiano el peso de la
burocracia imperial acabd por ahogar lo que quedaba de las libertades municipales y
por convertir al municipio en una pieza mas de la administracion, de forma que la
curia se convirtio en un organo de recaudacion de impuestos. Ademas, la extension
del latifundio arrebaté al municipio la administracion de su territorio. El régimen
municipal romano pervivio en Hispania muy desfigurado durante los siglos V y VI,

pero en el siglo VII, con el reino visigodo, desaparecid.”

! Salvat, Editores. La enciclopedia. P4g.1062.



“El' municipio no recuperd su personalidad autbnoma hasta la baja Edad Media a
consecuencia de las nuevas circunstancias, que fortalecieron el sentimiento de
comunidad local; renacimiento del comercio, concurrencia a un mismo mercado,
expansion de los nucleos urbanos, vinculos religiosos y obtencion de privilegios o
fueros. Este sentimiento se traducia en la Espafa cristiana mediante el concejo. El
inicio del régimen municipal en el reino castellano-leonés se debid al reconocimiento de
atribuciones administrativas y politicas al concejo, el cual recuperé su caracter de centro
politico y administrativo del término rural que circundaba la ciudad o localidad. En
Catalufia, las poblaciones estuvieron sometidas a la autoridad del Veguer o Batlle, que
estaba asesorado por la reuniéon de los personajes distinguidos de la localidad, hasta el

siglo XIllII, en que aparecieron los gobiernos municipales.

Con la crisis de los siglos XIV y XV, el régimen municipal entr6 en decadencia; en
Castilla el concejo abierto fue sustituido por una junta de regidores, a menudo
nombrados por el rey y que constituian el ayuntamiento con los alcaldes y jurados.
Ademas, a partir de 1480 se generalizé la figura del corregidor, funcionario nombrado
por el rey con la misién de ayudar al gobierno municipal que desde 1500 se convirtié en
el instrumento especifico que la autoridad regia en su municipio. En Catalufia, en el
siglo XV se sustituyo la eleccion por el sistema de la instauracién, que permitid una
mayor intervencion real en la vida municipal. Este régimen perdur6 hasta el final de la
guerra de sucesion espafiola, fecha en que el Decreto de Nueva Planta asimilé el
municipio catalan al castellano, redujo la intervencion de los gremios en el gobierno
municipal e implantd el corregidor. Durante el reinado de Carlos 1l se llevaron a cabo

diversas reformas.



El siglo XIX y primeras décadas del XX fue una época en que dominé el centralismo,
situacion acentuada por el caciquismo. Tras el paréntesis de la Il Republica, el
franquismo acentud el control del gobierno sobre los ayuntamientos, cuyos alcaldes
eran nombrados por el gobernador civil y el mismo gobierno. Con la restauracion de la
democracia en Espafa, el alcalde es elegido por los concejales, que a su vez, son

elegidos en votacion directa.”

En Guatemala la figura de municipio surgid en la época de la colonia cuando
descubrieron las Indias Occidentales, los reyes de Espafia les permitian a sus subditos
venir al nuevo mundo, pero estos debian firmar un contrato que se llamaba capitulacion
en el cual se comprometian a dar a la corona espafiola una parte de las ganancias que
obtuvieran en sus negocios con los indios (puesto que ellos pensaban que habian
llegado a la India). En 1524, México habia sido conquistado por el capitan Hernan
Cortés, quien para alejar a sus mas importantes competidores y subalternos los envio a
conquistar otras tierras, en donde se sabia, que vivian pueblos ricos y muy civilizados, y
fue asi como surgio la figura del conquistador Pedro de Alvarado quien sali6 de México
en diciembre de 1523 al mando de unos 300 espafioles y muchos indigenas auxiliares
de la actual area mexicana. Entre los espafioles venian soldados de caballeria y
artilleria. Pedro de Alvarado fue el conquistador de Guatemala en 1526 y sometio a los
naturales al dominio espafiol con crueldad y violencia, el proceso de evangelizacion de
los naturales surgié mucho tiempo después al aparecer la figura del cura doctrinero, que
tenia como objeto apaciguar a los indigenas para ganarse su confianza; a la vez la

corona espafola recaudaba los impuestos de modo mas efectivo. En las ciudades

? |bid.P4g.1062.



fundadas tomaban luego asiento los funcionarios reales, encargados de cobrar la parte
de oro que le pertenecia al rey y que se llamaba quinto, porque debia ser la quinta parte
de todo lo que se recaudaba; de esa manera los colonos empezaron a organizar el
territorio para el cobro del quinto y para el efecto copiaron el modelo de organizacion

territorial del viejo continente en especial el de Espafia.

1.2. Definiciones

Previo a describir algunas definiciones del municipio y aportar una propia, e€s

conveniente determinar cual es la etimologia de dicho vocablo.

La palabra municipio deviene del latin municipium, el cual significa cargo, funcién,

empleo; y de la palabra capio, que significa tomar, tomar a cargo algo.

“‘El' municipio es el modo mas elemental de agruparse una comunidad, dividida
social y politicamente en capas o estratos, y el germen de comunidades politicas
mas amplias y complejas -comarca, provincia, departamento, region-; constituye por
ello la primera estructura y la divisibn administrativa basica del Estado. Entre los
elementos que los componen se encuentra la poblacion, la cual se conforma por
residentes o personas que Vviven continuadamente en el territorio y transeuntes, que
habitan en él provisionalmente. Ademas, el territorio 0 término municipal, que suele

dividirse si se trata de una zona urbana, en distritosy éstos a su vez en barrios.”

* Ibid.P4g.1062



El autor Jorge Fernandez define el municipio de la forma siguiente: “El municipio es
una categoria juridica por presencia, habida cuenta que se imponey existe porque
no puede no existiry nace de la necesidad, por lo que se identifica como una
comunidad primaria surgida ineludiblemente por las relaciones de vecindad; asimismo
en otro sentido se considera el municipio como una categoria juridica por
consecuencia, toda vez que es impuesta y existe porque, pudiendo no existir, es
conveniente que exista 'y nace de la subsistencia; en consecuencia, interpreta al ente
municipal como una comunidad nacida en funcién de un esquema distributivo de

funciones considerado eficaz.”

“El municipio es la personificacion juridica de un grupo social humano interrelacionado
por razones de vecindad permanente en un territorio dado, con un gobierno
auténomo propio, sometido a un orden juridico especifico con el fin de preservar el
orden publico, asegurar la prestacion de los servicios publicos indispensables para
satisfacer las necesidades elementales de caracter general de sus vecinos y realizar
las obras publicas locales y demas actividades socioecondmicas requeridas por la

comunidad.”

El autor Alberto Elguera al referirse al municipio lo hace de esta forma: “El municipio es
una persona de derecho publico constituida por una comunidad humana, asentada

en un territorio determinado, que administra sus propios y peculiares intereses, y que

* Fernandez, Jorge. Seguridad pUblica'y municipal. Pag. 37.
® Ibid. pag. 85.



depende siempre, en mayor o menor grado, de una entidad publica superior, el estado

provincial o nacional.”

“También llamado municipalidad, es, juridicamente, una persona de derecho publico,
formada por un conglomerado de personas, establecidos en un territorio especifico,

que administra sus propios Yy particulares intereses.”’

Por su parte el autor Manuel Ossorio, dentro del contexto del tema del municipio refiere
lo siguiente: “Segun una teoria llamada sociolégica o ius naturalista, se trata de una
organizaciéon que se forma espontaneamente, porque asi lo requiere el hecho natural,
y no intencionado, de que diversos nucleos familiares se instalen en terrenos proximos
unos de otros, de donde surgen necesidades comunes y la precision de regularlas y
administrarlas. De ahi que el municipio, muy lejos de ser una institucion creada por
el Estado, tenga origen anterior a él o, si se prefiere, que el municipio haya constituido,
después de la familia, la primera forma de organizacion politica, y que la existencia de
diversos municipios dentro de territorios también préximos y con necesidades

comunes haya dado origen a otro organismo superior, que es el Estado.

Segun otra teoria, llamada legalista, el municipio no solo tiene el expresado origen
natural, sino que es ademas una institucion creada por la ley y sin mas atribuciones
que las concedidas por el Estado. Mas cualquiera que sea el verdadero origen, y

partiendo del hecho de su existencia, no cabe duda acerca de que su finalidad se

® Elguera, Alberto. Enciclopedia juridica. Pag. 960.
" Ibid. Pag. 961.
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halla vinculada con el servicio de las necesidades de los integrantes del grupo
municipal, o sea los vecinos; entre ellas las que afectan a la sanidad de la poblacion,
a la asistencia benéfica, a los transportes urbanos, al alumbrado y limpieza, a la
policia de costumbres, a la ordenacion del transito, al desarrollo urbanistico y otras
similares, todas las cuales son atendidas con los recursos prevenientes de los

impuestos y tasas que pagan los contribuyentes.

Como es logico, no existe una norma universal relativa a la organizacion de los
municipios, pues ella varia en los diversos Estados. Puede, sin embargo, afirmarse
gue por lo general estan integrados por un cuerpo colegiado y deliberante, que tiene
a su cargo establecer las normas u ordenanzas que afectan la prestacion de los
servicios que tiene a su cargo, y un Organo ejecutivo, que se encuentra sometido a la
autoridad de un jefe, corrientemente titulado alcalde y también intendente. La rama
deliberante suele estar formada por los concejales o ediles de eleccion popular y
presidida, segun las legislaciones, por el propio alcalde o por uno de los miembros del
cuerpo, elegido por éste. El alcalde en algunos paises, es de eleccién popular, y en

otros, de designacion por el Poder Ejecutivo.”®

En similar sentido, el autor Cabanellas expresa: “En la época romana, la ciudad
principal y libre que se regia por sus propias leyes; cuyos vecinos podian obtener y
gozar de los derechosy privilegios de la misma Roma. En la actualidad, la primera o

menor de las corporaciones de derecho publico, integrada por las autoridades y

8 Ossorio, Manuel. Diccionarios de ciencias juridicas, politicas y sociales.Péag. 632.
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habitantes de un término jurisdiccional, constituida casi siempre por una poblacion y
cierto radio rural, con algunos nudcleos poblados o casas dispersas. En las grandes
urbes no existe descampado; y en ciertas regiones poco hospitalarias no hay
verdadero centro edificado. EI ayuntamiento compuesto por alcalde y concejales, en

otros sitios 0 épocas llamados corregidor o intendente, y regidores o ediles.”

“El municipio se integra por un conjunto de familias que viven alrededor de un centro
comun, uno de los circulos interiores que forman el Estado. Ha sido definido como
la asociacion legal de todas las personas que residen en un término municipal, de
acuerdo con la ley municipal. Su representacion legal corresponde al ayuntamiento; y
su término es el territorio a que se extiende la accidon administrativa de su o6rgano
gestor. El Estatuto Municipal de 1924, en Espafia definia el municipio como la
asociacién natural, reconocida por la ley, de personas, bienes, determinadas por
necesarias relaciones de vecindad, dentro del término a que alcanza la jurisdiccion

del ayuntamiento.”*

Como se puede deducir de las anteriores definiciones, todas tienen como denominador
comun los beneficios que debe prestar a los vecinos el municipio, los cuales
principalmente se enfocan en la prestacion de los servicios publicos, para satisfacer
las principales necesidades, puesto que son €stos quienes a traves de sus impuestos,
que en el caso especifico de los municipios denominado contribucion por mejoras;

ayudan al sostenimiento de las obras publicas.

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 492.
10 H
Ibid.
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En relacion con las definiciones anteriormente citadas y a la investigacion hecha, podria
decirse que municipio es una organizacién administrativa autbnoma, la cual consiste en
la unidad béasica de la organizacion territorial del Estado; es el espacio inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos y politicos concernientes a la poblacion

en general.

En Guatemala el municipio es autbnomo, ya que tiene la facultad legal para crear sus
propias leyes y estatutos; elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas el
gobierno y la administracion de sus intereses; obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales; atiende los servicios publicos locales; el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion; su fortalecimiento econdémico y la emisibn de sus ordenanzas y
reglamentos. El municipio como institucion autonoma de derecho publico, tiene
personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en
general para el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos; su
representacion municipal la ejerce el alcalde, quien es el personero legal del mismo sin

perjuicio de la representacion judicial que se le atribuye al sindico.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 203, establece lo
siguiente: “Autonomia municipal. Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones autonomas. Entre otras funciones les corresponde:

- Elegir a sus propias autoridades;

- Obtener y disponer de sus recursos;

- Atender a los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su

jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios.
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- Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos

respectivos.”

El Codigo Municipal, al referirse al municipio en el Articulo 2 preceptua: “Naturaleza
del municipio. EI municipio es la wunidad basica de la organizacion territorial del

Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multiétnicidad, pluriculturalidad, y multilingtismo, organizado para realizar el bien

comun de todos los habitantes de su distrito.”

También el municipio es considerado como una persona juridica de derecho publico,

de acuerdo alo que preceptia el Articulo 15 del Cédigo Civil en el inciso primero.

1.3. Elementos del municipio

A nivel doctrinario los elementos del municipio son: la poblacion, el territorio, el marco

legal y el patrimonio.

En el tema de los elementos del municipio, en cuanto al aspecto legal; el Codigo

Municipal en el Articulo 8, claramente los enumera de la forma siguiente:

“Integran el municipio los elementos basicos siguientes:

- La poblacion.
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- El territorio.

- La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de
su circunscripcion.

- La comunidad organizada.

- La capacidad econdmica.

- El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

- El patrimonio del municipio.”

En cuanto a la poblacion, el Cdédigo Municipal en el Articulo 11 establece que: ’La
poblacién del municipio esta constituida por todos los habitantes de su

circunscripcion territorial.”

“La poblacion es el numero de hombres y mujeres que componen la humanidad, un
Estado, provincia, municipio y localidad urbana. Ciudad, villa, pueblo o lugar habitado,

sin ser familiar o privado.

Forzando el concepto de poblacion, en un enfoque politico social se entiende por ella,
el grupo de personas que experimenta y satisface sus necesidades y operaciones

vitales, tanto en lo econémico como en lo social.

Sin perjuicio de ampliar el tema en las voces inmediatas, sobre las clases principales de
poblacion y en las remisiones que por conexion idiomatica figuran al final del Articulo,

se formula una sintética apreciacion sobre el aspecto numérico.
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Créase 0 no en la unidad de la especie humana y en la descendencia de todos lo
vivientes de una pareja original, o se recurra tan sélo a testimonios histéricos, no tan
remotos, pero si mas demostrados, lo cierto es que la poblacion municipal revela una
expansion progresiva, que halaga los orgullos nacionales, pero preocupa en no menor
medida internacionalmente, por mdltiples problemas; como mas grave, el de la
capacidad de recursos alimenticios en plazos no tan lejanos, de persistir esa arrolladora

marea demografica.”**

Segun las definiciones expuestas, se puede decir que la poblacibn de un municipio
consiste en todas las personas; hombres, mujeres, nifios, extranjeros o transeuntes que
vivan en la circunscripcion geografica del municipio, y ya sea que estos tengan o no su
residencia en él; éste satisface sus necesidades béasicas o vitales tanto en lo
econdémico como en lo social, atenidos a respetar el ordenamiento juridico asi como a

sus autoridades.

El territorio, es otro de los elementos fundamentales del municipio, al igual que lo
es del Estado. ElI Cdodigo Municipal guatemalteco en el Articulo 22 establece:
“Division  territorial. Cuando convengan a los intereses del desarrollo y
administracion municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo Municipal podra
dividir el municipio en distintas formas de ordenamiento territorial internas,
observando, en todo caso las normas de urbanismo y desarrollo urbano y rural
establecidas en el municipio, asi como los principios de desconcentracion y

descentralizacion local. La municipalidad remitird en el mes de julio de cada afio,

1 1bid.P4g. 280.
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certificacion de la divisibn territorial de su municipio al Instituto Nacional de

Estadistica y al Instituto Geografico Nacional.”

Ademas el Articulo 23 del mismo Cadigo refiere lo concerniente al distrito municipal
en los términos siguientes: “Es la circunscripcion territorial en la que ejerce
autoridad un Concejo Municipal. La circunscripcion territorial es continuay por ello
se integra con las distintas formas de ordenamiento territorial que acuerde el
Concejo Municipal. La cabecera del distrito es el centro poblado donde tiene su

sede la municipalidad.”

Para el autor Guillermo Cabanellas, la palabra territorio se origina: “De la palabra latina
terra, tierra; y, segun otros, del verbo terrere, desterrar, parte de la superficie terrestre
sometida a la jurisdiccion de un Estado, provincia, region o municipio. Término
jurisdiccional. En la Argentina, territorio nacional. El territorio es la base fisica del
Estado, y hasta su mismo cuerpo, cuya defensa se procura a todo trance y cuya

enajenacion esta vedada.”*?

El territorio es un elemento esencial previo para que exista un municipio, pais, nacién o
Estado; aunque en la actualidad existen Estados que carecen de un territorio los cuales
son llamados Estados Sui Géneris ( sin género); que son aquellos que no tienen todos
los elementos esenciales para ser un Estado como el caso de Palestina, que no tiene
territorio y ocupa parte del territorio de Israel, también se encuentra el Vaticano que no

tiene territorio y ocupa parte del territorio de Italia porque éste se lo permite. Debido a

12 |bid..Pég.54.
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esto el territorio es un elemento esencial, el cual consiste en un espacio o soporte fisico
en donde el Estado ejerce su soberania y desenvuelve su actividad especifica respecto

a la comunidad humana que constituye su poblacion.

En relacion a la autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el
Consejo Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades
de su circunscripcion; el gobierno del municipio lo ejerce el Concejo Municipal, el cual
se encuentra conformado por el alcalde, los sindicos y concejales. La mayoria de los
habitantes se equivoca al pensar que la figura del alcalde es la maxima autoridad en un
municipio siendo éste el representante legal del mismo, teniendo claro que el alcalde es
el representante legal del municipio, se debe entender que el 6rgano superior es el
Consejo Municipal el cual es el 6rgano deliberativo del municipio y responsable por la

toma de decisiones a quien le corresponde ejercer la autonomia del mismo.

El Articulo 33 del Cédigo Municipal guatemalteco establece con relacion al gobierno
municipal: “Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del
gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus
intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los

vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.”

Otro de los elementos del municipio es la comunidad organizada, que consiste en la
agrupacion de vecinos y autoridades, los cuales trabajan conjuntamente para la
satisfaccion de algunos servicios como lo es el de la seguridad de las colonias de un

municipio, ultimamente se ha visto la modalidad en las areas residenciales de la

18



agrupacion de personas en lo que se denominan comités de vecinos que cierran
determinas colonias con autorizaciéon de la municipalidad para mayor seguridad y
control de los vecinos, asi también se ve trabajando a las autoridades municipales con
los comités de vecinos para el recapeo, recuperacion del area verde, control y
regulacion de ventas no autorizadas, recuperacion de parqueo; y con el objetivo de
priorizar las necesidades mas urgentes, vecinos y autoridades municipales se agrupan

formando una comunidad organizada.

La capacidad econémica como elemento del municipio, el Codigo Municipal la regula
del Articulo 99 que indica lo relacionado con la hacienda municipal: “Las finanzas
del municipio comprenden el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que

conforman el activoy el pasivo del municipio.”

El municipio por ser una organizacion administrativa autbnoma, tiene la facultad de
generar sus propios ingresos dentro de su circunscripcion geografica, para ese fin se
encuentran regulados en el Articulo 100 del Codigo Municipal las fuentes de ingreso del
municipio, los cuales costean la obra publica que tiene que realizar por mandato
constitucional asi también los aportes que por disposicién de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, el Organismo Ejecutivo debe trasladar a cada municipio.
Cuando se habla de pasivo del municipio son todas aquellas obligaciones
correspondientes en dinero, en este caso pueden ser préstamos o emprestitos, que el
municipio haga para costear alguna obra publica, recordando que el municipio teniendo
personalidad juridica tiene la capacidad para ejercer sus derechos asi como tiene

capacidad para contraer obligaciones.
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El ordenamiento juridico municipal también es un elemento del municipio, el cual
consiste en el conjunto de normas impuesto por el Estado que regula la actividad
externa de las personas que forman parte de su poblacion; este elemento se da
mediante la funcién legislativa, creando la legislacion que regula su organizacién y su
accion, asi como la vida social; se encuentra regulado en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, y a nivel ordinario se desarrolla en el Cddigo Municipal;
confiere certeza juridica al municipio y beneficios para sus vecinos en los
reglamentos y disposiciones que dicte cada uno de los municipios; dichas normas
se complementan con el derecho consuetudinario, el cual es aceptado en
Guatemala, sobre todo en las comunidades indigenas que le asignan un mayor grado

de eficacia.

El patrimonio, que es uno de los elementos esenciales del municipio consiste en el
activo y pasivo, es el conjunto de bienes, créditos y derechos de una persona; en
relacion con el municipio se puede decir que el patrimonio de un municipio consiste en
los bienes que, siendo propiedad del municipio, no se hallan efectos al uso general o
los servicios publicos, a menos que una ley les confiera expresamente el caracter de
propiedad; también se considera patrimonio del municipio los derechos reales y de
arrendamiento del que el municipio sea titular, asi como aquellos de cualquier
naturaleza que deriven del dominio de bienes patrimoniales; y los derechos de

propiedad incorporal que pertenezcan al municipio.
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El Codigo Municipal en el Articulo 99 establece que el patrimonio del municipio
comprende el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que conforman el activo y

pasivo del municipio.

En el Articulo 100 del Codigo Municipal se establece los principales elementos o
ingresos que conforman el patrimonio del municipio de los cuales se pueden establecer

los siguientes:

Los provenientes por disposicion constitucional.
- El producto de los impuestos.

- Los arbitrios y tasas municipales.

- Las contribuciones por mejoras.

- Los ingresos provenientes de las multas.

- Los provenientes de los contratos de concesion.
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CAPITULO I

2. Los tributos

Previo a entrar a conocer el fondo del tema objeto de estudio, es preciso realizar un
estudio de lo que corresponde al derecho tributario, los tributos, y en particular lo
relacionado con la contribucién por mejoras. Dentro de dicho esquema, cabe realizar en
principio el estudio de forma doctrinaria, en consonancia con las normas que de forma

particular regulan el tema.

“Tributo. Impuesto, contribucion u otra obligacion fiscal. Gravamen, carga. Servidumbre.
Obligacién. Censo. En especial, la enfiteusis. El reconocimiento feudal del vasallo con

respecto al sefior.”*?

Segun Manuel Ossorio la palabra impuesto significa: “Contribuciones: aportaciones
obligatorias e impersonales establecidas legalmente, pagaderas periédicamente, para
repartir entre las personas afectadas por el pago la carga de los gastos publicos. En

este sentido el concepto es similar, cuando no idéntico al de impuesto.”*

En la legislacion guatemalteca se encuentran clasificados los tributos de la manera

siguiente: Articulo 9 del Cdodigo Tributario: “Concepto. Tributos son las prestaciones

13 Cabanellas. Ob. Cit.P4g. 219.
14 Ossorio. Ob. Cit.Pag. 321.
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comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el

objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.”

Articulo 10 Cédigo Tributario: “Clases de tributos. Son tributos los impuestos, arbitrios,

contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.”

Concepto juridico de tributo: “Se puede definir al tributo diciendo que es una prestacion
obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de

imperio, que da lugar a relaciones de derecho publico.”*

2.1. Antecedentes histéricos de los tributos

En la época antigua en los Estados de Egipto y Babilonia, se encuentran la mayoria de

los antecedentes de los impuestos. Los mismos se pagaban en servicio 0 en especie.

En Grecia por ejemplo, cuando se comenzé a regular la tributacion en la polis, los
griegos se opusieron, pues decian que era un acto en contra de su voluntad, mas tarde
comprendieron que era necesario hacerlo, pues habia que invertir esos recursos en la
poblacién. En Roma al inicio no se pagaban impuestos, pues eran los pueblos vencidos
en la guerra los que tenian que pagar a los pueblos que resultaran vencedores, lo cual

era denominado botin de guerra.

!> Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. Derecho financiero. Pag. 309.
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En esta época nacio la palabra tributum o stipendium, que era el impuesto pagado por
el concusionario; el tributum capitis, impuesto directo y personal pagado por las
provincias; tributum soli impuesto pagado por tierras, luego se originé la frase dar al

César lo que es del César y a Dios lo que es de Dios.

En la Edad Moderna, cae el feudalismo, pues existia una concepcion autoritaria en el
cobro de los tributos, y se da entre el siglo XVI al siglo XVIII, en esa época se recupera

el poder de los reyes y los emperadores.

Es en la época contemporanea, cuando surge el desarrollo de las disciplinas tributarias,
y se ve la necesidad de cubrir los gastos de un Estado y las necesidades de la

poblacién a través del pago de tributos.

A través de la historia se puede constatar que los impuestos o los tributos, surgieron
como una contribucidn voluntaria de los ciudadanos para poder sostener al Estado, y
gue éste a su vez pudiera prestarles todos los servicios basicos y necesarios que ellos
necesitaran. La existencia de los impuestos esta relacionada a la existencia de los
gobiernos; por lo que se puede establecer que su origen asi como su historia es la

historia de los gobiernos o Estados.

2.2. Definicion de derecho tributario

Algunos tratadistas ubican al derecho tributario como parte del derecho financiero; a

continuacion se expresan algunos conceptos referidos al derecho tributario.
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Segun el tratadista Carlos Maria Giulianni Founrouge: “El derecho tributario o derecho
fiscal es la rama del derecho financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de
la tributacion en sus diversas manifestaciones: como actividad del Estado en las

relaciones de éste con los particulares y en las que se generen entre estos Ultimos.”*®

El mismo tratadista define al derecho financiero como: “El conjunto de normas juridicas
gue regulan la actividad financiera del Estado en sus diferentes aspectos: 6rganos que

la ejercen, medios en que se exterioriza y contenido de las relaciones que origina.”*’

“El derecho tributario lo componen las normas y principios relativos a la imposicion y a
la recaudacion de los tributos y que analiza las consiguientes relaciones entre los entes

publicos y los ciudadanos.”*®

En el derecho tributario se realiza un reconocimiento de una obligacién de parte de un
particular a favor del Estado; por medio de la imposicion del pago de impuestos, y esto
conlleva un conjunto de normas legales que van a regular la relacién entre ambos, para

gue el Estado pueda cubrir los gastos publicos.

En cuanto al tributo, éste constituye la obligacion de realizar una prestacién pecuniaria a
favor de un ente publico para cubrir las necesidades de éste, que la ley hace nacer

directamente por la realizacion de ciertos hechos que la misma ley establece.

1% Ibid. Pég. 76.
7 Ibid. Pég. 77.
'8 Diaz Reyes, Marco Livio. Principales obligaciones fiscales.Pag. 51.
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Se puede definir al tributo diciendo que es una prestacion obligatoria, cominmente en
dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio, que da lugar a relaciones

de derecho publico.

Para el autor Lefebvre el tributo es: “Aquél que se conforma con los ingresos publicos
gue consisten en prestaciones pecuniarias exigidas por una administracion publica
como consecuencia de la realizacién del supuesto de hecho al que la ley vincula el

deber de contribuir.”*®

El Articulo 9 del Cédigo Tributario establece que los tributos son las prestaciones
comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el

objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

2.3. Caracteristicas del derecho tributario

Dentro de las singularidades o particularidades que configuran el derecho tributario,
aspectos a los cuales se les denomina caracteristicas, se pueden enunciar las

siguientes:

a) Es bilateral: Existe reciprocidad, significa que existen algunas obligaciones o
contraprestaciones reciprocas o de igual manera entre la administracion tributaria y
los contribuyentes. Esto se constituye como una relacion obligacional entre el sujeto

activo que es el Estado y el sujeto pasivo que es el contribuyente.

19'_efebvre, Francis. Procedimientos tributarios. Pag. 20.
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b)

Esta caracteristica se encuentra en el primer considerando del Codigo Tributario, el
cual establece: “Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula el
principio de legalidad en materia tributaria, con el objeto de evitar arbitrariedades y
abusos de poder, y normar adecuadamente las relaciones entre el fisco y los

contribuyentes.”

Es autbnomo: EIl derecho tributario como rama del derecho publico, ha llegado a
tener autonomia, en virtud que tiene sus propios principios, ademas de que se
fundamenta en normas que en casi todos los paises del mundo tienen rango

constitucional.

El tercer considerando del Codigo Tributario regula el caracter autonomo del
derecho tributario el cual reza: “Que dicho precepto constitucional regula
restrictivamente la funcidén legislativa en materia tributaria, al incluir en forma
desarrollada en el principio de legalidad, las bases sobre las que descansa el
sistema tributario y otras normas sujetas antes a la competencia de leyes

ordinarias.”

Normado a través de la ley: El objeto de la prestacion surge como consecuencia
de la potestad tributaria del Estado, que a su vez deriva de su poder imperio, esta
caracteristica se encuentra regulada en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, el cual contiene el principio de legalidad, que indica que
es potestad exclusiva del Congreso de la Republica de Guatemala, decretar

impuestos.
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d) En funcién de la capacidad contributiva: El gravamen que imponga el Estado
hacia el sujeto pasivo debe respetar la capacidad contributiva que éste tenga, para
no dejar a un lado el principio de capacidad econdmica o de pago, y evitar que se
afecte la economia del contribuyente. Esta caracteristica tiene una estrecha relacion
con el principio de igualdad, pues como es sabido, representa una de las
determinaciones o principios constitutivos en cuanto a no sobrecargar y afectar los

ingresos econdmicos del contribuyente.

e) Coaccion: Su exigibilidad responde al imperio de la ley, y por esa razén el sujeto
pasivo; es decir, el contribuyente, realiza el pago tomando en cuenta que el cobro

puede ser forzado.

Estas caracteristicas del derecho tributario se pueden encontrar en los considerandos
del Codigo Tributario, los cuales son los principios y lineamientos extraidos de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para darle vida a una ley de

caracter ordinario.

2.4. Principios del derecho tributario

Antes de mencionar los principios del derecho tributario se debe analizar y comprender

gue es un principio; un principio es un lineamiento o directriz que en materia legal ayuda

a la creaciéon de la norma escrita; el lineamiento o directriz puede ser una costumbre;

algo que la poblacion de forma generalizada acepta como ley.
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a)

b)

De legalidad: No puede exigirse un tributo si no estd basado en la ley, que
demuestre su existencia, que exista la exigibilidad del Estado, asi como la obligacion

del contribuyente de cumplirlo.

Este principio significa que no puede haber tributo sin previa ley que lo establezca, y

se apoya en la maxima romana nullum tributum sine lege.

El profesor Dino Jarach sefiala que: “El axioma fundamental en esta rama juridica, y
qgue bien se podia llamar la partida de nacimiento del derecho tributario, es el
principio de legalidad, agregando seguidamente, luego de marcar las analogias y
diferencias con el que rige en el derecho penal, que también se lo denomina

principio de reserva de ley.”®

De generalidad: En sus origenes, este principio trataba de proscribir la existencia
de privilegios e inmunidades que dispensaran del pago de tributos; pero desde que
el tributo fue simbolo de victoria y de poder sobre los pueblos vencidos a pagar
tributos al vencedor, no es mas que una contribucién generalizada socialmente, y
desde entonces desde su vigencia, se ha venido combatiendo la arbitrariedad en

cuanto a las dispensas en el pago de tributos.

Este principio esta conectado con el principio de igualdad, en el sentido de que

prohibe la discriminacion o privilegios en materia fiscal. Es obvio que la vigencia de

20 jarach, Dino. Curso superior de derecho tributario. Pag. 1969.
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d)

este principio, no significa que no existan exenciones o0 beneficios fiscales; pues
aunque su caracter es excepcional, las mismas se fundan en la capacidad

econdmica social o politica del contribuyente, pero nunca en razones de privilegios.

“Cuando se postula la generalidad en el ambito tributario, no se esta luchando contra
la subsistencia de privilegios que es algo que ya no encuentra cabida en el estado
de derecho, sino que se esta postulando una aplicacion correcta del ordenamiento

tributario.”?*

De capacidad de pago: Este principio supone en el sujeto tributario la titularidad de
un patrimonio o de una renta, aptos en cantidad y calidad para hacer frente al pago

de un impuesto, una vez cubiertos los gastos vitales e ineludibles del sujeto.

El autor José Sevilla Segura al respecto establece: “En principio, la magnitud que,
sin duda, mejor expresa la capacidad de pago de un sujeto es el conjunto de sus
propiedades, su patrimonio. Y, de hecho, éste fue el indicador utilizado tiempo atras
por algunas haciendas cuando el establecimiento de impuestos constituia un

acontecimiento relativamente excepcional.”®?

Principio de igualdad: Este principio nace del precepto constitucional que indica
que todos los habitantes son iguales ante la ley y que la igualdad es la base del

impuesto y de las cargas publicas.

2! Lozano, Juan Casado. Curso de derecho financiero y tributario. Pag. 149.
22 Sevilla Segura, José. Politica y técnica tributaria. Pag. 53.
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e) De proporcionalidad: Para que se de este principio, es necesario que la fijacion de
contribuciones concretas de los habitantes de la nacién, sea en proporcion a sus
singulares manifestaciones de capacidad contributiva, pues lo que se pretende es
que los aportes de los contribuyentes no sean desproporcionados en cuanto a su

capacidad.

Para el autor Horacio Garcia Belsunce, la proporcionalidad de los tributos se
configura en los términos siguientes: “Los tributos proporcionales o progresivos no
miran solamente al sujeto contribuyente, a fin de hacerlo participar en forma justa y
en funcién de su capacidad econdGmica, sino que esos tributos representan un
medio, un instrumento que el Estado usa con el objetivo de una mayor productividad
econdmica, conseguida con la actuacion de los tributos, sin perjuicio de mantenerse

la igualdad ante el impuesto.”®

Por su parte, el tratadista Francis Lefebvre, al respecto establece: “Debe existir una
adecuacion entre el medio elegido y el fin que se persigue, de forma que la
actuacion de la administracion tributaria se realice por los medios menos gravosos

para el ciudadano.”®*

2 Garcia Belsunce, Horacio A. Estudios de derecho constitucional tributario. Pag. 289.
24 efebvre. Ob. Cit. Pég. 18.
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2.5. Fundamento constitucional del derecho tributario

Los preceptos contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
son considerados como las normas de mayor jerarquia. De ella se derivan las demas

leyes ordinarias, reglamentos, etc., que rigen el ordenamiento juridico del Estado.

Al respecto la Corte de Constitucionalidad emitié sentencia en la cual sobre el principio
de supremacia de la Constitucion, establece: “El principio de supremacia de la
Constitucion impone el de la compatibilidad de las normas de grado inferior, en el
sentido de que éstas solamente valen si guardan armonia con las de grado superior
gue componen la Constitucién; las que no fueren compatibles seran inconstitucionales,
y deben, por lo mismo, eliminarse del ordenamiento juridico. Esa incompatibilidad es de
caracter material cuando el contenido de las normas inferiores contraria un precepto

expreso de la Constitucion.”?

Dicha supremacia se encuentra regulada en el Articulo 44 el cual establece: “...Seran
nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que

disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.”

El Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala también
establece la jerarquia de la ley constitucional, el cual establece: “... Ninguna ley podra
contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los

mandatos constitucionales son nulas ipso jure.”

% Corte de Constitucionalidad. Gaceta N° 35, expediente N° 537-93. P4g. 9.
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El Articulo 204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“...Los tribunales de justicia en toda resolucidén o sentencia observaran obligadamente el

principio de que la Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.”

2.6. Principios constitucionales del derecho tributario

a) Principio de legalidad: El principio de legalidad tiene cabida en todas las ramas de
derecho; sin embargo, se hara especial referencia en cuanto a su aplicacién en el
derecho tributario, toda vez que existen diferentes opiniones dadas por diversos

autores.

Se trata de una norma que se encuentra en el nacimiento del régimen constitucional
y que es esencial en el esquema de separacion de poderes. En cuanto a su
fundamento, tradicionalmente se ha identificado en este principio la exigencia de
autoimposicién o consentimiento del impuesto a través de la representacion de los

contribuyentes.

La finalidad del principio es afianzar la seguridad juridica, mediante la
predeterminacion de las conductas debidas, de modo que tanto gobernados como
gobernantes sepan a qué atenerse al conocer de antemano qué es lo que tienen
qgue hacer u omitir. Toda vez que trata sobre la garantia de libertad y propiedad de

los ciudadanos, ya que se vela por el interés colectivo y no por el interés individual.
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b)

El Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula el
principio de legalidad, el cual otorga facultades exclusivas al Congreso de la
Republica de Guatemala de decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios
y contribuciones especiales; atendiendo a las necesidades que tiene el Estado, y al

principio de equidad y justicia tributaria de sus habitantes.

La norma antes descrita guarda estrecha relacién con el Articulo 171 inciso c) de la
Constitucion Politica, el cual preceptla que entre otras atribuciones del Congreso de
la Republica de Guatemala estd la de decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y determinar las bases de su

recaudacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es el primer fundamento del
orden juridico y del Estado, en ella descansan los principios fundamentales sobre las
disposiciones legales y reglamentarias del pais, es por ello que tiene supremacia

constitucional.

Este principio también es llamado de prevalencia constitucional, pues existe una
jerarquia en el ordenamiento juridico de un Estado, y en este caso la Constitucion

Politica es la norma suprema de todo ese conjunto de normas.

Principio de igualdad: El Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala expresa: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en

dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil tienen
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iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos

deben guardar conducta fraternal entre si.”

Este principio cobra relevancia en la mayoria de las ramas del derecho; sin
embargo, en particular en el ambito del derecho tributario, toda vez que tal como lo
sefala dicho Articulo, ningun ciudadano debe de gozar de privilegios, y en materia

tributaria es también procedente.

Principio de capacidad de pago: Este principio pretende resaltar que el tributo que
se establezca, esté intimamente ligado con los ingresos que perciba el
contribuyente, y evitar que con ello el fisco grave la mayor parte o la totalidad de las

rentas de los contribuyentes.

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y equitativo.
Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de

capacidad de pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o mdltiple tributacion, cuando un
mismo hecho generador atribuido al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas
veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo

de imposicion.”
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d)

Principio de equidad y justicia: Este principio radica en que todas las personas
tienen la obligacion de contribuir al sostenimiento del Estado en proporcion a su
capacidad; esto quiere decir, tomando en cuenta sus ingresos dentro de un régimen

de legalidad y de justicia.

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
que los impuestos, arbitrios y contribuciones que se decreten deben estar

enmarcados dentro de la equidad y la justicia.

Este principio se relaciona de manera directa con el Articulo 135 inciso d) de la
Constitucion Politica de la Republica, al establecer que son deberes de los
guatemaltecos contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley. Es
importante resaltar que existen diferentes categorias de contribuyentes y que cada
uno debe de contribuir con sus impuestos atendiendo a los ingresos que perciba y

de esa cuenta asi sera en proporcion el pago de los tributos que le corresponda.

Principio de irretroactividad de la ley tributaria: Este principio se basa en que el
derecho tributario no tiene efecto retroactivo; esto quiere decir que no se puede
aplicar dentro del ambito temporal hacia atrds una ley a un hecho que ocurrié

cuando ésta no era vigente.

Este principio esta contenido en el Articulo 15 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala el cual establece que la ley no tiene efecto retroactivo,

salvo en materia penal cuando favorezca al reo.
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f)

)

Es oportuno mencionar que el Articulo 66 del Cddigo Tributario contempla que las
normas tributarias sancionatorias regiran para el futuro, y que tendran efecto
retroactivo las que supriman infracciones y establezcan sanciones mas benignas,
siempre que favorezcan al infractor y que no afecten resoluciones o0 sentencias

firmes.

Principio de la no aplicacion de la doble o maltiple tributacién: Este principio de
naturaleza negativa, establece que el Estado debe velar para que un mismo hecho
generador de un tributo no sea gravado dos o mas veces; asi también, velar para
gue un ente impositivo no establezca dos o mas gravamenes sobre un mismo hecho
generador. Asi, lo refiere el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica,
especificamente en el segundo parrafo al establecer “...Se prohiben los tributos
confiscatorios y la doble o mdltiple tributacion interna. Hay doble o mdltiple
tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es
gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por el mismo

evento o periodo de imposicion.”

Habra que tener en cuenta que la doble o multiple tributacion se tipifica cuando un
mismo contribuyente estd sometido al pago de mas de un impuesto, de igual
naturaleza, por el mismo hecho generador, por idéntico periodo, aplicado por mas

de un ente politico, que tenga el correspondiente poder originario para crearlos.

Principio de no confiscacidn: Este principio negativo, prohibe que se establezcan

tributos que absorban la mayor parte o totalidad de los ingresos de los
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contribuyentes; es decir, que el Estado no puede gravar los gastos en que hubiere

incurrido el contribuyente para obtener ganancias.

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece este
principio, indicando que solo podran estar afectos al pago de impuestos, aquellas rentas
netas, en las cuales ya se hayan deducido todos los gastos necesarios para su
obtencion. Esto significa que al momento de decretar un impuesto, se deben gravar
sé6lo las utilidades obtenidas, y no el capital que se haya utilizado para obtener dichas

utilidades.

El principio de no confiscacion, también esté relacionado con la imposicion de multas
gue se imponen a los contribuyentes que incurren en infracciones tributarias, pues en

ningun caso dichas multas deben ser mayores al monto del impuesto dejado de pagar.

2.7. Obligacién tributaria

Para el autor Hector Villegas es: “El vinculo juridico obligacional que se entabla entre el
fisco como sujeto activo, que tiene la pretension de una prestacion pecuniaria a titulo de

tributo, y un sujeto pasivo que esta obligado a la prestacion.”?®

El autor Dino Jarach la define de la forma siguiente: “Como el vinculo juridico

obligacional surgido en virtud de normas reguladoras de las obligaciones tributarias que

% Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 246.
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permiten al fisco como sujeto activo, la pretension de una prestacion pecuniaria a titulo

de tributo, por parte de un sujeto pasivo, que esta obligado a la prestacion.”*’

El Articulo 14 del Cédigo Tributario establece el concepto legal siguiente: “Concepto de
la obligacion tributaria. La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico de caracter
personal entre la Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo
y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacién de un tributo, surge al
realizarse el presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter
personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria
sobre determinados bienes o con privilegios especiales. La obligacion tributaria,

pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente.”

Con base en lo anterior, se determina que del hecho generador, surge la relacion
tributaria u obligacion tributaria; por lo tanto, existe un sujeto activo y un sujeto pasivo
que obliga a este ultimo a cumplir frente al sujeto activo el cumplimiento de su

obligacion tributaria.

Es importante determinar que el Cddigo Tributario utiliza los conceptos de relacion
tributaria y obligacion tributaria como sinGnimos; sin embargo, se debe establecer que el

concepto obligacion tributaria va inmerso en el de relacion juridica tributaria.

27 Jarach, Dino.Ob. Cit. Pég. 48.
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La obligacion tributaria es entonces, el vinculo juridico existente entre el Estado quien
actia como sujeto activo y los particulares, quienes tienen la calidad de sujeto pasivo,
por medio del cual se hace efectivo el cobro de los tributos a que esta obligado el sujeto
pasivo, y que estan plasmados en la ley tomando en consideracion los presupuestos

gue constituyen el hecho generador de la obligacion.

2.8. Elementos de larelacion juridica tributaria

La relacion juridica tributaria se conforma de los elementos siguientes:

a) Sujeto activo: Se constituye como el ente al que la ley confiere el derecho de recibir

una prestacion pecuniaria en el que se materializa el tributo.

El sujeto activo puede ser cualquier institucion del Estado, centralizada,
descentralizada, autbnoma o semiautbnoma, quiere decir, cualquier ente de caracter

publico que se encuentre facultado conforme la ley para cobrar tributos.

En otras palabras, el sujeto activo es el titular del derecho subjetivo para exigir la

prestacion pecuniaria.

El concepto de sujeto activo de la relacion juridica tributaria, es definido en forma
amplia por el autor Héctor Villegas de la forma siguiente: “El Estado titular de la
potestad tributaria, se transforma en sujeto activo de la relacion juridica. El hecho

de ser el mismo Estado titular de la potestad, en virtud de la cual pudo ser dictada la
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ley tributaria, es compatible con su situacién juridica de sujeto activo del vinculum
iuris tributario que se traba con todos aquellos que asumen el papel de sujetos

pasivos.”?®

El Estado a través de sus entidades publicas tiene la potestad por medio de una

investidura juridica, de la recaudacion y fiscalizacion de lo tributos del pais.

Dado que el establecimiento de tributos so6lo puede realizarse por los titulares
establecidos en la ley, el Cédigo Tributario en el Articulo 17 establece el concepto de
sujeto activo. “Sujeto Activo de la relacion tributaria es el Estado o el ente publico

acreedor del tributo.”

b) Sujeto pasivo: El sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria es toda persona
individual o juridica que tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacién tributaria,
en virtud de haberse realizado el supuesto juridico establecido en la norma -hecho
generador-. Dado el fendmeno de la traslacion de los impuestos, el sujeto pasivo
puede ser diferente a la persona que efectle realmente el pago del impuesto; esto
quiere decir que sujetos distintos del contribuyente pueden verse obligados por la ley
al cumplimiento de todas o algunas de las cargas tributarias impuestas por el sujeto

activo.

% Villegas, Héctor. Ob. Cit. Pag. 254.
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“La corriente divide a los sujetos pasivos en dos grandes categorias, contribuyente:
sujetos pasivos por deuda propia, subdividiendo a estos ultimos en diversas

especies, entre las cuales esta la sustitucion tributaria.

La otra corriente considera que soOlo es sujeto pasivo el contribuyente o deudor,
negando el caracter de sujetos pasivos a los restantes pagadores. Una tercera
postura estima que Unicamente revisten la calidad de sujetos pasivos el

contribuyente y el sustituto.”®

El Articulo 18 del Cddigo Tributario define al sujeto pasivo asi: “Sujeto pasivo de la
obligacion tributaria.  Sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de las

prestaciones tributarias sea en calidad de contribuyente o de responsable.”

En términos generales el sujeto pasivo del tributo es el sujeto que ha dado
nacimiento a la obligacion; pero en ciertos casos particulares, la ley tributaria
atribuye la condicién de sujeto pasivo obligado al pago de la prestacion a persona
distinta del primero y que por esa circunstancia se suma a éste o0 actla

paralelamente a él, o puede sustituirle integramente.

El Cbdigo Tributario en el Articulo 20 establece la figura de solidaridad de los
contribuyentes, en los casos en que se verifigue un mismo hecho generador de la

obligacion tributaria.

 Diaz Dub6n, Carmen. Derecho financiero. Pég. 88.
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Atendiendo a lo que establece el Articulo 21 del Codigo Tributario: “Son
contribuyentes las personas individuales, prescindiendo de su capacidad legal,
segun el derecho privado y las personas juridicas, que realicen o respecto de las

cuales se verifica el hecho generador de la obligacion tributaria.”

c) Hecho generador: El hecho generador es la relacion juridica o de hecho que la ley

establece y que al ser realizada por un sujeto pasivo, genera la obligaciéon tributaria.

Segun el autor Jorge Mario Castillo: “El hecho imponible y hecho generador también
se consideran diferentes. EI hecho imponible es la hipétesis prevista en la ley
tributaria. El hecho generador, es el hecho concreto, material, real, y que al
realizarse coincidiendo con la hipotesis de la ley tributaria, genera la obligacion

tributaria.”°

El Articulo 31 del Cédigo Tributario define el concepto de hecho generador asi:
“Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley, para

tipificar el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacién tributaria.”

El hecho generador es definido por el tratadista Héctor Villegas de la forma
siguiente: “Hipdtesis legal condicionante tributaria, puede describir hechos o
situaciones ajenos a toda actividad o gasto estatal -impuestos-, 0 consistir en una

actividad administrativa o jurisdiccional -tasas-, o en un beneficio derivado de una

%0 Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Comentarios,
explicaciones, interpretacion juridica. Pag. 45
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actividad o gasto del Estado -contribuciones especiales-. El acaecimiento de la
hipétesis legal condicionante en el mundo fenoménico en forma empiricamente
verificable, trae como principal consecuencia, la potencial obligacion de una persona
de pagar un tributo al fisco. La hipotesis legal condicionante tributaria, que estamos
llamando hecho imponible, debe estar descrita por la norma en forma completa para
permitir conocer con certeza cuales hechos o situaciones engendran potenciales

obligaciones tributarias sustanciales.”*

“Hecho generador es el supuesto abstracto previsto por la norma juridica para
configurar el tributo, y cuando este hecho hipotético se produce en la realidad,
convirtiéndose en hecho concreto, surge la obligacion tributaria. Este concepto
doctrinario informa al derecho positivo guatemalteco, pues el Articulo 31 del Cadigo
Tributario establece: Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto
establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento
de la obligacion tributaria. Conforme a estos conceptos, todo hecho generador lleva
implicito un elemento temporal, que hace relacion al momento en que debe
considerarse consumado el hecho previsto en la norma legal, lo que puede ocurrir
mediante dos modalidades a saber. a) instantaneo, cuando se realiza en
determinado momento y simultdneamente origina una obligacion tributaria
autonoma, que no puede repetirse y b) peridédico, cuando se produce una serie de
hechos globalmente considerados cuya integracion se completa durante

determinado periodo.”®?

31 Villegas, Héctor. Ob. Cit. Pég. 272.
%2 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 31, expediente N° 269-92. P4g. 24.
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Es importante mencionar que el contribuyente tiene que cumplir con ciertas
obligaciones tributarias que estan establecidas en la ley, toda vez que derivado del
incumplimiento de estas obligaciones, la administracion tributaria esta facultada a
imponerle alguna sancién administrativa, multa e incluso iniciar algun juicio para

garantizar que el sujeto pasivo cumpla con sus obligaciones.
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CAPITULO Il

3. Lainconstitucionalidad

Previo a realizar el analisis juridico del Articulo 102 del Coddigo Municipal en
consonancia con el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, es necesario hacer referencia al tema de la inconstitucionalidad, tanto de
caracter general como en caso concreto, las repercusiones, y el rgano encargado del

control constitucional.

La accién de inconstitucionalidad, es la que se da ante la existencia de un asunto
pendiente de resolver -sea ante los tribunales de justicia o en el procedimiento para
agotar la via administrativa- en donde se considere que una norma al ser aplicada
lesiona un derecho; es ahi cuando la accion constituye un medio razonable para
amparar el derecho considerado lesionado en el asunto principal, de forma que lo
resuelto por el Tribunal Constitucional repercuta positiva o negativamente en dicho
proceso pendiente de resolver, por cuanto se manifiesta sobre la constitucionalidad de

las normas que deberan ser aplicadas en dicho asunto.

3.1. Definiciones de inconstitucionalidad

Respecto a la inconstitucionalidad, dentro de los conceptos basicos del tema se pueden

establecer los siguientes:
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El autor Guillermo Cabanellas define lo inconstitucional de la forma siguiente: “Violador
de la Constitucién o no acorde con ella. Esta segunda posibilidad se refiere sobre todo
a la legislacién anterior a una fundamental reforma en las instituciones de un pais, a la

que queda anticuada frente a las nuevas orientaciones constitucionales.”®

El mismo autor refiere: “Inconstitucionalidad. Quebrantamiento de la letra o del espiritu
de la Constituciéon por leyes del Parlamento, por decretos-leyes o actos del gobierno. De
acuerdo con la organizacion judicial de cada pais, la inconstitucionalidad puede
declararse, en lo relativo a las normas legales, por un juez cualquiera, como conflicto en
definitiva de leyes; o por un tribunal sui generis, el de mayor jerarquia y especial para
estos casos, dada la indole peculiar de los preceptos constitucionales, texto que es

como ley de leyes.”*

“Garantias constitucionales. Conjunto de declaraciones, medios y recursos con que los
textos constitucionales aseguran a todos los individuos o ciudadanos el disfrute y
ejercicio de los derechos publicos y privados fundamentales que se les reconocen. Las
garantias constitucionales, también denominadas individuales, configuran inspiraciones
de un orden juridico superior y estable que satisfaga los anhelos de una vida en paz,
libre de abusos, o con expeditivo recurso contra ellos, con respeto para los derechos
en general y de otras normas de indole colectiva, aunque de resultante individual al

servicios de la dignidad humana.

%3 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 380.
% Ibid. Pég. 380.
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Si estas garantias son constitucionales, por insertarse en los textos de tal caracter
desde el triunfo del constitucionalismo decimononico, para declinar, ante el desprecio y
hasta la ironia de los totalitarios del siglo XX, no tiene tanto de garantias; por cuanto su
ejercicio, cuando su declaraciéon no es posterior a la vigencia, para jerarquizarla mas
aun, requiere los andadores de una ley especial, que suele recortar mucho el énfasis de
los principios y entregarlos a repentinas restricciones por el Poder Ejecutivo, que cuenta
con el resorte, también constitucional, de la suspension de garantias, con la razén o el
elastico pretexto de riesgos para el orden publico interno y con la motivacién, de mayor
jerarquia, y menos usual, de hostilidades internacionales o de tension precursora de las

mismas.”®

3.2. Recurso de inconstitucionalidad

La accidon de inconstitucionalidad o recurso de inconstitucionalidad es una herramienta
juridica a través de la cual, se pretende la declaracion de inconstitucionalidad de una

norma, alegando que atenta contra la ley fundamental de un Estado.

El autor Guillermo Cabanellas, describe el recurso de inconstitucionalidad en los
términos siguientes: “En algunos Estados que tratan de asegurar la jerarquia suprema
que al texto constitucional corresponde sobre las leyes ordinarias, y ademas garantizar
el mutuo respeto de las atribuciones de cada poder, es la reclamacion extraordinaria
gue se otorga ante el Superior Tribunal de Justicia, Suprema Corte de Justicia, Tribunal

de Garantias Constitucionales u otro organismo competente, cuando por una ley,

% Ibid. Pég. 154.
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decreto, resolucion o autoridad se ha atacado alguna de las garantias establecidas en
la Constitucion, asegurandose en esta forma la ejecucion absoluta de las disposiciones
contenidas en la ley fundamental del Estado e impidiendo sea desconocida, adulterada
su letra o espiritu, o atacada en su contenido por ninguna autoridad en sus resoluciones
o fallos. Este recurso, por sutil factible casi siempre, cuando prospera deroga

practicamente la norma impugnada.”*

3.3. Control de constitucionalidad

El control de constitucionalidad trata de los mecanismos de revision de la adecuacién
de las leyes y de los actos del Estado o de los particulares a la suprema ley de un pais.
Existen diversas clasificaciones atendiendo a diversos criterios. La rama del derecho

especializada en este estudio es el derecho procesal constitucional.

Segun quien realice dicho control, se puede establecer la clasificacién siguiente:

a) Sistema concentrado: En algunos paises es realizado por una Corte Suprema o
Tribunal Constitucional que es el encargado de resolver los planteamientos o
recursos de inconstitucionalidad presentados por los ciudadanos frente a las

violaciones a alguna norma legal por parte del Estado, o de otro particular.

b) Sistema difuso: Este sistema establece que el control de constitucionalidad de una

norma o de un acto juridico puede ser realizado por cualquier tribunal del pais. Los

% |bid. Pég. 62.
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jueces inferiores no tienen potestad alguna para este mecanismo respecto de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sin embargo, sera el maximo tribunal quien

resolvera si son apelados los fallos de los tribunales inferiores.

c) Sistema mixto: Este a su vez se subdivide de la forma siguiente:
- Sistema de control difuso en tribunales ordinarios y control concentrado en Corte
Suprema.
- Sistema de control difuso en tribunales ordinarios y control concentrado en
Tribunal Constitucional.
- Sistema de control concentrado de constitucionalidad en Tribunal Constitucional

y Corte Suprema.

Segun el efecto de la sentencia, se da la clasificacion siguiente:

a) Puede ser que la sentencia surta efecto sélo entre las partes intervinientes en el

caso concreto. En este caso se dice que la declaracién de inconstitucionalidad tiene

efecto inter partes.

b) O puede acontecer que la sentencia sea valida para todos los ciudadanos, caso en

el que se dice que surte efecto erga omnes. Esto generalmente sucede en los

paises en los que se aplica un sistema concentrado de control.
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3.4. La Corte de Constitucionalidad

La regulacion legal de la Corte de Constitucionalidad se encuentra en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 268, que establece: “Funcion
esencial de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de Constitucionalidad es un tribunal
permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion es la defensa del orden
constitucional; actia como tribunal colegiado con independencia de los demas
organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le asigna la Constitucion y la
ley de la materia. La independencia econdmica de la Corte de Constitucionalidad, sera
garantizada con un porcentaje de los ingresos que correspondan al Organismo

Judicial.”

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad establece: “La Constitucién Politica de la
Republica instituyé la Corte de Constitucionalidad como un tribunal de jurisdiccion
privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden constitucional. Ello es porque la
Constitucion como fuente unitaria del derecho de una nacién es la génesis del
ordenamiento juridico, ya que algunas veces regula en forma directa ciertas materias vy,
en otras oportunidades, al establecer los 6rganos y procedimientos que determinan la
creacion de la norma juridica, se constituye como norma reguladora de las demas

fuentes de derecho.

De lo anterior deviene que formalmente la razén de validez del orden juridico se deriva
de una sola norma fundamental, esto es, la Constitucién Politica de la Republica, cuya

supremacia ha sido reconocida en la propia Constitucion, y como corolario de esto,
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ninguna autoridad del Estado tiene poderes o facultades superiores a las que le otorga
la Carta Fundamental. La creacion de las normas juridicas esta regulada por otras
normas juridicas y de conformidad con la Constitucion vigente la potestad legislativa le
corresponde al Congreso. Ahora bien, para la eventualidad de que alguna ley,
reglamento o disposicion de caracter general contenga vicio parcial o total de
inconstitucionalidad la misma Constitucion prevé que las acciones respectivas se
planteen directamente ante esta Corte de Constitucionalidad, la que en ejercicio de las
competencias que le han sido otorgadas, dilucidara si acoge o no la pretension

actuada.”®’

a) Segun el Articulo 268 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
objetivos de la Corte de Constitucionalidad son:
- General: Defender el orden constitucional de la republica de Guatemala.
- Especifico: Ser un tribunal permanente de jurisdiccion privativa. Actuar como

tribunal colegiado con independencia de los demas organismos del Estado.

b) Segun el Articulo 272 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
dentro de las funciones de la Corte de Constitucionalidad se pueden enunciar las
siguientes:

- Conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de

inconstitucionalidad.

%7 Corte de Constitucionalidad. Gaceta N° 17, expediente N° 267-89. P4g. 31.
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Conocer en uUnica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en
las acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la
Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica.
Conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los
tribunales de justicia. Si la apelacion fuere en contra de una resolucién de
amparo de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se
ampliara con dos vocales en la forma prevista en el Articulo 268 constitucional.
Conocer en apelaciéon de todas las impugnaciones en contra de las leyes
objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en
casacion, o en los casos contemplados por la ley de la materia.

Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos
de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado.

Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de
constitucionalidad.

Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con
motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes,
manteniendo al dia el boletin o gaceta jurisprudencial.

Emitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo
alegando inconstitucionalidad.

Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia
establecidos en la Constitucion de la Republica.

Dictaminar sobre la reforma a las leyes constitucionales previamente a su

aprobacion por parte del Congreso de la Republica.
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- Emitir opinidn sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley a solicitud del
Congreso de la Republica.
- Conocer de las cuestiones de competencia entre los organismos y entidades

autonomas del Estado.

3.5. Sistemas de control de la inconstitucionalidad de las leyes

a) Sistema de inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos: La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 266 refiere al
respecto: “En casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o
jurisdiccién, en cualquier instancia y en casacion hasta antes de dictarse sentencia,
las partes podran plantear como accion, excepcion o0 incidente, la
inconstitucionalidad total o parcial de una ley. El tribunal deberd pronunciarse al

respecto.”

En cuanto al comentario de dicho Articulo, la propia Corte de Constitucionalidad
menciona: “Este mecanismo es un instrumento juridico procesal que tiene por objeto
mantener la preeminencia de la Constituciébn sobre toda otra norma, y orientar la
seleccién adecuada de normas aplicables a cada caso concreto. La persona a quien
afecte directamente la inconstitucionalidad de una ley puede plantearlo ante el
tribunal que corresponda segun la materia y podra promoverse cuando la ley de que
se trate hubiera sido citada como apoyo de derecho en la demanda, en la

contestacion o que de cualquier otro modo resulte del tramite del juicio.
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La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad autoriza, dentro del
tramite de procesos, el planteamiento de accidn, excepcion o incidente de
inconstitucionalidad total o parcial de una ley, para el solo efecto de que, previo a la
resolucién del caso, se pueda declarar su inaplicabilidad, si lo estima procedente el
tribunal de su conocimiento. Uno de los presupuestos de viabilidad indubitable de la
ley que, total o parcialmente, se repute que contrari6 una 0 mas normas, con el

objeto de inaplicarla al debate, si ello es procedente.”®®

En dicho contexto, el autor Luis Felipe Saenz Juérez se pronuncia en los términos
siguientes: “La facultad exclusiva de anulacién de la que se atribuy6 al Tribunal
Constitucional mostré una dificultad importante, a saber, el hecho de que la
inconstitucionalidad de normas solo podria advertirse en su aplicacion a los casos
concretos; ello dio origen a considerar la introduccion del sistema de control difuso o
inconstitucionalidad indirecta, esto es, la de examinar la denuncia de leyes que, de
aplicarse a conflictos pendientes de fallarse en la jurisdiccién ordinaria resultaran ser
inconstitucionales, persiguiendo obtener ese pronunciamiento del Tribunal
Constitucional antes de decidirse el caso o conflicto concreto, justificado porque, por
un lado, se habria agotado el plazo preclusivo impedido de evitar la aplicacion de la

norma cuestionada.

Bajo esa idea comenzd a concretarse su aceptacion, principiandose con la
modificacion de 1929 a la Constitucién austriaca; con posterioridad y ya con perfiles

mas definidos se acoge en Italia y Alemania, y después en Espafa -en la

% |bid. Pég. 68.
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Constitucion de 1931- y en Portugal. Resulta importante mencionar que en el
sistema comentado la declaracion de inconstitucionalidad, por lo general, elimina

con efecto erga omnes, la ley cuestionada.

También se afirma que el sistema difuso tiene antecedentes en el sistema
norteamericano, porque, como consecuencia del fallo del juez Marshall, los juecesy
tribunales quedaron con la facultad de declarar la inconstitucionalidad en los asuntos
bajo su conocimiento, pese a que en esa practica se limitaron a la declaracion de
inaplicabilidad de la norma estimada inconstitucional, esto es, con efectos

circunscritos a las partes en litigio.”*°

Las notas distintivas que registran los modelos norteamericano y europeo, es decir,
en casos concretos, las pone de manifiesto el autor Luis Lépez Guerra, quien al
respecto establece: “En el sistema de los Estados Unidos de América el control
corresponde a cualquier juez; su potestad deriva de la doctrina sentado por el
Tribunal Supremo, vinculante para el resto de tribunales en virtud del principio stare
decisis. La potestad de los jueces y tribunales se extiende, exclusivamente, a la
validez de la ley en la resolucién del litigio. El juez o tribunal quedan limitados a dar
solucion ad casum para resolver un particular supuesto, inaplicando la ley que
estimen inconstitucional. Sin embargo, si una declaracion similar se pronuncia
estando sometido el caso al Tribunal Supremo, su inaplicacion se convierte en

general para el futuro, obligando al resto de jueces y tribunales.

%9 Saenz Juarez, Luis Felipe. Inconstitucionalidad de leyes en casos concretos en Guatemala. Pag. 42.
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En el modelo europeo el tribunal constitucional es independiente y separado de los
demas poderes del Estado; el tribunal tiene el monopolio en la facultad de declarar
la inconstitucionalidad de una ley; la seleccion de sus miembros se hace en forma
distinta a la de los Magistrados de la jurisdiccion ordinaria; y, tiene procedimiento
propio y actua por iniciativa de otros, con audiencia de las partes afectadas, y su

decisién es motivada y con efectos de cosa juzgada y eficacia erga omnes.”*

b) Sistema de inconstitucionalidad de las leyes de caracter general: De manera
concreta, el Articulo 267 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
determina: “Las acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de
caracter general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se

plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de Constitucionalidad.”

En consonancia con lo establecido en dicho Articulo, la Corte de Constitucionalidad
ha dictaminado: “La accion directa de inconstitucionalidad procede contra leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total
de inconstitucionalidad y persigue que la legislacibn se mantenga dentro de los
limites que la propia Constitucion ha fijado, excluyendo del ordenamiento juridico las
normas que no se conforman con la misma, anulandolas con efecto erga omnes. El
analisis para establecer la incompatibilidad entre la Ley y la Constitucion debe ser
eminentemente juridico, sin sustituir el criterio del legislador sobre la oportunidad o
comprender tanto las denuncias de inconstitucionalidad de las normas por vicios

materiales como las de los actos legislativos por vicios formales.

“0 |_6pez Guerra, Luis. Introduccién al derecho constitucional. Pag. 198.
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Los poderes publicos estan sometidos a la norma fundamental u fundamentadora de
todo orden juridico y, en consecuencia, quedan sometidos al control de
constitucionalidad no solamente las normas de rango legal objetivadas
externamente, sino también los procesos legislativos interna corporis que deben

ajustarse a las normas que la Constitucién prescribe.

Los actos y las hormas que tienen su origen en decisiones de los poderes legitimos
tienen una presuncion de constitucionalidad, lo que trae como consecuencia el
considerar como excepcional la posibilidad de invalidarlos; situacidon que
especialmente se manifiesta cuando se trata del 6rgano legislativo, el cual dispone
de distintas alternativas a la hora de legislar, siempre dentro del marco fijado por el
constituyente. Puede declararse la inconstitucionalidad cuando es evidente la

contradiccion con la Constitucidn y existan razones soélidas para hacerlo.

Cuando no haya bases suficientes se debe respetar la decisibn del Congreso,
porque de acuerdo con el principio democratico, es el Unico autorizado para decidir
las politicas legislativas que el constituyente dejo abiertas. La Corte debe declarar la
inconstitucionalidad de la ley cuando su contradiccion con el texto constitucional es
clara; en caso contrario, es conveniente aplicar el principio de conservacion de los

actos politicos y la regla basica en la jurisdiccion constitucional.”**

Desde la perspectiva doctrinaria, el autor Luis Felipe Saenz Juarez, se refiere

respecto a este sistema de la forma siguiente: “Para abundar en la diferencia entre

* Corte de Constitucionalidad. Gaceta N° 38, expediente N° 259-89. Pég. 22
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las dos formas de impugnar leyes, se hace referencia al sistema de control
concentrado -inconstitucionalidad directa-. Su ascendencia es austriaca, inspirada
por Hans Kelsen, incorporado a las Constituciones de Austria y de Checoslovaquia
de 1920 y aceptado luego en ordenamientos de Europa continental, se centré en un
Tribunal Constitucional con facultad privativa para resolver sobre la adecuaciéon de
las leyes a la Constitucion, esto es, el enjuiciamiento del apego a la ley fundamental
de las normas emitidas por el 6rgano encargado de la emision de las leyes, con la
atribucion de declarar su nulidad, tema cuyo antecedente ven varios autores en la
practica norteamericana a partir de la conocida sentencia preparada por el juez John
Marshall, Presidente en 1803 de la Corte Suprema de los Estados Unidos de

América, dictada en el caso Marbury versus Madison.”*?

c) Sistema mixto: En cuanto a este tipo de sistema de control de constitucionalidad,
se puede establecer que en Guatemala es el que se aplica. El autor Luis Felipe
Saenz Juarez, indica: “Con elementos de los sistemas aludidos, la Constitucion de
1985 adopté una formulacion combinada estableciendo, por una parte, la Corte de
Constitucionalidad, con caracter de tribunal permanente de jurisdiccion privativa,
para la funcion esencial de defender el orden constitucional, independiente de los
demas organismos del Estado y con funciones especificas asignadas en la ley
matriz y en la propia; por otra, habilitd a los jueces y tribunales de la jurisdiccion
ordinaria para decidir, por denuncia de su inconstitucionalidad, la inaplicacion de ley

€n casos concretos.

*2 Saenz Juarez,Luis Felipe. Ob. Cit. Péag. 41.
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De las funciones que corresponden a la Corte de Constitucionalidad interesa al tema
destacar la de conocer en uUnica instancia de las impugnaciones interpuestas contra
leyes o disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de
inconstitucionalidad y la de conocer en apelacion de todas las impugnaciones en
contra de las leyes objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos. Las
normas de la Constitucion adelantan ya el caracter mixto apuntado y, ademas, la
posibilidad de plantear la inconstitucionalidad de leyes en casos concretos de modo

procesal diverso.

Se pueden sefalar, en relacion con los dos sistemas -de control concentrado y

control difuso-, las notas distintivas del ordenamiento juridico guatemalteco:

- El control concentrado es atribucion de la Corte de Constitucionalidad en su

condicion de tribunal de jurisdiccion privativa, independiente de la ordinaria.

- La Corte se integra con Magistrados designados en forma diferente de los que

conforman el Organismo Judicial.

- La Corte aplica el control concentrado en los casos de denuncia de
inconstitucionalidad general de las leyes, reglamentos y disposiciones de
caracter general; en estos eventos el fallo que pronuncie tiene, como efecto
principal, el dejar sin vigencia la ley, reglamentos o disposicion atacada o la parte

de ella que resulte afectada.
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En la inconstitucionalidad de caracter general opera la accién popular, esto es,
que puede ser promovida tanto por instituciones determinadas -Junta Directiva
del Colegio de Abogados, Procurador General de la Nacion y Procurador de los
Derechos Humanos-, como cualquier persona, con el auxilio de tres abogados

colegiados activos.

La legitimacion para denunciarla en casos concretos, control difuso, esta
constrefiida a que su proponente tenga la calidad de parte en el proceso; y su
pronunciamiento por auto razonado corresponde al juez o tribunal de su

conocimiento.

La Corte de Constitucionalidad conoce en via de apelaciéon los pronunciamientos
gue el control difuso atribuye a los jueces y tribunales de la jurisdiccién ordinaria,
cuya revisibn desemboca en la sentencia que puede confirmar o revocar,
dictando pronunciamiento sustitutivo, los autos que resuelven la pretension de
inconstitucionalidad. Si la pretension se acoge, su confirmacion por la Corte los
habilita para inaplicar la ley declarada inconstitucional al caso concreto del que
estén conociendo. De igual manera, si la pretension se desestima y se recurre a

la apelacién, puede la Corte sostenerla, revocandola, declarar su inaplicacién.”*

Tanto el planteamiento de inconstitucionalidad directa como el instado en casos
concretos; se tramitan aplicando la normativa especial que prescribe la ley de la

materia; esto es, la de la Corte de Constitucionalidad, en concreto la Ley de Amparo,

*® |bid. Pag. 46.
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Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, de la cual se transcriben algunos Articulos

para fundamentar de mejor manera el estudio del tema.

3.6. Fundamento legal del control de constitucionalidad

Atendiendo en principio a lo que regula la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, se debe en segundo término acudir a la ley constitucional especifica de la
materia, esto es, la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la cual
regula el diligenciamiento a seguir en los casos que se plantee una inconstitucionalidad,
ya sea de caracter general o en caso concreto. Para el efecto, los Articulos que a
continuacion se describen, formulan los enunciados sustantivos y adjetivos que deben

aplicarse.

Articulo 116 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, el cual
establece lo siguiente: “Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos. En casos
concretos, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccién, en cualquier
instancia y en casacién, hasta antes de dictase sentencia, las partes podran plantear
como accién, excepcioén o incidencia, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley a

efecto de que se declare su inaplicabilidad. El tribunal debera pronunciarse al respecto.”

El Articulo 120 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
establece lo siguiente: “Competencia. En casos concretos, la persona a quien afecte
directamente la inconstitucionalidad de una ley, puede plantearla ante el tribunal que

corresponda segun la materia. El tribunal asume el caracter de tribunal constitucional.
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Si se planteare inconstitucionalidad en un proceso seguido ante un juzgado menor, éste
se inhibird inmediatamente de seguir conociendo y enviara los autos al superior

jerarquico que conocera de la inconstitucionalidad en primera instancia.”

Articulo 123 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de Constitucionalidad:
“Inconstitucionalidad de una ley como excepcién o incidente. En casos concretos, las
partes podran plantear, como excepcion o en incidente, la inconstitucionalidad de una
ley que hubiere sido citada como apoyo de derecho en la demanda, en la contestacion
0 que de cualquier otro modo resulte del trdmite de un juicio, debiendo el tribunal

pronunciarse al respecto.”

El Articulo 126 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
establece lo siguiente: “Suspension del proceso. El proceso se suspendera desde el
momento en que el tribunal de primera instancia dicte el auto que resuelva lo relativo a
la inconstitucionalidad, hasta que el mismo cause ejecutoria. El tribunal solamente

podra seguir conociendo de los asuntos a que se refiere el Articulo 129 de esta ley.”

En cuanto a la formulacion de la inconstitucionalidad de las leyes de caracter general,
ésta se regula a partir del Articulo 133 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, la cual determina: “Planteamiento de la inconstitucionalidad. La
inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que
contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad se plantearan directamente ante

la Corte de Constitucionalidad.”
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Articulo 134 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de Constitucionalidad:

“Legitimacion activa. Tienen legitimacion para plantear la inconstitucionalidad de leyes,

reglamentos o disposiciones de caracter general:

a) La Junta Directiva del Colegio de Abogados actuando a través de su Presidente;

b) EI Ministerio Publico a través del Procurador General de la Nacion;

c) El Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general que afecten intereses de su competencia; vy,

d) Cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados activos.”

Articulo 135 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de Constitucionalidad:
“‘Requisitos de la solicitud. La peticién de inconstitucionalidad se hara por escrito,
conteniendo en lo aplicable los requisitos exigidos en toda primera solicitud, conforme
las leyes procesales comunes, expresando en forma razonada y clara los motivos

juridicos en que descansa la impugnacion.”

Articulo 136 de la Ley de Amparo, Exhibiciébn Personal y de Constitucionalidad, el cual
establece: “Omision de requisitos. Si en el memorial de interposicion se hubieren
omitido requisitos, la Corte de Constitucionalidad ordenara al interponerte suplirlos

dentro de tercero dia.”

Articulo 139 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, el cual
preceptua: “Audiencia, vista y resolucion. Si no se dispone la suspension provisional o,
en su caso, decretada ésta, se dara audiencia por quince dias comunes al Ministerio

Pablico y a cualesquiera autoridades o entidades que la Corte de Constitucionalidad
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estime pertinente, transcurridos los cuales, se haya evacuado o no la audiencia, de
oficio se sefalara dia y hora para la visa dentro del término de veinte dias. La vista sera
publica si lo pidiere el interponerte o el Ministerio Publico. La sentencia debera
pronunciase dentro de los veinte dias siguientes al de la vista. La Corte debera dictar
sentencia dentro del término maximo de dos meses a patrtir de la fecha en que se haya

interpuesto la inconstitucionalidad.”

Articulo 140 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad: “Efectos
de la declaratoria de inconstitucionalidad. Cuando la sentencia de la Corte de
Constitucionalidad declare la inconstitucionalidad total de una ley, reglamento o
disposicion de caracter general, éstas quedaran sin vigencia; y si la inconstitucionalidad
fuere parcial, quedara sin vigencia en la parte que se declare inconstitucional. En
ambos casos dejaran de surtir efecto desde el dia siguiente al de la publicacion del fallo

en el Diario Oficial.”

Articulo 142 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, el cual
preceptia: “Resolucion definitiva. Contra las sentencia de la Corte de Constitucionalidad
y contra los autos dictados de conformidad con lo preceptuado por el Articulo 138, no

cabra recurso alguno.”

Articulo 146 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, el cual
determina: “Publicaciones de las sentencias. La publicacion de las sentencias de la

Corte de Constitucionalidad que declaren la inconstitucionalidad total o parcial, debera
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hacerse en el Diario Oficial dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que queden

firmes.”

La Corte de Constitucionalidad es un tribunal colegiado permanente de jurisdiccion
privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden constitucional, asi como es
maxima autoridad en materia constitucional; actia como tribunal colegiado con
independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que
le asigna la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la ley de la materia.
La independencia econémica de la Corte de Constitucionalidad, sera garantizada con

un porcentaje de los ingresos que correspondan al Organismo Judicial.

La Corte de Constitucionalidad es la encargada de velar porque las normas
constitucionales no sean violentadas por otra ley o por decisiones de algin juzgado o
tribunal competente; y para este fin se encuentra el recurso de inconstitucionalidad, el
cual se puede utilizar en un caso concreto 0 en un caso de caracter general, y se

planteara ante la Corte de Constitucionalidad.
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CAPITULO IV

4. Contribucion por mejoras

Anotados los aspectos conceptuales que se refieren al municipio, los tributos generados
a favor, en particular la contribucidbn por mejoras; asi como lo concerniente a la
inconstitucionalidad dentro del principio de legalidad en materia tributaria; corresponde
realizar el analisis de tipo juridico del Articulo 102 del Codigo Municipal guatemalteco,
en funcién del ambito geografico objeto de estudio; es decir, el municipio de Guatemala,

departamento de Guatemala.

En primer lugar es necesario hacer referencia al tributo que establece el Cddigo
Municipal en el Articulo 102, es decir, la contribucidn por mejoras. Este tributo se
encuentra regulado en el Articulo 13 del Codigo Tributario, el cual establece:
“...Contribucion especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica
gue produce plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto
total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento del valor del

inmueble beneficiado.”

En dicho Articulo se le asigna la calificacion de contribucion especial por mejoras, y de
manera particular lo enuncia el Articulo 102 del Cdédigo Municipal, aspecto que se
analizara posteriormente. Por ahora, es preciso argumentar lo que se entiende por

contribucion y contribucion por mejoras. Para el autor Guillermo Cabanellas,
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contribucion significa: “Contribucién. Accién de contribuir o su efecto. Particion de una

cantidad u otra cosa, especialmente dinero. Ayuda, concurso. Aportacién.”*

En lo fiscal. La voz corresponde con preferencia a la hacienda publica, donde las
contribuciones son las cuotas en metalico o en especie, y en alguna oportunidad las
prestaciones personales, que se imponen para atender necesidades del Estado, de las
provincias o de los municipios. Se emplean como sinénimos las palabras contribucion,
impuesto, tributo, subsidio y gabela. Pese a esto conviene reservar la voz impuesto
para cuando la prestacion pecuniaria es exigida imperativamente, mientras la

contribucion puede ser en algunos casos voluntaria.

En lo constitucional. En el aspecto publico, “las Constituciones declaran facultad
privativa del Parlamento la aprobacién previa de las contribuciones, por leyes
especiales o con ocasion del presupuesto nacional. En otro tiempo era declaracion
habitual la de que todo ciudadano debia contribuir a los gastos publicos en proporcion a
su haberes, que la tendencia moderna, en busca de mayor justicia en lo econémico,
altera en el sentido de que debe ser mayor el coeficiente que grave a los que mas

poseen o producen.”*

Y en cuanto a lo que se entiende por contribucion especial, el mismo autor refiere:
“Contribucion especial. En concepto fiscal, es el tributo cuyo hecho imponible consiste

en la obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio o de un aumento del valor de sus

* Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 360
** |bid. P4g. 361.
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bienes, como consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o

ampliacién de servicios también publicos.”*®

Las contribuciones especiales o contribuciones por mejoras, son tributos cuyo hecho
imponible consiste en la obtencidén por el obligado tributario, de un beneficio o de un
aumento de valor de sus bienes, como consecuencia de la realizacion de obras publicas

o del establecimiento o ampliacién de servicios publicos.

La contribucion por mejoras tiene como fundamento, tanto en el Cédigo Tributario como
en el Cbdigo Municipal, la realizacion de obras publicas o prestacién de servicios
estatales. Asi, se entiende por obra publica lo siguiente: “Obra publica. La de interés
general y destinada al uso publico; como las carreteras, los puertos, ferrocarriles,
aerodromos, canales, pavimentacion de calles, puentes y otras muchas. Ademas, todo
trabajo de conservacion de las existentes y de las de simple ornato general. La iniciativa
y el costo de las obras publicas —plural que predomina en el uso doctrinal y
administrativo, por la generalidad con que el concepto suele utilizarse- corresponde a la
administracion en todos sus grados, desde el Estado al municipio; aunque incumben al
poder ejecutivo central todas las que, por interés nacional o elevado presupuesto,

requieren tal iniciativa o financiacion.

Antecedentes. Desde su constitucion en las postrimerias de la Edad Media o en los
primeros tiempos de la Moderna, los grandes Estados nacionales experimentaron la

necesidad y la satisfaccion de realizar grandes obras publicas. Aunque éstas solian

“ Ibid.
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empezar por los palacios y residencias reales y los edificios que requeria la
Administracion Puablica de entonces (tribunales, universidades, ministerios o0 secretarias
de Estado, cuarteles y arsenales), se impulsaron también algunas de utilidad general;
tales como los puertos, algunos puentes y caminos. En muy pocas partes se fue algo

mas alla.

Cuando la Revolucién Industrial acelera el progreso y exige, para su expansion
dindmica, muchas otras cosas, se emprenden obras publicas de magnitud tal, que las
mas monumentales de los tiempos antiguos, las pirdmides egipcias y las calzadas
romanas a través de casi toda Europa, se empequefiecen vertiginosamente. Para
proyectarlas y realizarlas se combinan con acierto los intereses estatales y los
particulares. Ocurre asi con los ferrocarriles, probablemente la expresibn mas
progresista de intercomunicacion humana que concreta el siglo XIX; porque, al unir
entre si comarcas que, aun integrando un mismo pais, apenas si se conocian por el
alejamiento de mas de un centenar de kildmetros, convirti6 cada nacién en un mercado
gue permitia un complemento mutuo por el intercambio de productos. El tendido de
pesados rieles a lo largo de miles y miles de kilbmetros de toda Europa y de los paises
de avanzada de América en la pasada centuria, la nivelacion de centenares de
kilometros de terrenos abruptos y montafiosos, con innumerables tuneles, en lapso
relativamente breve, cuando el maquinismo para tales trabajos era rudimentario por

demas, constituye todavia una de las grandes proezas de la humanidad.

Los ferrocarriles impusieron también la construccion de importantes puentes.

Capacitada la ingenieria para estas empresas colosales, no se vacild ya, al servicio de
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ampliar y mejorar la explotacion agricola, en emprender la construccion de presas o

diques colosales.

Méas adelante, y por exigencia ya del automovil, el transporte y el comercio
determinaron el crecimiento extraordinario de carreteras y caminos, con materiales
adecuados para la circulacion incluso en las condiciones climaticas mas adversas y
pavimentadas estas vias de comunicacién de manera que permitieran el desarrollo de

grandes velocidades.

El progreso industrial y mercantil que desperté el industrialismo revolucionario iba a
orientarse hacia la comodidad o bienestar, iniciados con el urbanismo en las grandes

ciudades.

A través de las obras publicas singularmente, al finalizar la centuria XIX, el capitalismo
habia perdido mucho de su exclusivismo egoista de un principio y habia contribuido al
progreso de los paises y de la generalidad de sus habitantes, atenuando asi muchas de

sus grandes culpas con algunos de sus evidentes méritos.

Obras publicas y servicios publicos. Aun cuando el régimen de las obras publicas
determina distintos servicios publicos, no pueden confundirse conceptos tan distintos,
estatico el uno y dinamico el otro; si bien en oportunidades la obra sea el apoyo o base
del servicio, como en los ferrocarriles, en el alcantarillado, en la red telefénica. La
utilizacion de la obra publica, en si, es gratuita; y oneroso casi siempre el disfrute de los

servicios publicos. Una vez terminada, la obra no requiere mas que algun personal de
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vigilancia o para reparacion, inexistente muchas veces; y no se concibe servicio publico
sin una organizacion personal compleja. Por su naturaleza, mas o menos inmdavil, a mas
de determinar la calificacion juridica de bienes inmuebles para las concesiones
administrativas de obra publicas, éstas, sin excluir la permanencia del mantenimiento,
se agotan con la ejecucion; en tanto que los servicios publicos requieren la cotidiana

prestacion, que implica una sucesion indefinidamente renovada.

Clasificacion. En esquemas legislativos, con escasas fluctuaciones, las obras publicas
son clasificadas en dos grupos donde se definen o enumeran asi: 1°. Las de general
uso y aprovechamiento, como las vias de comunicacién, faros, canales, puentes; los
trabajos relativos al régimen, aprovechamiento y policia de las aguas, encauzamiento
de los rios, desecacion de lagunas o pantanos y saneamiento de terrenos. 2°. Las
construcciones destinadas a servicios que se hallen a cargo del Estado, de las
provincias y de los pueblos, a cuya especie pertenecen los edificios publicos destinados
a servicios que dependen del que hoy suele por ello denominarse Ministerio de Obras

Publicas.

Entre las dos categorias puede advertirse en seguida una profunda diferencia; pues
mientras las primeras son de utilidad comun y uso general, las segundas estan
destinadas al servicio privado del Estado, y han recibido el impreciso y equivoco
nombre de construcciones civiles. Aquéllas se realizan bajo la direccion técnica, o al
menos fiscalizacion, de los ingenieros de caminos, canales y puertos cuando sean a
cargo del Estado; y de los ayudantes de obras publicas, en la esfera provincial. Las

construcciones civiles suelen confiarse a los arquitectos.
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Ejecucion. Las obras publicas pueden realizarse directamente por el Estado, mediante
SUS recursos y agentes propios, en cuyo caso se denominan por administracion, o
valiéndose del concurso de particulares o empresas, por contrato, casi siempre como
resultado de una subasta publica, con arreglo a un pliego de condiciones. Al respecto,
en su obra la concesion como contrato y como derecho real. La ley exige y establece la
concesion para explotar el dominio publico, distingue entre éste y el del Estado,
establece gradaciones en la autorizacion, desde la simple administracion a la concesion
propia y solemne, recomienda como procedimiento general la licitacion publica. Las
normas indican el pensamiento que en la practica era y ha sido realidad, de preferir la
explotacion por concesionario a la gestién directa, y desarrollan dos importantisimos
conceptos: la caducidad como sancién, y la incautacion como signo de interés directo
del poder en la continuidad normal del aprovechamiento, asegurandolo a costa del

concesionario.”’

En Guatemala el Estado es el encargado de realizar la obras publicas para alcanzar el
bienestar comun de los habitantes, para esto la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala ha revestido de autonomia a la municipalidad, para que ésta pueda cobrar
cierta clase de tributos como lo son los arbitrios, el boleto de ornato, el Impuesto Unico

sobre Inmuebles (IUSI), que generan recursos para la creacion de obras publicas.

Lamentablemente, la figura de las contribuciones por mejoras ha sido mal utilizada por

las autoridades municipales desde el momento que creen que es para recaudacion de

* Ibid. Pag. 639.
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fondos para la realizacion de obras publicas, lo cual es una obligacion del Estado y no
una obligacion del particular o de la poblacion en general y por tanto no podria ser

exigida a estos.

Dentro de la estructura y organizacion de las municipalidades, el aspecto financiero
deviene en ser uno de los pilares fundamentales para la materializacion de los planes y

proyectos que pretende realizar, lo cual en teoria debe beneficiar a los vecinos.

En cuanto al gobierno municipal, su regulacion se encuentra claramente definida en los
Articulos siguientes: Articulo 33 del Cdodigo Municipal el cual preceptia lo siguiente:
“Gobierno del municipio. Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio
del gobierno del municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus
intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos,

conforme a la disponibilidad de recursos.”

Articulo 34 del Codigo Municipal el cual preceptua: “Reglamento interno. ElI Concejo
Municipal emitira su propio reglamento interno de organizacién y funcionamiento, los
reglamentos y ordenanzas para la organizacion y funcionamiento de sus oficinas, asi
como el reglamento de personal y demas disposiciones que garanticen la buena

marcha de la administracion municipal.”

El Articulo 35 del Codigo Municipal establece: “Competencias generales del Concejo

Municipal. Le compete al Concejo Municipal... 0) Proponer la creacion, modificacion o
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supresion de arbitrios al Organismo Ejecutivo, quien trasladara el expediente con la

iniciativa de ley respectiva al Congreso de la Republica.”

El autor Guillermo Cabanellas define el gobierno municipal de la forma siguiente:
“Gobierno municipal. Direccién o administracion del Estado. Conjunto de ministros que
ejercen el poder ejecutivo, que recibe también los nombres de ministerio o gabinete.
Orden, régimen o sistema para regir la nacion o alguna de sus regiones, provincias o
municipios. Funcion, cargo y dignidad de gobernador. Territorio, provincia o distrito
donde tal funcionario ejerce su autoridad. Edificio donde estdn sus oficinas y su
despacho. Duracion de un gobernador en su mando. Timon de una embarcacion.

Orientacion, rumbo, guia, direccién. En las antiguas armadas, el tercer jefe.

En lo politico. En el aspecto politico general, acerca del gobierno, considerado ahora
como el Estado en accion, o encarnacién personal del mismo, dice lo siguiente: Una
nacion es un cuerpo bajo el gobierno del Estado; pero es también susceptible de
mostrarse como cuerpo por si misma, gracias a los cuadros que le son propios. Estos
cuadros son los de las instituciones autbnomas. En tanto que el gobierno central
representa en toda su pureza la superestructura del Estado, las instituciones politicas o
administrativas locales o particulares, provincias, departamentos, municipios,
establecimientos publicos, fundaciones, corporaciones y asociaciones representan, en
la misma medida en que son autonomas, una infraestructura independiente que debe
ser atribuida a la nacién. El gobierno, por tanto, es el elemento primordial del Estado. A
Montesquieu, en la separacibn que proponia de los poderes publicos, no le

preocupaban mas que dos: el legislativo y el ejecutivo.
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El gobierno referido como se ha hecho al de las sociedades politicas, representa el

medio de que el Estado subsista y cumpla sus fines.”*®

En cuanto al aspecto financiero, el Codigo Municipal lo regula a partir del Articulo 99, el
cual preceptua: “Finanzas Municipales. Las finanzas del municipio comprenden el
conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que conforman el activo y el pasivo del

municipio.”

Asimismo, en el Articulo 100 del Cddigo Municipal, se enumeran los ingresos del

municipio: “Ingresos del municipio. Constituyen ingresos del municipio:

- Los provenientes del aporte que por disposicion constitucional el Organismo
Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio;

- El producto de los impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor del
municipio;

- Las donaciones que se hicieren al municipio;

- Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentas, frutos y productos
de tales bienes;

- El producto de los arbitrios, tasas y servicios municipales;

- El ingreso proveniente de las contribuciones por mejoras, aportes compensatorios,
derechos e impuestos por obras de desarrollo urbano y rural que realice la
municipalidad, asi como el ingreso proveniente de las contribuciones que paguen
quienes se dedican a la explotacibn comercial de los recursos del municipio 0

tengan sus sede en el mismo;

*® |bid. Pag. 181.
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Los ingresos provenientes de préstamos y emprestitos,

Los ingresos provenientes de multas administrativas y de otras fuentes legales;

Los intereses producidos por cualquier clase de débito fiscal;

Los intereses devengados por las cantidades de dinero consignadas en calidad de
depdsito en el sistema financiero nacional;

Los provenientes de las empresas, fundaciones o cualquier ente descentralizado del
municipio;

Los prevenientes de las transferencias recurrentes de los distintos fondos
nacionales;

Los provenientes de los convenios de mancomunidades de municipios;

Los provenientes de los contratos de concesion de servicios publicos municipales,
Los provenientes de donaciones;

Los provenientes de aportes especiales esporadicos que acuerden los érganos del
Estado;

El precio de la venta de bienes inmuebles;

El ingreso proveniente de las licencias para construccion, modificacion o demolicién
de obras civiles;

El ingreso, sea por la modalidad de rentas a los bienes municipales de uso comdn o
no, por servidumbre onerosa, arrendamientos o tasas, Yy;

Y, cualesquiera otros que determinen las leyes o los acuerdos y demas normas

municipales.”
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4.1. Principio de legalidad

La observancia de dicho principio parte de lo que regula la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 239. Dentro de las facultades que el Cadigo
Municipal concede al Concejo Municipal, se encuentra la imposicion de la contribucion

por mejoras, basados en su existencia de acuerdo a lo que regula el Codigo Tributario.

Segun la corte de “Constitucionalidad, en materia tributaria, existe a nivel constitucional
la regulacion del principio de legalidad el cual se desarrolla de la forma siguiente:
Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, “Principio de
legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a
las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacion tributaria. Hecho generador es el supuesto
previsto por la norma juridica para configurar el tributo, y cuando ese hecho
hipotético se produce en la realidad, convirtiéndose en hecho concreto, surge la
obligacion tributaria. Este concepto doctrinario informa al derecho positivo
guatemalteco, pues el Articulo 31 del Cadigo Tributario establece: Hecho generador
o hecho imponible es el presupuesto establecido en la ley para tipificar el tributo y
cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria. Conforme a estos
conceptos todo hecho generador lleva implicito un elemento temporal, que hace

relacion al momento en que debe considerarse consumado el hecho previsto en la
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b)

norma legal, lo que puede ocurrir mediante dos modalidades a saber: instantaneo,
cuando se realiza en determinado momento y simultAneamente origina una
obligacion tributaria autonoma, que no puede repetirse y; periodico, cuando se
producen una serie de hechos globalmente considerados cuya integracion se

completa durante determinado periodo.

Las exenciones. Una exencion tributaria es la dispensa total o parcial del
cumplimiento de la obligacion tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de
ésta, cuando se verifican los supuestos establecidos en dicha ley. Por la exencién se
excluye, por razones determinadas, a quienes de acuerdo con los términos de la ley
alcanza el gravamen; es especial porque priva el principio de que el impuesto debe
ser general cubriendo a la totalidad de los contribuyentes, de manera que nadie
puede ser excluido sino por motivos especiales; por ello, una exencion tiene una
razonabilidad, ya sea a favor del Estado para impulsar el desarrollo o a favor de
ciertas actividades utiles. Las exenciones son expresas Yy es al legislador a quien
compete ponderarlas. Quien tiene el poder de crear el gravamen tiene el poder de
crear la exencion. De ahi que las exenciones se encuentran establecidas en la ley
con caracter de excepcion a la obligacion impositiva tributaria cuya determinacion
compete fijar al Congreso de la Republica por mandato de la propia Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, corresponde a sus propias facultades de
valoracion establecer quienes estan exentos del pago de la obligacion tributaria y
quienes no. En materia tributaria las exenciones expresan la revelacion de cargas

impositivas o de deberes por circunstancias que las justifiquen en cada supuesto,
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d)

atendiendo al principio de igualdad fiscal, entendido como el mismo trato que, en las

mismas condiciones, debe darse a las personas.

El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria. EI Codigo Tributario
Decreto 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala en su Articulo 18
identifica al sujeto pasivo como el obligado al cumplimiento o de responsable,
coincidiendo con la Constitucion Politica de Guatemala en cuanto a regular
conjuntamente al sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria; el Codigo
Tributario en el Articulo 20 sefala que la responsabilidad solidaria del cumplimiento
de la obligacion existe con respecto a los obligados de los cuales se verifiqgue un
mismo hecho generador, lo que precisa, aun mas, en los Articulos 21 y 22 y la

seccion tercera del mismo Codigo en relacion con el responsable.

La base imponible y el tipo impositivo. Es conveniente distinguir dos momentos
diferentes en el ejercicio de la potestad tributaria. Cuando se decreta un impuesto
debe plasmarse en normas legales, que tal como se ha venido considerando, deben
contener las bases de recaudacion conforme mandato constitucional. Una de ellas
es la base imponible que debe quedar definida en la ley, teniendo presente que
siendo esta ultima una disposicion que por naturaleza tiene caracter general, la base
imponible ha de describirse también en parametros generales que permitan su
aplicacion cierta y segura al caso individual. Distinto es cuando se trata ya de
concretar en cada caso la determinacion cuantitativa de la base imponible individual,
gue no puede hacerse en la misma ley, sino que es funcion que se desenvuelve en

su aplicacion, en relacion Estado-contribuyente.
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e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en forma especifica, da en
materia tributaria, prevalencia al principio de legalidad al establecer en la misma norma
gue son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo, y las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y a establecer los
procedimientos que faciliten su recaudaciéon. En congruencia con esta disposicién, el
Caddigo Tributario enfatiza su vigencia con la finalidad de evitar arbitrariedades y abusos
de poder y desarrollar la regulacion constitucional restrictiva de la funcion legislativa en

materia tributaria.

El Articulo 239 de la Constitucion Politica consagra el principio de legalidad en materia
tributaria, que garantiza que la Unica fuente creadora de tributos puede ser la ley,

estableciendo que es potestad exclusiva del Congreso de la Republica decretar
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impuestos, arbitrios y contribuciones especiales, asi como la determinacion de las

bases de recaudacion de dichos tributos.” 4°

Asimismo, el principio de legalidad se encuentra contenido en el Cédigo Municipal. El
Articulo 101 preceptua: “Principio de legalidad. La obtencion y captacién de recursos
para el fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio y para realizar las obras y
prestar los servicios que se necesitan, deben ajustarse al principio de legalidad que

fundamentalmente descansa en la equidad y justicia tributaria.

Es prohibida la percepcion de ingresos que no estén autorizados. Cualquier cobro que
se haga bajo este criterio, deber ser devuelto al contribuyente, previa solicitud al
Concejo Municipal el que antes de autorizar la devolucion comprobara el extremo del

cobro indebido.”

El establecimiento del principio de legalidad en materia tributaria, a nivel de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, marca un importante avance en lo
gue se refiere a la proteccion hacia el contribuyente, pero debe hacerse valer como un
mecanismo que limite el poder coercitivo del Estado, en términos de un eventual abuso,
situacion que de producirse demanda la aplicacion del contenido del Articulo 239 de la

Constitucion Politica de la Republica.

*9 Corte de Constitucionalidad. Gaceta N° 50, expediente N° 137-89. P4g. 56
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En el caso particular de la contribucion por mejoras, su determinacion no es la
excepcion, y debe ajustarse al principio de legalidad, mas aun, si es a través de un

reglamento que se determina la cuota y el procedimiento de cobro.

Ante esta situacion, conviene tener presente la existencia de la jerarquia de las normas
juridicas, como mecanismo de control, que determina el respeto hacia la norma
suprema; es decir, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en virtud que

una accion contraria, demandaria la declaracidon de inconstitucionalidad.

4.2. Analisis juridico del Articulo 102 del Cédigo Municipal

Dicho precepto legal establece de forma taxativa lo siguiente: “Contribucion por
mejoras. Los vecinos beneficiarios de las obras de urbanizacion que mejoren las areas
o lugares en que estén situados sus inmuebles, pagaran las contribuciones que
establezca el Concejo Municipal, las cuales no podran exceder del costo de las
mejoras. El reglamento que emita el Concejo Municipal establecera el sistema de

cuotas y los procedimientos de cobro.

Los ingresos por concepto de contribuciones, tasas administrativas y de servicios, de
rentas y los provenientes de los bienes empresas municipales preferentemente se
destinaran para cubrir gastos de administracion, operacion y mantenimiento y el pago
del servicio de deuda contraida por el Concejo Municipal para la prestacion del servicio

de que se trate.
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Al producto de las contribuciones anticipadas para la realizacion de obras de

urbanizacién no podra darsele ningun otro uso o destino.”

La formulacion de la contribucion por mejoras, al tenor de lo establecido en dicho
Articulo, en principio afecta Unicamente a los vecinos beneficiarios de las obras de
urbanizacién; enunciado cuyo contenido es un tanto abstracto, en el sentido de
establecer el parametro que determine el beneficio real que obtiene un vecino a través

de la realizacién de una obra publica.

La obra publica es una atribucién que corresponde al Estado llevar a cabo, ya sea en
forma directa, o a través de sus distintas entidades, o a nivel del gobierno municipal,
como el caso que se estudia. Dicha labor se encuadra en el aspecto de los fines y
deberes del Estado, especialmente aquéllos que tiendan a favorecer a los habitantes de

la republica.

Los aspectos de los fines y deberes del Estado, en principio se encuentran enunciados
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sumado a la regulaciéon

desarrollada que se realiza en distintas leyes, sobre todo del rango ordinario.

Cuando dicho bienestar supera la realidad en cuanto a los fines positivos que se
pretenden alcanzar; es decir, cuando se torna en una carga, en algo impositivo,
exagerado y hasta cierto punto confiscatorio; surge el planteamiento de la legalidad de

la regulacion de la contribucion por mejoras, lo cual debe ser analizado dentro del
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contexto del principio de legalidad, y de la observancia del principio de jerarquia de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La contribucion por mejoras, de acuerdo a lo que establece el Cddigo Municipal, se
realiza basada en un reglamento, emitido por el Concejo Municipal; en el cual deben

establecerse las cuotas y los procedimientos para su cobro.

De acuerdo a la jerarquia de las normas juridicas, a nivel del derecho interno, el
reglamento se encuentra en un tercer grado, con relacion a la Constitucion Politica de la
Republica. Por ello, el establecimiento de la contribucién por mejoras, a través de un
reglamento municipal, debe guardar relacion y sobre todo apego, con el contenido de
las normas de la Constitucion Politica, en el sentido de ajustarse a los preceptos que de

forma particular protegen al sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Por eso cabe analizar si la emision del reglamento que norme la contribuciéon por
mejoras, atiende al principio de jerarquia de la Constitucion Politica de Guatemala. Al
respecto, de forma concreta, el principio de supremacia constitucional se encuentra

desarrollado en los Articulos 44, 175 y 204 de la Constitucién Politica de la Republica.

Articulo 44, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el cual preceptua:
“Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la
Constitucion no excluyen otros que aunque no figuren expresamente en ella, son

inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés particular.
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Seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden

gue disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.”

“Uno de los principios fundamentales que informa al derecho guatemalteco, es el de
supremacia constitucional, que implica que en la cuspide del ordenamiento juridico esta
la Constitucion y ésta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y
gobernados, a efecto de lograr la consolidacion del Estado Constitucional de

Derecho.”®

Con mayor precisién enunciativa, en el Articulo 175 de la Constitucién Politica de la
Republica, se regula: “Jerarquia Constitucional. Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos

constitucionales son nulas ipso jure.”

Con tendencia a su aplicacion en el campo adjetivo o procesal, en el Articulo 204 de la
Constitucion Politica de la Republica se determina: “Condiciones esenciales de la
administracion de justicia. Los tribunales de justicia, en toda resolucion o sentencia
observaran obligadamente el principio de que la Constitucién de la Republica, prevalece

sobre cualquier ley o tratado.”

“La jerarquia constitucional y su influencia sobre todo el ordenamiento juridico tiene una
de sus manifestaciones en la prohibicion de que las normas de jerarquia inferior puedan

contradecir a las de jerarquia superior. El principio de supremacia legal esta

%0 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 31, expediente N° 330-92. P4g. 7.
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garantizado por la Constitucion; por una parte, la que ordena la adecuacion de la ley a
las normas constitucionales y, por la otra, la que impone a los tribunales el deber de
observar en toda resolucion o sentencia el principio de que la Constitucién prevalece
sobre cualquier ley. Del principio de supremacia se deriva el de jerarquia normativa,
gue impone la coherencia del ordenamiento juridico, de manera que la norma superior

determina la validez de la inferior.”*

Con dicho panorama normativo de la jerarquia constitucional, es imperativo analizar la
adecuacion de la contribucion por mejoras, establecida a través de un reglamento
municipal, y la situacion del respeto hacia la supremacia de la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala.

Cabe recordar lo que establece el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, al determinar el principio de legalidad, por medio del cual se
le asigna exclusividad al Congreso de la Republica para establecer tributos, tal es el
caso de la contribucion por mejoras. La formulacién de tributos, a nivel de las leyes
ordinarias y reglamentarias, bajo ningun punto de vista puede contravenir las
disposiciones de la Constitucion Politica; sino que debe adecuarse a lo que formula la
norma suprema, a efecto de garantizar los principios fundamentales, sobre todo en
materia tributaria, para que la obligacion tributaria no atente contra el principio de
capacidad de pago, regulado en el Articulo 243 de la Constitucion Politica, el cual
establece: “El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes

tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago. Se

51 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 59, expediente N° 1200-00. P4g. 59.
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prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacion interna. Hay doble o
multiple tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto
pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y por el
mismo evento o periodo de imposicidén. Los casos de la doble o multiple tributacion al
ser promulgada la presente Constitucion, deberan eliminarse progresivamente, para no

danar al fisco.”

En dicho sentido se expresa la Corte de Constitucionalidad: “Este principio tributario
garantizado por la Constitucion, debe cobrar efectividad mediante la creacion de
impuestos que respondan de tal forma que, a mayor capacidad contributiva, la
incidencia debe ser mayor y, de esa forma, el sacrificio sea igual. Para lograr un
sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta las aptitudes personales y tomar en
consideracion las diversidades individuales de acuerdo a la capacidad econdémica
personal de cada contribuyente; para esto el legislador, debe fijar los parametros que
hagan efectivo este principio que limita el poder tributario del Estado, utilizando tarifas
progresivas que establezcan tipos impositivos minimos y maximos, y a la vez,
establecer exenciones que excluyan de la tributacibn a determinados sujetos y a
determinados montos como minimos vitales, y también debe contemplarse en la ley la
depuracion de la base imponible, excluyendo del gravamen, los gastos necesarios para
poder producir la renta. El principio de capacidad de pago, también tiene como

presupuesto la personalizacion del mismo.”*?

52 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 37, expediente N° 167-95. P4g. 45.
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De acuerdo al principio de legalidad, tanto en el Codigo Tributario como en el Cédigo
Municipal, el Congreso de la Republica de Guatemala legislé en el sentido de incluir la
figura de la contribucion por mejoras. En el Cddigo Tributario se le denomina
contribucion especial por mejoras, y en el Codigo Municipal simplemente contribucion

por mejoras.

La denominacion especial por mejoras, hace alusion a la particularidad que produce la
imposicion de dicho hecho generador; es decir, los beneficios que se producen al
generar una plusvalia inmobiliaria, estableciéndose los limites; para ello, se entiende
qgue el cobro de dicho tributo, conlleva un beneficio para el propietario del inmueble, lo
cual no siempre se traduce en una realidad. Asimismo, cabe preguntarse cual es la
frecuencia con la que se acude a la imposicion de dicho tributo, con la finalidad de

costear la obra publica.

En los Articulos 2 y 119 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
establecen los deberes y obligaciones del Estado, los cuales conllevan el bienestar
comun, en el sentido de que el Estado debe brindar los elementos necesarios que
favorezcan la vida de los habitantes de la republica; dentro de dichos satisfactores se
encuentra la realizacion de las obras publicas, particularmente las que benefician a los

vecinos a través de los gobiernos municipales.

Para satisfacer dichas necesidades, el Estado crea los tributos necesarios, pero dentro
de un marco de legalidad y sobre todo sin vulnerar los derechos de los contribuyentes;

es asi como las contribuciones por mejoras, deben constituir un aspecto extraordinario
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al cual acudir en determinados momentos, pero no debe constituirse como regla, toda
vez que existen otras cargas impositivas a traves de las cuales se puede satisfacer la
construccion de la obra publica. Puesto que en caso contrario se estaria ante una
vulneracion del principio de legalidad y de la capacidad contributiva, asi como de la

justicia y la equidad.

Ahora bien, en el caso concreto regulado en el Articulo 102 del Cédigo Municipal, se
establece la contribucion por mejoras, aspecto ya regulado en el Cédigo Tributario, pero
que en atencidn especial y particular para los gobiernos municipales, se establecié en

dicha normativa.

En dicho Articulo se faculta al Concejo Municipal para que establezca las contribuciones

a pagar, y lo autoriza para que lo realice a través de la emisién de un reglamento.

Esta situacion pone al descubierto por un lado el hecho de que el Concejo Municipal no
posee la facultad legal necesaria para determinar la base imponible con relacion a la
cual determinara la contribucién por mejoras; en virtud que tal disposicion corresponde
la Congreso de la Republica de Guatemala y, siempre enmarcado dentro de los

preceptos legales constitucionales.

Al igual que con la base imponible, tampoco debe ser facultad del Concejo Municipal
determinar el tipo impositivo en cuanto a la contribucion por mejoras, lo cual coloca en
seria desproteccion a los vecinos; en virtud que determinado Concejo Municipal, puede

establecer un tipo impositivo bastante elevado, con el argumento que guarda relacion
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con el beneficio que obtendra el vecino, en términos de la plusvalia que ganara el
inmueble.

Por ello, la determinacion de la base imponible por parte del Concejo Municipal, puede
generar el abuso o vulneracion de los principios de legalidad y de capacidad de pago,
en virtud que a través de la emision de un reglamento municipal se formula su

obtencion.

Si bien es cierto, las normas reglamentarias tienen como finalidad desarrollar las
normas ordinarias, no pueden superar el contenido de éstas, bajo ninguna perspectiva,
puesto que los reglamentos Unicamente deben desarrollar aspectos estructurales o de
forma, pero no el fondo del asunto. Lo cual evidencia que a través de un reglamento de
caracter municipal, se puede romper con el orden de jerarquia de las normas, lo cual
visto desde una perspectiva mas amplia, puede traducirse en una vulneracion a la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La contribucién especial por mejoras, debe ser eso, con caracter de especialidad, no
de generalidad; toda vez que en ocasiones los gobiernos municipales lo convierten en
una regla general; cuando su utilizacion si es aconsejable, debe mantenerse dentro de
los pardametros de la capacidad contributiva de los vecinos, y soélo cuando el
presupuesto de ingresos municipales no alcance para costear la totalidad de la obra

publica.

Otro aspecto a destacar lo constituye la carga impositiva, la cual quien la padece es el

vecino, pero mas aun el que no posee medios econdmicos necesarios para satisfacer la
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imposicion tributaria; es decir, la contribucion por mejoras; en dicho contexto, debe
establecerse la carga impositiva, dentro de la generalidad de la capacidad econémica
de los vecinos, pero jamas rebasar la realidad, en virtud que una situacion de esta
naturaleza se torna en algo confiscatorio, pues la obligacién tributaria tal como la regula
el Codigo Tributario, pertenece al derecho publico, y en consecuencia es exigible de

manera coactiva.

Dentro de la perspectiva de la utilizacion del monto obtenido a través de las
contribuciones por mejoras; se entiende que éste debe destinarse para la creacion de
obras que redunden en el bien comun, particularmente a nivel de las circunscripciones
municipales, donde el gobierno central por diversas razones no ejecuta las obras

necesarias.

Dicha regulacién, no debe contravenir los principios constitucionales, especialmente el
de legalidad en materia tributaria. Al respecto, se establece que contra la regulacion del
Articulo 102 del Codigo Municipal, existe la posibilidad de plantear una accion de
inconstitucionalidad de caracter general, toda vez que el contenido de dicho Articulo
faculta al Concejo Municipal para determinar la base imponible y el tipo impositivo en lo
que respecta a la contribucion por mejoras; cuya facultad corresponde solo al Congreso

de la Republica de Guatemala.

Asimismo, con frecuencia se acude a este tipo de tributos, para realizar obras de

caracter municipal, que no necesariamente se traducen en el bienestar comun o que no
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reflejan las verdaderas necesidades de la poblacion, sino en atenciébn a fines

particulares o politicos.

Por todo lo expuesto, el planteamiento de la accion de inconstitucionalidad del Articulo
102 del Codigo Municipal deviene procedente; en virtud que se vuelve confiscatoria la
imposicion de la contribucién especial por mejoras; el Consejo Municipal determina la
base imponible; pero sobre todo porque se vulneran los principios de legalidad y de

capacidad de pago.
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CONCLUSIONES

1. En la mayoria de los municipios de Guatemala, se abusa en la utilizaciéon de la
figura de la contribucion por mejoras, la cual utilizan las autoridades para realizar la

obra publica que corresponde al Estado y no a los particulares del municipio.

2. La existencia del tributo denominado contribucion por mejoras no guarda relacion
en la mayoria de casos con la capacidad contributiva de los guatemaltecos, con lo
cual se atenta contra el principio de legalidad en materia tributaria, asi como contra
los principios de capacidad de pago, justicia y equidad, de la cual deben estar

revestidos todos los tributos.

3. El contenido del Articulo 102 del Codigo Municipal, vulnera el principio de legalidad
en materia tributaria consagrado en el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, puesto que existe una verdadera confiscacién y concede
facultades a los Concejos Municipales para establecer la base imponible y el tipo

impositivo.

4. Los municipios al cobrar la contribucion por mejoras propician la inobservancia de la

jerarquia de las normas, pues a través de una norma ordinaria se vulneran principios

constitucionales.
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5. La forma en que las municipalidades utilizan las contribuciones por mejoras
contribuye a que exista mas corrupcion en el Estado, ya que a través de ellas se

recaudan ingresos de los particulares para hacer obras publicas sobrevaloradas.
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RECOMENDACIONES

Los Consejos Municipales deben de abstenerse de crean contribuciones por
mejoras ya que estan violentando el principio de legalidad, el Principio de Jerarquia
Constitucional y el Principio de Supremacia Constitucional establecidos en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Articulo 102 del Cédigo Municipal debe de ser declarado Inconstitucional por la
Corte de Constitucionalidad, ya que es el encargado de resguardar el orden

constitucional.

Es Importante que el Congreso de la Republica de Guatemala, cree un a ley
especifica para la figura de contribuciones por mejoras, de esta manera se evitaria
el uso desmedido y la corrupcion por parte de las autoridades municipales y también

se evitaria la sobre valoracion de las obras publicas.

Las contribuciones por mejoras deben guardar relacién con la capacidad contributiva
de la poblacién, para que de esta manera evitar la violacion de los principios

doctrinales y constitucionales de los cuales estan revestidos los tributos.

El Congreso de la Republica de Guatemala deberia limitar a los Consejos
Municipales el uso desmedido de su la competencia administrativa en relacion a los
tributos, los cuales son potestad exclusiva del Congreso de la Republica de

Guatemala crearlos.
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