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En atencién a la resolucién de fecha cuatro de marzo del afio dos mil diez,
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, en la cual fui nombrado asesor de tesis de la Br. MONICA MARIELA
MEDRANO pHIQUITO sobre el tema titulado “IMPORTANCIA DE LA
AUTOGESTION ADMINISTRATIVA EN LAS COMUNIDADES RURALES DE
GUATEMALA, COMO HERRAMIENTA PARA LA CONSECUCION DEL
DESARROLLO INTEGRAL EN LOS AMBITOS ECONOMICO, SOCIAL,
CULTURAL Y EDUCATIVO”, en virtud de lo cual rindo a usted el siguiente
dictamen:

El contenido cientifico y técnico de la tesis es adecuado en virtud de que la
investigacion elaborada establecié los beneficios de aplicar la autogestion en las
comunidades rurales de Guatemala, sefialando para ello las caracteristicas de la
autogestion como modelo de organizacion social, encaminado a mejorar el nivel de
vida de la poblacién, determinando la forma como se logra detectar y atender de una
manera eficaz las necesidades y demandas sociales.

Los métodos de investigacion utilizados durante la elaboracién de la tesis en
mencion son los siguientes: método cientifico, método deductivo e inductivo, método
historico, método analitico y método sintético, los cuales fueron utilizados de una
forma adecuada durante la realizacion de la totalidad de la investigaciéon. Asi mismo
las técnicas de investigacion utilizadas son: técnica bibliografica, técnicas juridicas y
técnica documental.

En la elaboracién del trabajo de tesis la redacciéon fue adecuada y acorde al
contenido de la investigacion.

La tesis presenta una contribucién cientifica significativa al desarrollar
aspectos propios del derecho administrativo y la forma en que se puede alcanzar el
desarrollo de la poblacién.
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Las conclusiones y recomendaciones que se desprenden de la investigacion! =
son adecuadas puesto que para su elaboracion fueron tomados en cuenta los’*
aspectos fundamentales de cada capitulo del contenido del trabajo de tesis y la
bibliografia consultada es adecuada.

En virtud de lo anteriormente expuesto la tesis descrita reuine los requisitos de
forma y de fondo que se establecen en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico.

En consecuencia rindo DICTAMEN FAVORABLE al considerar que el
contenido cientifico y técnico de la tesis, los métodos y técnicas, la redaccion,
conclusiones, recomendaciones y bibliografia consultada son adecuados por lo que
considero que el trabajo de tesis realizado puede ser objeto de revision y
aprobacion.

Sin otro particular me suscribo de usted con muestras de consideracion y
respeto.

(' Lic. Estuardo Castelawos Veaegaﬂ
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, catorce de octubre de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) EDGAR ARMINDO CASTILLO
AYALA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante MONICA
MARIELA MEDRANO CHIQUITO, Intitulado: “IMPORTANCIA DE LA
AUTOGESTION ADMINISTRATIVA EN LAS COMUNIDADES RURALES DE
GUATEMALA, COMO HERRAMIENTA PARA LA CONSECUCION DEL
DESARROLLO INTEGRAL EN LOS AMBITOS ECONOMICO, SOCIAL,
CULTURAL Y EDUCATIVO”.-

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigaciéon

utilizadas, la redaccidén, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprucban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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JEFE DE'LA UNIDAD ASESORIA DETESIS £ /{05 0%
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Lic. Carios Castro

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Respetable Licenciado:

En virtud de la resolucién de fecha catorce de octubre del afio dos mil diez,
emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, en la cual fui nombrado revisor de tesis de la Br. MONICA MARIELA
AUTOGESTION ADMINISTRATIVA EN LAS COMUNIDADES RURALES DE
GUATEMALA, COMO HERRAMIENTA PARA LA CONSECUCION DEL
DESARROLLO ' INTEGRAL EN LOS AMBITOS ECONOMICO, SOCIAL,
CULTURAL Y EDUCATIVO”, me permito informarle que he procedido a revisar el
trabajo en mencion.

Con la sustentante de la tesis MONICA MARIELA MEDRANO CHIQUITO,
hemos sostenido varias sesiones de trabajo, durante las cuales fueron evaluados los
requisitos establecidos en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que puedo
afirmar:

- Contenido cientifico y técnico de la tesis: la investigacion fue realizada con
observancia de consideraciones doctrinarias y legales, desarrollé aspectos
fundamentales de la autogestion administrativa como sistema de administracion
publica, sus principales caracteristicas, antecedentes histéricos y doctrinarios,
funcionamiento, principios y la forma en que dicho sistema puede contribuir a
alcanzar el desarrollo econémico, social, cultural y educativo de la poblacion rural
guatemalteca en forma integral.



- En la investigacion realizada se utilizaron los siguientes métodos y técnicas \ ‘
de investigacion: Y

e Método cientifico, a través del contraste de ia hipodtesis planteada con la
realidad mediante el andlisis, comprobacion y abstraccion de elementos
tedricos;

¢ Método deductivo inductivo, puesto que la investigacion partié desde el origen
de la autogestion administrativa, hasta llegar a establecer como puede dicha
figura contribuir al desarrollo integral de las comunidades del area rural en
Guatemala;

e Meétodo histérico, con el fin de encontrar el origen de la autogestion
administrativa y determinar asi, la manera como surge y evoluciona;

¢ Método analitico, a través del andlisis de hechos y fenémenos relacionados
con la realidad,;

e Método sintético, a través del analisis de resultados, elaboracion de
conclusiones y recomendaciones.

¢ Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: técnica bibliografica, técnicas
juridicas y técnica documental.

- A mi consideracion la redaccién utilizada en la elaboracién de la investigacion
es adecuada.

- Contribucion cientifica: el tema objeto de la investigacion contiene aspectos
que de ser aplicados pueden llegar a contribuir en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural guatemalteca a través de la implantacion
de un nuevo modelo de administracién publica, con lo cual se puede alcanzar el
desarrollio econémico, social, cultural y educativo de las comunidades rurales.

- A mi consideracion las conclusiones y recomendaciones elaboradas son
adecuadas y hacen referencia al fondo de la investigacion.

- Considero que la bibliografia utilizada es amplia y adecuada para el tema.

En atencién a lo anteriormente expuesto a mi consideracion, la investigacion
llena los requisitos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen Publico.

Asi mismo le informo que la investigacion, ha cumplido con todos los
requerimientos hechos de mi parte, por lo que no tengo ninguna objecion en emitir el
presente DICTAMEN FAVORABLE, y recomiendo la aprobacién de la investigacion
para su presentacion en el examen publico de tesis, previo a conferir el grado
correspondiente, requerido por la sustentante.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de consideracion y
respeto,

Edgar Armindo Castillo Ayala
Abogado y Notario
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INTRODUCCION

En el presente siglo, la sociedad guatemalteca agudiza la crisis existente en cuanto a
miseria, pobreza, explotacion, desigualdad social y discriminacién. Se ve inmersa en
una problematica econémica, social, cultural y educativa debido a la mala aplicacién del
sistema capitalista, sin que a pesar de la existencia de dichos problemas se presente

una solucion a los mismos.

El objeto de la presente investigacién es establecer la forma en que la autogestion
administrativa puede contribuir como un mecanismo eficaz para que las comunidades
rurales guatemaltecas alcancen su desarrollo en los ambitos, econémico, social, cultural
y educativo en forma integral. La hipétesis consiste en demostrar que en Guatemala, la
autogestion administrativa aplicada a las comunidades del area rural puede ser el

mecanismo que de ser utilizado permitiria el desarrollo de la poblacién rural.

La autogestién es un sistema que se caracteriza por la organizaciéon de la poblacion,
con el objeto de que los individuos tomen en sus manos el poder para decidir los
asuntos que les afectan, basandose en una serie de principios fundamentales y
presentando al ser llevada a la practica una serie de ventajas principaimente en paises
subdesarrollados. La autogestion conlleva trasladar el poder de decisién a las
comunidades y la participacion activa de la poblacién en la creacién de iniciativas que
permitan mejorar su nivel de vida. En el area rural al llevar a cabo procesos

autogestionarios se provoca la unidad de los individuos que conforman la comunidad en

(i)
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la consecucidon de un objetivo comin, es asi como los lazos de solidaridad se\"’ema»a C,

consolidan y permiten que la comunidad trabaje en forma coordinada con las

organizaciones que participan en los proyectos.

En el primer capitulo se desarrollan los antecedentes de la autogestion administrativa,
asi mismo se presentan una serie de definiciones con el objeto de comprender mejor el
tema y se explican las ventajas que posee la autogestion al ser aplicada principalmente
en paises en vias de desarrollo; en el segundo capitulo se describe el papel de los
sujetos que participan en la autogestion administrativa; el tercer capitulo se refiere al
funcionamiento de la autogestién; en el cuarto capitulo se desarrolla la importancia de la
autogestion en las comunidades del area rural de Guatemala; en el quinto capitulo se
desarrollan una serie de ejemplos de autogestion en comunidades del area rural
guatemalteca, asi como en comunidades de otros paises del mundo, con el objeto de

demostrar las ventajas que genera el llevar a la practica proyectos de autogestion.

En la elaboracion del trabajo de investigacion se recurrié a la aplicaciéon de los métodos
cientifico, deductivo-inductivo, sintético, analitico e histérico y las técnicas bibliograficas,

juridicas y documentales.

El presente trabajo de investigacion constituye una contribucién cientifica que establece
una alternativa para que las comunidades rurales de Guatemala alcancen un desarrollo
integral a través de la autogestion como modelo de organizaciéon de la administracién
publica.

(if)



S Jg,
NGRS gy
.\?r sN CAR, 7,
Ve® “0s 0‘(9

o

<
fof e\
. (5§ seomeman 2 ;2;
CAPITULO | 12 A

, N \)

&J@ N
il
3
3 <
&

7

\53

C

1. Autogestion administrativa

“La autogestion se puede definir como un proceso encaminado a aumentar las
opciones de las personas, que se encarga de medir su desarrollo segun una amplia
gama de capacidades, desde la libertad politica, econdmica y social, hasta la
posibilidad de que cada quien pueda llegar a ser una persona sana, educada,
productiva, creativa y se respete su dignidad personal y sus derechos fundamentales

inherentes a todo ser humano™'.

1. 1. Antecedentes

a)  Elementos de la historia de la autogestion en Europa: El sustantivo autogestion,
en su sentido inicial, se refiere a la toma de las fabricas y organizacién de la
produccion por parte de los obreros, que abolen la separacién de funciones entre
duefos, administradores y trabajadores, diluyendo el poder entre todos y participando

conjuntamente de la toma de decisiones.

Como antecedentes de la palabra, en el siglo XIX, aparecen movimientos obreros de
resistencia al capitalismo. Aquellas practicas no eran nombradas con dicho vocablo,

pero se referian a una propuesta de organizacién similar.

! Mora Vanegas. Autogestioén comunitaria. 28 de junio de 2007.
http://www.gestiopolis.com/otro/gestion-social-y-comunitaria.htm. (26 de mayo de 2010).

1
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A partir de 1905 en un breve e intenso estallido de consejos obreros rusos, y de 1917,
con los soviets de la Revolucion Rusa, crece una ola de consejos obreros que se
expande por toda Europa, de Rusia pasa a Alemania, Austria y Hungria, luego al norte
de ltalia y a Espafna, con la colectivizacion anarquista que, comenz6 a gestarse poco

después de 1850.

“La palabra autogestion tiene al menos dos origenes: uno es la expresion rusa
samupravlieni, usada en la Revolucién Rusa por los anarquistas, y gue parece ser una
especie de nacimiento bastardo del término. El otro es el vocablo servo croata
samoupravlje que, para la historia oficial de la autogestion, constituye el inicio de la
misma, en 1950. Samoupravlje designaba la administracion de las fabricas por los
propios trabajadores en Yugoslavia, proceso creado y comandado por el Estado bajo
el mandato del Mariscal, y cuyo desarrollo a través de los afos dio pie a abiertas

polémicas y criticas, hasta desaparecer.”

En los afios 60 y 70 se puede hablar de una ebullicién de la palabra. Samoupravlie, fue
traducida en Francia como autogestion y, a partir de aqui, los mas diversos sectores se
apropian de la palabra, dandole sentidos diferentes que van diluyendo su version
libertaria inicial. Asimismo, con la propuesta del self-management en los paises
anglosajones, se transfiere la idea de autogestién a la empresa, ya no para generar

movimientos contra las injusticias del sistema capitalista, sino para fundirse a él y

% Leo6n Cedefio, Alejandra. Guia multiple de la autogestiéon. P4g. 7
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corregir sus defectos mediante la reduccidn de la distancia entre gerentes y
trabajadores. Ese modelo parece ser una especie de raiz de autogestién liberal, a
partir de la cual comienzan a aparecer versiones cada vez mas individualistas de

autogestion.

b) Autogestiébn en América Latina: Practicamente, la historia autogestora del continente
latinoamericano no ha sido sistematizada. Como antecedentes de la autogestion,
aparecen varios tipos de organizacion, los primeros son los pueblos cimarrones,
aldeas de propiedad colectiva en que se concentraban los esclavos que huian de la
explotacién blanca. En Brasil, el quilombo Dos Palmares resistié durante casi un siglo y
llegb a tener cerca de 50,000 habitantes, constituyendo, la mayor rebelién de esclavos

de la historia universal. Estos serian posibles antecedentes de la autogestion.

“Diversos movimientos revolucionarios también aparecen entre estos antecedentes
como la movilizacién en pro de la reforma agraria liderizada entre 1811 y 1820 por
José Artigas en Uruguay, Argentina y Paraguay, la Revolucion Mexicana, a cargo de
Emiliano Zapata y Pancho Villa junto con miles de campesinos, también contra los
latifundios y a favor de la reforma agraria, que llegdé a ser influenciada por los
anarquistas, también la Revolucién Boliviana, con reforma agraria y fuerte actuacion
del movimiento obrero, que conquisto espacios significativos como las radios mineras.
La Revolucién Cubana en 1959, que influencid movimientos de izquierda en toda
América Latina y, si bien se dirigié al socialismo de Estado en vez de a la realizacion
de proyectos autogestionarios, psicélogos comunitarios como Rivera Medina y Serrano

3
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Defensa de la Revolucion, y movimientos sociales™.

La palabra autogestion liega a América Latina en los afios 60 y 70, y se ve claramente
a partir de 1968. Fue traida por militantes, intelectuales, teélogos de la liberacién,
personas que, podrian denominarse agentes externos, no pertenecientes a los lugares
o contextos en los cuales se queria desarrollar iniciativas autogestoras. Es decir, llegan
a este continente versiones fundamentalmente libertarias o estatales, con diversos

matices y formas, que al ser implantadas adquieren ciertos rasgos.

“El primer registro claro y notorio hallado hasta ahora sobre la palabra se dio en Peru,
entre 1968 y 1975, con el gobierno revolucionario de las fuerzas armadas, gobierno

" En aquella época

militar nacionalista que decreté la autogestion y la reforma agraria
se crearon miles de cooperativas, empresas de propiedad social, empresas de
propiedad de los trabajadores, en concordancia con las leyes promulgadas por el
gobierno, y que contd con la importante participacion de profesionales del area social

que tuvieron una tendencia a constituirse como agentes externos que sabian lo que

habia que hacer y se frustraron cuando el pueblo no realizé esas acciones.

En el mismo periodo del gobierno revolucionario peruano, comienza una serie de

movimientos de autogestion en Uruguay. “La palabra parece llegar principaimente a

® Ibid.
* Ibid. Pag. 9



proceso yugoslavo y alguna vertiente anarquista. Se forma la unién de cooperativas
por ayuda mutua, independiente de partidos politicos, yconstituido por muchas
cooperativas en las que las familias toman decisiones sobre el disefio y materiales de
sus casas, y las construyen, ocupandose también del entorno urbano y los servicios
comunitarios, llegando a construir espacios deportivos y culturales, bibliotecas o
ambulatorios, y guiados por principios de solidaridad, igualdad, ayuda mutua y

participacion democratica, ademas de autogestion y propiedad comunitaria™.

“En Chile, el concepto también fue muy usado e importante durante el gobierno de
Salvador Allende, e inclusive antes, cuando comenzd la reforma agraria. Era utilizado
con respecto a las cooperativas e inclusive existia un organismo, aparentemente
estatal, denominado instituto de desarrollo de la autogestién. Esa versiéon de la
autogestion también parece estar vinculada a la yugoslava y, si bien parece haber

surgido como iniciativa estatal, tuvo una importante participacion popular’®.

En la década de los 80 se acentua el caracter politico de las protestas de diferentes
movimientos indigenas. Se realizan manifestaciones civicas o guerrilleras en paises
como Nicaragua, México, Colombia, Ecuador, Peru, Chile y Brasil. Varios de estos

movimientos han sido definidos como autogestion.

5 Ibid.
® Ibid. Pag. 15
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En la década de los afios 90, el tema autogestivo se complejiza aun mas, coexisten
abordajes gue no parecen tener relacion entre si, 0 que se contradicen, y que al ser
contrapuestas evidencian la polisemia del término y las contradicciones en su uso.
Todas tienen algo en comun, son colectivas, construidas por un conjunto mayor o
menor de personas. La palabra aparece también en otros contextos tales como

movimientos sociales, organizaciones no gubernamentales, ciencias sociales y

humanas, economia social y solidaria, universidades, salud, entre otras.

El uso de este término en los anos 70 y 80 se puede sintetizar diciendo que la
autogestién es vista como objetivo fundamental de la accién comunal, y debe ser
estimulada por el profesional o agente externo. La autogestiébn parece ser, asi, un

objetivo que debe ser logrado por las personas de la comunidad.

“La autogestién se refiere a una forma de organizaciéon que implica la gestion colectiva
sin lider y que puede ampliarse para mas alla de la produccién de bienes para referirse
también a la gestiéon de servicios, acciones, ideas o reivindicaciones colectivas por las

cuales trabajen los mismos afectados”.”

c) Clases de autogestiéon a través de la historia: En el afo 1999, los autores M.J.
Spink y Menegon, luego de realizar estudios diversos sobre el origen y significado de

la palabra propusieron seis categorias, siendo estas las siguientes:

7 Cappelleti J. Angel. Historia del Anarquismo. Pag. 125
6
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autogestion que emergid en la historia. Nace clamando por la transformacidén de la
sociedad, la gestidn colectivizada, sin relaciones autoritarias, capital ni Estado. Con el
tiempo, las raices anarquistas se diversifican y se mezclan con otras corrientes, dando
lugar a una nocidn constantemente en movimiento, y que crea diversas fronteras: de
un lado, el conflicto libertario entre naturaleza y sociedad y la critica a la nocién de ser
gobernado; de otro, las ideas de grupo sin lider y gestion colectivizada; de otro, formas
culturales tradicionales de autoorganizacion, y finalmente la critica al Estado marxista

en tanto mecanismo intermediario para la sociedad sin Estado «8

Este tipo de autogestion se refiere al proceso en el cual un colectivo de personas,
organizadas toman decisiones horizontalmente y actuan colectivamente en la
busqueda de bienes, acciones, ideas, servicios o reivindicaciones colectivas que los

afectan, habiendo una posesion colectiva de los recursos empleados.

. Autogestion estatal: Su principal caracteristica es que es promovida por el
gobierno. “Surge como necesidad, emergida histéricamente, de independencia de un
pais en relaciéon con potencias opresoras. Se implementa de arriba hacia abajo, en ella
el Estado promueve su desarrollo y estudio, decretando la toma de los medios de
produccion o de decisién comunitaria, y apuntando hacia el logro de la autonomia de

las personas dentro de los limites que otorga la direccion gubemamental”g.

& Leodn. Ob. Cit. Pag. 3
° Ibid.
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. Autogestion liberal: Se caracteriza porque refuerza el autocontrol de las N\, ©
personas en diversos ambitos. Se basa en una ideologia liberal que postula la eleccién

libre de las personas y la capacidad de mayor eficiencia a través del trabajo conjunto.

. Autogestién sin patrén: Tiene sus bases en las asociaciones y consejos obreros
que se gestaron en Europa en el siglo XIX, en los cuales los trabajadores se
apropiaban de los medios de produccion y elegian a sus gerentes y directores,
tomando las decisiones importantes en asambleas. “Esa raiz influencia el surgimiento
de diferentes movimientos laboristas y de democracia industrial. La caracteristica
principal de esta categoria es la ausencia de un duefio, estando la organizacién,

legalmente, en las manos de los trabajadores”10

° Autogestién microcomunitaria: Consiste en una agrupaciéon de personas que,
espontaneamente o por sugerencia de algun colaborador, organizan un
emprendimiento colectivo de acciones, bienes, servicios, ideas o reivindicaciones que
las afectan, con fines comunitarios. “Es una iniciativa independiente del Estado y de
organizaciones o individuos paternalistas, tampoco acostumbra usar mecanismos
institucionalizados de participacion. Diferentemente de la autogestion libertaria, ésta no
plantea una propuesta politica de transformacién de la sociedad, pues su principal
interés es trabajar para la concretizacién de una necesidad sentida, lo cual no implica

luchar por una sociedad mas justa”’’.

A0S ™
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promovida por personas de fuera ya sea de otra nacionalidad, clase social o profesion,
entre otros quienes obtienen los recursos para la iniciativa, y con quienes se
configuran relaciones encubiertas de poder. “Las acciones se caracterizarian por cierta

verticalidad en vez de horizontalidad en la toma de decisiones”'?.

1.2. Definicion

El término auto significa uno mismo, o por si mismo y gestion se define como la
facultad que le permite al ser humano administrar o realizar diligencias para conseguir
un fin especifico. La palabra autogestion se refiere “a un sistema de organizacién en el
cual los individuos participan en todas las decisiones”’®. La idea de autogestion
persigue otorgar a los individuos el poder para decidir por si mismos sobre las

decisiones que les afectan y que son fundamentales para su subsistencia.

La palabra autogestion se refiere a cualquier método, habilidad y estrategia que los
individuos puedan utilizar para dirigir de una manera eficaz sus propias actividades
hacia el logro de sus objetivos. Incluye el establecimiento de metas, la planificacién de
los planes, programas y proyectos a utilizar para conseguir esas metas, la
programacion de la forma de ejecucién de dichos planes, programas y proyectos y el

seguimiento de lo ejecutado para lograr asi un beneficio comun.

12 ot
Ibid.
'3 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiola. Pag. 75.

9



en el realismo social y el pluralismo social, en virtud de estas orientaciones se percibe

una nueva concepcién del poder colectivo. Se refiere a la invenciéon de nuevos modos
de organizacion social, que pueden constituir una aplicacion inmediata de una teoria
social, econémica o filoséfica. No se trata de grupos marginales, sino de un
movimiento en el que se ve reflejada una parte importante de la poblacién, que lo

considera como una opcion favorable con respecto al estilo de evolucion social.

El concepto de autogestion presenta una connotaciéon que expresa cierta autonomia
con respecto a la red de poderes existente en el conjunto de la sociedad. Hay en todo
intento autogestionante una tendencia a crear una diferencia al construir un modelo de

organizacién original que se distinga del modelo de organizacion social corriente.

Cuando el sistema de regulacién social resulta deficiente, los miembros de una
colectividad local pueden constituirse, en un sistema de distribuciéon del poder o de
adopcidn de decisiones, 0 en un sistema de ensefianza que corresponda a las
aspiraciones propias capaces de encontrar una aplicacidén gracias a circunstancias

excepcionales. La autogestién es una respuesta nacional a un fenédmeno nacional.

La autogestion es un proceso por medio del cual se desarrolla la capacidad del
individuo o de un grupo de la poblacién con el objeto de que estos identifiguen sus
intereses 0 necesidades basicas y que a través de la organizacion se les permita
defenderlos con efectividad en la practica cotidiana, basandose en una conduccion

10
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auténoma y en una coordinacidn con los intereses y acciones de otros grupos, este
concepto lleva implicito la planificacidn, democracia participativa y desarrollo
sustentable. Es un proyecto social sélido y ofrece garantias suficientes de porvenir.
Se originé como una herramienta que permite al individuo utilizar sus mejores valores,
asi mismo los grupos organizados también los exaltan, lo cual los coloca en mejor
posicion para enfrentar los problemas y resolverilos adecuadamente alcanzando asi un

desarrollo comun.

Segun Jorge Robles “la autogestion comunitaria se inscribe en la filosofia socialista,
cuyo eje es el principio segun el cual cada sujeto individual o colectivo tiene el derecho
y la responsabilidad de tomar en sus manos el manejo de sus propios asuntos y
participar asi en la definicion de las condiciones comunes a su existencia. No es sblo
un fin, ni tan sélo un medio, sino que corresponde a un método, una metodologia que

contiene y hace congruente los medios y los fines™*.

La autogestion es una nueva forma de asuncion por los individuos de la
responsabilidad de sus actividades, sin intermediarios, con el poder de influir sobre el
contenido y la organizacién de esas actividades en las diferentes esferas de la vida
economica y social. Pasa asi a ser la toma de conciencia por la sociedad de que
puede y debe renovarse profundamente, al mismo tiempo que el reconocimiento de

que todo grupo social tiene un cierto poder de modificar las condiciones de su devenir.

' Robles, Jorge. Un proyecto de practica cotidiana. Pag. 96
1
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Segun Ichak Adizes “la autogestién es un sistema de organizacién de una entida
social en el gue las actividades se desarrollan mediante la cooperacion entre las
personas que las realizan, y las decisiones relativas a su conduccién son tomadas
directamente por las mismas. Implica una nueva formulacién de las relaciones de
poder, en la que las relaciones que implican mando y obediencia son reemplazadas
por relaciones interactivas coordinadas, eliminando la diferencia entre quien toma las
decisiones y quien las ejecuta; y una superacion de las presiones externas en las
decisiones inherentes a su actividad. Supone un marco politico y social general de

amplia descentralizacién y pluralismo”'®,

Angélica Martinez Diaz la define como “una gestién de la comunidad, que ocurre como
consecuencia de transformar la espiral descendente de la pobreza en espirales
ascendentes de desarrollo. La fuente principal de la autogestiéon es el cambio de una
vision fatalista de la pobreza, sbélo como suma de carencias, a una vision
esperanzadora, como generadora del impulso necesario para el desarrollo. La
autogestion es, entonces, el canal a través del cual el potencial infinito inherente del
ser humano se encauza hacia el logro de una vida digna a través de mejorar la calidad
de vida de cada uno de los moradores, de acuerdo a sus propios objetivos, metas y

con el apoyo solidario de sus semejantes” '°.

Es un modelo administrativo que vincula a la comunidad con las instituciones

> Adizes, Ichak. Autogestion: la practica yugoslava, el efecto de la descentralizacion sobre los
sistemas de organizacion. Pag. 3

'® Martinez Diaz, Angélica. Autogestién comunitaria. academic.uprm.edu/... Autogestion
Comunitaria.doc-Puerto Rico. (14 de julio de 2010)

12
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encargadas de promover el desarrollo comunitario sostenible, de manera que las
decisiones son tomadas en conjunto, por las instituciones y la poblacién. Es un
proceso participativo que permite, por si mismo, descentralizar la administracién en sus
diferentes instancias. Este proceso descentralizado crea estructuras locales capaces
de decidir aumentando asi la eficiencia de las personas y la eficacia de los servicios

basicos.

La descentralizacion se puede considerar como un proceso social de transferencia de
competencias desde la administracion central a las administraciones intermedias y
locales. “ La descentralizacion administrativa constituye una forma de administracion
en que se reconoce personalidad juridica propia a los entes estatales y el poder de
decision que se les asigna corresponde ejercerlo a funcionarios que no estan
sometidos al poder disciplinario del érgano central y tampoco estan subordinados
jerarquicamente al mismo, es decir, no reciben érdenes del poder central. Estos entes
son personas juridicas dotadas de poder para administrarse a si mismas y tienen fines
publicos especificos que cumplir’!’. Para llevar a cabo las etapas que conlleva la

autogestion administrativa el concepto de descentralizacidon es fundamental.

Una comunidad es una agrupacién organizada de personas que se perciben como una
unidad social, cuyas caracteristicas esenciales estriban en que comparten rasgos,
intereses, elementos, objetivos o funciones comunes, con conciencia de pertenencia,

situados en un mismo contexto geografico. La autogestion tiene como punto de partida

"7 Ballbé, Manuel. Franch Marta. Manual de derecho administrativo. Pag. 112
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la comunidad, sus necesidades, capacidades y su control directo sobre los recursos y
su destinacion. Los recursos mas importantes de toda organizacion son los recursos
humanos, la gente aporta su talento, experiencia y voluntad para lograr alcanzar las

metas propuestas y asi alcanzar su desarrollo integral.

Uno de los fines de la autogestién es desarrollar la iniciativa de la comunidad para
buscar soluciones a sus problemas. Esta busqueda requiere de un proceso de
conocimientos, efectuado en los grupos que se organizan con la ayuda de un
promotor. En este proceso o mas importante, es el derecho que tiene cada uno de los
miembros de la comunidad a tomar parte de las decisiones publicas, claves de la vida

comunitaria.

Hay que tomar en cuenta que la esencia de la autogestidn administrativa estriba en
que ningun individuo ensefia a otro, ningun individuo aprende solo, sino que aprenden
en conjunto, actuando en el mundo por medio de la propia realidad. Este enfoque de la
participacion ha sido concebido como una estrategia para involucrar a las personas en
los proyectos de desarrollo, la tendencia es evitar el paternalismo asi como la pérdida

de recursos en la ejecucidon de proyectos que no estén a favor de la mayoria.

1.3. Principios fundamentales de la autogestion

La autogestion comprende todas las opciones de auto organizacidon social y

comunitaria donde los integrantes de la comunidad tomen en sus manos la tarea de

14
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resolver sus necesidades. Para llevar a cabo el proceso deben observarse una serie

de principios:

a) Democracia directa: La democracia se define como: “‘una forma de
organizacién de grupos de personas, cuya caracteristica predominante es que la
titularidad del poder reside en sus miembros, haciendo que la toma de decisiones

responda a la voluntad colectiva de los miembros del grupo™'®.

En sentido estricto la democracia es una forma de gobierno, de organizaciéon del
Estado, en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante
mecanismos de participacién directa o indirecta que les confieren legitimidad a los
representantes. En sentido amplio, democracia es una forma de convivencia social en
la que los miembros son libres e iguales y las relaciones sociales se establecen de

acuerdo a mecanismos contractuales.

Clasicamente la democracia ha sido dividida en dos grandes formas, la primera de
ellas la democracia directa que se caracteriza porque el pueblo reunido en asamblea o
consejo, delibera y toma las decisiones que van a regular la vida en sociedad, en
segundo lugar se encuentra la democracia indirecta o representativa, en la cual el
pueblo se limita a elegir representantes para que estos deliberen y tomen las

decisiones en forma jerarquica.

'® Sartori, Giovanni. ¢ Qué es la democracia? Pag. 401
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En la autogestiébn son los interesados mismos los que toman sus decisiones, sin
delegar en intermediarios la responsabilidad de decidir sobre sus asuntos.
Preponderando el consenso como la forma predominate en la toma de decisiones, y

solo en casos extremos se puede recurrir a la votacion.

La democracia implica la participacion total de los asociados en la construccion de su
porvenir colectivo. En la autogestién la democracia representa la posibilidad de que los
ciudadanos participen de manera responsable en los procesos de toma de decisiones

que rigen su destino politico, social y econdémico.

b) Accion directa: Si son los interesados mismos los que toman sus decisiones sin
intermediarios, en la accion directa son también ellos mismos los que gestionan sus

propios acuerdos, sin intermediarios.

c) Libertad: Guillermo Cabanellas, define la libertad como “la facuitad humana de
dirigir el pensamiento o la conducta segun los dictados de la propia razén y de la
voluntad del individuo, sin determinismo superior ni sujecion a influencia del préjimo o
del mundo exterior, el ser humano es libre independientemente de la existencia de las
normas que rigen su conducta y de las sanciones. Es la facultad natural que tiene el
hombre de obrar de una manera o de otra, y de no obrar, por lo cual es responsable de

sus actos”™'®.

12 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 1979.

16



La autogestién conduce a la libertad de la persona al propiciar su desarrollo como ser
humano, a través del ejercicio de su capacidad de optar entre varias alternativas. La
libertad se refiere a que cada individuo participa en la toma de decisiones de los
asuntos que le competen, de manera que es libre para elegir las necesidades que se

deben cubrir y el orden de prioridad entre las mismas.

d) Apoyo mutuo: La autogestiéon debe desarrollar el concepto de solidaridad como
principio ético de funcionamiento en todas las instancias en las que se participe

empezando por fa comunidad misma.

“La solidaridad nace del ser humano y se dirige esencialmente al ser humano. La
verdadera solidaridad, aguella que esta llamada a impulsar los verdaderos vientos de
cambio que favorezcan el desarrollo de los individuos y las naciones, esta fundada
principalmente en la igualdad universal que une a todos los hombres. Esta iguaidad
es una derivacién directa e innegable de la verdadera dignidad del ser humano, que
pertenece a la realidad intrinseca de la persona, sin importar su raza, edad, sexo,
credo, nacionalidad o partido. La solidaridad trasciende a todas las fronteras:
politicas, religiosas, territoriales, culturales, etc. Para instalarse en el hombre, en
cualquier ser humano, y hacer sentir en nuestro interior la conciencia de una “familia’
al resto de la humanidad. La solidaridad implica afecto: Ia fidelidad del amigo, la
comprensidon del maltratado, el apoyo al perseguido, la apuesta por causas

impopulares o perdidas, todo eso puede no constituir propiamente un deber de
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practicado por los seres humanos en distintas etapas de la historia, centrado en la
reciprocidad y en el logro de beneficios colectivos. Es adoptar una actitud de

desprendimiento y respeto hacia los demas integrantes de la comunidad.

La solidaridad comprende la colaboracién mutua de las personas, es aquel sentimiento
que mantiene a las personas unidas en todo momento, sobre todo cuando se
vivencian experiencias dificiles de las que no resulta facil salir. Es una relacién entre
seres humanos, derivada de la justicia, fundamentada en la igualdad, en la cual uno de
ellos toma por propias las cargas del otro y se responsabiliza con éste de dichas

cargas.

En materia de autogestion la solidaridad debe ser en todas las personas una
constante, una realidad diaria, debe convertirse en habito, en virtud, en modus vivendi,
la solidaridad no es una serie de actos aislados encaminados a ayudar al préjimo, sino
una actitud personal, una disposicidn constante y perpetua de tomar responsabilidad

por las necesidades ajenas.

e) Trabajo: “El trabajo es la actividad consciente y racional del hombre encaminada

"21 E| trabajo debe ser una condicion

a la creacién de satisfactores de necesidades
indispensable para aicanzar la realizacién plena de las personas y para lograr su

sostenimiento.

20 Bonhome, Carolina. La solidaridad. Pag. 25
! Arriaza P. Roberto. Sociologia y economia politica. P4g. 139
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La autogestidn se caracteriza por establecer la primacia del trabajo como medio para

alcanzar el desarrollo humano.

f) Extension: La extension implica el crecimiento de estos principios
autogestionarios, tanto en la comunidad, extendiendo su influencia en el ambito
sectorial, asi como la aplicacion de los principios autogestionarios en la propia

intimidad.

g) Formacién: Implica el estudio y la actualizacién permanente, lo cual permite
manejar un mayor numero de alternativas al momento de tomar una decisidn
fundamental. La autogestion es un proyecto a largo plazo, quedando claro que los
medios tienen que estar de acuerdo con los fines, por ello ninguna lucha puede tener

exito si no es consciente y si no persigue un fin concreto y definido.

h) Concertacion: Es el entendimiento y asociacion entre individuos, que
complementan sus roles, esfuerzos, capacidades con el objeto de alcanzar un objetivo

comun.

Para llevar a cabo el proceso de autogestion es necesario iniciar con acciones
especificas, es decir, verificar cuales son las demandas que emanan de la comunidad
con el objeto de enfrentar los problemas que la aquejan resolviéndolos en forma
concreta y especifica, una vez que las demandas hayan sido evaluadas, los
integrantes del grupo social organizado deben interactuar en el mismo escenario para

19
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el logro de beneficios mutuos, logrando asi que la comunidad establezca acuerdos con

los gobiernos locales, municipios y comunidades vecinas, pudiendo actuar a través de
sus dirigentes o comisiones previamente establecidas, luego de realizado el acuerdo,
es necesario llegar a un consenso, incorporar instituciones como el gobierno y la
sociedad civil, con el objeto de lograr alcanzar cambios y reformas que faciliten el clima
propio para una verdadera participacidn de las comunidades, luego, la comunidad
tiene que establecer mecanismos de operacidon y mantenimiento con el objeto de

mejorar su calidad de vida.

1.4. Ventajas de la autogestion administrativa

La autogestion administrativa al ser llevada a la practica en las comunidades genera

una serie de ventajas, entre ellas las siguientes:

a) El crecimiento econdmico: Tiene la ventaja de generar un rapido crecimiento
econdmico. Los miembros de las comunidades que llevan a cabo un proceso de
autogestion priorizan sus necesidades basicas lo cual permite que los recursos que se
poseen sean utilizados adecuadamente en mejorar la calidad de vida de sus
integrantes, de esta manera se logra el desarrollo integral de las comunidades

consiguiendo asi un crecimiento econdmico acelerado.

b) Evita la desigualdad social: Las desigualdades estan restringidas por el
consenso de los integrantes de cada organizacidn, pues el sistema utiliza la
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decisiones referentes a ella, sean objeto de revisidn por parte de todos los miembros

de la organizacion. La autogestién administrativa permite que el ser humano sea capaz
de manejar su medio inmediato, lo cual posibilita que utilice sus fuerzas e ideas para

lograr sus propios fines.

c) Permite a las comunidades satisfacer necesidades basicas: “La necesidad es
una afeccion desagradable para cuya desaparicion se requiere la intervencion de un
objeto o persona extrafia al sujeto de la afeccion”. “Las necesidades se caracterizan
porque son ilimitadas en numero, compiten entre si, son complementarias y pueden
crearse artificialmente.””. “Las necesidades basicas o vitales son aquellas de cuya
satisfaccion depende la vida misma del sujeto. Son necesidades basicas las vitales
para la existencia’*. “Las necesidades pueden satisfacerse por dos clases de medios:

los bienes y los servicios™®.

d) La autogestion tiene la ventaja de permitir que sean las comunidades que se
veran beneficiadas las que prioricen sus necesidades basicas y participen en la
planificacion y ejecucion de proyectos, lo cual impide que se inviertan recursos en
aquellos proyectos que no beneficien a la mayoria de la poblacién, de esta manera la
comunidad en su totalidad logra en un periodo corto de tiempo alcanzar un mayor

desarrollo en el ambito social, econdmico, cultural y educativo.

22 |pid. Pag. 121
2 |bid. Pag. 123
24 1bid. Pag. 124
% Ibid. Pag. 125
21



e) Permite la participacién de la comunidad en la consecucion de su desarrolio:
Los integrantes de las comunidades que llevan a cabo procesos de autogestion
administrativa participan activamente en la busqueda de soluciones a los problemas
que los aquejan. Es importante sefalar que en la autogestion es basica la capacitacion
de la poblacién participante, lo cual se realiza a través de promotores. La autogestion
permite que la gente se sienta segura y capaz de gobernar su futuro, para ello la
organizacion debe descentralizarse de tal manera que permita a todos sus integrantes
intervenir en la toma de decisiones estratégicas y politicas, guedando en manos de los
profesionales en la materia los aspectos administrativos. Asi, todos los miembros de la
organizacion pueden decidir sobre los asuntos que conciernan a sus intereses, en vez

de servir de instrumentos para alcanzar objetivos ajenos.

f) Permite la organizacion de la comunidad: Cuando se toma una decision
respecto a ciertos asuntos que afectan a la comunidad, los representantes locales fijan
en términos generales los objetivos, tanto sociales como econémicos. No tienen que

acudir a la burocracia oficial distante para resolver problemas que les aquejan.

La descentralizacién de las funciones gubernamentales debe crear una sociedad
donde la mayoria de las decisiones fundamentales se tomen localmente. La
descentralizacién es un elemento importantisimo de la autogestion. Como el sistema
se propone la plena realizacion de todos y cada uno de los integrantes de la sociedad,
necesita mas la democracia directa que la representativa, y para ello es esencial
instituir la descentralizacion. Esta crea un ambiente de fiesta popular en la cual
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conciliacion institucional de los intereses divergentes en el proceso de la toma de

decisiones, y por ello la mayoria de los problemas se resuelven a nivel local sin la

intervencion de las autoridades mas altas.

1.5. Importancia de la autogestion en las naciones en vias de desarrollo

Las naciones en vias de desarrollo tienen una tarea inmensa. Deben conseguir
alcanzar un alto nivel de crecimiento econdmico para mejorar el nivel de vida de sus

pobladores, y asi poder competir con naciones desarrolladas.

Pero hoy en dia se enfrentan a serios problemas que se oponen a su adelanto integral
en los érdenes social, politico, educativo, cultural y econémico. La condicién que
poseen trae consigo inmersas situaciones como el analfabetismo, el atraso
tecnologico, costumbres sociales que obstaculizan su industrializacién entre otros
problemas que dificultan el avance de estos paises. La dificultad no se refiere
Unicamente al atraso econdmico, sino a una serie de factores que al relacionarse
determinan que los paises subdesarrollados posean un bajo indice de crecimiento

econdmico, lo cual trae consigo una serie de serios problemas.

El problema de los paises en vias en desarrollo no es solo la pobreza, lo es también su
falta de suficientes conocimientos administrativos para que los recursos disponibles se
utilicen en el desarrolio de la poblacién. Sin estos conocimientos, no se reducira la

23



brecha entre los poseedores y los desposeidos, lo cual genera que un pais siga
dependiendo indefinidamente de la ayuda que le brindan otros paises ampliamente

desarrollados.

Para incrementar el crecimiento econdmico, los paises subdesarrollados deben
aprovechar las experiencias de otros sistemas politicos y sociales que sean

susceptibles de ser aplicadas en su propio medio.

Si se busca un sistema que permita lograr un cambio global, que permita el
crecimiento econdmico, la movilidad social y la intervencion de las masas en su propio
desarrollo, el sistema de autogestion merece atencién. La autogestion implica, la
participacién de todos los miembros de una organizacién social en ia propiedad vy el
control de la misma. Se caracteriza porque la gente no es un objeto de la planificaciéon
y el control ejercidos por un grupo oligarquico, con la prerrogativa exclusivista de tomar
las decisiones; en la organizacidén que lleva a cabo la autogestion la gente participa en

la fijacion de los objetivos que ella misma habra de perseguir.

La autogestidon se caracteriza por ser un sistema ampliamente humanista porque pone
a la organizacion al servicio de cada uno de los individuos que la integran, en lugar de
tratar a cada individuo como un instrumento de la organizacion, asi mismo se
caracteriza por ser un sistema desarrollista, puesto que permite que cada individuo
integrante de la organizacidn sea capacitado para lograr alcanzar su desarrollo. La
autogestion busca la creacion de seres humanos nuevos capaces de dirigir su propio
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destino y a través de ello lograr su desarrollo integral en todos los ambitos. La
organizaciones que actuan en un sistema de autogestidon son democraticas, persiguen
objetivos multiples y no unicamente econémicos, y las decisiones son tomadas por la

mayoria de los miembros de la organizacion de manera que se logra alcanzar elevar el

nivel de vida de toda una comunidad.

1.6. La autogestion administrativa como proceso

La autogestidn es un proceso integral de fortalecimiento organizativo, secuencia en las
acciones y una capacitacion continua, que permite el crecimiento de las propias
capacidades antes, durante y después de alcanzar los objetivos propuestos,

descubriendo las capacidades, destrezas, habilidades individuales, directivas y del

grupo.

La autogestion se conduce con autonomia en coordinacién con los intereses vy
acciones con otros grupos. Ya que este proceso se genera al romper la dependencia y
marginacion previas para crear un espacio propio de representacion, defensa vy
coordinacidén, lo cual conduce necesariamente a la conquista gradual de poder

econdmico, social y politico.

Este proceso comienza, se desarrolla y termina transformando la actitud, asi como la
disposicion de los miembros de la comunidad hacia si mismos y hacia los demas. Una
caracteristica fundamental de dicho proceso es que no debe ser un episodio fugaz en
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permanentes para lo cual es necesario preservar el ecosistema, garantizando los

recursos naturales a las generaciones futuras, asi mismo se debe lograr alcanzar una
estabilidad, a fin de asegurar su continuidad, ya que la comunidad debe tener una
imagen de sustentabilidad de los proyectos que les han sido entregados, para poder
negociar en el futuro con el resto de la sociedad u otras instituciones otro tipo de
apoyo. Debe lograrse la coordinacion y el poder necesarios para proponer e impulsar
la descentralizacion del Estado en esa comunidad, a través de contar con una vision y

mision para llenar los vacios que las instituciones relacionadas no pueden llenar.

La autogestion para ser implementada en una comunidad debe contar con la
planificacién alternativa, aspecto practico del trabajo en comunidad. Como practica
social, la autogestién es un sistema de planificacidén alternativo que opera en la propia
comunidad, poniendo en practica actividades conjuntas en torno a intereses
compartidos implica conocer la realidad que rodea a la comunidad, especialmente sus
necesidades, desear un cambio positivo, idear un futuro mejor, definir las acciones
necesarias para alcanzar la metas, construir una organizacion adecuada que haga

realidad cada meta.

La planificacidbn es un instrumento ajustable y flexible que se opone a las actitudes
sociales nefastas, como el fatalismo, la resignacién y la improvisacién. La planificacién
ha demostrado ser una eficaz herramienta educativa, comunicativa, organizativa que
puede transformarse en un instrumento técnico en poder de las comunidades puesto
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que construye capacidades, soluciona problemas comunes, requiere conocimiento
aplicado y le permite a los individuos adquirir nuevas destrezas y habilidades, con la

utilizaciéon del método aprender haciendo.

En el proceso una parte fundamental recae en el trabajo comunitario, en el cual cada
individuo cumple un rol especifico que le es asignado y de la suma de todos los
aportes resulta la solidez del trabajo y la conquista de sus beneficios, sefialando que
nadie sobrevive solo y que la solidaridad es la toma de conciencia de la entrega

responsable a la tarea asignada en el proceso de alcanzar los objetivos propuestos.

Otro aspecto fundamental del proceso recae en la organizacién comunitaria, ya que
cuando la comunidad esta organizada, es mas dificil vencer al grupo, que vencer al
individuo, entonces, la organizacion es la divisidn de las acciones, deberes y funciones
especializadas, donde un grupo se organiza para que las comunicaciones, personas y
objetos fluyan de adentro hacia fuera, partiendo de las pequefias acciones o pequenos

avances que se van logrando para impulsar los propositos del grupo.

La autogestiébn como proceso en las comunidades persigue como objetivo esencial
fortalecer el tejido social de las mismas y lograr que las organizaciones sean
representativas y democraticas, logrando que su estructura funcione para garantizar la
participacién en igualdad de condiciones, desde la planificaciéon, toma de decisiones,
ejecucion y posterior operacion y mantenimiento de este proceso, también se persigue
que las organizaciones sean proporcionales, es decir, que los directivos representen a
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alcanzado por los anteriores miembros de la organizacién.

Para lograr los objetivos se debe contar con la participacion de cada uno de los
integrantes de las comunidades, o cual implica el derecho a tomar parte en las
decisiones. Cada miembro de la comunidad debe cumplir cierto papel y realizar su
aporte en beneficio comun. La participacion implica la intervencion directa de cada
integrante de una comunidad en los procesos econdmicos, sociales, culturales y
politicos. En el ambito econdmico cada individuo tiene la libertad de dedicarse a
cualquier actividad productiva, en el ambito social los individuos tienen la capacidad
para intervenir plenamente en todas las instancias de la vida de la comunidad, en el
ambito cultural los individuos que integran la comunidad tienen derecho a promover y
elevar los valores culturales y experiencias que contribuyen de manera positiva a su
supervivencia como grupo, situacién que les permita reafirmar su identidad, en el

ambito politico implica el derecho de elegir y ser electos.

Otro aspecto sumamente importante es la capacitacion de los integrantes de las
comunidades, lo cual debe constituirse como un proceso continuo y permanente de
aprendizaje. La capacitacidn genera en las personas y al interior de las comunidades
mejoras y cambios de actitud y comportamiento, y al mismo tiempo desarrolla
destrezas y habilidades que contribuyen a satisfacer necesidades individuales y
colectivas. La construccion de capacidades debe formar parte de la acciéon organizada
de las comunidades para alcanzar la meta de su desarrollo a través de la autogestion.
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Contribuye al logro de satisfacer las necesidades humanas, mejorar las condiciones de
vida y de trabajo de los pobladores, asi mismo, a implementar un modelo de desarrolio

que promueve la sostenibilidad y fomenta la sustentabilidad del medio.

El logro de los objetivos requiere de apoyo tanto interno como externo a la comunidad,
pero las decisiones claves deben ser tomadas por ellos mismos, de forma libre y bien
informada en cada una de las etapas del proceso, desde el conocimiento de su
realidad, la identificacion de los problemas, la asignacién de prioridades, la

programacion de las acciones, hasta su seguimiento, evaluacién y permanente

retroalimentacion durante todo el proceso, desde este enfoque integral se puede

vincular al individuo con el conjunto de su comunidad.
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2) Sujetos que participan en la autogestion administrativa

En la serie de etapas que se desarrollan para llevar a cabo la autogestion
administrativa participan una serie de sujetos que desarrollan sus respectivos roles

para alcanzar asi el beneficio de una comunidad.

2.1. El Estado

‘La palabra espafola Estado, al igual que la italiana Stato, la inglesa State y la
alemana Staat tiene su origen en el vocablo latino “status”. En el derecho romano con
dicha palabra se designaba la situacion juridica de una persona, el conjunto de sus

derechos y obligaciones con respecto a ella misma, a la familia o a la ciudad’?.

“El Estado es considerado como la maxima realizacion de una nacién. Se puede definir
como una sociedad politicamente organizada, con independencia nacional y poder
soberano, que ejerce sobre toda la paoblacion que habita el territorio propio’?. “Es la
reunion de un pueblo sedentario en una colectividad organica bajo un poder superior y
bajo una constitucion determinada, para alcanzar todos los objetivos comunes de la

vida nacional, especialmente para establecer el orden juridico’®®,

2 Lopez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho I. Pag. 15
Arnaza Ob. Cit. P4g. 100

® Ibid.
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“El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio
gue le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden
juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus

componentes”®.

Max Weber, define el Estado como, una unidad de caracter institucional que en el
interior de un territorio monopoliza para si el uso de la fuerza legal. Por ello se hallan
dentro del Estado instituciones tales como las fuerzas armadas, la administracion
publica, los tribunales y la policia, asumiendo pues el Estado las funciones de defensa,

gobernacion, justicia, seguridad y otras como las relaciones exteriores.

El Estado es un concepto politico que se refiere a una forma de organizacién social
soberana y coercitiva, formada por un conjunto de instituciones involuntarias, que tiene

el poder de regular la vida nacional en un territorio determinado.

La razén del Estado, segun Nicolas Maquiavelo consiste en la defensa del bien comun
de la totalidad de la poblacién que engloba el Estado o de la pervivencia del mismo,
por la que dicho Estado, perjudica o afecta de una u otra forma a personas o0 grupos
de personas, en pro del resto de individuos que lo conforman, generalmente obviando

las propias normas legales o morales que lo rigen.

“La finalidad del Estado mantiene una estrecha relacion con la ideologia politica

% Taylor, P.J. Geografia politica, estado, nacién y localidad. pag. 43
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imperante en una sociedad histéricamente determinada. En Guatemala, se sigue un
ideologia social demoécrata, la cual establece como fin primordial el bien comun,
estipula la garantia de los derechos individuales, pero también los derechos sociales.
La actual Constitucién Politica de Guatemala establece como fin del Estado el bien

comun y tiene como postulados filoséficos y politicos la doctrina social demdcrata™.

La autogestion administrativa, es un mecanismo que puede ayudar al Estado a
detectar y atender necesidades y demandas sociales con mayor precision y rapidez, y
tiene mayores y mejores resultados al mejorar la calidad de vida de la poblacion,
contribuyehdo a alcanzar el fin primordial del Estado, el bien comun. En la autogestion
el papel del Estado consiste en ser promotor, facilitador y apoyador de las iniciativas

de la poblacion de las comunidades.

El papel de la poblacion consiste en participar en la decisién y elaboracidn de sus
obras contando con el patrocinio del Estado. Es asi, como aplicando la autogestion, el
Estado se ve inmerso en la posibilidad de cumplir con uno de sus fines fundamentales
siendo este, lograr el desarrollo integral de sus habitantes, tal como se encuentra
contenido en el Articulo dos de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
el cual establece “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la

vida, la libertad, Ia justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

% caceres Rodriguez, Luis Ernesto. Estado de derecho y derechos humanos. Pag. 21
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2.2, Los agentes externos
O”‘?te,,,a,a, G
En los proyectos de autogestidon llevados a cabo en las comunidades de un pais
también se puede contar con la participacién y colaboracion de agentes externos,
también denominados donantes externos. Estos pueden consistir en organizaciones
no gubernamentales, empresas privadas o instituciones creadas con el objeto de

colaborar en el desarrollo de una parte especifica de la poblacion.

En la autogestién administrativa los agentes externos contribuyen a través de recursos

econdmicos o capacitando a la poblacién a través de personas especializadas.

Los agentes externos juegan cada vez mas el papel de intermediarios entre el Estado
y la sociedad civil. De manera que el Estado ha entendido que mayores niveles de
participacién de las comunidades son necesarios y convenientes, y al mismo tiempo

los actores externos han entendido la importancia de trabajar con el Estado.

2.3. Las comunidades

Segun el socidlogo Phil Bartle, una comunidad es: “un conjunto de interacciones,
comportamientos humanos gue tienen un sentido y expectativas de sus miembros, no
solo acciones, sino acciones basadas en esperanzas, valores, creencias y significados

compartidos entre personas.”".

%1 Bartle, Phil. Potenciacién comunitaria. Pag. 33
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Una comunidad es el factor basico de la sociedad, una constante universal en e
mundo que se caracteriza por las variables historicas. El principal valor de la
comunidad esta en su universalidad. Una comunidad es un modelo, un patron. No es
posible ver una comunidad, o tocarla, o apreciarla directamente con los sentidos. Una
comunidad puede tener diferentes formas, tamarfios, aspectos o ubicaciones, no hay
dos iguales. Una comunidad no es solo la gente que la compone. Generalmente, una
comunidad ya existia antes de que naciera ninguno de sus residentes actuales, y lo
normal es que siga existiendo cuando hayan desaparecido. Es algo que va mas alla de

sus componentes, los residentes 0 miembros de esa comunidad.

“Por comunidad se entiende un area de vida comun. Siempre que Ios hombres viven
en comunidad, desarrollan en algun grado caracteristicas muy determinadas como el
comportamiento, tradiciones, costumbres, creencias religiosas, modo de hablar, entre

otros, éstos son los signos y resultado de una efectiva vida comin™?,

“La comunidad es, pues, un foco de vida social, es el vivir en comun de seres
humanos. En su vida el hombre busca compafiia, ayuda, comprensién, compartir la
vida mediante el intercambio de experiencias. La vida normal del hombre es la vida en
sociedad, que se realiza a través de los distintos grupos. S6lo mediante el auxilio y
proteccién de tales grupos es que los seres humanos pueden alcanzar la mayor

eficacia y bienestar™.

%2 Arriaza, Ob. Cit. Pag. 77
* Ibid.
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“Los objetivos primordiales de una comunidad son: a) trabajar en la prevencion y
eliminacion de las situaciones sociales gue causan problemas a la comunidad; b)
procurar de parte de la comunidad, el reconocimiento de las necesidades que
confronta la gente, y estimular el interés en participar efectivamente en la tarea coman
de solucionarlas; ¢) promover la mas alta calidad en los servicios y la eficiencia en la
administracion de los mismos: d) hacer que los servicios estén al alcance de todos y
en el momento en que lo necesiten; e) despertar en el hombre la capacidad de resolver

sus propios problemas”*.

Hay comunidades que ni siquiera tienen una ubicaciéon fisica, sino que estan
delimitadas por ser un grupo de personas con intereses comunes. Pueden existir
comunidades dentro de comunidades mayores, como provincias, regiones, grupos
étnicos, paises y otros tipos. Puede haber matrimonios y otras interacciones que

relacionen comunidades en ambos extremos de un pais.

Una comunidad, no es solamente un conjunto de casas. Es una organizacion humana
unida por vinculos sociales y culturales. Tampoco es sélo un conjunto de individuos
humanos. Es un sistema sociocultural: esta organizado socialmente. La comunidad

tiene una vida propia que va mas alla de la suma de todas las vidas de sus residentes.

Como organizacion social, una comunidad es cultural. Esto significa que es un sistema

de sistemas, y que se compone mas de cosas que se aprenden que de factores

% Ibid. P4g. 78
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transmitidos por genes y cromosomas. Todos los elementos culturales de una
comunidad, desde su tecnologia a sus creencias compartidas, pueden transmitirse y

guardarse por medio de simbolos.

Aurousseau define la comunidad rural como: “Aquellos sectores de la poblacién que se
extienden en una regién y se dedican a la produccion de los articulos que rinde la
tierra. La poblacion rural dirige sus actividades principales al cultivo del campo y la
ganaderia, siendo las caracteristicas de una comunidad rural ser generalmente
pequefa, situarse en el campo, contar con servicios publicos minimos y vivir de la

agricultura y ganaderia®”.

A pesar de que hoy en dia la mitad de la poblacién mundial habita en el medio rural, el
sistema le mantiene en un segundo plano. En cualquier pais se encuentran diferencias
en el acceso a servicios, poder adquisitivo entre el medio urbano y el rural, siempre a
favor del primero. El desarrollo del medio rural evitaria una ordenacién territorial
descompensada y que no favorece a nadie. La presion sobre los recursos del planeta,
asi como el destrozo del medio ambiente que provoca el sistema urbano, siempre mas

artificial, justifica el apoyo a las areas rurales.

El desarrolio rural comunitario abarca un rango de enfoques y actividades cuyo
principal objetivo es la mejora del bienestar y el sustento de las personas que viven en

areas rurales. Como una rama del desarrollo comunitario, se debe tomar en cuenta la

3% Aurousseau, M. La distribucién de la poblacién: un problema constructivo. P4g. 563.
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en desarrollo donde la mayor parte de la poblacion se dedica a la agricultura, en

consecuencia, se ha creado una variedad de métodos de desarrollo comunitario. La
mayor parte de estos esfuerzos para promover el desarrollo rural comunitario 1o llevan

a cabo expertos de fuera de la comunidad.

Actualmente la intervencidn del Estado no ha logrado resolver las condiciones sociales
imperantes, de tal manera, las comunidades rurales del pais no han logrado llegar a la
modernizacion que conlleva el capitalismo. La condicion de las comunidades rurales
en Guatemala es critica debido a los escasos recursos econdémicos y su ineficiente
administracion; y sin olvidar la histérica mala distribucion de la riqueza, provocada por

la imposicion de las practicas neoliberales del sistema capitalista.

Cuando existe un sistema capitalista mal aplicado, que funciona bajo las reglas del
mercado, la alternativa para lograr el desarrollo de las comunidades del area rural es la
autogestion, caracterizandose porque la poblacién en su comunidad o localidad trata
de solucionar sus problemas organizandose, priorizando sus necesidades,
estableciendo un presupuesto y ejecutando sus planes, programas o proyectos. Este
sistema debe contar con la participacion estatal, pero es la poblacion la encargada de
administrar los recursos y proporcionar la mano de obra, logrando con ello establecer
relaciones de fraternidad, solidaridad, liderazgo y es a través de ello que se logra

alcanzar la paz social.
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2.3. Los consejos de desarrollo urbano y rural
lomaia, ©-

En los ultimos tiempos estan cobrando vital importancia las tematicas relacionadas a

las politicas publicas, la globalizacidn, el poder local, la participacion ciudadana y la

sistematica disminucién del papel del Estado. Todos enfocados hacia la comprensidn

de los elementos y actores que participan en la reforma de la administracion del

Estado.

En términos legales el sistema de consejos de desarrollo urbano y rural, esta
concebido como el medio principal de participacién de la poblacién maya, xinca,

garifuna y la no indigena.

Los consejos de desarrollo se constituyen en instancias y espacios democraticos y
deliberativos, para la participacion ciudadana, sobre la base de la coordinacion
interinstitucional. Es decir, son una herramienta de largo alcance, para la busqueda del

desarrollo econdmico, politico y social de las comunidades.

En la actualidad se busca dirigirse hacia una administracién publica mas democratica,
participativa, y con menos intervencion del Estado. Esta nueva forma de administracion
estatal, discutida en distintos niveles, necesariamente conduce a una nueva
concepcidn de sus funciones, sus politicas y sus relaciones con la sociedad en
general, en donde la participacion ciudadana juega un papel importante en aspectos
claves, tales como el control y la auditoria social.
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Es fundamental el papel de los gobiernos locales, quienes se convierten en los
agentes mas inmediatos, para la busgueda de la rearticulacion del tejido social del
pais, en el acercamiento entre los gobernantes y gobernados, es decir, conformar una
nueva articulacion entre poder publico, sociedad y grupos econdémicos, para el impulso
de un modelo propio de desarrollo que logre hacer real las mejoras en las condiciones
de vida de todos los habitantes. Esto muy bien puede materializarse mediante la

participacion ciudadana.

La globalizacion, el poder local, las politicas publicas y la participacion ciudadana, son

elementos dentro del marco del sistema de consejos de desarrolio urbano y rural.

El sistema de consejos de desarrollo urbano y rural es un sistema que potencializa y
fomenta la participaciéon ciudadana en la planificacién para el desarrollo a través de la
elaboracion de planes, programas y proyectos. Teniendo en cuenta el papel de las
instituciones estatales, las cuales trabajan de manera coordinada, formulando en

conjunto las politicas publicas municipales y nacionales.

En el nivel municipal se concibe un punto de encuentro de los diferentes actores y
sectores locales que coordinados planifican la realizacion de planes, programas y
proyectos fortaleciendo el poder local y comunitario con el objeto de crear un sistema
territorial local de planificacion del desarrollo que se convierten en politica publica
municipal. En ese sentido es vital tener en cuenta lo que establece la Ley en la
materia: “Organizar y coordinar la administracion publica mediante la formulacién de

40



coordinacién interinstitucional, publica y privada’. Las funciones estan orientadas hacia

el fortalecimiento de la democracia, asignando papeles protagénicos a los comunitarios
en areas de control y auditoria social de la gestidbn gubernamental nacional y
municipal, planificacidén participativa, obtencién de financiamiento, ejecucién de

proyectos, asi como actividades inmediatas orientadas al desarrolio.

El Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, “Ley de los consejos
de desarrollo urbano y rural” fue creado en atencion a los Articulos 119 y 224 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en los cuales se establece la
necesidad de promover la descentralizacién econdmica administrativa con el objeto de
alcanzar el desarrollo integral del pais, en virtud de ello a través de la creacién de
dicho instrumento legal se busca ampliar la participacion de todos los pueblos y
sectores de la poblacién con el objeto de que participen en la determinacion y
priorizacién de sus necesidades basicas y las soluciones a los problemas que los

aquejan, asunto fundamental para lievar a cabo la autogestiéon administrativa.

De conformidad con la Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural el sistema de
consejos de desarrollo debe estructurarse desde la base de la poblacién y constituir un
instrumento de participacién y representacion de la poblacién, en ellos no debe
atenderse a ninguna forma de exclusion ni discriminacién. Asi mismo en los
considerandos de dicha disposicion legal, se establecen que los consejos de desarrolio
deben tomar en cuenta la igualdad en dignidad y derechos de todos los actores
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sociales, asi como la equidad en la participacién utilizando una democracia funcional,
efectiva y participativa, en los procesos de toma de decisiones en la planificacion y

ejecucién de las politicas publicas de desarrollo.

El sistema de consejos de desarrollo fue creado en atencion a ciertos principios
fundamentales para su funcionamiento entre ellos, el respeto a las culturas, el fomento
de la armonia en las relaciones interculturales, la eficacia y la eficiencia en todos los
niveles, la promocion de procesos de democracia participativa, la equidad e igualdad
de oportunidades, la no discriminacién, el equilibrio ambiental y desarrollo humano y la
equidad de género. Todas estas directrices deben ser consideradas en los consejos de

desarrollo en todos sus niveles.

De conformidad con la Ley el objetivo del sistema de consejos de desarrolio es
organizar y coordinar la administracion publica a través de la formulacién de politicas,
planes y programas que permitan el desarrollo y el impulso de la coordinacién
interinstitucional, publica y privada. Para cumplir con ese objetivo existen los siguientes

niveles del sistema de consejos de desarrollo:

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural: Coordinado por el Presidente de la
Republica, entre sus principales funciones se encuentran:

Formular politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.

Promover la descentralizacion de la administracion y la coordinacion interinstitucional.
Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblaciéon y de sus
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desarrollo integral de la Nacién.

Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a nivel nacional,
tomando en consideracion los planes de desarrollo regional y departamental y
enviarlos al Organismo Ejecutivo para su incorporacién a la politica de desarrollo de la
nacion.

Dar seguimiento a la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos
nacionales de desarrollo; verificar y evaluar su cumplimiento.

Promover politicas a nivel nacional que fomenten la participacion activa y efectiva de la
mujer en la toma de decisiones, tanto a nivel nacional como regional, departamental,
municipal y comunitario, asi como promover la concientizacion de las comunidades

respecto a la equidad de género y la identidad y derecho de los pueblos indigenas.

Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural: Coordinado por un coordinador de
la Regiéon nombrado por el Presidente de la Republica, entre sus principales funciones
se encuentran:

Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblacién y de sus
organizaciones en la priorizacién de necesidades, problemas y sus soluciones, para el
desarrollo integral de la regién.

Promover sistematicamente tanto la descentralizacion de la administracién publica
como la coordinacion interinstitucional en la region.

Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la region,
tomando en consideracion los planes de desarrollo departamentales.
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desarrollo regionales.

Consejos Departamentales de Desarrollo: Coordinados por el gobernador
departamental respectivo, entre sus principales funciones se encuentran:

Apoyar a las municipalidades del departamento en el funcionamiento de los Consejos
Municipales de Desarrolio y de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblacién y de sus
organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para el
desarrollo integral del departamento.

Promover sistematicamente tanto la descentralizacion y la desconcentracién de la
administracion publica como la coordinacion interinstitucional en el departamento.
Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del departamento.
Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de

desarrollo del departamento, verificar y evaluar su cumplimiento.

Consejos Municipales de Desarrollo: Coordinados por el Alcalde Municipal respectivo,
entre sus principales funciones se encuentran:

Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los consejos comunitarios.

Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de las comunidades y sus
organizaciones, en la priorizacién de necesidades, problemas y sus soluciones, para el
desarrollo integral del municipio.

Promover la descentralizacién de la administracion y la coordinacion interinstitucional
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Promover politicas, programas y proyectos de protecciéon y promocién integral de la
nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer.

Garantizar que las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio
sean formulados con base en las necesidades, problemas y soluciones priorizados por
los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

Dar seguimiento a la ejecuciéon de las politicas, planes, programas y proyectos de

desarrollo municipal y comunitario.

Consejos Comunitarios de Desarrollo: Los cuales cuentan en su estructura con una
asamblea comunitaria integrada por los residentes en una comunidad y con un érgano
de coordinacién, integrado de acuerdo a sus propios principios, valores, normas y
procedimientos, entre sus principales funciones se encuentran:

Promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion efectiva de la comunidad y
sus organizaciones, en la priorizacién de necesidades, problemas y sus soluciones,
para el desarrollo integral de la comunidad.

Promover la coordinacion entre las autoridades comunitarias, las organizaciones y los
miembros de la comunidad asi como entre instituciones publicas y privadas.

Promover politicas, programas y proyectos de proteccion y promocion integral de la
nifez, la adolescencia, la juventud y la mujer.

Formular las paliticas, planes, programas y proyectos de desarrolio de la comunidad,
con base en la priorizacién de sus necesidades, problemas y soluciones.

Dar seguimiento a la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos de
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desarrollo comunitario priorizados por la comunidad, verificar su cumplimiento.

Solicitar al Consejo Municipal de Desarrollo la gestidn de recursos, con base en la
priorizacion comunitaria de las necesidades, problemas y soluciones.
Informar a la comunidad sobre la ejecucion de los recursos asignados a los programas

y proyectos de desarrollo comunitarios.

La Ley General de Descentralizacién, en su Articulo 17 define como participacion
ciudadana “el proceso por medio del cual una comunidad organizada, con fines
econdmicos, sociales o culturales, participa en la planificacion, ejecucién y control
integral de las gestiones del gobierno nacional, departamental y municipal, para
facilitar el proceso de descentralizacion’. Los niveles mas inmediatos de participacion,
dentro del sistema de consejos de desarrollo urbano y rural, con los que cuenta la
ciudadania son los consejos comunitarios y consejos municipales de desarrollo. En
ambos niveles es fundamental su participacién, ya que ellos se constituyen en el
terreno idéneo para gque las politicas publicas sean bien formuladas y obtengan los
resultados deseados, proveyendo a los ciudadanos los servicios basicos para su

desarrollo psicoldgico, social, econdmico y politico.

Ello significa, que el Estado deje de lado las demandas sociales en cuanto a la
vivienda, salud y educacion y otras gue le atafien. Pudiéndolas hacer mas efectivas
trasladandolas a otras esferas del gobierno, dentro de un nuevo espiritu de
administracién descentralizada y de un nuevo tipo de interaccién entre el poder publico
y la sociedad. En tal sentido, el nivel municipal es la alternativa ideal para permitir a la
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publicas mas democraticas, mas éticas y, por tanto, mas eficientes, con todo el apoyo

del sistema de consejos de desarrolio urbano y rural.

El sistema de consejos de desarrollo, no se constituye en el elemento dinamizador de
la descentralizacién, pero si un buen auxiliar en la formulacién y procesamiento de
datos para la generacion de politicas publicas. Si se considera que el sistema de
consejos de desarrollo es la base principal de la descentralizacion, significaria
planificar con la mente descentralizada, pero, en la practica de manera centralizada,
porgue en si cada nivel, no es auténomo, ni son electos popularmente los miembros, a
diferencia de las Municipalidades, donde sus autoridades son electas a través del voto
popular. Lo anterior significa que es urgente crear las condiciones institucionales,
legales y financieras, para que los municipios puedan participar activamente dentro del
proceso de descentralizacion, y que no dependan del poder central en cuanto a la

elaboracion de planes y programas.

El gran faltante en el marco nacional de desarrollo consiste en la inexistencia de
planes de trabajo de corto, mediano o largo plazo, a lo sumo se ejecutan acciones de
soluciones aisladas a problemas que surgen por los cambios climaticos, presiones
sociales e intereses politico partidarios. Ese es uno de los grandes retos del sistema
de consejos de desarrollo, es decir, generar las condiciones institucionales, politicas,
financieras y de participacién ciudadana, para orientar el camino de la planificacion del
desarrollo.
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El sistema de consejos de desarrollo urbano y rural, se constituye en un instrumento
orientador de las politicas publicas, en temas como: desarrollo comunitario, desarrollo
sostenible, participacion ciudadana, educacién, salud, vivienda, entre otros aspectos.
Con ello, se evita que la participacion ciudadana sea unicamente alrededor de
proyectos especificos ejecutados por organizaciones no gubernamentales, fondos
sociales, entre otros, donde su participacién se reduce a colaborar con la ejecucion de

obras gque se les asignan.

Significa también, que debe cambiarse la vision y forma de participacion ciudadana,
tanto para fortalecer el poder local, como para que las politicas publicas que se
generen se constituyan en los ejes motores del desarrollo econémico, politico y social.
Ello, se traduce en crear la autogestién poniendo en practica un estilo de gobernar,
donde todos los actores se interrelacionen y participen en la planificacion y busqueda
de soluciones a los problemas comunes, es decir, hacer efectiva la coordinacidon
interinstitucional que el sistema de consejos de desarrollo urbano y rural establece

como mecanismo para la gobernabilidad.

Son estos los mecanismos para la operativizacion de la participacion ciudadana: la
priorizacion de problemas no de proyectos, la busqueda de soluciones, coordinando
con las instituciones publicas y privadas, la puesta en practica de proyectos, que
orienten la planificacion participativa, que finalmente se reflejen en las politicas
publicas. Todo ello, requiere de crear una real y funcional estructura local de
participacion ciudadana.
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voluntad politica de tomar en cuenta las priorizaciones que se realicen desde el nivel

comunitario y no imponer sus proyectos, los cuales desentonan en todo el proceso de
planificacién participativa. Esa voluntad que debe ser acompainada de la facilitacién de

los recursos técnicos y financieros.

Significa dar un nuevo paso en la administracién y gestion publica, una nueva forma de
hacer politica, con mas participacion ciudadana, una nueva concepcion de las
relaciones entre Estado y Sociedad. En este marco, la participacion ciudadana, debe
ser agente activo, fiscalizando, auditando, proponiendo y participando e
involucrandose directamente en reformular una administracion no estatica sino
estratégica, consensuando y orientando procesos de planificacién, para que el Estado

deje de imponer metas y tomar decisiones por ella.

En el sistema de consejos de desarrollo urbano y rural, la participacién ciudadana es
un elemento motor para su funcionamiento, especiaimente a través de los consejos

comunitarios de desarrollo.

Por su parte, las instituciones del Estado y las entidades civiles locales deben
comprometerse a participar activamente, apoyando con todos los recursos que

cuentan para la elaboracion de los planes, programas y proyectos.

En las municipalidades y las comunidades quienes juegan un papel importante en la
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ciudadanos cuenten con mecanismos de participacién y consulta que garanticen la

transparencia y eficacia de la gestidbn y el respeto de la voluntad soberana. La
descentralizacion se debe convertir asi, en un instrumento para democratizar el Estado

y no una nueva fragmentacién en su administracion y ejecucién politica.

2.4. La participacion popular y el poder local en la autogestion administrativa

Las politicas publicas forman parte del qué hacer del Estado, desde la puesta en
practica de planes hasta la omision de los mismos ante las demandas sociales. La
ejecucion de la politica publica tiene dos momentos: un discurso, o0 sea una forma de
cémo transformar una demanda en un propoésito de accidn y de registro de la agenda
de decisiones de un gobierno; y una practica, que es una forma para que los diferentes
actores que se interrelacionan, formulen sus problemas, exjan soluciones,

instrumentos y materialicen la politica.

Es en la practica politica donde se inscriben la participacidn ciudadana y el poder local,
como elementos sustantivos. Aungue, también debe considerarse que estos dos
conceptos no son validos sin tener en cuenta que la democracia es un sistema que
fomenta la creacion de espacios donde estos se desarrollan y practican. Esta claro que
la democracia no es un modelo rigido, terminado en todos sus detalles, ni tampoco una
especie de receta que contenga las respuestas correctas a todos los problemas. Por
tanto la participacidon ciudadana puede ir mas alla de las reglas de juego establecidas.
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En la democracia participativa, se requiere de una sociedad civil que esté constituida
por actores insertos en el sistema, con capacidad de gestién en distintos planos, con
posibilidades de seleccion de alternativas, toma de decisiones y elementos

propositivos.

Para el caso guatemalteco, la sociedad civil actualmente tiene un nicho politico y social
importante para potenciar su accionar en la reestructuracién y dinamizacion de la
administracion publica, especialmente en el tema del traslado de la toma de decisiones
publicas de los érganos nacionales asentados en el centro, hacia érganos que se

hallan en el interior.

El papel de las comunidades organizadas es fundamental dentro del proceso de
descentralizacién, el cual se sitla en un contexto mas amplio que el meramente
institucional que implique el traspaso de capacidades que se encuentran en manos
del Estado directamente a la sociedad y sus organizaciones. Transferencia que debe
ser acompanada del conjunto de competencias y recursos que se pueden gestionar

autbnomamente en el marco de la legalidad vigente.

La participacién ciudadana se puede definir como: “el involucramiento e incidencia de
la poblacion en general en los procesos de toma de decisiones, en temas y actividades
que se relacionan al desarrollo econdmico, social y politico, asi como el
involucramiento en la ejecucion de dichas decisiones, para promover en conjunto con
actores sociales e institucionales acciones, planificaciones y decisiones hacia el
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Estado. Es avanzar de procesos eleccionarios y consultivos hacia la toma d
decisiones acordes a las necesidades planteadas, que emergen desde lo comunitario,

se plasman en el nivel local y se consolidan en la politica publica del Estado™™®.

Significa que la participacién ciudadana no es un estado mecanico, sino activo, en la
priorizacidn y conjuncién de intereses y demandas para la busqueda de soluciéon a las

mismas asumiendo y tomando decisiones.

El reto, para la ciudadania se convierte en fortalecerse, en el ambito nacional, y en el
ambito local hacer efectivo el poder local, teniendo en cuenta, gue el poder no esta
localizado en las instituciones, aunque éstas constituyen espacios donde se manifiesta

y ejerce, su origen esta fuera de ellas.

“El poder local hace referencia a la dinamica de los actores sociales en diferentes
dimensiones y contextos situados en un ambito espacial determinado que es local, asi
como el lugar donde se dan hechos juridicos, normas, valores practicos y usos propios
de ese lugar. Los actores son sujetos colectivos, que interactuan en las dimensiones

econdmicas, ideoldgicas y politicas”.*’

El poder local tiene una base que emana de su propio espacio, pero que también
interactia con el resto de la sociedad y que por lo tanto configura relaciones con

actores internos y externos.

% Balbls Jorge. Participacion e incidencia politica en América Latina. P4g. 15
% poitevin, René. Poder local. En Estado, participacion popular y democratizacién. P4g. 126
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El poder local es el conjunto de fuerzas, acciones y presiones organizativas a nivel de X
la comunidad, del municipio o de la microregién, que contribuyen a satisfacer las
necesidades, intereses y aspiraciones de la poblacién local, en donde la ciudadania,
tenga igualdad de oportunidades y un conjunto de garantias que hagan efectiva esa
igualdad orientadas fundamentalmente a asegurar la participacién de la sociedad en el
control y discusién de las politicas del gobierno local. Una tarea fundamental para que
el poder local se fortalezca, es que la participacion ciudadana sea real y efectiva,
principiando por el tema de la rearticulacién del tejido social, para ir construyendo la
gobernabilidad democratica, coordinando la administracién publica, favoreciendo y
facilitando la participacién ciudadana, definiendo los instrumentos de planificacién del

desarrollo para la elaboracién y ejecucion de planes, programas y proyectos.

Politica y socialmente los retos inmediatos que tiene la participacién ciudadana en la
formulacién de las politicas publicas son: por un lado, entender que el poder local esta
relacionado con el tejido social, lo cual significa que los grupos comunitarios deben
estar debidamente organizados, para priorizar necesidades, planificarlas y constituirlas
en planes, programas y proyectos, los cuales se traducen en insumos para la
planificacion participativa local. Por otro lado, participar con responsabilidad social,
entendiendo el involucramiento directo de actores y no sectores propiamente, creando
un sistema y modelo de desarrollo propio que se inscriba en el marco nacional del
desarrollo, donde todas las entidades locales participan en los asuntos publicos.
Dentro de este nuevo modelo es importante que el gobierno central le otorgue una
mayor importancia al gobierno local, como el agente mas inmediato a la ciudadania.
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La participacién ciudadana en la autogestiébn, no es unicamente a través de la
priorizacién de sus demandas, sino activando en la planificacién, apoyando a las
autoridades para la busqueda de fuentes de financiamiento, respaldando la toma de
decisiones en cuanto a qué proyectos son prioritarios, siendo solidarios con las
autoridades en cuanto a la gobernabilidad, a la cogestion del gasto publico local, a la
coejecucion de obras y proyectos. En fin, constituirse en motor y fiscalizadores del
proceso de planificaciéon, elaboracion y evaluacidon de la politica publica. La
participacion ciudadana es la instancia ideal para el didlogo, el consenso y busqueda

de solucion de los problemas en conjunto.

Es sabido que las circunstancias histéricas, no han favorecido la participacién
ciudadana, ya sea por posiciones ideologicas, econdmicas o sociales. En la actualidad,
los cambios propiciados a nivel mundial en cuanto a la redefinicion del papel del
Estado en todos los niveles, han creado un campo especial para promover, favorecer y

hacer real la participacion ciudadana.

Se habla de un nuevo modelo de administracidbn publica, nuevas formas de
participacion ciudadana, un verdadero y real acercamiento de gobernantes y
gobernados. Es decir, una modernizacion del Estado, no entendida como la
tecnologizacidon del aparato publico, sino de la participacion ciudadana en la
identificacion de problemas y la coordinaciéon con la administraciéon publica y privada
para la busqueda de soluciones, acordes a las realidades locales. Lo que se busca es
una redefinicion en los temas de descentralizacién y participacion ciudadana para que
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comunidades, fortaleciendo asi el sistema politico, la democracia, la gobernabilidad y

la cultura de paz.

La participacion ciudadana fortalece el poder comunitario, con lo cual el régimen
politico es mas democrético, las politicas publicas tienen un mayor grado de
legitimidad, porque recogen las demandas mas urgentes y las incorporaran en el plano
nacional. También significa acercar el poder de decisiéon hacia la comunidad, ello con
una perspectiva de desarrollo de manera sostenible y sustentable. Este es un desafio
para las comunidades, especialmente para la consecucion de objetivos estratégicos,

siempre y cuando estén abiertos a la participacion ciudadana.

Quizas sonara utdpico lo planteado, sin embargo, la participacion ciudadana es el
elemento motor de los procesos de cambio, tan necesarios en las actuales condiciones
de la administracion publica. Participacion ciudadana, que debe ser de manera
responsable, tanto en la demanda como en la ejecuciéon de los planes, programas y
proyectos, para crear las pautas de relacionamiento entre autoridades y comunitarios,

en el nivel municipal, departamental y nacional.

En estas condiciones, Ia participacidén ciudadana se hace de imperiosa necesidad, con
el fin de contar con mecanismos reales de participacion y asegurar que las demandas
priorizadas se conviertan de planes, programas y proyectos a politicas publicas
municipales y nacionales, donde todos los actores interactian para su ejecucion.
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3. Funcionamiento de la autogestion

Para llevar a cabo de forma correcta la autogestion administrativa es necesario llevar a
cabo una serie de pasos ordenados, a través de los cuales se puede llegar a alcanzar

el beneficio para los pobladores de una comunidad.

3.1. Etapas

Para que la autogestién funcione adecuadamente aplicAndose a una comunidad es

necesario llevar a cabo las siguientes etapas:

a) Etapa de organizacién: La organizacién se refiere a la creaciéon de sistemas
sociales diseftados para lograr metas y objetivos por medio de los recursos humanos

gestionando el talento humano.

Una organizacion es un grupo social compuesto por personas, el cual tiene por funcién
realizar tareas y administracion, formando una estructura sistematica de relaciones de
interaccién, tendientes a producir bienes o servicios para satisfacer las necesidades de

una comunidad dentro de un entorno y asi poder cumplir su misién.

La organizacion es un sistema de actividades coordinadas formado por dos o mas
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misma. Solo existe cuando hay personas capaces de comunicarse y que estan
dispuestas a actuar conjuntamente para obtener un objetivo comun. Es un conjunto de
cargos con reglas y normas de comportamiento que han de respetar todos sus
miembros. La organizacidon es el acto de disponer y coordinar los recursos materiales,

humanos y financieros disponibles.

La idea de organizacion surge de la necesidad humana de cooperar. Los seres
humanos se encuentran obligados a cooperar para obtener sus fines personales. Esta

cooperacion puede ser mas productiva si se dispone de una estructura.

Para que una organizacion funcione adecuadamente debe contarse con dos
elementos indispensables, los cuales son:

a) La divisidn del trabajo: para ello es necesario disponer de las funciones del
grupo social por orden de importancia, y luego deben dividirse y agruparse todas las
funciones y actividades, vy,

b) La coordinacion: deben sincronizarse adecuadamente los recursos y los
esfuerzos del grupo social participante, con el objeto de lograr unidad, armonia y

rapidez en el desarrollo de los objetivos.

Para que la autogestion funcione adecuadamente en las comunidades es necesaria la
organizacion de la poblacion. Para lo cual se requiere llevar a cabo acciones de
capacitacién y promocion a fin de lograr que los habitantes de las comunidades se
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reconozcan entre si, se agrupen y aprendan a ejercer el derecho del cual goza todo
ciudadano de peticionar a las autoridades en forma organica y articulada, mismo que
se encuentra contemplado en el Articulo doce de nuestra Constitucion. Debe
alcanzarse una relacion de fortalecimiento mutuo entre el gobierno central, los

gobiernos locales, la poblacion y las alcaldias.

Invertir en desarrollo y participacion ciudadana genera impactos significativos en la
construccidn de capital social e inmediatos efectos en las demandas socioeconémicas
de la poblacion organizada. La capacitaciéon para el conocimiento de los derechos y
deberes ciudadanos y el ejercicio de éstos a través de la participacidén en la toma de
decisiones en la planificacion del desarrollo y fa orientacion de la inversion publica,
promueve procesos de democratizacion mas incluyentes y sostenibles. Las
comunidades rurales demuestran una alta sensibilidad y respuesta a la presencia y

accion de agentes de desarrollo adecuadamente capacitados para estos fines.

Con adecuados instrumentos de promocién y organizacion comunitaria, se obtiene un
rapido e intenso proceso de formulacion de diagndsticos participativos, establecimiento
de prioridades en las necesidades y programacion de acciones de peticién asi como

seguimiento de las iniciativas.

La sostenibilidad de la participacidon ciudadana a nivel local depende

fundamentalmente del fortalecimiento de alcaldias y gobiernos locales.
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El problema existente en Guatemala relativo a la organizaciéon de la poblacién estriba
en que la misma es promovida desde el nivel central, sin otorgar protagonismo a los
gobiernos locales. En la autogestion aplicada a las comunidades rurales en Guatemala
se busca que los gobiernos locales se interesen mas en promover procesos y crear
espacios de participacidén ciudadana. Los gobiernos locales deben disenar una forma
de participacion ciudadana que impulse un verdadero proceso de planificacién
estratégica en virtud de lo cual se permita, tener una ruta definida en la bisqueda del
desarrollo y que toda la poblacidén de la comunidad rural no solo este de acuerdo sino
ademas encuentre la motivacion suficiente para participar en la toma de decisiones,
ademas se deben de llevar a cabo actividades concretas alrededor de las cuales se
pueda organizar la participacién de los integrantes de las comunidades. A partir de
estos aspectos se deben definir localmente nuevos mecanismos y espacios de

participacion.

En la autogestion se debe contar con la organizacion sectorial, la cual para funcionar
requiere la participacién de personas representativas de los diversos sectores de la
sociedad, ademas de la participacién del gobierno local y del gobierno central. Es
indispensable crear mesas de trabajo encargadas de analizar los temas mas
importantes para la poblacion, las cuales expresen los acuerdos alcanzados, permitan
conciliar posiciones y validar acuerdos sobre aspectos que inciden en el desarrollo de
la poblacién. Dichas mesas deben convertirse en verdaderos espacios de participacion
ciudadana porgue el objeto de las mismas consiste en definir las politicas publicas que
permitan encontrar el camino hacia el desarrollo.
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Las organizaciones rurales, también llamadas organizaciones locales, comunitarias,
campesinas o populares son agrupaciones de base, formales o informales, voluntarias,
democraticas, cuyo fin primario es promover los objetivos econémicos o sociales de
sus miembros. Independientemente de su situacién juridica o grado de formalizacién
se caracterizan por ser grupos de personas gue tienen por o menos un objetivo
comun. Actuan conjuntamente ante las autoridades locales asociadas a la idea del
desarrollo y constituyen mecanismos para la obtencidn de créditos, insumos,

capacitacion y otros servicios promoviendo el bienestar de sus miembros.

Las organizaciones locales son las formas mas directas de participacion de los vecinos
de una comunidad. Entre las variantes de organizaciéon comunitaria se encuentran las
cofradias, las asociaciones comunales, los comités y las cooperativas. El
procedimiento mas comun de participacion radica en que los vecinos acuden a las
organizaciones vecinales o integran un comité cuya vigencia se mantendra mientras

persista el conflicto o el interés que ha motivado su conformacion.

Estos grupos ofrecen a cambio el trabajo voluntario de la comunidad. Pero su
existencia también ha estado condicionada por los grados de apertura politica que
permitan las fuerzas que ejercen el poder local, especialmente los alcaldes vy los

partidos politicos.

Los pequefos agricultores, trabajadores rurales, campesinos sin tierra, y otros grupos
desventajados de la poblacion rural no tienen poder de negociacidén suficiente para
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lograr que sus pedidos sean atendidos. De ahi la importancia de agruparse y auna & tomata. ©-
esfuerzos para formular ante las autoridades demandas que representen los intereses

de la totalidad de sus miembros.

Uno de los principales problemas que enfrentan los comités y demas instancias
comunitarias estan relacionados con la falta de legislacion que respalde su
organicidad, la falta de acceso a la informaciéon sobre derechos y mecanismos para
resolver sus conflictos, y la falta de acceso a las instancias que toman decisiones

sobre los asuntos comunitarios.

Las comunidades rurales se caracterizan por la homogeneidad étnica y cultural, trabajo
comun y ayuda mutua. Las comunidades campesinas, difieren segun sus
caracteristicas culturales, ecolégicas, evolucidn histdrica, pero todas se caracterizan
por tener relaciones de produccion basadas en el trabajo familiar o bajo formas
colectivas entre los comuneros. Producen sus alimentos basicos con sistemas
ancestrales y escasa dotacion de recursos, siendo los focos donde se concentra la

extrema pobreza.

Las estructuras de las organizaciones indigenas de Guatemala se basan en general en
relaciones intrafamiliares de produccién, trabajo y distribucion integrandose formas de

propiedad colectiva e individual.
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No obstante los graves problemas que las aquejan las comunidades rurale$~?ena, <

constituyen en la actualidad las organizaciones productivas mas importantes en ciertas

regiones, confirmando el hecho de que el pobre puede ser participe en el desarrollo.

Para llevara a cabo el proceso de autogestidn en las comunidades de Guatemala es
indispensable trabajar en funcién de fortalecer la participacion de las organizaciones
comunitarias, se debe lograr el empoderamiento de dichas organizaciones para que
alcancen su autonomia en la gestibn, hacer que mejoren su aspecto de

representatividad en los espacios de participacidn que el gobierno promueve.

En Guatemala existen de manera dispersa en la legislacidon mecanismos que permiten
al ciudadano participar de forma activa en los asuntos publicos y en la gestidn estatal.
Se puede asegurar que estos mecanismos ofrecen las condiciones necesarias para un
proceso de transformaciones encaminadas a vincular al ciudadano en labores de
colaboracién, fiscalizacion y evaluacion de la labor de las instituciones publicas. La
Constitucidon Politica recoge una serie de derechos que conforman el marco juridico
constitucional de la participacién ciudadana en Guatemala, algunos de estos aun no
han sido desarrollados y otros carecen de efectividad. En [a Carta Magna vigente
desde 1986 se mencionan explicitamente temas como: la participacién comunitaria en
el desarrollo, la descentralizacidn administrativa para lograr un adecuado desarrollo, la
regionalizacion de la administracidon publica, la descentralizacidn y regionalizacién del
sistema educativo, el establecimiento de los Consejos de Desarrolio Urbano y Rural a
nivel nacional, regional, departamental y local, asi como la asignacion de una parte del
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presupuesto general de ingresos del Estado a las municipalidades para la ejecucion d

obras de infraestructura y servicios publicos.

Las principales leyes que reflejaron esta nueva orientacion fueron: la Ley Preliminar de
Regionalizacién, la Ley General de descentralizacion, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, el Cédigo Municipal, entre otras. En estas leyes se observa
como objetivo comun el promover la participacidn comunitaria en la descentralizacién

de la gestion publica.

Por tanto, no es en el régimen legal donde se encuentran las debilidades de la
democracia en Guatemala, sino en sus mecanismos de aplicacion que reducen su
efectividad. Es imperante la necesidad de que el Estado garantice la participacion de
los guatemaltecos en la vida politica y escuche a los ciudadanos cuando expresen sus

necesidades, frustraciones y quejas alrededor de la gestidn y servicio publico.

C) Etapa de priorizacion de acciones: Una vez que la comunidad se encuentra
organizada, es necesario que sus habitantes sefalen sus necesidades basicas y las
prioricen utilizando el consenso como medio de toma de decisiones. Ante una realidad
de multiples necesidades y de escasez de recursos, la priorizacion de acciones es un
componente fundamental del presupuesto participativo, en la medida que permite a la
poblacion tomar decisiones en el manejo de los recursos publicos de las localidades y
que éstas se enmarquen en los planes de desarrollo, en sus objetivos estratégicos y en
la solucién de los principales problemas que los afectan.
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Las acciones se priorizan a través de la aplicacién de algunos criterios que permiteW

compararias y ver el impacto de cada una de ellas. La priorizacién de acciones permite
dar un paso importante al vincular conceptos de democracia, desarrollo local y eficacia
en el manejo de los recursos publicos. En el proceso de autogestion aplicada a las
comunidades rurales al lograr priorizar acciones los beneficios que se obtendran en

cada una de las localidades seran mayores.

La priorizacion de acciones es un mecanismo por el cual los agentes definen criterios
para establecer un orden de prioridades en las acciones gue deben llevarse a cabo.
Las acciones que hayan surgido de la organizacién de los habitantes en sus
respectivos territorios, son priorizadas para satisfacer las principales necesidades de la
poblacidon y lograr los objetivos estratégicos planteados. Esto significa que las
acciones deben responder a objetivos de mayor envergadura y que tiendan a mejorar

de manera sostenible la calidad de vida de la poblacion.

Se trata de uno de los momentos mas importantes en el proceso de autogestion
administrativa, ya que cuando una accién resulta priorizada, significa que pasara a
ser evaluada técnicamente y en el caso de tener una evaluacién positiva se
procedera a la planificacion de programas, planes y proyectos que permitan ejecutar

dicha accion.

En las experiencias de otros paises que han llevado a cabo proyectos de autogestion
se puede establecer que la priorizacidbn de acciones ha permitido a la pobiacién
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acciones que se requiere implementar para satisfacerlas, pero no existen los
suficientes recursos para ejecutar al mismo tiempo todas las acciones, por lo cual, se
deben priorizar. Frente a esa situacion los actores participantes deben ponerse de
acuerdo sobre los criterios con los que se decidira la priorizacién de las acciones como

un punto clave para iniciar el trabajo que implica la autogestion.

Establecer de manera concertada los criterios para la priorizacion de acciones
permitira realizar una seleccion mas adecuada y hara que los agentes participantes
perciban este momento como un proceso justo, concertado, publico y sin

arbitrariedades.

Antes de priorizar las acciones se deben realizar talleres en los territorios, en los
cuales las autoridades locales, agentes participantes y la poblacion en general
establezcan un plan de desarrollo e inicien su elaboracion, construyendo o
perfeccionando la vision de desarrollo de la localidad y los objetivos estratégicos e
identificando los problemas y potencialidades locales. Después se proponen las

acciones que van a pasar por el proceso de priorizacion.

Para priorizar acciones es necesario llevar a cabo las siguientes etapas:

Primera etapa: Identificacibn de problemas y potencialidades: Se entiende como

problema al hecho o circunstancia que limita la consecucién del bienestar social. La
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identificacion de problemas debe ser realizada en los talleres que se realizan en cada

espacio territorial.

Identificar la potencialidad significa reconocer los diferentes recursos y capacidades con
que cuenta la localidad importante para ampliar sus posibilidades de desarrollo. Cada
localidad tiene sus propios problemas y potencialidades que las caracterizan, que

deben ser claramente identificados.

Se pueden identificar varios problemas y varias potencialidades. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que no necesariamente para cada problema existe una potencialidad.
En una localidad puede haber potencialidades que van desde los recursos naturales y
turisticos hasta los conocimientos, habilidades, entre otras que tiene la poblacién de la

localidad. Todas ellas deben ser consideradas.

Segunda etapa: Realizacidn del listado de acciones para la solucién de los problemas.

Las acciones constituyen la mejor alternativa de un conjunto de opciones previamente
analizados y evaluados cualitativa y cuantitativamente, se traducen en actividades y
proyectos debidamente priorizados. Es de mucha importancia recoger todas las ideas

de acciones que surjan de la poblacién organizada y realizar un listado.

Tercera etapa: Definir criterios de priorizaciéon: Es conveniente que el nimero de
criterios no sea muy grande para facilitar el trabajo de priorizacién y de calificaciéon que
debe realizar la poblacion organizada.
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En las reuniones o talleres que realicen los participantes escogeran los criterios que a

su juicio, se ajusten de mejor manera a sus propias realidades y objetivos.

No existe una receta que pueda ser aplicada a todos los casos, pero si una serie de
criterios que cada localidad puede tomar en cuenta, dependiendo de sus propios
objetivos estratégicos, su realidad, recursos, enfoques y los niveles de concertacion
entre todos los agentes participantes. Los criterios para la priorizacion deben, en

general, recoger las principales aspiraciones de la sociedad en términos de desarrollo.

El procedimiento para la priorizacion de criterios y su aplicacion es el siguiente:
Definir los criterios que se utilizaran para seleccionar las acciones propuestas.
Asignar puntajes a cada uno de los criterios.

Someter las acciones propuestas a los criterios establecidos.

Las acciones que obtengan el mayor puntaje seran las priorizadas.

d) Etapa de planificacion: La planificacion es: “el proceso que permite decidir qué
hacer para cambiar una situacién problematica, modificar situaciones insatisfactorias o
evitar que una situacién dada empeore”.® "Consiste en decidir con anticipacion lo que
hay que hacer, quién tiene que hacerlo, y cémo debera hacerse. Se erige como puente

entre el punto en que nos encontramos y aquel a donde queremos ir”.*

38 Volio, Roxana. La planificacion estratégica con perspectiva de género. pag. 1
* Alvarez, Nella. La planificacion como instrumento para la toma de decisiones. Diciembre de
2007. htip:// técnicas de decisién.blogspot.com/2007/12/)a-planificacién.html (15 de junio de 2010).
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deseado, teniendo en cuenta la situacion actual y los factores internos y externos que

pueden influir en el logro de los objetivos".*

La planificacion se refiere al establecimiento de objetivos o metas, y la eleccidon de los
medios mas convenientes para alcanzarlos a través de la elaboracion de planes y
programas. Implica ademas un proceso de toma de decisiones, un proceso de

prevision, visualizacidon y de predeterminacion.

Comienza con la identificacion de un problema o una realidad que se quiere
transformar y para ello debe organizar actividades en el tiempo y asignar los recursos
oportunos. La planificacion se lleva a cabo coordinando los esfuerzos y los recursos
dentro de las organizaciones. Coordina adecuadamente tres actividades

fundamentales: la organizacion, la direccion y el control.

La planificacion tiene las siguientes caracteristicas: Es un proceso, es participativa, es
concreta y debe priorizar, tal como se explica a continuacion:

. Es un proceso: Esto significa que su elaboracién y ejecucion requieren de
tiempo. Es un proceso porque no es estatica.

° Es participativa: La planificacidén se realiza a partir de la gente y con la gente
que luego sera la que se beneficie de los proyectos o planes que se disefien.

. Es concreta: La planificacidn organiza la forma en que se implementara una

“ Ibid.
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politica. Disefia un plan, que debe ser concreto y claro y debe concluir al solucionar el

problema o dar respuesta a la realidad a la que responde el plan.
o Debe priorizar: La planificacion implica priorizar, escoger y llevar a cabo
aquellas actividades cuyos resultados sean mas factibles de conseguir y que tengan

un mayor impacto sobre el problema a resolver.

- La planificaciéon en la autogestién: Cuando la poblacién en las comunidades ya
se ha organizado y ha priorizado sus necesidades basicas, en la autogestion
administrativa se lleva a cabo una tercera etapa, que se denomina etapa de
planificaciéon, la cual consiste en determinar la forma en que la poblacion va a
satisfacer sus necesidades basicas, lo cual realiza a través de la elaboracién de
planes, programas y proyectos, asi mismo esta etapa se caracteriza por la necesidad
de elaborar un presupuesto de gastos destinados a la elaboracién de los planes,

programas o proyectos trazados.

La planificacion cumple dos propésitos, el primero de ellos el propdsito protector, el
cual consiste en minimizar el riesgo reduciendo la incertidumbre y definiendo cuales
han de ser las consecuencias de una accion administrativa, y el propdsito afirmativo de

la planificacion, el cual consiste en elevar el nivel de éxito organizacional.

En la autogestion administrativa la planificacion tiene el propésito fundamental de
facilitar el logro de los objetivos trazados por los integrantes de las comunidades.
Significa que los participantes deben estudiar anticipadamente sus objetivos y
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acciones, y sustentar sus actos no en corazonadas sino con algun meétodo, plan o
légica. Los planes establecen los objetivos de la organizacidn y definen los

procedimientos adecuados para alcanzarlos.

Los planes, programas y proyectos elaborados por los participes dentro de un proceso
de autogestion administrativa constituyen la guia para que la organizacion obtenga y
aplique los recursos para lograr el objetivo, sean los miembros de la organizacién
quienes desemperien personalmente actividades y tomen decisiones congruentes con
los objetivos y procedimientos escogidos, y que sea la comunidad misma la que pueda
controlar el logro de los objetivos trazados por la organizacion. Dichos aspectos
ayudan a fijar prioridades, permiten concentrarse en las fortalezas de la organizacion y

ayudan a tratar los problemas de cambios en el entorno externo.

- Clases de planificacion: En la autogestion deben tomarse en cuenta la

planificacion estratégica y la planificacion operativa.

La planificacion estratégica esta disefada para satisfacer las metas generales de la
organizacion, mientras la planificacion operativa muestra como se pueden aplicar los
planes estratégicos en el quehacer diario. Los planes estratégicos y los planes
operativos estan vinculados a la definicion de la misidon de una organizacién, la meta
general que justifica la existencia de una organizacion. Los planes estratégicos difieren
de los planes operativos en cuanto a su horizonte de tiempo, alcance y grado de
detalle.
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La planificacidn estratégica es planificacién a largo plazo que enfoca a la organizacién
como un todo. En la autogestidn aplicada a las comunidades del area rural
guatemalteca es necesario llevar a cabo una planificacion estratégica, pues es
importante elaborar planes, programas vy proyectos que tiendan a satisfacer
necesidades basicas de la poblacién a largo plazo, de manera que permitan su

desarrollo integral en el ambito social, cultural, econédmico y educativo.

La planificacidn operativa consiste en formular planes a corto plazo que pongan de
relieve las diversas partes de la organizaciéon. En la autogestién administrativa la
planificacion operativa se utiliza para describir lo que las diversas partes de la

organizacion deben hacer para que el objetivo tenga éxito a corto plazo.

- Etapas en el desarrollo de la planificacidn: Para llevar a cabo la planificacion se

deben de llevar a cabo una serie de etapas, las cuales son:

Etapa 1: El promotor expone las necesidades basicas del grupo de la poblacion,
comunidad o localidad y el deseo de resolver el problema. Debe de elaborarse un

anteproyecto el cual debe ser aprobado por la organizacion.

Etapa 2: Debe de realizarse un estudio con el objeto de establecer los objetivos vy el

resultado que se desea obtener, ademas deben establecerse los plazos y costos asi

como los medios a emplear para llevar a cabo el plan, programa o proyecto.
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Etapa 3: La poblacion organizada contando con ayuda de técnicos especializados y
promotores, definen el contenido del plan, programa o proyecto a realizar, deben

analizar el funcionamiento del mismo, las cargas de trabajo y el método a desarrollar.

Etapa 4: Luego de realizado un analisis, los participes deben determinar en forma
definitiva las cargas de trabajo, calendario y medios a utilizar. Y se inicia la puesta en

marcha del plan, programa o proyecto de beneficio comunitario.

e) Etapa de ejecucion: Luego de que la poblacion se ha organizado en su localidad
o comunidad, ha priorizado sus necesidades basicas a través del consenso, ha
determinado la forma en que cubrird sus necesidades basicas, se encuentra la etapa
de ejecucion, la cual se caracteriza porque el Estado aporta una parte del presupuesto
asi como la direccidn en la ejecucion y la poblacidn organizada aporta la mano de obra

y cubre una parte minima de los gastos.

Antes de ejecutar el trabajo debe existir una etapa de preparacion, esta consiste en
tomarse el tiempo para desglosar el proyecto en tareas de forma que se pueda

programar la ejecucién de las mismas y la forma en la cual los recursos se movilizaran.

La ejecucion debe llevarse a cabo de tal manera que cualquier proyecto de desarrollo
local pueda iniciar sus actividades de manera ordenada con un despliegue coherente
técnico que permita alcanzar los objetivos y resultados establecidos en la planificacion.
Incorporar la participacion en el ciclo completo abre las posibilidades de garantizar
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colectivamente.

Si tanto la identificacion como la formulacidén han sido parte de una participacidén
estratégica e interactiva, es muy probable que la ejecucién se desarrolle sin mayores
problemas, empero, llevar a la practica un proyecto de desarrollo local implica
considerar la existencia de avances y retrocesos generados a partir de los propios
factores que conforman la realidad local. De ahi que es importante considerar también
a un proyecto de desarrollo local como un proceso de planificacion continua que
permita absorber los efectos de factores externos al manejo mismo del proyecto, asi

como a los hechos internos que se puedan generar dentro del propio proyecto.

Considerando estos aspectos es vital establecer y considerar con claridad el rol que se
le asigna a los actores o grupos de interés relacionados. Determinar su grado de
compromiso asi como sus valores y percepciones sobre la viabilidad del plan,
programa o proyecto es vital para prevenir factores que pueden llevar a ajustes
grandes durante la ejecucidén. Asi, los planes, programas o proyectos son para las
personas pero se ejecutan con las personas, lo cual implica un criterio de

horizontabilidad entre equipo técnico de cooperacion y sociedad local.

La ejecucidn consiste en el desarrollo del trabajo. Debe de realizarse por los
integrantes de la comunidad, quienes contribuyen con su mano de obra siempre con la
supervisidn de personas especializadas.
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Durante la ejecucidén del proyecto, se debe poner énfasis en la comunicacién para
tomar decisiones |o mas rapido posible en caso de que surjan problemas utilizando el
consenso, ademas se debe informar a los participantes en el proyecto sobre el
progreso de las actividades. Los integrantes de la comunidad y los encargados
especialistas deberan reunirse para discutir el progreso del proyecto y determinar las

prioridades en la ejecucion.

Una vez que la ejecucién ha finalizado, los participantes se deben asegurar de haber

cumplido con todas las especificaciones del plan, programa o proyecto.

f) Etapa de entrega de la obra o servicio: Al concluir la ejecucion del plan,
programa o proyecto, el mismo convertido en una obra o servicio se debe entregar a la

comunidad y debera quedar bajo su resguardo y responsabilidad.

Por ello es necesario llevar a cabo un proceso de seguimiento efectivo, objetivo y
oportuno, el cual puede representar la diferencia entre un proyecto exitoso en el
ambito local y uno que se constituye no solo en un fracaso, sino que no ha promovido

un fortalecimiento del tejido econdmico, social, politico y cultural del territorio local.

3.2. El consenso como medio de toma de decisiones

"El consenso lleva en cuenta las preocupaciones de todos y trata de resolverlas antes

que la decision sea tomada. Lo mas importante para llevar a cabo el consenso como
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medio de toma de decisiones es incentivar un ambiente en que todos sean respetados
y todas las contribuciones sean evaluadas. El consenso formal es un proceso de
decision mas democratico. Para atraer y envolver cada vez mas personas es
importante que el proceso incentive la participacion, permita el acceso igual al poder,
desarrolle la cooperacidon y cree un sentido de la responsabilidad individual para las
acciones del grupo. El objetivo del consenso no es la seleccidn de diversas opciones,
pero si el desarrollo de una decisién que sea la mejor para el grupo como un todo. Es

en sintesis evolucién, no competicion ni arbitrio."*!

En la autogestion el consenso es el modo habitual de tomar decisiones. No supone
unanimidad, sino que requiere que se escuche, se hable, se comprenda y se considere
todo. Se llega al consenso a través de un proceso que lleva a todos a apoyar una
decision. El consenso es un acuerdo producido por consentimiento entre todos los

miembros de un grupo o entre varios grupos.

Cuando se habla de consenso se refiere a la toma de decisiones en comun acuerdo
por parte de todos los miembros de un grupo y no por la mayoria 0 por una
representatividad. Lo que caracteriza al consenso es el proceso por el que el grupo ha
de pasar para llegar a un acuerdo. E! punto de partida, el método y los resultados son

muy diferentes de los métodos de votacion por mayoria.

El consenso se fundamenta en la creencia de que cada persona posee parte de la

1 Butler, Lawrence. En conflicto y consenso. Pag. 10
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todas las personas que toman parte en la decision que se esta llevando a cabo.

En la practica del consenso el grupo se capacita para aprovechar las ideas de todos
sus miembros y se llega normalmente a decisiones de mayor calidad porque se
combinan las ideas de todos los miembros. Las decisiones que se toman por consenso
pueden ser mejores que las que se toman por votacidén y, como el consenso favorece

la aceptacion, es mas probable que la gente implemente las decisiones que acepta.

Todos los participantes aportan ideas y animan a que se utilicen los recursos y
opiniones de los demas. Lo diferente se toma como algo positivo y no como un

obstaculo. De modo que al final todos toman parte de la decision.

El consenso exige mas tiempo y habilidad por parte de los miembros, pero cuenta con
muchos recursos para liegar a tomar una decisién y comprometerse con ella. Los
participantes pueden aceptar una decisibn aunque no estén de acuerdo, pero
reconocen que responde a las necesidades del grupo y permiten que el grupo siga

adelante con ella y la apoyan.

a) Diferencia entre consenso y votacion: La votacion es un medio por el que, entre
varias alternativas, se elige una. El consenso, por otra parte, es un proceso de sintesis
de diversos elementos. La votacion es un modelo en el que o0 se gana o se pierde, en
el que la gente, con frecuencia, se fija mas en el numero de votos que en el asunto
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como tal. La votacidn no tiene en cuenta los sentimientos ni las necesidades de las
personas. En esencia, es un método de toma de decisiones en el que lo gue cuenta es
la cantidad y no la calidad. Con el consenso la gente puede y debe superar las
dificuitades y llegar a posturas satisfactorias. Ninguna idea se pierde, sino que se

valoran los aportes de cada persona como parte de la solucién.

b) Ventajas del consenso: El consenso como medio para la toma de decisiones

presenta las siguientes ventajas:

Recoge las experiencias de toda la organizacion: Es un medio de recoger el
conocimiento colectivo del grupo para llegar a la decisiébn gue sea mas favorable y

posible.

Promueve las relaciones interpersonales: El consenso requiere tiempo y esfuerzo,
comunicacion sincera y voluntad de confiar en las demas. Trabajando juntos para
clarificar ideas y propuestas, los miembros fomentan la confianza mutua y la capacidad
de comunicacion. Al potenciar el liderazgo compartido y la participacién, los miembros

de un grupo estan en disposicidn de llegar a la mejor decision.

Permite alcanzar el bien comun: El elemento clave para que el consenso funcione bien
€s un compromiso por parte de cada individuo de aceptar lo que sea de mayor interés

para el grupo. Esto lleva a considerar otros intereses mas alla de los propios.
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consenso tienen fuerza de ejecuciéon en si mismos ya gue el consenso significa que

cada miembro ha dado su consentimiento para que el acuerdo adquiera vigencia, y el

no seguirlo pone en peligro el sentido de pertenencia al grupo.

c) Etapas del consenso: En la autogestién el proceso de decisiones por consenso,

por lo general, pasa por tres etapas:

¢ Etapa de dialogo: Es aquella en la que se relne el grupo para tratar ampliamente un
tema. Se comparten con libertad pensamientos, opiniones, sentimientos, ideas y se

reacciona ante los aportes de las demas. Esto es esencial en el consenso.

e FEtapa de las propuestas: En esta etapa el grupo busca aspectos de comun

entendimiento y acuerdo y los pone por escrito.
o Etapa de modificacién: Es el momento en el que la propuesta a la que se ha llegado
como sintesis de los aportes de todos se pone a prueba y se modifica para que

responda a las necesidades del grupo.

Cuando todos los participantes dan su consentimiento para que la propuesta se lleve

adelante, entonces se ha llegado al consenso.
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4. Importancia de la autogestién en las comunidades rurales de Guatemala

En los ultimos afos, el numero de proyectos rurales con participacion comunitaria ha
tenido un incremento notable debido a su compromiso de mejorar la eficiencia, la
sostenibilidad y el caracter participativo de tales proyectos. No obstante, en la practica
su implementacion resulta dificil dado que muchas veces engloban diferentes sectores
y actores que deben colaborar y coordinar esfuerzos de manera eficaz para obtener

buenos resultados.

La participacion en la practica aun tiende a ser muy rudimentaria debido a las
restricciones imperantes en la educacion, capacidad técnica, recursos econdmicos y
las relaciones de poder tradicionales en ambitos rurales. A pesar de ello, el grado de

participacion se ha incrementado con el tiempo.

Los proyectos de autogestidon generan beneficios y contribuyen significativamente al
desarrollo institucional. La sostenibilidad financiera de los proyectos puede ser poco
sOlida y se necesita trabajar mas intensamente en pro de la descentralizaciéon para
asegurar que tanto el gobierno local como el municipal reciban fondos presupuestarios

adecuados o tengan la facultad de recaudar ingresos.

La autogestion implica la atribucion del poder de decisidon a comunidades y residentes
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en el diseflo de iniciativas destinadas a mejorar los niveles de vida, asi como la X
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asignacion de recursos para lograr los objetivos acordados.

En la ejecucion de los proyectos, las comunidades rurales implicadas operan en
colaboracién con organizaciones de apoyo y proveedores de servicios sensibles a las
demandas existentes, entre los que se incluyen autoridades locales, organizaciones no

gubernamentales, contratistas del sector privado y organismos regionales y estatales.

Los proyectos de autogestion administrativa permiten ofrecer servicios de
infraestructura a pequefa escala, una organizacidon financiera mas eficaz e iniciativas
de administracion de los recursos naturales, potenciando la situacion de los grupos de
poblacion mas desfavorecidos, incrementando los niveles de democracia vy
responsabilidad en la gestion social e impulsando la cobertura y garantias sociales de

los elementos mas deprimidos de la comunidad rural.

Los proyectos de desarrollo rural de autogestion en las comunidades son una
herramienta para aliviar la pobreza de las zonas rurales. EI ambito de actuacién y
alcance de los proyectos de desarrollo de autogestion pueden variar
considerablemente. Mientras que unos se pueden concentrar en la construccion de
infraestructuras sociales, tales como escuelas, clinicas, centros comunitarios,
instalaciones de agua potable y alcantarillado, carreteras, puentes y muelles, otros
pueden destinar sus esfuerzos a impulsar iniciativas para la generaciéon de ingresos y
el estimulo a la produccién, apoyando a agricultores y pequefios empresarios. Otros
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proyectos pueden asistir a la comunidad y a las autoridades municipales en la gestidn
de recursos naturales o bien en la capacitacidon de las autoridades municipales para la
planificacion, puesta en marcha y mantenimiento de servicios publicos basicos. Los
proyectos pueden combinar varios de estos enfoques, en una modalidad de ejecucién

multisectorial integrada.

4.1. El esfuerzo comunitario para responder y buscar soluciones a las

necesidades o intereses de la poblacion

La adopcién de una perspectiva de participacion comunitaria en las iniciativas de
desarrollo local desempefia un papel esencial para los planificadores sociales, tanto
en forma tedrica como en la practica. Los proyectos en los que participa la comunidad
como elemento autogestionante tienen mas posibilidades de obtener una amplia
adhesién y una alta sostenibilidad a largo plazo que las iniciativas propuestas e
impuestas a la comunidad por expertos externos. Por ejemplo, es mas probable que
los miembros de una comunidad se ofrezcan a participar de forma voluntaria en la
edificacion de una escuela deseada por ellos que en la construccion de algun edificio
encargado por un agente externo. Un proceso de planificacién y consuita abierto
permite una mayor transparencia y el reforzamiento de los niveles de gestion

democratica.

La conversion de los beneficiarios de objetos pasivos dentro de la planificacion del
proyecto de desarrollo a participantes activos garantiza la manifestacion de las
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capacidades latentes que hay dentro de la comunidad. Al ensefiar a las comunidades \en;,. ¢
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a negociar de forma eficaz con instancias externas, tanto privadas como publicas, y
capacitandolas para la elaboracién de estudios de viabilidad y en la busqueda de
soluciones financieras adecuadas, se les habilita para convertirse en agentes

autonomos de cambio.

El nivel de participacidon depende fundamentalmente de la distribucién de las
competencias entre la comunidad rural y las partes externas involucradas. La cuestion
principal consiste en identificar los factores que determinan el nivel de participaciéon. En
términos técnicos la respuesta dependera en gran medida de la complejidad del

proyecto y de la capacidad de los miembros de la comunidad.

En muchos casos, los proyectos de desarrollo comunitario ya se trate de construccidn
de viviendas, rehabilitacion de zonas residenciales pobres o iniciativas de desarrolio
rural, se realizan en un marco de competencia y colision de intereses entre Ia
comunidad, la administracion publica y las organizaciones internacionales de
desarrollo. La manera en que se resuelva dicho conflicto de intereses determinara la
forma y el nivel de participacion resultante en cada proyecto especifico de desarrollo

comunitario segun vaya evolucionando.

A fin de mejorar la planificacién y ejecucion de los proyectos, resulta necesario prestar
una mayor atencioén a la estructura social, los incentivos y los contratos de tipo social.
La solucién no puede consistir simplemente en defender o imponer la participacion
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deben ser tenidos en consideracion y expresarse claramente en la fase de
planificaciéon del proyecto. De lo contrario, las reivindicaciones en favor de una mayor

participacion de la comunidad se veran socavadas y manipuladas.

La participacidbn comunitaria en el area rural al llevar a cabo un proyecto de

autogestion debe tomar en cuenta los siguientes factores:

Primer factor: El factor principal es determinar en qué medida se va a actuar sobre la
comunidad para que el mayor numero posible de la poblacion sea integrado en el

proceso.

Segundo factor: Consiste en evaluar como reconciliar las diferencias de opinién y
pareceres que surjan dentro de la comunidad, la forma especial que utiliza |a

autogestion es el consenso.

Tercer factor: Otro factor fundamental son las estructuras y mecanismos que estan
involucrados en la ejecucion del proyecto. La comunidad debe comunicarse de forma
regular con un conjunto de agentes externos, entidades donantes, personas que
ocupan cargos de eleccion popular, instituciones de apoyo y proveedores de servicios
técnicos. Asimismo, tendra que movilizar a su poblacién y recursos financieros y

debera contar con capacidad para planificar, ejecutar y resolver las divergencias.
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4.2. Elementos de la autogestion en las comunidades rurales

3

Los elementos primordiales para que un proyecto de desarrollo comunitario sea

exitoso en el area rural son los siguientes:

a) La intervencién de la comunidad rural: En los proyectos de autogestion
administrativa que se ejecutan en el area rural se debe permitir la intervencién de las
comunidades en la elaboracién de los planes y la asignacién de recursos, también se
les debe proporcionar formacién y estimulo para que en el futuro puedan actuar de

forma independiente.

Se les debe capacitar para el desarrollo de propuestas, la elaboracién de
presupuestos, la captacion de fondos y la negociacién e interrelacion con los
representantes de las instancias oficiales. A los integrantes de las comunidades del
area rural que participen activamente en proyectos autogestionantes, se les debe

formar para convertirlos en agentes autbnomos de cambio.

b) Sostenibilidad: En la autogestion utilizada en las comunidades rurales la

sostenibilidad adquiere un papel esencial en el éxito y la permanencia de ia actuacion.
Para lograrla se requieren los siguientes elementos:

- Primer elemento: En primer lugar, para que la intervencibn obtenga una
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sostenibilidad minima, debe originarse por una demanda genuina de los integrantes de
la comunidad, a partir de las prioridades definidas por ellos mismos, nunca con base
en unos planteamientos concebidos por un planificador social ajeno a la comunidad.
Con el fin de apoyar dicha estrategia basada en la demanda de la comunidad
implicada, los actores externos deben desarrollar un conjunto de directrices que
delimiten claramente su participacién, asi como asistir a los grupos comunitarios en la
toma equilibrada de decisiones mediante la adecuada comparacidon de costos y

beneficios.

- Segundo elemento: En segundo lugar, se debe movilizar a la comunidad para
que actue en defensa de sus intereses. El grado de capacidad organizativa
desempefia un papel fundamental. Cuanto mayor sea su capacidad para
interrelacionarse con otros actores externos, reunir recursos financieros y laborales,
difundir informacién en el ambito interno, asignar sus limitados recursos a la
consecucion de objetivos comunes y solventar las dificultades asociadas al proyecto
de forma rapida y equitativa, mas probabilidades tendra el proyecto de lograr los

objetivos propuestos.

- Tercer elemento: En tercer lugar, el grado de movilizacion de los recursos
internos es un indicador basico del nivel de sostenibilidad. Lamentablemente, en el
area rural guatemalteca o mas habitual es que la comunidad no disponga de medios
para realizar importantes contribuciones de dinero en efectivo y que los ingresos
fiscales recabados por las autoridades locales sean practicamente inexistentes,
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dependiendo de unas insuficientes o poco fiables transferencias de fondos por partew

de la administracion central.

- Cuarto elemento: En cuarto lugar, la adecuacién social y medioambiental es
basica para conseguir una sostenibilidad a largo plazo. Se debe tomar en cuenta que
la intensificaciéon de las cosechas o la construcciéon de obras publicas pueden resultar
en una pérdida de fertilidad del suelo, en la contaminacién de los nutrientes de los
cauces de agua de la zona y en la expansién de las areas de cultivo, provocando la
deforestacion y alterando la biodiversidad. En virtud de ello las iniciativas que se
pretendan realizar en las comunidades del area rural deben ser respaldadas por una

estrategia de adecuacion medioambiental.

c) Inclusion social: Las comunidades de las zonas rurales no siempre son
homogéneas, ni transparentes o discernibles en todos sus segmentos. Pueden darse
diferencias en los siguientes ambitos: clase social, género, raza o etnia, religion,
vulnerabilidad por ser indigencia, viejo, sufrir de alguna discapacidad fisica 0 mental o

de alguna enfermedad.

Las comunidades rurales son susceptibles de presentar una estructura muy
estratificada. Muy a menudo, las clases con mayor nivel de formacion y poder
adquisitivo, propietarias de tierras o comerciantes, tienden a dominar las interacciones
con los actores externos. Puede ocurrir que las prioridades que presentan éstos no
coincidan con las de otros subgrupos. Igualmente, los hombres suelen dominar las
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discusiones publicas y tienden a no reconocer ni respetar los asuntos especificos ni las
opiniones de la mujer. Ademas, existe el riesgo de que determinados grupos
vulnerables y marginales de la comunidad rural permanezcan practicamente invisibles
y no sean tenidos en cuenta dentro de la planificacidn comunitaria tradicional o en las
estructuras de gestion, dada la discriminacion y el distanciamiento social al que se ven

sometidos.

Con el fin de garantizar un Optimo resultado de los proyectos de autogestion
comunitaria, hay que asegurarse de consultar y escuchar la opinidn de todos los
subgrupos que integran la comunidad. Por lo tanto, se precisa un esfuerzo especial

para consultar con las mujeres y poder asi recolectar sus opiniones y requerimientos.

Teniendo en consideracion la desigual en la distribucion de la estructura de poder, es
probable que la busqueda de puntos de acuerdo no esté exenta de dificultades. Los
actores externos deben estar dispuestos a actuar simultaneamente tanto con los
subgrupos vulnerables como con el grueso de la comunidad, siempre con vistas a
desarrollar la capacidad de gestion y la confianza de los grupos excluidos y de

promover el establecimiento progresivo de puentes entre todos los subgrupos.

d) Medio politico e institucional de capacitacidon: La coordinacion de los esfuerzos
entre los niveles de economia local, son esenciales para la consecucion de los
objetivos. La influencia adversa de los factores externos puede limitar o anular el
efecto positivo de las actuaciones al nivel comunitario y, perjudicar gravemente la
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viabilidad financiera. Para la creacién de una estrategia de capacitacién y de un marco

institucional propicio se precisan cuatro elementos esenciales:

En primer lugar, las autoridades nacionales y regionales deben contar con una
estrategia de desarrollo de zonas rurales pobres y haberse comprometido a su
cumplimiento. Sin una estrategia o0 un plan para la promocidn del crecimiento
econoémico equitativo en las areas rurales, todo esfuerzo invertido sera esporadico y

discontinuo.

En segundo lugar, un proceso eficaz de descentralizacion contribuira al éxito de los
proyectos. Las instancias municipales, a nivel local, estan mas capacitadas que la
administracion central para la tarea de destinar recursos publicos dentro de la
comunidad y en la asuncidn de responsabilidades a largo plazo sobre las actividades
operacionales y de mantenimiento en curso. Ahora bien, dichas instancias deben
contar con la autoridad o las competencias para la planificaciéon y suministro de los
servicios, asi como con los medios técnicos y econémicos adecuados para hacer

realidad los compromisos inherentes a dichas atribuciones.

En tercer lugar, las politicas econdmicas que favorecen las areas rurales,
particularmente en lo referente a las inversiones en infraestructura, agricultura,
desarrollo empresarial y desarrollo econémico local, contribuyen a reforzar las

actuaciones positivas en materia de autogestion.
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En cuarto lugar, la capacidad de las instituciones de apoyo de las zonas rurales a |
hora de ofrecer servicios de forma eficaz y a un costo razonable, asi como su
coordinaciéon mutua, es fundamental para la mejora de la productividad rural. Si dichas
instituciones no son capaces de ofrecer servicios adecuados, los esfuerzos de la
comunidad local pueden resultar en vano. Las instancias gubernamentales deben
responder de forma mas agil y eficaz a las necesidades de las comunidades, difundir
mejor la informacién y coordinar con mayor efectividad sus actividades con otras

entidades de apoyo.

e) Entorno propicio: La labor de desarrollo comunitario rural no se desempefia en
un vacio, sino que esta circundada por numerosas lineas de actuacién e instituciones
externas, tanto en el plano econédmico como politico, los cuales pueden influir en los
resultados logrados por los proyectos e iniciativas locales: un mayor grado de
estabilidad macroeconémica, una politica equitativa de inversiones en infraestructuras

rurales y servicios sociales adecuados en el ambito rural.

La eficacia de las instancias publicas encargadas de la prestacién de servicios en las
zonas rurales incrementan las posibilidades de éxito de las iniciativas de desarrollo
comunitario rural. Desgraciadamente, las politicas externas en los paises en desarrollo
discriminan con demasiada frecuencia las areas rurales, y los organismos
responsables de suministrar servicios basicos a las zonas rurales tienen escasa
presencia o brillan por su ausencia en estas areas. Como consecuencia, los proyectos
comunitarios de desarrolio rural se implementan habitualmente en un entorno hostil.
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acceso a la formacién y la mejora de la capacidad tecnoldgica; 2) una deficiente
coordinacion entre las instituciones publicas y privadas encargadas de prestar
servicios basicos de apoyo; 3) un nivel de rendimiento o respaldo financiero
insuficientes que hacen peligrar la sostenibilidad de las actuaciones a medio o largo
plazo, especiaimente en lo referente al suministro de bienes publicos. Dos podrian ser
las formas de superar estas importantes limitaciones o factores de riesgo. La primera
de ellas consiste en tratar de desarrollar la capacidad organizativa de la poblacién local
y ejercer presidn para conseguir cambios en el ambito politico. En algunos lugares, ios
campesinos de escasos recursos son incapaces de organizarse de forma eficaz y de
hacer oir su voz ante los responsables politicos. Las comunidades rurales con un
mayor capital social cuentan con mas probabilidades de producir cambios politicos
mediante el acceso a una informacién mas precisa, la exigencia a los lideres politicos
de una mayor responsabilidad, la obtenciéon de una amplia adhesion respecto a las
reformas estratégicas y operativas especificas que beneficien a su comunidad vy, por
ultimo, la supervision de la ejecucién de las iniciativas. La segunda forma es la
busqueda de soluciones sucesivas pero integradas con el respaldo de entidades
donantes. Los donantes involucrados en proyectos rurales de desarrollo comunitario
deben esforzarse por mejorar la capacitacion técnica e institucional de los organismos
centrales y locales encargados de prestar servicios a las zonas rurales. Las instancias
municipales deben contar con la capacidad para elaborar y ejecutar programas de
inversion, y mejorar sus practicas de planificacién y recaudaciéon de impuestos. Los
organismos centrales y regionales, por su parte, han de mejorar su capacidad en la
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construccidon de carreteras, la contratacion de personal para las escuelas y centros de\

)
(4]

salud, el suministro de agua potable, etc. La participacion de los beneficiarios en los
proyectos es necesaria, pero no suficiente para garantizar la sostenibilidad y

efectividad de los mismos.

A fin de incrementar la sostenibilidad financiera a medio y largo plazo de las
actuaciones en el terreno de desarrollo rural, es imprescindible que las diferentes
partes involucradas cumplan con su funcién. Las autoridades municipales deben
ampliar sus ingresos fiscales para asegurar la disponibilidad de financiamiento local.
La administracién central debe transferir fondos suficientes y con regularidad a las

instancias municipales de forma tal de poder cumplir con el objetivo de sostenibilidad.

4.3. La autogestion como capacidad organizativa de los actores sociales en el

area rural

La autogestion como capacidad organizativa de los actores sociales “privilegia un
proceso global, vincula las practicas de gestion impulsadas desde la sociedad civil,

entre ellas y con ellas las que se realizan en el &mbito del Estado”. 2

Para considerar la autogestion como capacidad organizativa de los actores sociales,
se debe contar con un componente fundamental el cual es, la participacién social, es

decir, “la intervencion real de la poblacidon organizada en la deliberacién, toma de

“2 | 6pez Rivera, Oscar A. El desarrollo comunitario y la capacidad de autogestion social. pag. 19
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decisiones y movilizacidbn de recursos, todo esto en relacién a la atencién de las %,,mm o

necesidades sociales de la poblacion™.

Para Norberto Bobbio y Matteucci la autogestibn es una forma de organizacion,
definiéndola como “la forma de organizacion de las actividades sociales, tanto de tipo
productivo, de servicios como administrativas, en las que las decisiones respecto de su
condicion son tomadas directamente por los que participan en las mismas. Esta forma
trae aparejada una transformacion de la estructura de ias actividades, de manera que
todos puedan decidir con conocimiento de causa gracias a su experiencia directa en
los problemas. La autogestion también significa la superacion de las diferencias entre
quienes toman las decisiones y quienes las ejecutan y la superacion de la intervencién

de presiones ajenas a la colectividad en la definicion del proceso decisional.”

La autogestibn implica la capacidad de las organizaciones comunitarias para
reproducirse socialmente. Lo cual desarrolla la sostenibilidad organizativa, vista desde
el ambito politico social, al vincular las relaciones con el ejercicio del poder y la
participacién social, asi como las formas y la sostenibilidad del funcionamiento
organizativo, y desde el ambito econdémico necesario para poder sostener las

actividades o proyectos, darles continuidad, hacerlos crecer y desarrollarlos.

43 .
Ibid.
“4 Bobbio N. y Matteucci N. Diccionario de politica. P4g. 4
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4.4. Instancias de poder local en el area rural
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La estructura del poder local en las comunidades rurales es bastante compleja, por la
gama de actores, y los intereses involucrados. Algunas de las instancias del poder

local en el interior del pais son las siguientes:

a) Las sesiones comunales: Funcionan como foro de discusién y toma de
decisiones dentro de las aldeas, cantones y parajes, “en ellas se llevan a cabo
acuerdos sobre situaciones que se relacionan con los intereses de la comunidad.
Incluyen la eleccion de autoridades locales, aprobacion de proyectos comunitarios y

resolucién de conflictos que afectan a la mayoria de la poblacion”. %

b) Los consejos de ancianos: Se encuentran conformados por un grupo de
personas cuya caracteristica esencial es poseer mayor edad en la comunidad, en el

area rural también son llamados principales.

“Su interés se centra en mantener la integralidad de la cultura comunitaria, mediante
las costumbres, creencias, idioma, justicia y ética local”.*® En los consejos de ancianos
los planteamientos no son decisivos, pero si son muy tomadas en cuenta sobre todo

cuando se discuten temas globales de interés comunitario.

C) Los lideres comunitarios: Son representantes de diversos sectores internos en

> Elias Gramajo, Silvel. Autogestion comunitaria en recursos naturales. Pag. 71
“® Ibid., pag. 72
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instruccidén, mejores ingresos, 0 con una mayor incidencia en la poblacion.

d) Alcaldias auxiliares: Esta figura enlaza los intereses comunitarios con las
instituciones del Estado, si bien el Codigo Municipal expresa que deben ser nombrados
por el Alcalde, en la practica se eligen en eventos en los que participa el pleno de la

comunidad.

Las modalidades de gobiemno local establecidas en las comunidades rurales deben
constituir la base para el desarrollo autogestionario, en donde los pobladores sean los

propios protagonistas.

Si bien es cierto que en la mayoria de los casos los sistemas de poder en el area rural
son centralizados y autoritarios, es necesario realizar esfuerzos desde el interior de la

comunidad para democratizar los gobiernos locales y mejorar su funcionamiento.

4.5. La descentralizacion como herramienta basica en la autogestion

La descentralizacidén es un proceso en marcha en el mundo y en América Latina, nace
como consecuencia de la creciente actividad del estado frente a problemas especificos

locales.

Se toma como punto de partida que, la cercania de los centros de decisién y los
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gobernantes a la comunidad que dirigen estimula una mayor preocupacion por asumir

decisiones gue respondan al bien comun y prestar mejores servicios a la comunidad.

Para que este objetivo ideal se cumpla es necesario el desarrollo de las instituciones a
través de las cuales se establece la relaciéon entre los lideres y los miembros de la
colectividad. El desarrollo institucional implica el disefio de reglas y procedimientos que
faciliten las interacciones positivas entre los actores, la definicién de procesos viables y
la puesta en marcha de acciones eficaces. La visidbn conjunta de estos elementos
genera el vinculo entre gobernabilidad y descentralizacion, como pieza clave en el

fortalecimiento de las instituciones.

“La descentralizacién es un sistema o técnica de organizacion de la administracion
publica que implica la distribucion de las competencias publicas entre multiples
entidades administrativas independientes del poder central que adquieren
personalidad juridica propia y que asumen un ambito de competencia territorial o

funcional exclusiva’®.

La descentralizacion presenta las siguientes ventajas:

Genera mayor capacidad de respuesta a las necesidades locales.

Conlleva que la toma de decisiones sea mas rapida.

Ayuda en el desarrollo y capacitacion de los miembros de la administraciéon publica.

Los miembros de la administracién tienen mayor iniciativa individual.

4" Maryorie, Carlos. Descentralizacion. Pag. 1
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La descentralizacion es un proceso de largo plazo y una forma democratica d
organizar un pais. A través de la descentralizacion los miembros de las comunidades
pueden elegir su propio plan de desarrollo, priorizando sus necesidades, lo cual es

basico para llevar a cabo la autogestion.

La descentralizacion busca hacer frente a los problemas y sus consecuencias
generados por la centralizacion. Es integral porque abarca e interrelaciona a todo el
territorio nacional e involucra a la actividad estatal y a la actividad privada en sus
diversas modalidades. Se caracteriza porque es participativa, y para llevarla a cabo se
requiere que individual o colectivamente participen la mayor cantidad de personas
posible, es gradual, porque a los gobiernos locales se les deben asignar competencias

y transferir recursos del gobierno central en forma progresiva y ordenada.

La descentralizacion no significa necesariamente una via politica local cualitativamente
mas democratica, sino a la existencia de limitaciones que remiten a las condiciones
sociales y economicas y, a la vida politica local de cada lugar. “Descentralizar puede
significar el fortalecimiento de lo local en lo institucional o el rol de contencidén y de
descarga de la crisis hacia abajo donde a algunas ciudades se les asigna la gestion de
las consecuencias sociales de las decisiones economicas del gobiemo central,
transformandolo en receptor directo de la protesta ciudadana, enfrentando sus

efectos.”*®,

“® Spinelli, Graciela Hilda. La descentralizacion y la participacion ciudadana en la gestion local.
Pag. 3
98



CAPITULO YV

5. Ejemplos de autogestion administrativa

En Guatemala, como en otras partes del mundo se han desarrollado proyectos que
tienen como base la autogestion y que cuentan con la participaciéon de los integrantes
de las comunidades beneficiadas, a través de los cuales se han logrado beneficios

significativos para los integrantes de las diversas comunidades participantes.

5.1. Guatemala

En Guatemala, la autogestion ha sido llevada a la practica en varias oportunidades
especialmente en las comunidades del area rural las cuales se caracterizan
principalmente por ser de escasos recursos. Aunque ha tenido excelentes resultados
es importante sefialar que aun existen muchos aspectos que se deben mejorar si se

quiere obtener un mayor beneficio.

A continuacion se presentan algunos ejemplos de proyectos de autogestidén
administrativa que han sido llevados a cabo con gran éxito en el area rural de

Guatemala:

a) Totonicapan: En Totonicapan la autogestion ha sido un elemento decisivo de la
sostenibilidad. Utilizando como base dicho sistema varias comunidades que integran

99



este departamento han demostrado que son capaces de manejar y

N AL

S Jug,
& 2,
'QQ{SPN o5y,

2,
0
o
N

007
1908}

29—
S&  SECRETARIA

¢hC
\)\\\
"
S,
.

&,
conservar sus \QW

recursos naturales de forma racional y equitativa.

Los proyectos autogestionarios en dicho departamento se han referido principalmente
a la conservacion de un medio ambiente sano, capacitando a la poblacién para cuidar
sus recursos naturales y ensenandoles el derecho que todos los miembros de sus
comunidades tienen a disfrutar de un medio ambiente limpio y sano, asi como la forma
en que ello contribuye a su salud, para ello se ha contado con la participacién de las
comunidades organizadas en los planos econémico, social, politico y cultural. Ademas
el gobierno local ha sido la instancia mas efectiva para velar por el uso adecuado de
los recursos naturales vinculando directamente los objetivos de desarrollo y

conservacion a nivel local.

Este tipo de proyectos facultan a las comunidades para que protejan su medio
ambiente, otorgandoles mayor control sobre su destino, ya que garantizan, el acceso a
los recursos y una participacion equitativa en su manejo, el derecho a intervenir en las
decisiones, la educacién y la capacitacion. Asi mismo ofrecen a las comunidades la

posibilidad de satisfacer sus necesidades de forma sostenible.

b) Poptun, Dolores, San Luis y Sayaxché: El proyecto llevado a cabo en el afio dos
mil en dichos municipios del departamento de Petén fue denominado “proyecto de

fortalecimiento forestal comunitario”.
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El fin del proyecto consistia en fortalecer a las comunidades participantes y establece

proyectos de desarrolio forestal, asi mismo se pretendia que el proyecto fuera tomado

como ejemplo para ofras comunidades aledanas.

El proyecto en su fase de ejecucion conté con la participacion del Instituto Nacional de
Bosqgues como entidad ejecutora y con la participacion de comités locales organizados

y organizaciones no gubernamentales.

En este caso se logré capacitar a la poblacion para llevar a cabo un manejo forestal
sostenible, ademas personas expertas realizaron estudios de capacidad de uso de la
tierra y capacitaron a la poblacién en el manejo del suelo. Se conté con el apoyo de la
mayoria de la poblacidbn quienes participaron activamente en el proyecto, siendo

debidamente capacitados por personal del Instituto Nacional de Bosgues.

C) San Pedro Carcha: En la comunidad de San Pedro Carcha ubicada en el
departamento de Alta Verapaz, la autogestion se ha visto manifestada en el area
educativa, a través de la creacion de centros educativos que permiten a los miembros
de la comunidad desarrollarse en esta area, otorgandoles la posibilidad a los miembros
de la comunidad contar con un sistema educativo que les permita desarrollarse

integralmente.

Los proyectos fueron elaborados con la participacion de la comunidad organizada,
quienes contribuyeron con la mano de obra necesaria para la construccion de dichos
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centros de estudio, asi mismo se conté con la participacion y apoyo de agentes
externos entre ellos organizaciones no gubernamentales e instituciones
internacionales de apoyo al desarrollo rural, quienes brindaron capital para edificar las

obras, ademas de contar con la supervision de las autoridades municipales.

d) Escuintla: El proyecto de autogestién llevado a cabo en comunidades
pertenecientes al departamento de Escuintla consistié en la construccidn de una
escuela de autogestibn comunitaria en la aldea Los Lirios, en el municipio de

Masagua.

El proyecto contdé con la participacién de la comunidad asi como el apoyo de la
administracién publica en el control de la ejecucion, la comunidad se organizo
adecuadamente y aportdé su mano de obra para la construccion de dicho
establecimiento, y la administracion publica brindé los fondos y el control en la

ejecucion de la obra.

e) Huehuetenango: El proyecto de autogestion se llevd a cabo en el municipio de

Aguacatan, y consistio en la creacién de varias escuelas de autogestién comunitaria.

En dichos proyectos se conté con la participacion activa de los integrantes de la

comunidad, con el apoyo de la municipalidad y donantes externos.

En este caso especifico se contd con la participacién y colaboracion del Programa
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a areas rurales beneficiando nifios pobres y necesitados.

A través de este tipo de proyectos se logra que niflos que no asistian antes a la
escuela asistan y se eduquen |o cual contribuye a lograr el desarrollo integral de la

comunidad.

Estas escuelas se caracterizan por gozar de una adecuada supervision, ya que se
supervisa tanto al maestro como a los alumnos. Otro aspecto positivo es que se
reciben capacitaciones por parte de las instituciones responsables de cada escuela.
Ademas se cuenta con la participacion de comités educativos, quienes tienen la vision
de ayudar a los nifios a tener una mejor educacién. Estos comités contribuyen a que
se trabaje con toda la comunidad educativa, ya que los padres se suman al esfuerzo

de los maestros y de los alumnos para lograr un aprendizaje efectivo.

En este caso los beneficios de la autogestiébn son muy valiosos debido a la
participacion de los padres de familia, lo cual representa una ayuda eficaz para mejorar
las condiciones de las escuelas en muchos sentidos, desde la infraestructura, el
cumplimiento de los dias de clase y los servicios de apoyo que llegan efectivamente a

los nifios.

f) San Agustin Acasaguastian: En el municipio de San Agustin Acasaguastlan del
departamento de El Progreso se han implementado proyectos de autogestion
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enfocados al area educativa, a través de la implementacion de dichos proyectos se ha\f’%y,,,ma,a RS
logrado la construccion y mejoramiento de centros educativos, lo cual permite el

desarrollo de la poblacion de la localidad.

Ademas se ha logrado que los padres, maestros y en general todos los miembros de la

comunidad se involucren activamente en la mejora de la educacion en la comunidad.

5.3. Otros paises

a) Republica Dominicana: En Republica Dominicana se realizd un proyecto
hidroeléctrico a través de la autogestion administrativa en ciertas comunidades del
pais. Los objetivos del proyecto consistian en mejorar la calidad de vida de los vecinos
de la zona, preservan el medio ambiente y llegar a través de la realizacion del proyecto
a producir energia limpia con el objeto de utilizarla en mejorar los servicios de

educacion y salud.

El proyecto se convirtié en una realidad a través de la capacitaciéon que se otorgé a los
vecinos ensefiandoles a autogestionar y proteger sus propios recursos, a través de ello

se logro la sostenibilidad del proyecto.

El proyecto se caracteriz6 por contar con el apoyo de la administracién y la comunidad
organizada, asi como con el apoyo de Naciones Unidas quien presto su cooperacion

esencialmente con la realizacion de estudios previos y la compra de maquinaria.
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medio efectivo para lograr el desarrollo de las comunidades en todos los ambitos.

b) Venezuela: En Venezuela existen varios ejemplos de autogestion administrativa
en las comunidades, en los cuales se puede establecer de forma clara y sencilla como

la gente misma asume su rol como sujeto central en la consecucion de su desarrollo.

c) Bolivia: En Bolivia existe la Fundacién Andina para la Nifiez, la cual impulsa
proyectos de desarrollo rural utilizando la autogestidn comunitaria, promoviendo la
sostenibilidad y la participacion ciudadana. Esta entidad se encarga de coordinar con
distintos actores la planificacién, ejecucidn y supervision de proyectos en las

comunidades mas desfavorecidas de Bolivia.

Dicha fundacion se basa en la idea de ayudar a las comunidades pobres de su pais e
identificar junto a ellas los problemas que las aquejan planteando soluciones con el

objeto de alcanzar un mejor nivel de vida para todos sus moradores.

Las metas al realizar un proyecto de autogestion consisten segun la fundacién en que
toda la comunidad se involucre con el proyecto, de manera que posean una vision de
desarrollo, maximicen sus recursos y lleguen a ser autosuficientes, siempre cuidando

los valores culturales ancestrales.

Una vez que el proyecto ha sido realizado la fundacién deja de trabajar con las
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los proyectos y que sean capaces para seguir gestionando su desarrollo por si

mismas.

d) Ecuador: En Ecuador la autogestion ha sido utilizada para superar la pobreza y

como un medio para promover la participacion ciudadana.

A través de los proyectos de autogestion lievados a cabo en Ecuador se ha tratado de
crear en las comunidades conciencia sobre sus responsabilidades y obligaciones, de
implantar la equidad en el ambito familiar, social, econdmico y politico, de promover el
respeto a los derechos humanos, de obtener un desarrollo sustentable y un desarrollo

sostenible.

La autogestion en Ecuador se ha orientado a desarrollar habilidades para llevar a
cabo programas comunitarios encaminados a la construccion de obras fisicas y el

desarrollo de proyectos productivos.

Estas acciones han servido como punto de partida para ir generando en las personas
un proceso de construccion de otras capacidades que les permiten ir adquiriendo
niveles cada vez mayores de poder de decision y de aumento de su alcance e

influencia para poder transformar su realidad y para el logro de su desarrollo.

e) Puerto Rico: En Puerto Rico se ha establecido una economia comunitaria
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sostenible lo cual ha resultado fundamental para el desarrolio de proyectos de®

autogestion y campanas que han resultado beneficiosas para el pais.

Cuenta con proyectos de autogestion a nivel comunitario, entre ellos proyectos de
infraestructura en donde la poblacion participa activamente brindando su mano de obra
y conocimientos apoyada siempre por las autoridades encargadas de la

administracion.

Asi mismo cuenta con una serie de programas y proyectos en el area educativa con el

objeto de que toda la poblacién alcance su desarrollo integral.

f) Costa Rica: Se promueve la autogestion a través del turismo rural comunitario.
De esta manera se busca estimular cambios en las actitudes de los individuos que
conduzcan al mejoramiento socioeconémico y ambiental de la sociedad, mediante
actividades econdémicas alternativas. La importancia que la actividad turistica ha
alcanzado en Costa Rica, ha provocado que se desarrollen diferentes formas de
turismo para abarcar una cada vez mayor visitacion turistica y aumentar los beneficios

econdémicos que genera.

En la autogestion llevada a cabo en Costa Rica a través del turismo la pobiacién
participa dando soporte a la actividad por medio de su hospitalidad, del trabajo que
realizan en pro del medio ambiente y complementandolo con la calidad humana que
hace que el éxito turistico del pais sea sobresaliente.
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costarricenses han tomado la delantera, buscando desarrollar un turismo que beneficie

directamente a la poblacion local. Surge asi el turismo rural comunitario como una

alternativa viable para mejorar la calidad de vida en las comunidades rurales del pais.

El Turismo Rural Comunitario es una actividad que promueve la autogestion y el

desarrollo sostenible.

a) El Salvador: El Salvador cuenta con programas de transporte realizados
utilizando la autogestion facilitando el acceso fisico a escuelas, centros de salud y a

otros servicios.

En algunos casos la comunidad puede participar aportando mano de obra durante la
ejecucién asi como en obras de mantenimiento, y en otros casos la comunidad es

unicamente el receptor del proyecto.

h) México: En las areas rurales de México se han implementado planes,
programas y proyectos utilizando la autogestiébn administrativa caracterizandose
especialmente por la cooperacién técnica otorgada a las organizaciones de individuos
por organizaciones no gubernamentales. Los grupos organizados son los encargados
directamente de identificar, disefiar e implementar los proyectos. México es un ejemplo
claro de pequefios proyectos disefados, administrados y evaluados directamente por
los grupos beneficiarios.
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i)

desarrollo rural comunitario, se toma en cuenta la opinién de la poblacién en la toma

de decisiones que le atanen por ser importantes para su entorno.

En Nicaragua existen programas de desarrollo de las municipalidades rurales. Siendo
una metodologia que involucra, dentro de los actores mas importantes en la
planificacion a los lideres y representantes de las comunidades asegurandose asi que
estos participen en la toma de decisiones de cuestiones que afectan a los integrantes

de su organizacioén.

) Panama: Cuenta con programas de desarrollo comunitario especialmente en las
areas rurales en los cuales se incluye la participacion de las comunidades,
especialmente de los grupos mas vulnerables. La poblacién organizada participa
activamente en dichos programas, ademas cuenta con un sistema de organizacién

adecuado para llevarlos a cabo, ademas de beneficiarse con los resultados obtenidos.
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CONCLUSIONES

1. En la actualidad el desarrollo de la autogestion encuentra ciertos obstaculos
debido a que no existen organizaciones comunales que ejerzan una representacion
legitima y actien en defensa de sus intereses, esto se debe a que la participacion y
organizacion comunitaria se promueve desde el nivel central sin otorgar protagonismo

a los gobiernos locales.

2. Actualmente la intervencién del Estado no ha logrado resolver las condiciones
sociales imperantes, por lo cual las comunidades rurales del pais no han llegado a la
modernizacioén que conlleva el capitalismo. La condicion del area rural es critica debido
a los escasos recursos econémicos y su ineficiente administracion, sin olvidar la mala

distribucién de la riqueza, provocada por la imposicion de las practicas neoliberales.

3. En la actualidad la participacion comunitaria en proyectos de desarrollo es
escaza, debido a que las autoridades municipales y locales no se ocupan de la
. .z 4 o . e
capacitacion y estimulo de los integrantes de las comunidades rurales que se veran
beneficiados con tales proyectos, lo cual genera la falta de movilizacion de los

miembros de la comunidad en defensa de sus propios intereses.

4. Uno de los principales problemas que se presentan en la actualidad consiste en
que los proyectos de desarrollo rural comunitario se realizan en un marco de
competencia y colision de intereses entre la comunidad, la administracion publica y las
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organizaciones internacionales de desarrollo o agentes externos, lo cual genera que

existan diferencias de opinion entre los sujetos participantes.

5. La descentralizacion ain no se ha instaurado en Guatemala como sistema de
organizacién de la administracién publica, lo cual genera gue no exista una distribucion
de competencias publicas entre multiples autoridades administrativas, por lo cual no se
atienden debidamente las necesidades locales y la toma de decisiones no se realiza

de forma rapida.
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RECOMENDACIONES

1. Para que la autogestién funcione es necesaria la organizacion de la poblacién,
para lo cual se requiere llevar a cabo acciones de capacitaciéon y promocion a fin de
lograr que los habitantes de las comunidades se reconozcan entre si, se agrupen y
aprendan a ejercer el derecho de peticionar a las autoridades en forma organica y

articulada, lo cual corresponde a las autoridades locales y agentes externos.

2. Para que el Estado logre cambiar las condiciones sociales imperantes en el
area rural de Guatemala, es necesario que participe activamente principalmente a
través de las autoridades municipales y locales, constituyéndose asi en un promotor de
desarrollo, permitiendo que la poblacién tenga participacion en la administracién de

recursos siempre bajo la vigilancia del Estado y observadores externos.

3. En el area rural se debe permitir la intervencion de las comunidades en la
elaboracion de planes y asignacion de recursos, ademas se les debe proporcionar
formacion y estimulo para que se constituyan en agentes auténomos de cambio, lo
cual debe realizarse por autoridades municipales, locales y agentes externos, quienes

deben procurar a través de medios publicitarios que la poblacion participe.

4. Es necesario reconciliar las diferencias de opinibn que existen entre la
administracién publica, agentes externos y las comunidades participantes, para lo cual

las autoridades municipales deben instalar mesas de dialogo con el objeto de lograr la

113



capacidad de los miembros de la comunidad beneficiada.

5. Se debe promover la descentralizacion econdmica administrativa del pais para
lograr asi un mayor desarrollo, trasladandose asi el poder de decisién tanto politico
como administrativo del Gobierno Central hacia entes que tengan mayor cercania y
relacion con la poblacion, ya que las instancias municipales estan mas capacitadas

que la administraciéon central para la tarea de destinar recursos publicos.
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