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Su despacho. b '
It \ADE TESIS

Tengo el placer de dirigirme a usted en cumplimiento de la providencia de
fecha veinticuatro de junio del afio dos mil nueve, en virtud de haber sido nombrada
ASESORA, del trabajo de tesis de la bachiller Sindy Johanna Iriarte White,
intitulado “REGLAMENTO DE CRECIMIENTO URBANO EN EL MUNICIPIO DE
VILLA CANALES COMO MODELO DE DESARROLLO COMPATIBLE CON EL
MEDIO AMBIENTE”, me permito informarle que después de las sesiones de trabajo
realizadas se recomendd modificar algunos temas del bosquejo preliminar y el fitulo
del punto de tesis propuesto quedando de la siguiente forma “LA NECESIDAD DE
REGLAMENTAR EL CRECIMIENTO URBANO EN EL MUNICIPIO DE VILLA
CANALES PARA EVITAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL” asi mismo, le
informo que dicho trabajo contiene:

El estudio realizado que se ha llevado a cabo en varias sesiones de trabajo en las
que se han podido establecer el desarrolio poblacional del municipic de Villa
Canales, el deterioro que esto causa a la salud de sus habitantes y al medio
ambiente y la necesidad de regular e! crecimiento urbano en el municipio de Villa
Canales; se puede decir que 1a investigacion que realizé la bachiller Sindy Johanna
iriarte White, ha sido asesorada y desarrollada en forma satisfactoria. Que la
presente investigacion ha utilizado métodos y técnicas de investigacion necesarias y
correctas para el desarrolio de Ia presente tesis, la metodologia, las
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formas de redaccin, asi como la bibliografia adecuada y que ademas emitié en
forma correcta y acertada las conclusiones y recomendaciones, las cuales son
acordes al trabajo que realizé, con lo cual se comprueba la hipétesis planteada
conforme a la proyeccién cientifica de la investigacién, ya que aplicando los
métodos y técnicas apropiadas se resuelve el problema planteado y lograr
determinar cuales son los efectos juridicos y sociales que producira la aplicacién del
Reglamento.

En cuanto a los requisitos que redne el presente trabajo se asesoré para que fueran
acordes a los establecidos en el normativo para el Examen General Publico
especialmente los del Articulo 32 del mismo, ademas en la redaccion del presente
trabajo es prudente decir que se han observado las técnicas gramaticales con lo
cual se ha logrado brindar deﬁniciones, analisis, analogias, formas comparativas y
estudios de causa y efecto, para lograr con ello, una presentacién acorde al

tecnicismo gramatical.

El presente trabajo constituye un aporte cientifico para la normativa juridica y en
general para el sistema juridico guatemalteco, a la vez que contiene conclusiones
congruentes gue se ajustan al conienido de su frabajo, por lo que considero que
retine en general los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales del
Examen General Publico. De lo anteriormente expdesto y reuniendo los requisitos
legales prescrifos, es suficiente razén para emitir el siguiente: DICTAMEN
FAVORABLE, a efecto que el mismo pueda continuar con el tramite
correspondiente paras su posterior evaluacion.

Lic. Celena Deyanifa Oza
Col. 7,931
Licda.
Celena Deyanira Ozacta Mendez
Abogada y Notaria
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Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) MIGUEL ANGEL ESTACUY
NATARENO, para que proceda a revisar el trabajo de fesis del {de Ia) estudiante
SINDY JOHANNA IRIARTE WHITE, Intitulado: “LA NECESIDAD DE
REGLAMENTAR EL CRECIMIENTO URBANO EN EL MUNICIPIO DE VILLA
CANALES PARA EVITAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL?”.

Me permaito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién,
astmismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar ¢l contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Piblico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tests, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respeeto del contentdo cientifico ¥ téenico de la tesis, 1o metodologia v téenicas de wvestigacion
utilizadas, la redaceion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribueion cientifica de ia
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Su despacho. \ e
STAT DE |ADE TES!IS

Respetable Licenciado Segura Grajeda: fomm——

En respuesta a la resolucion de fecha catorce de mayo del afio dos mil diez, en
la que se me nombro REVISOR, del trabajo de tesis de la bachiller Sindy Johanna
Iriarte White, intitulado “LA NECESIDAD DE REGLAMENTAR EL CRECIMIENTO
URBANO EN EIL. MUNICIPIOC DE VILLA CANALES PARA EVITAR LA
CONTAMINACION AMBIENTAL”. E| presente trabajo se desarrollo de la siguiente

forma:

Realizando un profundo analisis del crecimiento urbano que ha sufrido el departamento
de Guatemala y en especial el municipio de Villa Canales, las consecuencias del
mismo en los vecinos del municipio y al entorno ambiental, estableciendo la necesidad
de crear una norma juridica que regule el crecimiento urbano en el municipio de Villa
Canales; puedo apuntar que la averiguacién que realizé la bachiller Sindy Johanna
Iriarte White, ha sido revisada y concluida en forma placentera.

Eil desarrollo de la averiguaciéon ha sido a través de la utilizacién de los métodos de
analisis juridicos y las técnicas de investigacion necesarias; asi también los métodos y

las formas de redaccién, haciendo uso de la biblicgrafia sugerida; procediendo de esa
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forma a la redaccion adecuada y enfocada de las conclusiones y recomendaciones
aportadas al presente trabajo de tesis las cuales son afines al mismo, comprobando la
hipotesis planteada conforme a la influencia de la técnica juridica y la investigacion
cientifica, puesto que aplicando las herramientas necesarias como lo son los métodos y
técnicas de investigacion, se resuelve el problema planteado y se logra comprobar y
desarrollar cuales son los efectos juridicbs y sociales que producira la creacion de
dicho Reglamento. Asimismo, se incluye en los anexos una propuesta para la
elaboracién del Reglamento de crecimiento urbano para el municipio de Villa Canales.

Tomande en cuenta que la redaccion del presente trabajo retne los requisitos que
previamente fueran establecidos en el Articulo 32 del normativo para el Examen
General Publico; y sefialando la observacion de las técnicas gramaticales y de
investigacion con lo cual se obtuvo en forma concreta las definiciones, analisis,
aproximaciones, y el desarrollo de derecho comparado entre varias legislaciones que
desarrollan el mismo tema, logrando con ello, una presentacién valiosa e importante
para nuestro marco juridico.

Por lo que consideré que retne los requisitos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales del Examen General Pidblico. En tal orden de ideas y cumpliendo con los
requisitos prescritos, es prudente emitir DICTAMEN FAVORABLE, a efecio que el
mismo pueda ser evaluado por el Tribunal Examinador previo a optar al grado
académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos profesionales de
Abogada y Notaria.
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Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
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INTRODUCCION

En la seleccion del tema desarrollado en el trabajo de tesis, surgen cuestionamientos
referentes a los diversos problemas relacionados al crecimiento poblacional y al

deterioro del medio ambiente que atraviesa el municipio de Villa Canales.

Segun datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica —INE- el crecimiento
urbano e industrial que ha sufrido éste municipio durante los afios 2002 al 2009 asciende
a un 67,5 por ciento. Por lo que, me parece importante realizar un aporte que sea util a
la sociedad y en especial al municipio de Villa Canales. Derivado de lo anterior nace la

investigacion, preparacion y presentacion del presente informe.

El objetivo general de la investigacion es plantear una solucion que permita mitigar los
problemas sociales, ambientales y de salubridad provocados por el crecimiento
poblacional incontrolado, el cual consiste en una propuesta de reglamento de
crecimiento urbano para el municipio de Villa Canales, que brindara los lineamientos
indispensables para que el desarrollo sea planificado; tomando en cuenta que, los
supuestos de la investigacion determinan que una de las principales causas de la
problematica en torno al deterioro del medio ambiente, radica en la debilidad de las

municipalidades de regular y controlar el crecimiento urbano.

En el desarrollo de la investigacion se pudo comprobar la hipétesis planteada en el plan
de investigacion; ya que, de continuar el crecimiento urbano del municipio de Villa

Canales de manera desordenada y sin un reglamento que proporcione los elementos

(i)



para la planificacion urbana, sera inevitable el deterioro de los recursos naturales y por
ende la salud de sus habitantes. Para la realizacion del presente trabajo de tesis se
utilizaron los siguientes métodos de investigacién: analitico, sintético y las técnicas de

investigacion fueron la documental y la bibliogréfica.

La presente tesis esta contenida en cuatro capitulos: el primero, tiene como objetivo
conocer los antecedentes del crecimiento urbano en Guatemala; en el segundo, se
desarrolla todo lo relativo al municipio de Villa Canales y los efectos de crecimiento
urbano; el capitulo tercero contiene el marco juridico guatemalteco relacionado con la
presente investigacion; y por ultimo, en el capitulo cuarto se presenta una propuesta de

reglamento de crecimiento urbano en el municipio de Villa Canales.

Por lo anterior expuesto, es importante recomendarle a la municipalidad de Villa Canales
la implementacion de los instrumentos que permitan reglamentar adecuadamente los
usos urbanos que presenta el municipio de Villa Canales. Dichos instrumentos
constituyen la base legal para regular el crecimiento de una forma ordenada y
compatible con el medio ambiente, para coadyuvar a la generacién de los cuerpos
legales regulatorios necesarios que puedan ejercer control sobre los usos del suelo,
implementandose un Reglamento de Crecimiento Urbano que prevenga la

contaminacion ambiental.

(ii)



CAPITULO |

1. Antecedentes del crecimiento urbano en Guatemala

En un pais como Guatemala en donde la industrializacion y el crecimiento poblacional se
han dado de una forma acelerada y sin ningun orden, creando un problema para todos
los habitantes y para el medio ambiente, es importante que todos los guatemaltecos,
como parte del problema, conozcan las causas que han llevado a tener un crecimiento
urbano sin ningan control, puesto que dicho conocimiento permitird que todos aporten

soluciones viables desde el lugar donde corresponda hacerlo, como un deber ciudadano.

Para el desarrollo del presente capitulo, se llevo a cabo una investigacion documental
cuyo objetivo es describir un resumen histérico de la fundacion de las ciudades en
Guatemala, que permita conocer todo lo relativo a la generacion del crecimiento

poblacional.

Desde que el ser humano se integr6 como sociedad, fue asentandose en areas donde
pudiera satisfacer sus necesidades primarias tales como: alimento, proteccion y
convivencia social, ésto dio como resultado que una de las necesidades basicas
primarias lo llevasen a buscar lugares donde hubiera agua dulce para consumo humano,
dando como resultado que los asentamientos se dieran a orillas de lagos y rios, sin

evaluar los riesgos que esto conlleva a los habitantes de los mismos.

El crecimiento de las ciudades a lo largo de las riberas de los rios o cerca de puertos

accesibles se ha producido no sdlo por la necesidad de un medio de transporte, sino por



la necesidad de complementar con recursos alimenticios de origen marino los recursos

agricolas.

A pesar de que los medios de transporte modernos han igualado las posibilidades de
desarrollo de las diversas regiones, se sigue produciendo un movimiento migratorio
desde las tierras altas menos fértiles, incluso cuando en muchas ocasiones presentan

mejores condiciones de salubridad y de calidad de vida.

Increiblemente afios mas tarde se genera la necesidad de regular el crecimiento de la
ciudad, en virtud que las areas boscosas han desaparecido, generando esto un
problema grave a la ciudad, ya que derivado de la carencia de bosques existen

deslaves, inundaciones y deterioro al medio ambiente.

1.1. La planificacion urbana en el departamento de Guatemala

La planificacion urbana no era un concepto conocido, sino hasta hace pocos afios
cuando la necesidad de ordenar el crecimiento que estaba sufriendo la ciudad de
Guatemala surgié como un concepto nuevo y necesario. Tal como lo establece el autor
del libro Fundacion de la Republica de Guatemala, Luis Beltranena Sininbaldi, la
necesidad de fundar una ciudad inicio en los afos de 1524 cuando el conquistador
Pedro de Alvarado fundo la primera capital llamada Santiago de Guatemala. Indica el
autor que: “Debido a algunos levantamientos de los indigenas de la region, en 1527 se

trasladé al Valle de Almolonga, en las faldas del Volcan de Agua, hoy Ciudad Vieja. En



este lugar se realizaron las primeras construcciones de tapial, bahareque, cafia y techos

de paja, destruida por un incendio en 1538.”

Por este incidente, se emitio orden de que las viviendas se construyeran con materiales

como piedra y ladrillo, con techos de teja, salas amplias y patios con sol.

El autor citado anteriormente sefiala que: “en el aflo de 1541, fuertes lluvias causaron
que el Volcan de agua acumulara grandes cantidades de agua que bajaron arrasando
con la ciudad, esta tragedia que caus6 muchas muertes obligé a que a finales de ese
mismo afo, la capital guatemalteca se trasladara al Valle de Panchoy, hoy Antigua
Guatemala, rodeada de los volcanes de Agua, Fuego y Acatenango, empezando a
funcionar en 1543 y en el afio de 1566 recibié el nombre de Muy Noble y Leal Ciudad de
Santiago de los Caballeros de Guatemala”. ?

En los primeros afios del traslado, las familias espafiolas se establecieron alrededor de

la Plaza Mayor y la numerosa poblacion indigena se asent6 en los barrios marginales.

El autor Eduardo Gordillo Castillo explica el crecimiento poblacional que sufrié la ciudad
de Santiago en su libro denominado Historia del proceso de industrializacion en
Guatemala, estableciendo los siguientes datos: “En el afio de 1676, se fundo la

Universidad de San Carlos, se establecieron distintas 6rdenes religiosas y la poblacion

! Beltranena Sinibaldi, Luis, Fundacion de la reptblica de Guatemala, pag. 11.
2 -
Ibid.



de Santiago alcanzé de 1680 a 1689 un total de 26,750 habitantes para la ciudad y

37,500 para el &rea de influencia urbana.” 3

Los datos descritos en el parrafo anterior son importantes, ya que fue el inicio del

crecimiento de la ciudad, tanto en su infraestructura como en la poblacion.

El citado autor relata que: “En 1775, con los terremotos de Santa Marta, se decidio el
traslado de la ciudad al Valle de las Vacas, o sea el Valle de la Ermita a 28 kilometros,
buscando protegerse de las catastrofes naturales y mejorar los intereses econémicos de
la élite de Santiago, ya que en esa region existian importantes plantaciones de cafa de
azucar, trigo y pasto para ganado, esta ciudad fue llamada Guatemala de la Asuncién
que conservd el disefio y modelo de segregaciéon social de la ciudad espafiola

establecida por Felipe II, en 1573.” 4

El citado autor indica que: “la urbanizacién de la ciudad de Guatemala inici6 a finales del
siglo XIX, con la politica reformista de los gobiernos liberales la que reorientd la
economia nacional al cultivo de café, estimul6é la inmigracion europea y crearon las
condiciones financieras para introducir en la ciudad una infraestructura parecida a la vida
urbana europea de ese siglo, el café condiciono los ferrocarriles a las regiones del pais

econémicamente mas importantes para el mercado mundial.”

* Gordillo Castillo, Eduardo, Historia del proceso de industrializacién en Guatemala, pég. 10.
4 -

Ibid.
> Ibid.



Es de esta forma como inicia la ciudad de Guatemala a crecer en un marco politico
reformista con gobiernos liberales, lo cual estimulé un crecimiento financiero, que motivo

segun los historiadores citados un desarrollo econémico y de poblacion.

El area urbana empez6 a desarrollarse durante gobiernos de Justo Rufino Barrios,
Lisandro Barillas y José Maria Reyna Barrios (1873-1920), con excepcion de una
pequefia sub-urbanizacion para la clase alta en el norte de la ciudad, solamente se

poblaron las nuevas urbanizaciones.

Eduardo Gordillo, autor citado indica que: “En los afios de 1890, se expandieron los

suburbios del sur para estratos privilegiados nacionales y extranjeros de la ciudad.”

Con algunos de los terrenos que se le expropiaron a la iglesia y otros que compro el
Estado se crearon nuevos cantones dentro del limite urbano, delimitados y rodeados
profundos barrancos. Los nuevos asentamientos de clase media baja, asi como las
incorporaciones de pueblos cercanos representaron los nucleos de las principales zonas

urbanas 2, 3, 4, 5, 6 y 8 que rodearon el area central.

El transporte urbano comenzo a funcionar desde 1882 con tranvias tiradas por caballos
y mas tarde con motor, lo que provocé que se establecieran comercios en las cinco
lineas, ésto contribuyd a crear nuevos edificios para estaciones y aduanas y a urbanizar

la periferia sur y éste. En 1884, se introdujo el teléfono en la ciudad y el Directorio

® Gordillo Castillo, Ob. Cit, pag. 15



Nacional de 1908, habia 781 lineas telefénicas, concentrandose en un 93% en el sector

central, para esa fecha existian 10 cantones.

En el libro Historia de Ubico, el autor Rubén Martinez describe que: “El 75% de la
poblacion se encontraba viviendo en sectores tradicionales del Centro Candelaria y
Jocotenango. El Presidente José Maria Reyna Barrios (1892-98) dio inicio a la
urbanizacién de las zonas 9 y 10. Decreté en 1892 la creaciéon de un jardin publico,

lotificando los terrenos de ambos costados del paseo.”’

La construccién retorné a edificios con un solo nivel, se utiliz6 bahareque con concreto
armado, lamina de zinc que sustituyé a la teja y terraza compuesta y los estratos
acomodados se mudaron al sur, levantando casas importantes de madera. Esto impulsé
la urbanizacion hacia La Reforma, donde los menos favorecidos solucionaron su
problema formando los primeros asentamientos en terrenos baldios al éste y oeste del

sector central.

El citado autor relata que: “Durante la dictadura de Jorge Ubico (1931-1944), se
construyeron nuevos edificios administrativos, el Palacio Nacional en la manzana de la
antigua Municipalidad, la Policia en sexta avenida, el Correo en la séptima avenida, la
Sanidad Publica en la novena avenida, el edificio de la Aduana, que se construy6 en el
mismo sitio y estilo, el Congreso, la Corte Suprema de Justicia y el Aeropuerto en el

terreno de la finca La Aurora.”®

’ Martinez, Rubén, Historia de Ubico, pég. 5.
¥Gordillo, Ob. Cit.; pag. 25



Debido al crecimiento demografico, la migracion y la disminucion de la mortalidad, se dio
un aumento explosivo de la poblacién capital y se rompieron los limites urbanos
definidos con la fundacién de la ciudad, asi como sus estructuras postcoloniales y se

iniciaron corrientes sociales de grandes dimensiones.

Se ampliaron las principales salidas de la ciudad en forma de calzadas, se construyeron
varios puentes para atravesar los profundos barrancos al este y oeste del sector central
y un anillo periférico para la comunicacion directa entre las arterias del Atlantico y

Pacifico, creandose otras colonias para la clase media en las zonas 6, 7, 11, 12 y 18.

Los habitantes mas pobres y los inmigrantes, a mediados de siglo, se ubicaron en los
asentamientos, cuartos de alquiler, palomares donde viven varias familias en uno o dos
cuartos y a partir de 1959, se realizaron varias invasiones en terrenos baldios y

barrancos de las zonas 5, 3y 6.

Esta forma de distribucién de la poblacién pudo incidir no sé6lo en el acceso, uso y
conservacion de los recursos naturales, sino que pudo haber producido efectos sociales
entre los cuales pueden sefialarse la existencia de una importante subocupacion y
desocupacion abierta, la ciudad presenta grandes problemas de saneamiento ambiental,
salud, educacioén, vivienda y transporte, afectando especialmente a las personas de

menores ingresos.



Histéricamente la contaminacion de la ciudad se acelera con las primeras
manifestaciones del capitalismo, en la produccion industrial, las formas de vida
capitalista, que para la actualidad ha provocado un marcado desequilibrio ambiental.

Se presenta una tendencia a la concentracidon de las actividades mas dinamicas y de la

poblacion en el area metropolitana, asi como los servicios de apoyo y la produccion.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica —INE-: “en 1973, la ciudad contaba con
1,201 establecimientos industriales y los 1,922 censados en el pais, generando mas del
70% del valor bruto de la produccion de la industria fabril, establecimientos comerciales
y gran parte de la oferta de servicios y obras de infraestructura.” En 1980, “la
incapacidad de las instituciones publicas y la falta de voluntad para atender las
demandas béasicas en el sector de vivienda, motivd a unas 50,000 familias a invadir
terrenos periféricos, los barrancos céntricos se extendieron y densificaron hacia el fondo,

donde existen mayores riesgos y contaminacion cerca de aguas negras y basureros.” *°

Historicamente el sector de la vivienda no ha contado con politicas y planes nacionales,
Ni con recursos necesarios y una estructura institucional congruente con esta prioridad;
los niveles de produccion se encuentran por debajo de los requerimientos del propio
crecimiento vegetativo de la poblacion, segun datos del INE “llegando a acumularse un

déficit estimado en 560,000 unidades.”*

% Instituto Nacional de Estadistica, INE, Informe institucional 2007, pag. 20
bid
1 1bid.



Actualmente, existe un déficit que supera el millon de viviendas que se deberan
construir, segun las autoridades gubernamentales actuales, se deberian de construir 200
casas diariamente para superar el déficit, sin embargo éstos esperan que sea el sector
privado esencialmente el que invierta en proyectos habitacionales y el gobierno otorgara

un subsidio y el resto deber& ser proporcionado por préstamos bancarios.

Los asentamientos humanos son un problema social estrechamente vinculado a la
problematica de la vivienda en la ciudad de Guatemala, es una clara manifestacion de la
necesidad de una vivienda y la carencia de atencion por parte del Estado, en éstos las
personas se ven obligadas a habitar lugares sin seguridad, salubridad, en alto riesgo lo
qgue coloca a las familias en alto grado de vulnerabilidad, susceptibles a enfermarse o

morir por las condiciones de vida, razon por la que no pueden dejarse de mencionar.

Entre las causas que deben mencionarse del crecimiento urbano de la ciudad, estan la
migracion debido a la concentracion de servicios y fuentes de trabajo, la pobreza, el bajo
ingreso, la falta de educacion y capacitacion, alto costo de las viviendas y alquileres, las

familias numerosas, la imposibilidad de adquirir financiamiento, entre otras.

La poblacion que migra, al llegar a la ciudad, advierte que las oportunidades de trabajo
son escasas, que por la complejidad de los trabajos disponibles se necesita cierta
capacitacion o especializacion de la que carecen, debiendo realizar cualquier labor para

sobrevivir, devengando salarios muy bajos.



Esto los obliga a ocupar terrenos baldios, generalmente barrancos o areas de propiedad
estatal, levantando viviendas provisionales, que con el tiempo se hacen estables o
definitivas; las cuales no tienen ningan control por parte de las municipalidades,
provocando con esto que el crecimiento sea desordenado y de la misma forma este
fenomeno afecta considerablemente al medio ambiente. La vivienda se caracteriza por
ser precaria provocando el deterioro de los sectores urbanos adyacentes, y sectores

recreativos, afectando el ambiente de la comunidad urbana. .

Estas viviendas poseen caracteristicas comunes en sus estructuras, tales como el
encontrarse ubicadas en areas que no cuentan con servicios urbanos basicos tales
como aceras, asfaltos, drenajes, desagiies que se encuentran a flor de tierra; el agua
potable se da a través de pequefias tomas diseminadas y contaminadas donde hay que
hacer turno desde muy temprano, las calles se conforman por una linea de viviendas
gue deja solamente el espacio para transitar y existen varios basureros cerca de las

viviendas.

La consecuencia de esta migracion y de la necesidad de vivienda para cubrir sus
necesidades basicas, genera un desorden en el crecimiento urbano, afectando a toda la
poblacion, ya que los habitantes se encuentran marginados de la vida urbana por la falta
de atencidn y servicios que se les deben prestar. Uno de los hechos mas caracteristicos
y que tienen mayores implicaciones en el futuro, es el incremento demografico de estos

grupos cuyas tasas de crecimiento son muy altas.
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La Asociacion Pro-Bienestar de la Familia de Guatemala —~APROFAM- en el estudio
denominado El Crecimiento de la Poblacion de Guatemala y sus Implicaciones,
considera que: “la tasa de crecimiento de la poblacion en el pais es de 3.1% anual y la
del municipio de Guatemala de 5.2%, se puede comparar la tasa de crecimiento de la
poblacion marginal que alcanza al 6.7% anual, es decir, duplica la tasa de crecimiento

nacional.” *?

Es casi imposible cambiar la estructura actual de los asentamientos, esto no quiere decir
que no se implementen mejoras a la introduccién de servicios basicos, tales como:

drenajes, luz, agua potable y otros necesarios para una vida digna.

1.2. Ordenamiento territorial en Guatemala.

La Autoridad para el manejo sustentable del Lago de Amatitlan —AMSA- define el
ordenamiento territorial en el documento denominado Propuesta de ordenamiento
territorial de la Cuenca del Lago de Amatitan, indicando que: “El ordenamiento territorial
es la zonificacion planificada del territorio, para lograr, en el largo plazo un desarrollo
equilibrado entre el sistema natural y el socioecondémico, es decir, la orientacion
adecuada del uso del suelo y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,

en compatibilidad con las actividades econémicas, politicas y sociales.”*

12 Asociacion Pro-Bienestar de la familia de Guatemala ~APROFAM- El crecimiento de la poblacién de Guatemala
y sus implicaciones, pag. 9.

13 Autoridad para el manejo sustentable de la Cuenca y del lago de Amatitlan, AMSA. Propuesta de ordenamiento
territorial de la cuenca del Lago de Amatitlan, pag. 32.
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La planificacion urbana y ordenamiento territorial, surgen como una necesidad al
excesivo y rapido crecimiento de la ciudad sin tomar en cuenta situaciones que con el

paso del tiempo afectarian tanto a la poblacion como al medio ambiente.

El desarrollo desordenado en los municipios del departamento de Guatemala provoco la
destruccion de bosques, eliminacién de &reas verdes y de cultivos, ya que no existian
regulaciones o legislacion que normara dicho crecimiento, asi mismo, no se previé una
planificacion urbana, de tal forma, que en la actualidad surge la necesidad de crear
normas que regulen la construccién y una planificacién urbana y ordenamiento territorial

que contribuyan a corregir dicha situacion.

El ordenamiento territorial de nuestra ciudad podria ubicarse en el afio de 1970, fecha en
la que se crea la Direccién de Planificacién y se da por institucionalizada la Planificacién

en la Municipalidad de Guatemala.

Los avances que ha tenido la Municipalidad de Guatemala han servido como base para
las municipalidades del departamento de Guatemala, las cuales actualmente inician
proyectos de ordenamiento territorial dentro de su jurisdiccién, pero hasta la fecha no
han obtenido avances significativos, tal es el caso del municipio de Villa Canales que
hasta la fecha no cuenta con planes que permitan minimizar los dafios que el
crecimiento poblacional e industrial puedan causar a la poblacion y al entorno ambiental

del mismo.
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1.3 Naturaleza juridica Municipal en Guatemala
En lo que se refiere a la naturaleza juridica del Municipio existen diversos criterios,
especialmente en lo que respecta a su aparecimiento, desarrollo y consolidacion en

Guatemala como institucion de derecho publico.

El surgimiento del municipio en la legislacién guatemalteca se pude indicar que se dio
con la promulgacion de la primera Constitucién Politica del Estado de Guatemala, el 11
de octubre de 1825, dentro de cuyos principios se encuentra el de fijar los limites

jurisdiccionales de las municipalidades.

El autor Vicenzo Solombrino Orozco, explica los inicios de la delegacién de funciones
administrativas que asigné el Estado de Guatemala a las Municipalidades, en su libro
Legislacion Municipal de la Republica de Guatemala, indicando que: “Mediante Decreto
Legislativo de fecha 29 de septiembre de 1836, se sefialan funciones y atribuciones a los
organos municipales con el fin de prestar los servicios publicos locales, recaudar y

administrar fondos y emitir las disposiciones concernientes”. **

Posteriormente en el afio de 1879 se promulgé el Decreto nUmero 242 Ley Municipal,
cuyos considerandos establecian lo siguiente: “Los cuerpos municipales son los
llamados a promover inmediatamente el adelanto y mejora de sus respectivas
poblaciones, a velar por la conservacion del orden y cuidar la moralidad y salubridad
publica.” En esta Ley se puede encontrar los antecedentes del Codigo Municipal actual,

porque contiene disposiciones electorales, de gobierno y administrativas.

4 Solombrino Orozco, Vicenzo, Legislacién Municipal de la Replblica de Guatemala, Recopilacién Tipografia
Nacional, 1983.
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Dentro del marco juridico guatemalteco vigente se establece en el Codigo Municipal,
decreto numero 12-2002 que: “la naturaleza del municipio es la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los
asuntos publicos, asimismo se caracteriza, primordialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingtiismo, organizado

para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito.”

Segun la definicion que proporciona el Coédigo Municipal se puede interpretar que
municipio es un territorio, en el cual habitan determinado numero de personas,
denominandose entre si vecinos, quienes eligen y comparten el gobierno local, y que se
organiza especificamente para garantizar el derecho constitucional denominado bien

comun.

El Concejo Municipal es la maxima autoridad del municipio. Es el 6rgano superior,
colegiado, de deliberacién y decision de los asuntos municipales, Articulo 9 del Cdodigo
Municipal. El término Concejo Municipal es equivalente al término Corporacion Municipal

establecido en la Constitucién de la Republica de Guatemala.

El Concejo Municipal, en su calidad de maxima autoridad del municipio, tiene numerosas
competencias, que van desde aspectos administrativos hasta decisiones sobre politicas,
gue estan contempladas en los Articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,

45, 46, 47, y 48 del Codigo Municipal.
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El Concejo Municipal esta integrado por el Alcalde Municipal (quien lo preside) y por los
Sindicos y Concejales (Articulo 9 del Codigo Municipal), el nimero que establece el
Articulo 206 de la ley Electoral y de Partidos Politicos de acuerdo a la poblacion del
municipio. Todos electos en forma popular para el cumplimiento de los fines que le son
inherentes coordinaran sus politicas con las politicas generales del estado y en su caso,

con la politica especial del ramo al que corresponda.

También establece el Cbédigo Municipal en el Articulo 5 que: “los municipios y otras
entidades locales sirven a los intereses publicos que les estdn encomendados y actian
de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia, descentralizacion y participacion

comunitaria, con observancia del ordenamiento juridico aplicable.”

Lo referente a la personeria juridica del municipio estd contemplado dentro del Cédigo
Municipal en su Articulo 7, el cual preceptua lo siguiente: “El municipio como institucion
autonoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento de sus fines en los
términos legalmente establecidos, y de conformidad con sus caracteristicas multiétnicas,

pluriculturales y multilingtes”.

El Estado dentro de sus sistemas de organizacion para lograr la eficiencia y eficacia de
la administracion publica crea 6rganos con el fin de descentralizar los servicios publicos
y alcanzar el bienestar y satisfaccion de toda la poblacion; siendo uno de estos 6rganos

el municipio que a través de la administracion municipal constituye un enlace directo
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entre los habitantes y la administracion Estatal, con el objetivo de satisfacer las

necesidades de la poblacion de una forma mas eficiente y eficaz.

El Articulo 67 del Codigo Municipal establece que: “Gestion de intereses del municipio:
El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el &mbito de sus competencias puede
promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales, ambientales, y
prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las

necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.”

Esto implica que el municipio debe velar por sus habitantes y del medio ambiente del
cual éstos estan rodeados, lo cual es un punto importante a resaltar, ya que en nuestra
sociedad el medio ambiente no ha sido visto con la importancia que éste se merece en
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio, puesto que se le
da mas importancia a proyectos de educacion, viviendas y otros, dejando a un lado la
proteccion al medio ambiente, inclusive en el desarrollo de estos proyectos, talando
arboles sin tomar medidas de reforestacion para construir viviendas o permitiendo la
construccion de éstas sin un plan de reforestacién a futuro, lo que satisface la necesidad
de vivienda pero se causa un dafo al entorno o medio ambiente, provocando con esto

consecuencias a futuro, tales como deslizamientos de tierra, derrumbes, etc.

La competencia administrativa delegada por el Estado al Municipio esta establecida en

el Articulo 68 del Cdodigo Municipal, el cual establece lo siguiente: “Competencias

propias del municipio: Las competencias propias deberan cumplirse por el municipio, por
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dos o mas municipios bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las

siguientes:

a)

b)

f)

9)

h)

)
K)

)

Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la
autorizacion y control de los cementerios privados; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos solidos; limpieza y ornato;

Construcciéon y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones
territoriales inferiores al municipio;

Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;
Autorizacién de las licencias de construccién de obras, publicas o privadas, en la
circunscripcion del municipio;

Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la
produccién, comercializacibn y consumo de alimentos y bebidas a efecto de
garantizar la salud de los habitantes del municipio;

Gestion de la educacion pre-primaria y primaria, asi como de los programas de
alfabetizacién y educacion bilingie;

Administrar la biblioteca publica del municipio

Promocién y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;

Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

Modernizacion tecnologica de la municipalidad y de los servicios publicos
municipales o comunitarios;

Promocion y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;

m) La prestacion del servicio de policia municipal; y
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n) La designacion de mandatarios judiciales y extrajudiciales.”

Derivado de lo expuesto con anterioridad, se deduce que es competencia administrativa
propia del municipio: velar por el crecimiento urbano de una forma ordenada
promoviendo parques, jardines y lugares de recreacion por medio de la autorizacion de
licencias de construccion; asimismo, es de interés del municipio la proteccién de los

recursos naturales.

Para el logro de sus objetivos, la Administracién Municipal debe crear cuerpos legales
que regulen situaciones tales como la construccion y otros servicios, velando porque el
crecimiento urbano del municipio se desarrolle ordenadamente y cuidando el medio

ambiente.

En base a la Autonomia Municipal garantizada por la Constitucién Politica de la
Republica, los municipios eligen a sus autoridades y ejercen por medio de ellas, el
gobierno y la administraciébn de sus intereses, obtienen y disponen de sus recursos
patrimoniales, atienden los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion, su fortalecimiento econémico y la emision de sus ordenanzas y

reglamentos.

La representacion legal del municipio y de la municipalidad le corresponde al Alcalde, asi
lo preceptua el Articulo 52 del Decreto numero 12-2002 Cédigo Municipal. De la misma
forma establece el mismo cuerpo legal en su Articulo 33, que el gobierno municipal le

corresponde con exclusividad al Concejo Municipal.
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Es en la asignacidon que por medio del Articulo 33, delega el Estado al Consejo
Municipal, en donde radica parte importante del desarrollo de este tema, ya que en la
atribucién que le corresponde de gobernar el municipio va implicita la potestad de
desarrollar instrumentos legales, tal como se propone en el presente trabajo, el cual
permitiria mejorar la calidad de vida de sus habitantes en lo que se refiere a salud,

ornato y prevencion de la contaminacion ambiental provocada por el desarrollo urbano.

19



20



CAPITULO I

2.1. Municipio de Villa Canales y los efectos del crecimiento urbano

Con la finalidad de conocer la materia sobre la cual versa el presente trabajo, es
necesario definir todos los aspectos importantes del municipio de Villa Canales, tales
como su origen, cultura, territorio o demas datos importantes; asimismo, los efectos que
puede provocar a la salud de la poblacion y al medio ambiente el crecimiento urbano

desordenado.

El Licenciado Hugo Calderon Morales hace referencia al municipio en su libro
denominado Derecho Administrativo Il, indicado que: “es la organizacion administrativa
mas importante de un Estado, puesto que es la que mas cerca esta de las necesidades

de la poblacién.”®

Muchas son las definiciones que se le han dado a este ente administrativo, variando los
mismos segun la materia sobre la cual se esté analizando, asi se puede encontrar una

serie de conceptos juridicos, sociales, politicos, administrativos, econémicos, etc.

Desde el punto de vista linglistico se encuentra el concepto de municipio, que nos
proporciona el Diccionario de la Real Academia Espafiola —RAE-, que establece:
“Municipio, es el conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en

sus intereses vecinales por un ayuntamiento”.*®

1> Calderén Morales, Hugo, Derecho administrativo 11, pag. 226.
! RAE, Diccionario de la real academia espafiola, 222. Ed., Tomo uno, pég. 1,345.
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Algunos tratadistas, como Garcia Oviedo y José Antonio Garcia-Trevijano Fos, dan
definiciones sobre el municipio, la primera manifiesta que el municipio: “Constituye una
comunidad de personas, preferentemente familias, situadas en un mismo territorio, para
la satisfaccién de necesidades originadas por las relaciones de vecindad”; y la segunda,
establece que: “juridicamente es una entidad territorial del derecho publico, que tiene por
objeto la consecuciéon y defensa de intereses locales, y sociol6gicamente, una

comunidad de personas localizables geograficamente y unidas por lazos de vecindad”.!’

La legislacion guatemalteca establece en el Codigo Municipal Decreto Numero 12-2002
y sus reformas Decreto Numero 56-2002, del Congreso de la Republica que: “es la
unidad bésica de organizacion del territorial del Estado y espacio inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza, primordialmente por sus
relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingtistico,

organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito”.

El municipio tiene caracteristicas, que lo hacen diferente a otros entes de la
administracion publica, dentro de las cuales encontramos las siguientes: a) autonomia,
b) gobierno pluripersonal, ¢) competencia territorial, d) fines colectivos, €) régimen

juridico, los cuales se definen a continuacion.

a) Autonomia: El Articulo 3 del Cédigo Municipal establece que: “En ejercicio de la
autonomia que la Constitucion Politica de la Republica Guatemala garantiza al

municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ella, el gobierno y la

7 Garcia Oviedo Carlos y Garcia-Trevijanos Fos José Antonio, El derecho administrativo-politico, pag. 102.
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administracion de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales,
atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su
fortalecimiento econdémico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos. Para el
cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas
generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda.
Ninguna ley o disposicion legal podréa contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia

municipal establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.”

b) Gobierno Pluripersonal: En el orden juridico actual, la maxima autoridad del
municipio recae en el Consejo Municipal, que es el 6rgano deliberante y de decision de
los asuntos municipales, la cual esta integrada por el alcalde, sindicos y concejales,
electos directa y popularmente en cada municipio, de conformidad con la ley, quienes

ejercen, colegiadamente, el gobierno y la administracion de los intereses del municipio.

c) Competencia Territorial: EI Consejo Municipal ejerce su jurisdiccion administrativa
dentro de la circunscripcion territorial del municipio, dentro de la cual se comprende las
aldeas, caserios, cantones, barrios, zonas, colonias, lotificaciones, parcelamientos

agrarios y urbanos, y en general todo inmueble o finca existente en su jurisdiccion.

d) Fines Colectivos: La municipalidad tiene como fin primordial la presentacion y

administracion de los servicios publicos de las poblaciones, bajo su jurisdiccion territorial,

basicamente sin perseguir fines lucrativos.
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e) Reégimen Juridico: Su régimen juridico se encuentra establecido en el Decreto
namero 12-2002 y su reforma Decreto nimero 56-2002, del Congreso de la Republica

de Guatemala Co6digo Municipal.

En el mismo orden de ideas a continuacion se describen los elementos del municipio,
entre los cuales se pueden mencionar: a) la poblacion, b) el territorio, c) la autoridad
ejercida en representacion de los habitantes, d) la comunidad organizada, e) la
capacidad econdmica, f) el ordenamiento juridico municipal, g) el derecho

consuetudinario del lugar y el patrimonio del municipio.

a) La Poblacion: Este elemento es de suma importancia, puesto que es el indicador
fijado por la ley para la creacion, supresion, segregacion y division de los municipios.
Asimismo, es factor necesario para la creacion, aplicacion y recaudacion de tributos
creados para las municipalidades y en las transferencias de recursos derivados de

impuestos en los cuales existe un componente destinado a fortalecer el gobierno local.

Este elemento sufre muchas alteraciones como consecuencia de la migracion interna,
ocasionando con ello que la densidad poblacional sea en algunos municipios mas baja

gue en otros con relacion a sus respectivos territorios.

b) Territorio: Este es uno de los elementos constitutivos del municipio, pues sin éste no
podria existir sociolégica ni juridicamente. Es el &mbito en el cual se ejerce el poder de
decision y de administracion de la corporacion, ya que, si bien es cierto, que fuera de él,

el Consejo Municipal carece de jurisdiccion administrativa.
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El territorio municipal puede sufrir una serie de alteraciones derivadas de situaciones

tales como la anexion, la fusion, y division de municipios.

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes: La autoridad como
elemento esencial del municipio lo representa el Consejo Municipal, que, como
mencionamos anteriormente, esta integrada por el alcalde, sindicos y concejales electos
popularmente por los habitantes del municipio, que tienen a su cargo el gobierno del
municipio, siendo un cuerpo deliberante y de decisién, asi como el organismo encargado

de la administracion del patrimonio e intereses del municipio.

d) Comunidad organizada: La participaciébn organizada de la comunidad en las
responsabilidades y decisiones del gobierno municipal, es un elemento de vital
importancia dentro del proceso de consolidacién democrética del pais, es a través de
ella, que se puede descentralizar las decisiones del gobierno municipal, lo cual facilita la
prioridad de necesidades y un mejor control de la comunidad. En la Actualidad, las
alcaldias auxiliares designadas en las aldeas, caserios, barrios, cantones, etc.,

constituye una de las formas de organizacién comunitaria.

e) Capacidad economica: La capacidad econOmica es esa posibilidad que tiene el
municipio de asumir las responsabilidades y poderes que sumados a la prestacion de los

diferentes servicios al vecindario vienen a justificar su propia existencia.

Para atender las necesidades, las municipalidades disponen de los recursos siguientes:

Los ingresos que, por disposicion constitucional el Estado debe trasladar a cada
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municipalidad de conformidad con la ley que regula esta distribucion; el producto de los
impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor de las municipalidades; las
donaciones que se hagan a las municipalidades; los bienes comunales y patrimoniales
del municipio y las rentas, frutos y productos de tales bienes; el producto de los arbitrios
y de las tasas administrativas y por servicios; las contribuciones, derechos e impuestos
por las obras urbanisticas que lleve a cabo la municipalidad; los ingresos provenientes
de multas administrativas y de otras fuentes derivadas de normas legales que

fundamentan su creacion.

2.2. Historia de la fundacion y aspectos generales del municipio de Villa Canales

Villa Canales es un municipio con mucha historia, son varios los documentos que se han
recopilado en base a la misma; uno de los mas importantes es la Monografia elaborada
por la Municipalidad de Villa Canales, en la cual se desarrolla gran parte de los

antecedentes histoéricos de su fundacion.

Se establece en la Monografia del Municipio de Villa Canales, elaborado por la
Municipalidad de Villa Canales que: “Por Acuerdo Gubernativo del 4 de mayo de 1,912
se mando trasladar Santa Inés Petapa a Pueblo Viejo. El 3 de junio del mismo afio se
emitié otro Acuerdo Gubernativo mencionando a Pueblo Viejo como municipio. Segun
acta del dia siguiente la Jefatura Politica de Amatitlan aprobo las elecciones para
autoridades del nuevo municipio y el 30 de junio de 1,912 el Jefe Politico y Comandante
de Armas del departamento de Amatitlan, General de Brigada José Barrios, declaro

solemnemente establecido el nuevo municipio de Pueblo Viejo.”®

'8 Municipalidad de Villa Canales, Monografia del municipio de Villa Canales, pag. 1.

26



El 23 de septiembre de 1,915 cambidé su nombre por el de San Joaquin Villa Canales, y
el 7 de mayo de 1,921 se le llamé Unicamente Villa Canales por virtud del Acuerdo del 3
de mayo de 1,920 que se explica lineas abajo. Al suprimirse el departamento de
Amatitlan, Villa Canales paso6 a incorporarse al de Guatemala por Decreto Legislativo
No. 2081 del 29 de abril de 1,935. Segun los libros de nacimientos y defunciones que
existen en el Registro Civil, el municipio existe juridicamente como tal, desde el 1 de julio
de 1,912, cuando se inscribié la primera partida de nacimiento a nombre de la sefiora

Emilia Barillas Chiglichon.

La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de AmatitlAn —~AMSA-
también elabor6 una Monografia del Municipio de Villa Canales, indicando en la misma
lo siguiente: “En la partida de nacimiento No. 422 folio 57 libro No. 5 de nacimientos
fechada el 29 de septiembre de 1,915 se le refiere por ultima vez como Pueblo Viejo,
pues en la siguiente, No. 423, folio 58 del mismo libro, fechada 3 de octubre de 1,915 ya

se le nombra como San Joaquin Villa Canales”. *°

Posteriormente, se le denomin6é San Joaquin Villa Canales, en honor a la madre del ex
presidente Manuel Estrada Cabrera, quien se llamaba Joaquina Cabrera, pero por la
razon explicada en lineas ut supra por disposicion gubernamental se ordena suprimir de
los nombres de ciudades, pueblos, calles, plazas, etc. el nombre del ex presidente

Estrada Cabrera y de todos sus parientes.

19 Autoridad para el manejo sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitan ~AMSA-, Monografia del municipio
de Villa Canales, pag. 1.
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Dentro de los aspectos generales del municipio de Villa Canales se pueden mencionar
los siguientes: a) marco geografico, b) ubicacion, c) integracion territorial, d) marco
cultural, e) etimologia, f) marco econdémico-social, g) marco juridico, h) marco

administrativo.

a) Marco geogréfico: El territorio del municipio es quebrado en un 55% pero cultivable
casi en su totalidad. Sus alturas sobre el nivel del mar oscilan entre 1,250 y 1,860

metros.

La cabecera municipal se sitia a 22 kilbmetros de la ciudad capital por la ruta de
Hincapié entrando por la zona 13, pero tiene comunicacion y acceso por via terrestre
asfaltada por Santa Catarina Pinula, Villa Nueva y la carretera a El Salvador. Existen
rutas de comunicacion terrestre totalmente asfaltadas hacia la mayor parte de aldeas

del municipio.

b) Ubicacion: Villa Canales es un municipio del departamento de Guatemala ubicado al

sureste de la ciudad capital.

Tal como lo establece el informe elaborado por el departamento de Planificacion Urbana
del la Municipalidad de Villa Canales, tiene sus limites territoriales al norte con el
municipio de Guatemala, “al Este con los municipios de Santa Catarina Pinula, Fraijanes
(Guatemala) y Barberena (Santa Rosa); al Sur con los municipios de San Vicente

Pacaya (Escuintla) y Barberena (Santa Rosa) y al Oeste con los municipios de
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Guatemala, San Miguel Petapa, Amatitlan (Guatemala) y San Vicente Pacaya

(Escuintla).”®

Este municipio cuenta con una temperatura de 20° centigrados promedio anual y un

porcentaje del 50% de humedad. Cuenta con un clima templado.

c) Integracion territorial: Son aproximadamente 353 kildmetros de &rea total, posee una
sierra, 10 montaflas y 19 cerros, casi todos cultivables. Entre sus montafias se
encuentra del Aguacate, Los Coyoles, El garbanzal, El guaje, El Socorro, La Cumbre, la

Estanzuela, La Plata, Padilla y Veramina.

En la revista publicada en el afio 2,007 por la Municipalidad de Villa Canales
denominada Territorio del Municipio de Villa Canales se establece que: “Cuenta con los
rios Villalobos, Morancito, Tuluja, El Molino, Las Minas, El Aguacate, Rio Frio, Rio Negro
y Agua Tibia entre otros. Entre los riachuelos que pertenecen al municipio se encuentran
El Bosque, El Jutillo, El Silencio y La Canoa. El Lago de Amatitlan también forma parte
del municipio de Villa Canales, ya que una extension del mismo se puede apreciar desde

el municipio.”*

La cabecera municipal esta asfaltada, y en las aldeas las calles son de terraceria. El

acceso a la poblacion desde la ciudad esta totalmente asfaltado.

% Municipalidad de Villa Canales, Informe del departamento de planificacion urbana, pag. 2
2! Municipalidad de Villa Canales, Territorio del municipio de Villa Canales, pag. 1.
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Esta poblacion se erigido durante el afilo 1824, en un Valle circunvalado de cerros, la
mayor parte, cultivables. Por sus tierras corren varios rios, cuyas aguas riegan estos

terrenos, en los que se encuentran grandes plantaciones.

Segun datos establecidos en la Revista Territorio del Municipio de Villa Canales cuenta
oficialmente con trece (13) aldeas y diez (10) caserios, siendo: “aldeas Boca del Monte,
El Porvenir, Cumbre de San Nicolas, Chichimecas, Colmenas, El Durazno, EIl Tablon,
Santa Rosita, Santa Elena Barillas, Los Dolores, Los Pocitos, El Jocotillo y EI Obrajuelo
y caserios Rustrian, Las Escobas, Los Llanos, San Cristobal Buena Vista, Tapacun, El

Zapote, La Estanzuela, La Virgen, Las Manzanillas, y Pampumay.”?

Ademas, hay nucleos de poblacion de considerable crecimiento demografico, tales como
Parcelamiento San Rafael, La Tambora, El Chipilinar, San Gregorio, El Chilero,
Meléndez, El Obrajuelo, El Pericon, Los Remedios, El Mufieco, etc. asi como numerosas

colonias que han surgido en las adyacencias de la cabecera municipal.

Posee dentro de su jurisdiccion aproximadamente ciento cincuenta (150) fincas de
considerable extension, la mayoria dedicadas al cultivo del café, cafia de azucar, pifia, y
en la época actual muy escasamente a la ganaderia aunque antiguamente el municipio

fue notablemente de vocacion ganadera, tanto del ramo lechero como de engorde.

Entre las fincas de mayor connotacion estan: La Concha O.P., La Concha I.P:, El

Rosario, Santa Teresa, San Eusebio Murga, San José La Laguna, Los Dolores, Las

22 1hid
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Parasitas, Buenos Aires, El Moran, Bella Cruz, Parga, El Recréo, San Ignacio, El Rincon,
Candelaria, El Mirén, La Felicidad, El Pino, Malacara, Santa Leonarda, Pacaya Grande,
Las Victorias, ElI Capulin, La Union, San José Las Flores, Santa Cecilia, Santa Anita, El

Bosque, El Guayabo, San Agustin Las Minas, etc.

d) Marco cultural: Villa Canales llamado Pueblo Viejo, durante la época Colonial, es
una comunidad formada por Santa Inés Petapa y San Miguel Petapa. Asentada en la
comunidad prehispanica de lengua pocoman. El pueblo de Villa Canales habla de una

categoria menor que ciudad y mayor que pueblo.

Villa Canales se encuentra actualmente en el Valle de Guatemala, que pertenece al
departamento de Guatemala. Este pueblo fue conquistado por los espafioles, éstos,
construyeron importantes iglesias y conventos que ahora han sido convertidas en ruinas
de vestigio indigenas, entre ellas: la Iglesia de San Miguel, ésta era frecuentada por los
indios; y la de Concepcion que era exclusivamente para los ladinos. Ubicadas al lado

sur, por el mercado de la Terminal y entre cafetales de la finca Moran, respectivamente.

El autor Tomas Gage, en su libro Viajes de Toméas Gage en la nueva Espafia, define que
‘la Corporacion Municipal se retune con el Presidente Manuel Estrada Cabrera, para
cambiar el nombre del lugar por el de San Joaquin Villa Canales, en conmemoracion del
natalicio de la madre del entonces presidente, Sra. Joaquina Cabrera de Estrada. Este
nombre perdura aproximadamente cinco afos, hasta ser derrocado Estrada Cabrera,
pues en virtud del Acuerdo del 3 de mayo de 1920, se suprime en todo pueblo, calle,

plaza, etc. todo nombre que tuviera vinculo con él, y es asi como se empieza a llamar
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popularmente Villa Canales. Luego por Acuerdo Gubernativo del 3 de mayo del 1927
reformado por Acuerdo Gubernativo de fecha 10 de septiembre del mismo afo se queda

asentada como Villa Canales.”?®

Con la emision del Acuerdo Gubernativo del 23 de febrero de 1928 se establece su feria
titular del 21 al 26 de marzo de cada afio. Segun Acuerdo Gubernativo del 26 de marzo
de 1971 se cambia la fecha y se establece el primer domingo del mes de marzo o abril,
dependiendo de la Semana Mayor, en honor a su Santo Patréon Jesus de Agonia. Al
igual que en todo el pais el instrumento musical autdctono es la marimba, siendo el
deleite de todos los habitantes en conciertos amenizados en sus parques Yy

celebraciones de dias festivos.

La fiesta patronal y demés festividades culturales con las que cuenta el municipio de
Villa Canales provocan un deterioro al ambiente, puesto que las personas que asisten
dejan grandes cantidades de basura tirada en las calles, lo cual provoca contaminaciéon

visual y al ambiente.

En cuanto a la religion en el municipio predomina la religion catdlica, aunque con

bastante influencia de la cristiana evangélica, y en menos cantidad las otras.

Todos los habitantes del municipio de Villa Canales hablan el idioma castellano, pero
entre los primeros pobladores indigenas, el idioma predominante era el Pocoman y otros

como el Chichimecas de descendencia Tlascalteca (México).

23 Gage, Tomés, Viajes de Tomas Gage en la nueva Espafia, pag. 78.
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e) Etimologia: Villa Canales tiene varias versiones de su significado, la Monografia del
municipio realizada por la Municipalidad, indica que el nombre de Canales fue dado
porque: “en sus multiples fincas de ganado y cultivo suele ser muy utilizado el sistema
de riego por medio de canales. La otra version se remonta al siglo XV, en donde se dice
que, en la época de la conquista cuando los espafioles llegaron a este lugar, las
poblaciones indigenas cavaron hoyos en forma de canales, que servian para ocultarse y

atacar desde la profundad de éstos.”*

f) Marco econémico-social: La poblacion en general es de raza ladina, aunque hay
pequefios grupos indigenas procedentes de municipios del altiplano que han llegado en

época de cosecha de cafia o café y eventualmente se quedan a habitar en el municipio.

Segun informacion del Instituto Nacional de Estadistica —INE- en el dltimo censo
realizado durante el afio 2,002, muestra que: “en el municipio de Villa Canales hasta esa
fecha habitaban 103,814 personas distribuidas en 74,638 personas que viven en el area
urbana y 29,176 en el area rural, de los cuales 51,277 son hombres y 52,537 son

mujeres.”®

Hasta la fecha, el Departamento de Planificacion Urbana de la Municipalidad de Villa
Canales tiene registrado un incremento que asciende a: “10% por afio de la poblacion,
ya que el crecimiento en el area urbana, es notorio debido a las construcciones

habitacionales que se ha incrementado en los ultimos afios. La tasa de natalidad del

?* Municipalidad de Villa Canales, Monografia del municipio de Villa Canales, pag. 32.
% Instituto Nacional del Estadistica —INE-, Censo poblacional afio 2,002, pag. 55.
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municipio de Villa Canales es de 39,000. Mientras que la tasa de mortalidad es de 4.67

por mil.”?®

En el municipio de Villa Canales existe mucha riqueza en la tierra, siendo la produccion
de ésta una de las actividades econémicas mas importantes, sin dejar de mencionar que
en los ultimos afos se han asentado variedad de industrias de diferente actividad, lo cual
es una fuente importante de trabajo para los habitantes y lamentablemente

contaminacion para el municipio.

La produccién en el municipio es el maiz, frijol, café, cafia de azucar, pifia, jocote,
mango, nispero, tomate, chile, banano, naranja, izote, hortalizas, sabila, aguacate,
durazno, pasto y plantas ornamentales, entre otros; algunas de estas producciones tales
como el maiz, café, cafia provocan deforestacion ya que para cultivarlas quitan los
arboles existentes, los cuales son quemados para que el area a utilizar para los cultivos

quede limpia.

En cuanto a la industria se encuentran diferentes actividades, tales como: arroz, café,
azucar, tabaco, plasticos, pastas, textiles, cereales, muebles y flores. Entre las
principales industrias del municipio se pueden mencionar: Tabacalera Centroamericana

S. A, Ingenio Santa Teresa, Pastas Alimenticias La Moderna S. A, etc.

Entre las entidades de Comercio que tiene el municipio de Villa Canales se puede

visualizar las siguientes: tiendas, talleres mecanicos, panaderias, zapaterias,

% Municipalidad de Villa Canales, Ob. Cit, pag. 36.
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carnicerias, librerias, pinchazos, ventas de materiales de construccion, cafeterias,
carpinterias, ferreterias, estudios fotograficos, gasolineras, bancos, abarroterias,
heladerias, vidrierias, hospedajes, imprentas, video clubes, ventas de pifiatas, cantinas,
grupos musicales, gimnasios, tortillerias, molinos, depdsitos, moteles, locales
comerciales, maquinitas, ventas de lefia, pescaderias, expendio de gas, cevicherias,
aserraderos, lecherias, barberias, aceitera, marranerias, pollerias, funerarias,
confecciones, discos rodantes, herrerias, cines, ventas de electrodomésticos,

alquifiestas, casas de citas, etc.

2.3. Crecimiento del municipio de Villa Canales de 2001 al 2009.
El proceso de urbanizacién que significé para la ciudad de Guatemala en las ultimas dos
décadas un aumento de las actividades industriales, comerciales, financieras, de

construccion, transporte y de servicios; provocé que se convirtiera en la gran metrépoli.

El acelerado ritmo de crecimiento desordenado de la ciudad de Guatemala, pudo haber
incidido en el crecimiento de igual forma desordenado del municipio de Villa Canales, el
cual podria derivarse de la migracién rural-urbana y del crecimiento vegetativo o natural
de la poblacién. El Departamento de Catastro de la municipalidad de Villa Canales
estima que: “el incremento de vehiculos automotores que hace cuatro afos circulaban
en ese municipio era entre ocho mil y 10 mil vehiculos, pero ahora transitan a diario 36

mil automotores, la mayoria, procedentes de Villa Nueva y San Miguel Petapa.”’

2 Departamento de Catastro, Municipalidad de Villa Canales, Informe de crecimiento poblacional 2009, pag. 11
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Otro factor que podria tomarse en cuenta en la contaminacion ambiental derivado del
crecimiento del municipio, es la sustitucion de &reas verdes para asentamientos
humanos, la deforestacion, en la extrema pobreza, ignorancia, falta de conciencia de la
poblacion, el incremento del sector informal de la economia, falta de voluntad politica y
obligatoriedad constitucional del gobierno central y municipal, para afrontar el problema

mediante una politica de desarrollo sostenible.

Este crecimiento dejé como efecto, el deterioro ambiental, en la pérdida y contaminacién
de fuentes de agua, contaminacion de los alimentos de mala calidad del aire y deterioro

de la calidad de vida.

En el Municipio de Villa Canales del afio 2,000 al 2,009 se presenta un crecimiento
considerable, segun el Instituto Nacional de Estadistica —INE-, “se estima en una tasa
del 7,5 por ciento al afio, dando esto un crecimiento poblacional de 67,5 por ciento para

el afio 2,009.”%8

2.4. Efectos que provoca el crecimiento desordenado en el municipio

Los fendbmenos migratorios en Guatemala, el crecimiento acelerado de la poblacion, son
algunas de las causas que han propiciado la extension del cinturon urbano en los
municipios del departamento de Guatemala, provocando esto, desorden en las vias
donde transitan vehiculos de todo tipo, ya que se estima un vehiculo por cada familia,
asi como otros factores que afectan a la salud de los habitantes, siendo estos entre otros

los siguientes: a) Desorden Vial, b) carencia de areas recreativas y/o verdes, ¢) mal

% Instituto Nacional de Estadistica —INE-, Ob. Cit., pag. 71.
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ubicacion de la industria, d) mal ubicacién de zonas residenciales, e) deterioro a la salud
de los habitantes, f) contaminacién visual, g) contaminacion auditiva, h) contaminacién

del aire, i) mal manejo de aguas residuales, j) deterioro al medio ambiente.

a) Desorden vial: EI municipio de Villa Canales no ha podido escapar a este problema,
puesto que el ordenamiento vial se ha visto seriamente afectado por estas
circunstancias, en las horas pico se evidencia este problema, se puede observar
transitando por el centro del municipio variedad de transporte, desde vehiculos livianos
como motocicletas o los llamados tuc tuc, hasta transporte pesado como camiones o

autobuses.

Es evidente que este problema se deriva de la falta de planificacion de las autoridades
municipales en cuanto a la creacion de vias alternas de acceso, tanto para el transito
liviano como para el transito pesado, con el fin de evitar que el transito pesado ingrese al

centro del pueblo y ocasione mas congestionamiento.

El desorden vial es evidente en todos los municipios del departamento de Guatemala,
las distancias se hacen mas largas, es imposible caminar en el centro de los municipios,

puesto que el transito vehicular no da espacio al paso peatonal.

Esta es una consecuencia del crecimiento desordenado, ya que no existe una

planificacion de la instalacion de mercados, comercios, viviendas e industrias, asi como

de las carreteras; lamentablemente se puede observar que el transporte pesado ingresa
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al centro de los municipios; ésto causa graves dafios a la salud, puesto que la

inseguridad del peatén aumenta cada vez més, aunado a esto la contaminacion del aire.

Actualmente se ven en el centro del municipio de Villa Canales nuevos vehiculos
individuales de transporte colectivo, tales como los llamados tuc-tuc, éstos no son mas
gue una consecuencia del crecimiento poblacional y la necesidad de las personas de un

transporte rapido que pueda desplazarse facilmente entre el transito.

La demanda de un transporte rapido para acortar distancias, es el motivo primordial de
la existencia de este tipo de transportes; que por la estructura del mismo es mucho mas

rapido que un carro normal, y por consiguiente que un autobus.

Pero este tipo de transportes también provoca dafios serios para el orden vial, puesto
que la inseguridad del mismo y la irresponsabilidad de quienes lo conducen han
provocado mas accidentes de transito; asimismo incomodidad para las personas que
conducen sus vehiculos. Por estos y otros motivos, es importante que la municipalidad
de Villa Canales tome el papel que le corresponde y ataque estos problemas de raiz,
evitando con ello que el municipio siga su crecimiento sin planificacion y una regulacién

gue evite este tipo de problemas.

b) Carencia de areas recreativas y/o verdes: Como consecuencia del crecimiento

demografico y los procesos de urbanizacion desordenados, se han perdido las

condiciones naturales del suelo. Las zonas de recarga de mantos acuiferos se han
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reducido por la eliminacion de la cobertura boscosa como consecuencia del excesivo

crecimiento urbano, que ha venido impermeabilizando los suelos por el cambio de uso.

Entre los factores que han acabado con las riquezas de recursos naturales y culturales,
con una diversidad de especies silvestres, riqueza de suelos y vocacion forestal; esta la
continda presion que la poblacion ejerce sobre los recursos productivos, para poder

satisfacer la demanda de habitacion, alimento, vestido, salud y educacion.

En el municipio de Villa Canales, toda esta probleméatica ambiental aumenta, por el
crecimiento desordenado y el hacinamiento que se ha dado en los Ultimos afios. Areas
de vocacion agricola y forestal se urbanizan sin planificacion y aumentan los indices de

deforestacion y contaminacion, lo que afecta ain mas el medio ambiente.

Ultimamente se han visto en los desastres naturales accidentes tales como deslaves,
inundaciones, etc, esto es causado por el hombre, puesto que a impermeabilizado el
suelo, con tantas nuevas colonias, carreteras o nuevas industrias que provoca que el
agua de lluvia corra por toda la ciudad sin tener un lugar donde pueda ser absorbida por
la tierra, no existen areas verdes o arboles que puedan detener el agua, tal como es el

proceso natural.

Otro problema grave que afronta el pais y por ende el municipio de Villa Canales es la
delincuencia, se puede pensar que ésto nada tiene que ver con el tema a tratar, sin
embargo la falta de areas deportivas, recreativas o verdes, ha causado que los jovenes

no puedan entretenerse o practicar algun deporte para canalizar toda su energia
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saludablemente perteneciendo a un grupo tras el mismo fin como por ejemplo un equipo
de futbol. La carencia de estas areas y la necesidad del joven de sentirse parte de un
grupo han provocado que éstos encuentren en las maras la satisfaccion de esas

necesidades.

Al pasar por el municipio de Villa Canales, se encuentran en varias calles jovenes
practicando deporte en ellas, interrumpiendo el paso vehicular, ésto demuestra la

necesidad de la existencia de estas areas.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el Articulo 91 se invoca el
deber del Estado de fomentar y promocionar el deporte, destinando una asignacion del
presupuesto de la nacion para este fin, sin embargo hasta la fecha no se le ha dado el

cumplimiento a cabalidad a este precepto emanado de la Carta Magna.

c) Mal ubicacion de la Industria: Guatemala experiment6 el proceso de industrializacién
tardiamente en comparacion con otros paises de América Latina, y la ciudad reafirma su
papel como principal centro politico-administrativo, industrial y comercial. Podria
sefialarse que el proceso de industrializacion fue uno de los principales

desencadenantes de la crisis ambiental que vive actualmente el continente.

En la década de 1960, es cuando surge el Modo de Produccion Capitalista, que llega a
la etapa de expansion y exportacion de capitales que se conforma el Mercado Comun
Centroamericano, a partir de aqui se puede hablar de un desarrollo en el proceso de

industrializacion en Guatemala. Cuatro décadas después Carlos Pellecer, indica en su
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libro, La concentracion industrial en Guatemala, que: “Segun estimaciones del Instituto
de Investigacion Econdmico Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala
(IIES), en el periodo comprendido de 1981 a 1987 el area metropolitana concentra un
66% de la actividad industrial.”*

Todo lo expuesto con anterioridad, se podria decir que es consecuencia de la falta de
politicas de descentralizacion para que toda la industria que se encuentra concentrada
en el departamento de Guatemala, pueda ubicarse en el interior del pais proporcionando
empleos a habitantes de los departamentos, sin que éstos tengan que salir de sus
comunidades, por lo que no existiria tanta migracion del interior del pais de personas

que llegan en busca de trabajo para mejorar su calidad de vida.

El departamento de Catastro de la Municipalidad de Villa Canales indica en su informe
catastral que: “entre las industrias mas grandes que actualmente se encuentras
instaladas en el municipio se puede mencionar las siguientes: Sereca, Servicios
Especializados De Café, S.A., Vinculo, S.A., Ingenio Santa Teresa.” Es evidente la
necesidad de regular estas situaciones, ya que en este municipio aun no se encuentra
tanta industria instalada, por lo que los lineamientos generales del presente proyecto
podran brindar soluciones para que futuras industrias que deseen operar en el municipio

se ubiquen de una forma ordenada y permitan que exista un desarrollo sostenible.

2 pellecer, CarlosLa concentracion industrial en Guatemala, pag. 3
% Municipalidad de Villa Canales, Departamento de catastro, Informe catastral del municipio de Villa Canales
2009, pag. 46.
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d) Mal ubicacion de zonas residenciales: Actualmente se puede observar en diferentes
zonas de la ciudad que las viviendas se encuentran ubicadas cerca de rios, barrancos,

o cerca de lugares destinados para la disposicién final de desechos soélidos.

Las lotificadoras no evaluan los problemas a mediano plazo que tendran que enfrentar
las personas que compran las viviendas construidas por ellos; asimismo, los entes
encargados de velar porque estas viviendas cumplan con todos los requisitos de
seguridad, salubridad, etc., tales como el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales o
las municipalidades, no cuentan con un sistema de seguimiento para verificar que lo que
se establece en los planos y requisitos para la autorizacion de dicha construccion se

cumplan a largo plazo.

La falta de seguimiento a estas construcciones podria convertirse en un problema, ya
que estas viviendas construidas a orillas de rios, barrancos o cerca de lugares de
disposicion final de desechos sélidos pueden ser susceptibles de sufrir de malos olores,

peligro en invierno por las crecidas de los rios o peligro de deslaves.

El municipio de Villa Canales ha reflejado un crecimiento un poco lento, lo cual permite
regular dicha situacion y con ésto poder evitar que se continte con el crecimiento urbano

gue ponga en peligro la vida de las personas.

e) Deterioro a la salud de los habitantes: A medida que se deteriora el ambiente fisico
dentro y alrededor de las ciudades, los mas afectados son las personas de escasos

recursos que viven en el casco urbano. Entre las principales preocupaciones
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ambientales, estan los problemas de salud de estos habitantes, ya que no los protege de

los desechos humanos, ni de la contaminacién del aire interior.

Es mas, en las ciudades que mas rapidamente se industrializan del mundo en desarrollo,
existe evidencia de que la poblacion de escasos recursos tiene un riesgo
significativamente mayor, ante las enfermedades cronicas degenerativas asociadas con
la modernizacién, asi como los traumas o problemas sicosociales que surgen a raiz de
la tensiébn ambiental. Entre los pobres urbanos, existen varios grupos particularmente
vulnerables: los niflos, mujeres, adolescentes, trabajadores en industrias hogarefas, y

ancianos.

En un sentido estructural, estos grupos estan particularmente desamparados porque
carecen de la necesaria fuerza politica para exigir mejoras ambientales, capacidad
econOmica para invertir en medidas atenuantes o pagar por los servicios, asi como

conocimiento de las alternativas.

f) Contaminacion visual: Este tipo de contaminacion percibida a través del sentido de
la vista expone diariamente a millones de personas, principalmente en las ciudades, a
estimulos agresivos que las invaden y contra los cuales no existe ningan filtro ni

defensa.

Un problema muy poco difundido, pero de un gran impacto negativo en la comunidad es
la contaminacion visual. El autor Fernando Mufioz, define la contaminacion visual en su

libro titulado Contaminacién visual y sus efectos, indicando que: “son aquellos elementos
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gue ensucian nuestro entorno visual, con un interés claro de rentabilidad economica,

pero a costa del deterioro que se produce en la calidad de vida de las personas.”*

Un ejemplo de la contaminacion visual en Guatemala es el enjambre de cables cortados
de los tendidos telefénicos y eléctricos que se visualizan en las calles. La sociedad es
sensible a la contaminacion ambiental, ya que se trata de un fenbmeno exteriorizado.
Sin embargo, la contaminacion visual se encuentra todavia con menor conciencia
colectiva, la mayor parte de la comunidad no es consciente de sus efectos perversos,

hasta se ha llegado a encontrar gratos y bonitos los anuncios publicitarios.

También existe otra contaminacion visual, ejercida por la despreocupacion de las
empresas telefénicas y/o eléctricas en sus reparaciones al tendido de sus cables, ya que
al terminar sus trabajos dejan adosado a los postes un enjambre enmarafiado de

desechos de cables cortados.

El autor Juan Carlos Etulain también define la contaminacién visual en su libro Ensayos
tedricos: La ciudad y la arquitectura, de la siguiente forma: “La contaminacion visual se
refiere al abuso de ciertos elementos no arquitecténicos que alteran la estética, la
imagen del paisaje tanto rural como urbano, y que generan, a menudo, una

sobreestimulacion visual agresiva, invasiva y simultanea.”®?

31 Mufioz, Fernando, Contaminacién visual y sus efectos, pag. 1
%2 Etulain, Juan Carlos, Ensayos teéricos: La ciudad y la arquitectura. pag. 35.
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Dichos elementos pueden ser carteles, cables, chimeneas, antenas, postes vallas
publicitarias, basuras o vertederos, graffitis, humos, trafico aéreo, redes de distribucién
eléctrica, edificios, sefales, vegetacion maligna y otros elementos, que no provocan
contaminacion de por si; pero mediante la manipulacién indiscriminada del hombre

(tamafio, orden, distribucidén) se convierten en agentes contaminantes.

La contaminacion visual afecta al municipio de Villa Canales en lo que se refiere a
estética y belleza, ya que los cables, rétulos, basura o postes generan mal aspecto y un

lugar poco atractivo a turistas y a sus habitantes, generando desorden visual.

En el municipio de Villa Canales, otro factor que incide grandemente en la contaminacion
visual es la publicidad generada por los procesos electorales, en las cuales cada partido
politico que postula a un candidato para ocupar un cargo publico, satura las calles,

postes, piedras, etc. de publicidad.

Es necesario regular y crear organizaciones que puedan dar seguimiento pasado el
proceso electoral, por medio del cual se les obligue a los partidos politicos a que retiren

la publicidad colocada en los diferentes puntos del pais.

Entre los efectos que puede provocar en la salud la contaminacion visual, se encuentran
las siguientes: Estrés, dolor de cabeza, distracciones peligrosas (especialmente cuando
se conduce un vehiculo), accidentes de transito, disminucion de la eficiencia laboral, mal

humor, trastornos de agresividad, alteraciones del sistema nervioso, entre otras.
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El citado autor al mencionar los efectos, también indica que: “La contaminacion visual
también causa dafios al ambiente, entre los que mencionamos: Problemas ecoldgicos
(se alejan algunas especies y se rompe el equilibrio ecologico, desmejoramiento

panoramico).”?

g) Contaminacion auditiva: La contaminacion auditiva es otro problema grave de la

sociedad.

El autor Luis Taramona Sanchez, en su libro Contaminacion auditiva y la salud, define el
ruido como: “El ruido se define como cualquier sonido calificado, por quien lo sufre,
como algo molesto, indeseable e irritante, actualmente es un sonido desagradable que
se ha ido acrecentando con el desarrollo de la humanidad de la industria en general, y
de la urbanizacion; éste es uno de los contaminantes del Medio Ambiente que presenta
mayor problema para la salud del hombre y de los animales; ya que las calles se ven
afectadas por los ruidos de los escapes de los automoviles y los camiones, de las
bocinas, de la industria y del bullicio de las grandes aglomeraciones de gente. El ruido
muy intenso provoca tanto enfermedades fisiolégicas como psicologicas en el
individuo.”*

El ruido puede provocar alteracion en el patron de vida de las personas. Ese tipo de
contaminacion altera el equilibrio, en general del descanso, el ritmo de suefio y afecta el
rendimiento, ademas de ocasionar tension. Los efectos psicolégicos que produce el

ruido ocasionan en el hombre dolores de cabeza, pérdida del suefio y del apetito, asi

33 H
Ibid
% Taramona Sanchez, Luis, Contaminacion auditiva y la salud, pag. 44
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como insatisfacciones y molestias; en los trabajos en que los hombres estan expuestos

a un ruido intenso les puede provocar un rendimiento mas bajo de lo normal.

Taramona Sénchez afirma que el efecto principal en los humanos es: “la pérdida
auditiva, la cual es consecuencia de una exposicion constante al ruido, lo que causa un

dafio grave.”?

Es importante conocer estos datos, puesto que las personas son expuestas a diario a
este tipo de contaminacion sin saber las consecuencias que son provocadas en la salud,
por lo que el reglamento propuesto en el presente trabajo debe contener dicha

informacion.

h) Contaminacion del aire: La contaminacién del aire es un creciente problema que
afecta a toda la poblacién, en especial a los habitantes de los departamentos mas
desarrollados del pais. La mayor complicacién que presenta este tipo de contaminacion
es que no es tan visible, ya que es mas comun sus manifestaciones en enfermedades

respiratorias.

Las emisiones urbanas representan una parte importante y creciente de los gases de

invernadero y los responsables de la destruccion de la capa del ozono.

* 1bid
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Por mas grave que sea la contaminacion ambiental del aire en muchas ciudades
grandes, se debe distinguir entre ésta y la contaminacién del aire interior, que en todo el

Tercer Mundo es posiblemente un problema mas grave.

En el ambiente de la vivienda, una de las principales preocupaciones es la quema
interior de los combustibles tradicionales, altamente contaminantes, para la cocina y
calefaccion, que con frecuencia resulta en el contacto diario con elevados niveles de

compuestos téxicos.

También es un problema frecuente el contacto ocupacional con contaminantes del aire

interior y otros téxicos, especialmente en fabricas pequefias.

Desde un punto de vista de la salud, el principal problema es el contacto total por mucho
tiempo de un individuo, con todas las fuentes contaminantes urbanas, domésticas y

ocupacionales.

i) Mal manejo de aguas residuales: Las aguas residuales son mal manejadas en este
pais, lo que podria ser un recurso de riego o de reuso del agua se convierte en un
problema, puesto que no existen tratamientos adecuados y eficientes para los desechos

liguidos de cada colonia o residencial de los municipios.

En el Instructivo de Procedimientos para las Evaluaciones de Impacto Ambiental, del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se establecen ciertos requisitos para la

construccion de residenciales o viviendas en todo el pais, lo que constituye un estudio
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de impacto ambiental donde se debe determinar cuantas viviendas, se construiran
indicando las areas verdes con las que contard y un requisito fundamental para que
dicho estudio sea aprobado es construir una planta de tratamiento para el residencial o

colonia.

Actualmente las aguas residuales del casco urbano del municipio de Villa Canales estan
siendo manejadas por una planta de tratamiento de Aguas Residuales de biofiltros,
proyecto impulsado y desarrollado por la Autoridad para el Manejo Sustentable de la
Cuenca y del Lago de AmatitlAn —AMSA-, que es una entidad publica, dependiente

directamente de la Presidencia de la Republica de Guatemala.

La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan fue
creada segun Decreto numero 64-96 del Congreso de la Republica, el cual en su
Articulo numero 5 establece sus atribuciones, siendo éstas las de planificar, coordinar y
ejecutar en coordinacion con las instituciones del sector publico y privado, todos los
trabajos que permitan rehabilitar el ecosistema de la cuenca y del Lago de Amatitlan y el
municipio de Villa Canales forma parte de dicha Cuenca por lo cual esta institucién
desarrolla proyectos en los 14 municipios que la conforman, derivado de ésto se

construyo ésta planta de tratamiento en el afio 2005, beneficiando a todo el municipio.

j) Deterioro al medio Ambiente: El problema de que el ser humano se aproveche de los
recursos naturales sin medida, es que a la fecha la gran mayoria de las sociedades no
esta preparada para respetar y preservar su entorno; a medida que la poblacién crece

también crece la contaminacion y el deterioro del ambiente.
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Es hasta inicios del siglo pasado que las grandes ciudades del mundo empiezan a
preocuparse por soluciones sanitarias en beneficio de su poblacion, asi es como surgen
los sistemas de drenajes que no son una solucién sino mas bien un traslado de la
problemética hacia los habitantes de las aguas rio abajo. Posteriormente, se dieron
cuenta que no bastaba Unicamente con construir grandes colectores y drenajes y
descargarlos a rios, zanjones y quebradas; posteriormente surgen los sistemas de

tratamiento de las aguas residuales.

Una administracion urbana débil obstaculiza los intentos de mejorar las condiciones
ambientales en las ciudades. Esto abarca las responsabilidades de planificacion y
operacion para el manejo de los desechos municipales y control de la contaminacién, la

administracion de la tierra, el drenaje, el control del transito y el financiamiento municipal.

La presion que las actividades humanas ejercen sobre el medio ambiente, motivada por
la satisfaccion de sus necesidades, provoca entre otras cosas, la destruccion de los
sistemas agricolas debido al crecimiento urbanistico descontrolado, a los procesos

acelerados de erosion y al abuso en la utilizacion de los plaguicidas.

Los bosques desaparecen rapidamente, debido a la urbanizaciéon y contaminacion
atmosférica producida por vehiculos e industrias que afecta los suelos, el aire, el agua,
obras culturales, y lo que es mas grave la salud humana, se producen diversidad de
desechos que el medio natural no esta en condiciones de absorber sin ser

profundamente afectado.
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Un crecimiento acelerado y una distribucion desigual de la poblacion, afectan el
mantenimiento del equilibrio ambiental, la capacidad productiva de los suelos. En
muchos paises, distintas agencias sectoriales proporcionan servicios ambientales
Individuales con una coordinacién inadecuada entre ellas. En pocas ocasiones es
adecuada la recuperacion del costo de los servicios, aun para la operacion y el
mantenimiento, quedando sin fondos para financiar nuevas inversiones para la demanda

no suplida.

La administracion ineficiente del tratamiento de los desechos municipales e industriales y
de las operaciones de eliminacion, hace del control de la contaminacion una de las
primeras prioridades en la mayoria de las regiones urbanas. Las instituciones publicas
carecen de los recursos necesarios para realizar el trabajo, pero requiere poco esfuerzo
involucrar al sector publico en la provision de servicios ambientales urbanos bajo

condiciones que favorecerian las operaciones eficientes.

Los controles intelectivos del uso de la tierra y sistemas de derecho de propiedad. Los
problemas en torno a los derechos de propiedad, contribuyen a la degradacion de la
tierra y de los recursos naturales, y a la distribucion desigual de tales recursos. Pocos
paises han resuelto los problemas béasicos de la tenencia de la tierra, que impiden la
movilizacion de recursos domeésticos y comunitarios para lograr mejoras ambientales

basicas.

En el municipio de Villa Canales aun existen areas boscosas, ya que relativamente es un

municipio que aun no ha sido totalmente explotado, a pesar de su cercania con la ciudad
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capital; sin embargo la contaminacion provocada por la basura, contaminacion visual y
auditiva son muy evidentes, es aqui donde radica la importancia de regular el desarrollo
urbano, ya que es un municipio en vias de crecimiento, tanto en industrializacién como

en poblacion.
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CAPITULO Il

3. Marco juridico guatemalteco aplicable a la presente investigacién

El derecho es uno de los més importantes instrumentos con que cuenta el ser humano
para regular su conducta y comportamientos frente a las deméas personas y el medio
ambiente. Por lo que, es importante conocer en el presente capitulo todo lo relacionado

a la regulacion legal vigente en materia ambiental y de crecimiento poblacional urbano.

La materia del derecho ambiental regula la interaccién del ser humano con la naturaleza
y el uso de la misma en el desarrollo de la sociedad, puesto que la explotacion de la

naturaleza sin la debida regulacién causa serios dafios al ecosistema.

Guatemala ha tenido avances considerables en la legislacion en materia ambiental, esto
se refleja en varios cuerpos legales que han cobrado vigencia en los Ultimos tiempos,
por lo que a continuacién se hace una breve resefia del proceso histérico juridico en el

pais.

3.1. Proceso histérico del Derecho Ambiental en Guatemala

Las referencias histéricas de la normativa ambiental resultan ser muy remotas. Se
reconoce que mucha de esa normativa fue originalmente dirigida mas bien a proteger la
salud, la propiedad y las buenas costumbres, entre otros. Indirectamente, esta
legislacion proporcioné los elementos que dieron vida a una nueva rama del Derecho

conocida como el Derecho Ambiental.
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El autor Jaguenod de Zsdgon, en su libro El derecho ambiental y sus principio rectores,
establece que: “el Derecho Romano les daba a los recursos naturales como lo son: la
tierra, el agua, los yacimientos naturales, la flora y fauna; los recursos panordmicos y el
ambiente la categoria de res communi, es decir cosas de la comunidad, porque pueden
ser aprovechadas por todos, excepto cuando se tratare de muy especificos derechos

particulares.”*

Dentro de los antecedentes del Derecho ambiental internacional en Guatemala, el
mismo autor, indica que: “es necesario hacer referencia a la Conferencia de las
Naciones Unidas de Ambiente y Desarrollo, en la cual se reunié en el afio de 1972 en
Estocolmo, teniendo como resultado la emisién del Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente, en la misma participaron 112 estados.”

Siendo uno de los paises Guatemala, quien acept6 dicha declaracion integrandose a los
programas municipales para la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, y la
calidad de vida en lo que a su territorio corresponde, el cual se encuentra en los
considerandos del Decreto. 68-89 del congreso de la republica Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente.”®’

% De Zs6g6n, Jaquenod, El derecho ambiental y sus principios rectores, pag. 35
37 :
Ibid

54



3.2. Regulacion en materia de crecimiento urbano en Guatemala

En Guatemala, no ha sido prioridad la regulacién del crecimiento urbano, ésto es notorio,
puesto que no fue hasta en el ailo 2008 que la municipalidad de Guatemala tomo la
iniciativa al impulsar el Plan de Ordenamiento Territorial, el cual regula todo lo relativo al
crecimiento urbano, desarrollo industrial, vial y ordenamiento territorial en el municipio de

Guatemala.

Dicho Plan de Ordenamiento Territorial es de fecha 13 de octubre del afio 2008, por
medio del cual la municipalidad de Guatemala da cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 253 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y lo dispuesto en
el Articulo 142 del Codigo Municipal realizando un plan de ordenamiento territorial con

el fin de promover el desarrollo integral de su jurisdiccion.

Posteriormente se promulga el Acuerdo 16-2009, que contiene el Reglamento de
incentivos de ordenamiento territorial para el municipio de Guatemala, cuyo objetivo es:
“regular el régimen de incentivos de ordenamiento territorial dentro del municipio de
Guatemala, estableciendo los mecanismos y procedimientos para la aplicacion de

incentivos en los distintos ciclos de transformacion del territorio, segun se cumpla....”

Por medio de éstas normativas se evidencia el avance del municipio de Guatemala en lo
que se refiere a ordenar el crecimiento urbano y desarrollo dentro del mismo; aunque es
de considerar que debido al enorme crecimiento que ha sufrido el departamento de
Guatemala en los ultimos afios, ésta regulacion viene a ser mas como curativo y no

preventivo como deberia de ser.
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La Municipalidad de Villa Nueva ha logrado avances significativos en cuanto al
ordenamiento del crecimiento urbano mediante un plan de ordenamiento territorial, que
aln no se encuentra vigente, pero se han realizado las gestiones necesarias para
implementar una Oficina Municipal de Planificacion, la cual realiza diagnosticos para
poder realizar un plan de ordenamiento territorial, sin embargo hasta la fecha no ha

logrado desarrollar o poner en vigencia una norma para que regule dicho plan.

En el municipio de Mixco también se realizan gestiones para la implementacién de un
plan de ordenamiento territorial, pero hasta la fecha al igual que el municipio de Villa
Nueva no ha implementado ninguna norma que regule el mismo. Esto evidencia que se
tiene un atraso considerable en lo que se refiere a ordenamiento del crecimiento urbano,
ya que Guatemala, Mixco y Villa Nueva estan catalogados como los tres municipios que

presenta el mayor crecimiento poblacional del pais.

En el municipio de Villa Canales hasta la fecha no se ha implementado un plan de
ordenamiento territorial, por o que en el presente trabajo de tesis se propone visualizar

el mismo, seguido de un reglamento que lo apruebe y lo regule.

3.3. Normativa en materia Ambiental vigente en Guatemala

El marco legal de la Republica de Guatemala en lo que toca a los recursos naturales en
general y a los recursos bioldgicos en particular, se encuentra disperso en numerosas
normas que van desde la Constitucion Politica pasando por Leyes especiales y

generales hasta Acuerdos Gubernativos. A continuacion enumero las mas relevantes.
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Legislacién Ambiental de Guatemala

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Constitucional Decreto No. 1-86, Ley de Amparo, Exhibiciébn Personal y de

Constitucionalidad

Agropecuario Decreto No. 36-98, Ley de Sanidad Vegetal y Animal
Acuerdo Gubernativo No. 236-2006, Reglamento de las
Aguas descargas y reuso de aguas residuales y de la disposicion de
lodos

Decreto No. 68-86, Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente.

Decreto No. 4-89, Ley de Areas Protegidas.

Ambiente Acuerdo Gubernativo No. 759-90, Reglamento de la Ley de
Areas Protegidas.

Reglamento EIA, Reglamento General sobre los
Procedimientos de Evaluaciéon de Impacto Ambiental —EIA-.
Instructivo de Procedimientos para la Evaluacién de Impacto

Ambiental.

Decreto No. 38-96 Ley Declaratoria de area protegida de
Bocas del Polochic.
Areas Silvestres Decreto No. 7-98, Ley de creacion del area protegida del

Volcan y Laguna de Ipala

Desechos Sdélidos Politica Nacional sobre gestion integral de residuos solidos

Decreto No. 101-96, Ley Forestal

Forestal Resolucion No. 4.23.97, Reglamento de la Ley Forestal.
Mineria Decreto No. 48-97
Organizacion Decreto No. 64-96, Ley de creacion de la Autoridad para el
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Administrativa Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan

Salud Decreto No. 90-97, Cddigo de Salud

Transporte Decreto No. 132-81, Ley de Transito

Elaborado por su autora, Agosto del 2010

Sin embargo, se desarrolla en el presente trabajo de tesis Unicamente las leyes que

atafien directamente al tema de investigacion.

De conformidad con el ordenamiento juridico legal vigente, la maxima norma es la
Constitucion politica de la republica; la cual da los principios: derechos y obligaciones

minimas que el Estado guatemalteco debe proteger.

La Constitucibn, como norma superior de la estructura juridica, establece el marco
general del uso, tenencia y conservacion de los recursos naturales, asi como normas

tendientes a la proteccién y mejoramiento del medio ambiente.

La Carta Magna en su Articulo 1 titulado “Proteccién a la persona. Establece: “El estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la

realizacion del bien comun”.

Por lo que, se deduce que dentro del bien comun esta incluido el medio ambiente vy el
equilibrio ecolbgico, el Estado estd obligado segun lo preceptuado en nuestra

Constitucion Politica de la Republica, a garantizar la proteccion a la persona, asi como el
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bien comun, lo cual esta intimamente ligado con el crecimiento urbano de un municipio,
pero cuando se realiza sin una planificacion que brinde las medidas de salubridad
necesarias y los servicios minimos que debe tener una vivienda o una comunidad,
observamos que esa proteccién que se preceptia en la Constitucién Politica no se

cumple a cabalidad.

El desarrollo desordenado de una poblacién, conlleva a un mal uso de los recursos
naturales y por ende del medio ambiente, quien se convierte en una victima mas de este
crecimiento, por lo que se puede deducir que también en este aspecto lo establecido en

éste cuerpo juridico tampoco se ha cumplido.

Es importante también dejar establecido que el crecimiento desordenado de un
municipio, conlleva a que la poblacion que habita en él se encuentre en peligro, puesto
que algunas viviendas las construyen en zonas de alto riesgo, y a ésto se debe que
muchos mueran por medio de los deslaves o inundaciones provocados por las torrentes
lluvias, por lo que es importante recalcar la obligacion de proteger a la persona y a la

familia que el Estado tiene, y la cual no se cumple a cabalidad.

Otro aspecto a tomar en cuenta en una planificacion urbana y ordenamiento territorial, es
la proteccion al patrimonio cultural, debido a que si en el municipio en donde se
implementa un normativo para el ordenamiento territorial, existe algun patrimonio
cultural; es necesario incluir en el mismo la proteccion que la Constitucién Politica de la

Republica establece.
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La Carta Magna con relacion al patrimonio cultural, estipula en su Articulo 60 lo
siguiente: “Patrimonio Cultural. Forman el patrimonio cultural de la nacion los bienes y
valores paleontolégicos, arqueoldgicos, historicos y artisticos del pais y estan bajo la
proteccion del Estado. Se prohibe su enajenacion, exportacion o alteracion, salvo los

casos que determine la ley.”

El patrimonio cultural es otro elemento importante que se debe conocer y tomar en
cuenta para la redaccion de un cuerpo legal que regule el ordenamiento territorial de un
municipio, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula lo relativo a este
tema en el Articulo 61. “Proteccién al patrimonio cultural. Los sitios arqueoldgicos,
conjuntos monumentales y el Centro Cultural de Guatemala, recibirdn atencién especial
del Estado, con el propésito de preservar sus caracteristicas y resguardar su valor

histérico y bienes culturales....”

En lo que se refiere al equilibrio ecoldgico y al desarrollo sustentable compatible con el
medio ambiente, se puede mencionar que el Articulo 97 del mismo cuerpo legal, el cual
literalmente establece: “Medio Ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econdmico y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente
y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion.”
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Lo anterior, muestra que otra de las obligaciones del Estado, la Municipalidad y los
habitantes es la de propiciar el desarrollo social. Asimismo, deben dictar todas las
normas necesarias para garantizar la utilizacion y el aprovechamiento de la tierra; este
Articulo es sumamente importante puesto que aqui se establece el rol de las
municipalidades en cuanto al buen uso de la tierra y la proteccién al medio ambiente, ya
que ésto es parte fundamental en una planificacion urbana derivada del crecimiento
urbano, la cual debe ser regulada para que su estructura no contravenga ningun derecho

ni obligacion inserto en las normativas vigentes.

Finalmente el Articulo 253 establece: “Autonomia Municipal. Los municipios de la
republica de Guatemala, son instituciones auténomas. Entre otras funciones les
corresponde: a) Elegir a sus propias autoridades, b) Obtener y disponer de sus recursos,
c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran las

ordenanzas y reglamentos respectivos”.

Es evidente que el ordenamiento territorial de cada municipio es exclusiva obligacion de
las municipalidades, quienes estan facultadas para emitir su propia regulacién aplicada a

este tema.

Si bien es cierto que la municipalidad conserva la autonomia garantizada en la
Constitucion Politica de la Republica, también es cierto que con ésto la misma no quiere
decir que estén excluidas del acatamiento y cumplimiento de las leyes generales, como

lo expresa el Articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
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dicta lo siguiente: “...Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del
Estado....”. Asimismo, establece que: “la funcion publica no es delegable”, por lo que el
ordenamiento territorial o el ordenamiento del crecimiento urbano de cada municipio le
corresponde a las municipalidades y no como se ha estado realizando en la actualidad

que los desarrolladores de proyectos urbanisticos lo han estado realizando.

Esto muestra que aungue las municipalidades conserven su autonomia, estan sujetos a
lo que establezca el Estado y al servicio del mismo; por lo cual, todo lo que se explico al
inicio del presente capitulo que manda a cumplir nuestra Constitucion Politica y que es
obligacion de Estado, las municipalidades estan obligadas a cumplirlo, puesto que estan

al servicio del Estado.

Otro cuerpo legal importante a tomar en cuenta es el Codigo Municipal, derivado de los
preceptos constitucionales por medio de los cuales el Estado reconoce y establece el
nivel de Gobierno Municipal, fue emitido y promulgado a través del Decreto 12-2002 y
sus reformas Decreto Numero 56-2002 del Congreso de la Republica , cuyo objeto
segun lo indica en el Articulo 1, es: “El presente Cdédigo tiene por objeto desarrollar los
principios constitucionales referentes a la organizacion, gobierno, administracion y
funcionamiento de los municipios y demas entidades locales determinadas, en este
Caodigo y el contenido de las competencias que correspondan a los municipios en cuanto

a las materias que éstas regulen.”

En virtud de lo anterior se puede determinar que el Cddigo Municipal regulara la

administracion del municipio en todo lo que se refiere a su gobierno y funcionamiento.
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Por lo que, es en este cuerpo legal en donde se establecera la obligacion de las
autoridades municipales de brindar a la poblacién todos los servicios y planificar el

crecimiento ordenado para garantizar condiciones de vida aceptables a sus habitantes.

En cuanto a lo que se refiere al gobierno local se puede mencionar que en Guatemala,
éste tipo de gobierno descansa en dos oOrganos regulados en el Cédigo Municipal,
siendo éstos: Uno plural, deliberante y legislativo denominado Corporacién o Consejo

municipal y el otro, ejecutivo unipersonal, que es el Alcalde.

La Corporacién o Consejo Municipal le corresponde ejercer las funciones de gobierno
municipal y la administracion de los intereses del municipio. En el Articulo 9 del Cédigo
Municipal se establece que: “El Consejo Municipal es el 6rgano colegiado superior de
deliberacion y de decision de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la
cabecera de la circunscripcion municipal. El gobierno municipal corresponde al Concejo
Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el
alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada

municipio de conformidad con la ley de la materia...”

El Consejo Municipal ejerce potestades de mando, reglamentarias, hacendarias,
econdémicas, de nombramiento y remocion, impositivas, de establecimientos, regulacion
y atencion de los servicios publicos, correctivas y disciplinarias, y de organizacion de

cuerpos técnicos.
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Asimismo, ejerce funciones materiales, culturales, sociales y civicas; y como toda
persona juridica tiene también obligaciones que cumplir, entre las que se sefialan: la de
controlar y propiciar la actividad general de los habitantes en los distintos sectores de
produccion con el fin de conocer el potencial de recursos y capacidad econémica del
conglomerado, asi como también establecer y mantener los servicios basicos
esenciales. De la misma forma establece el Articulo 35 del Cédigo Municipal todas las
competencias de dicho Consejo dentro de las cuales se encuentra el ordenamiento

territorial y control urbanistico de la circunscripcion municipal.

En resumen, las municipalidades estdn obligadas a procurar la solucion de los
problemas vy la satisfaccion de las necesidades del municipio dentro de las posibilidades

fisicas, econdmicas y financieras con que cuentan.

En lo que se refiere a propiedad privada dentro del municipio es importante tomar en
cuenta el Codigo civil guatemalteco, Decreto Ley Numero 106, en el Libro Il, Titulo Il, ya
que presenta lineamientos generales a tomar en cuenta para establecer una
reglamentacion al crecimiento urbano en un municipio, por ejemplo en el Articulo 465.
“‘Abuso de Derecho. El propietario, en el ejercicio de su derecho, no puede realizar
actos, que causen perjuicios a otras personas y especialmente en sus trabajos de
explotacion industrial, esta obligado a abstenerse en todo exceso lesivo a la propiedad
del vecino”. Asimismo, el Articulo 467 del Codigo Civil, establece: “Expropiacién forzosa.
La propiedad puede ser expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o
interés publico, previa indemnizacion determinada de conformidad con la ley de la

materia.”
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Como se puede observar en este Articulo se hace énfasis al bienestar colectivo antes
del bienestar particular, por lo que se toma en cuenta en el desarrollo del presente tema,
puesto que como se menciond con anterioridad la inexistencia de lugares de recreacion
se debe al crecimiento habitacional que han sufrido los municipios del departamento de
Guatemala, ya que de ser necesario una expropiacion de viviendas para la construccion
de centros recreativos para poblacion se cuenta con base legal para hacerlo, siempre
tomando en cuenta que se debe planificar un lugar apto para que las personas

expropiadas puedan construir sus viviendas.

Continuando con el mismo cuerpo legal existen diferentes elementos que son necesarios
reconocer para la realizacion de una regulacion del crecimiento urbano tales como: el
deslinde y amojonamientos regulados en el Articulo 475; sobre los lineamientos de
construccion cerca de edificios publicos en el Articulo 477, servidumbres establecidas,
Articulo 478; construcciones no permitidas, Articulo 479; construcciébn de actos que
dafien pared de medianeria Articulo 480, obras peligrosas Articulo 484 todos del Cédigo
Civil; también se puede seguir mencionando muchos otros Articulos que tienen relacion

con el tema que se esta desarrollando.

La importancia de conocer el Libro Il del Cédigo Civil Guatemalteco para la creacion de
un reglamento de crecimiento urbano, en este caso el del Municipio de Villa Canales,
radica en no contradecir, ni mucho menos entrar en un conflicto de leyes puesto que en
el orden jerarquico guatemalteco el Cdédigo Civil estaria en un nivel superior al
reglamento que se propone, por lo que es indispensable conocerlo y por supuesto tomar

en cuenta todos los preceptos que faciliten la elaboracién del mismo.
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La salud y el ambiente es otro tema importante a incluir en el presente trabajo por lo que
se toma en cuenta el Codigo de Salud, el cual se encuentra contenido en el Decreto
Numero 90-97, del Congreso de la Republica, de fecha 24 de agosto del afio dos mil, y
es el cuerpo legal por medio del cual el Estado garantiza el derecho a la salud de todos

los habitantes de la Republica.

En el capitulo cuarto se establece el apartado que trata los temas relativos a la salud y el
ambiente, en el Articulo 68 del Cédigo de Salud relativo al ambiente saludable, establece
lo siguiente: “El Ministerio de Salud, en colaboracion con la Comision Nacional del Medio
Ambiente, las Municipalidades y la comunidad organizada, promovera un ambiente

saludable que favorezca el desarrollo pleno de los individuos, familias y comunidades.”

El Articulo 70 del Cédigo de Salud en lo relacionado a vigilancia de la calidad ambiental,
establece lo siguiente: “Vigilancia de la calidad ambiental: EI Ministerio de Salud, la
Comision Nacional del Medio Ambiente, las Municipalidades y la comunidad organizada,
estableceran un sistema de vigilancia de la calidad ambiental sustentado en los limites

permisibles de exposicién.”

En cuanto a la evaluacion de impacto ambiental y salud, el Cédigo de Salud establece
en el Articulo 74 lo siguiente: “Evaluacion de impacto ambiental y salud: El Ministerio de
Salud, la Comision Nacional de Medio Ambiente y las Municipalidades, estableceran los
criterios para la realizacion de estudios de evaluacion de impacto ambiental, orientados
a determinar las medidas de prevencion y de mitigacion necesarias, para reducir riesgos

potenciales a la salud derivados de desequilibrios en la calidad ambiental, producto de la
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realizacion de obras o procesos de desarrollo industrial, urbanistico, agricola, pecuario,

turistico, forestal y pesquero.”

Con base a lo establecido en los Articulos detallados, se puede observar la relacién
directa entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y las Municipalidades
para evitar que dafien a la salud en virtud del crecimiento urbano desordenado y sin

controles de salubridad.

También en este capitulo se detalla la importancia del trabajo conjunto del Ministerio de
Salud y las Municipalidades en cuanto a la urbanizacion y vivienda; ya que, en la
Seccion quinta se establece que previo a realizar cualquier construccion urbanistica,
instalacién de lugares de recreacién y modificaciones o0 reparaciones a viviendas,
edificios o construcciones deficientes se tendra que aprobar dichas construcciones o
modificaciones por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Concejo

Municipal correspondiente.

Esto se encuentra establecido en varios Articulos del Codigo de Salud, tales como el
Articulo 109 que se transcribe a continuacion: “ Aprobacion previa. El Ministerio de Salud
en coordinacion con la Comision Nacional del Medio Ambiente y la Corporacion
Municipal correspondiente, deberan aprobar de acuerdo a los reglamentos y normas
urbanisticas y sanitarias, las solicitudes para la formacion de nuevas urbanizaciones,
extensiones del area de las existentes e instalaciones de lugares de recreacion o

concurrencia del publico, en el plazo establecido en los reglamentos respectivos.”

67



Con base a este apartado el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social ha emitido
reglamentos que desarrollan ésta seccion a través de su Direccion Reguladora de
Proyectos y Saneamiento del Ambiente, la cual vela porque cada proyecto a ser
construido, contenga los requisitos basicos para preservar la salud de los habitantes de
cada municipio y evitar la contaminacion del medio ambiente, por lo que la realizacion de
un reglamento de crecimiento urbano debe contemplar estos preceptos y no

contradecirlos.

Es importante tomar en cuenta al Derecho Penal y al conjunto de leyes que lo integran,
ya que son herramientas auxiliares que asisten y colaboran; asimismo, se limitan a
reforzar las acciones juridicas previstas en el ordenamiento y, muy especialmente,
adecua las modalidades de agresién a una sancion penal especifica respecto de los
comportamientos que componen, béasicamente, el de sector administrativo del

ordenamiento juridico.

En Guatemala, el medio ambiente, como bien juridico tutelar, no es reconocido por la
normativa penal estrictamente, sino mas bien por el cuerpo de otras leyes que le dan

ese reconocimiento y una proteccion juridica al ambiente.

El Unico Articulo que se relaciona con el tema del presente trabajo de tesis es el 347 "A"
del Codigo Penal, Decreto niumero 17-73, del Congreso de la Republica de Guatemala;
el cual establece lo siguiente: “Sera sancionado con prision de uno a dos afos, y multa
de 300.00 a 5,000.00 quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las aguas,

mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos vertiendo sustancias peligrosas o
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desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques 0

plantaciones.”

Si la contaminacién se produce en forma culposa, se impondra multa de 200.00 a

1,500.00 quetzales.

Se puede observar también en el Articulo 347 "B" del Cédigo Penal, lo siguiente: "Se
impondr& prision de dos a diez afios y multa de tres mil a diez mil quetzales, al Director,
Administrador, Gerente, Titular o Beneficiario de una explotacion industrial o actividad
comercial que permitiere o autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial o
industrial, la contaminacion del aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones
toxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que

puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacion fuere realizada en una poblacién, o en sus inmediaciones, o afectare
plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del minimo y

un tercio del maximo de la pena de prision.

Si la contaminacion se produjere por culpa, se impondra prision de uno a cinco afios y

multa de mil a cinco mil quetzales.

En los dos Articulos anteriores la pena se aumentara en un tercio si a consecuencia de
la contaminacion resultare una alteracion permanente de las condiciones ambientales o

climaticas.
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En el Articulo 347 "C" del Codigo Penal se detalla la responsabilidad del funcionario
publico que apruebe la instalacion de industria o comercio que pueda atentar contra la
salud de los habitantes del lugar o con el medio ambiente, dicho articulo se transcribe a
continuacion por considerar que es importante conocer estos aspectos puesto que la
administracion municipal que vigile y aplique el reglamento de crecimiento urbano debe
conocer estas sanciones, el Articulo establece lo siguiente: “Las mismas penas
indicadas en el articulo anterior se aplicaran al funcionario publico que aprobare la
instalacion de una explotacion industrial o comercial contaminante, o consintiere su
funcionamiento. Si lo hiciere por culpa, se impondra prision de seis meses a un afio y

multa de mil a cinco mil quetzales.”

A pesar que no se encuentra legislado muchos de los actos que se podrian considerar
dafiinos a la salud de las personas en el Cbédigo Penal, éste brinda lineamientos
generales que se pueden tomar en cuenta dentro del reglamento que se propone, para
incluir una serie de sanciones impuestas por la Municipalidad de Villa Canales a las

personas que transgredan los preceptos establecidos en el mismo.

El Decreto Numero 583 Ley Preliminar de Urbanismo, de fecha 29 de febrero de 1956,
tiene relacion con el tema tratado en el presente trabajo, ya que cuyo objeto segun lo
establece el Articulo 2, es: “El establecimiento de las normas preliminares que las
municipalidades de la Republica deberan poner en practica en el estudio del plan
regulador de su jurisdiccion, asi como los trabajos iniciales basicos que ayuden a

resolver en forma técnica los problemas que se presentan en el desarrollo de la
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planificacion urbanistica de las poblaciones, dentro de las areas de influencia que se

delimiten.”

En el Articulo 3 se establecen las funciones del Concejo Municipal relativas al plan de
ordenamiento urbano, ya que este cuerpo colegiado es quien debe aprobar todas las
acciones que se realicen relacionadas a dicho tema, dicho Articulo indica lo siguiente: “ Los
concejos de las municipalidades de la republica aprobardn y pondran en vigor el plan
regulador de su jurisdiccion y con base en la opinion de las dependencias respectivas,
elaboraran los reglamentos que sean necesarios para su aplicacién, asi como los que se
refieren a la delimitacién de areas de influencia urbana, y todas las demas disposiciones que

se relacionen con la solucion de problemas urbanisticos.”

De la misma forma, en el Articulo 4 de la Ley Preliminar de Urbanismo, se establece lo
siguiente: “Para el efecto las municipalidades de la republica deberan en la forma y con las
obligaciones que adelante se detalla, determinar sus areas de influencia urbana y aprobaran

y pondran en practica su plan regulador.”

En la presente ley se puede notar que desde muchos afos atras se genera la necesidad de
una planificacion urbano o de un plan de ordenamiento territorial, sin embargo las politicas
de las administraciones gubernamentales no han contemplado dicho plan como una prioridad
dentro de su gestion, resultado de ello es que podemos observar a la fecha ciudades que

con el pasar del tiempo y la necesidad de vivienda han crecido desordenadamente.
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Es importante recalcar que la Ley Preliminar de Urbanismo debe ser actualizada, puesto que
data de 1950, y tomando en cuenta que en esa época el crecimiento era relativamente lento
en la ciudad y que la migracion de la poblacion del interior hacia la ciudad no representaba
un problema como lo es ahora. Por lo que, dicha ley debe adecuarse a las necesidades
bésicas de la actualidad; sin embargo, su contenido es de suma importancia para un

reordenamiento urbano por parte de las municipalidades.

En lo que se refiere a areas protegidas se promulgé la Ley de areas protegidas, en la
cual se integran dos fines especificos: a) regular el uso, manejo y conservacion de los
recursos de la flora y fauna silvestres del pais; y b) la creacion del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-. Crea el Consejo Nacional de Areas
Protegidas -CONAP-, érgano maximo en materia de areas protegidas, integrado por
representantes de diversos sectores vinculados a la conservacion de los recursos

naturales.

La Comision Nacional de Areas Protegidas —-CONAP- cuenta con un sistema de registro
y control de importaciones y exportaciones de vida silvestre, criaderos de especies en
cautiverio, colecciones de vida silvestre, colectas de flora y fauna, investigaciones en
areas protegidas, etc. EI CONAP es también responsable de la publicacion de las Listas

Rojas de Flora y Fauna.

La Ley de areas protegidas recoge la norma constitucional que establece que: “la vida
silvestre es parte integrante del patrimonio natural de los guatemaltecos; y por lo tanto,

se declara de interés nacional su restauracion y proteccion”
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En el reglamento de crecimiento urbano para el municipio de Villa Canales debe
contemplar un plan de ordenamiento territorial, en el cual es importante tomar en cuenta
la Ley de Areas Protegidas contenida en el Decreto nimero 04-89 del Congreso de la
Republica, de fecha 10 de enero de 1989 y su respectivo reglamento. Los objetivos de
esta Ley estan contenidos en su Articulo 5, entre los que se pueden mencionar: “d)
Defender y preservar el patrimonio natural de la Nacion. E) Establecer las areas
protegidas necesarias en el territorio nacional, con caracter de utilidad publica e interés

social”.

En el Articulo 6 de la Ley de Areas Protegidas, se establecen las funciones de las
municipalidades en torno a este, indicando lo siguiente: “La presente ley es de aplicacién
general en todo el territorio de la Republica y para efectos de la mejor atencién de las
necesidades, los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y las Municipalidades
coadyuvaran en la identificacion, estudio, proposicion y desarrollo de areas protegidas,

dentro del ambito de su respectiva region.”

Tomando en cuenta las funciones que le atribuye dicha ley a las municipalidades, y que
en el municipio de Villa Canales existen areas que pueden constituirse areas protegidas,
es importante tomar en cuenta éstos preceptos puesto que al momento de elaborar el
reglamento de crecimiento urbano para el Municipio de Villa Canales, se pueden
desarrollar los estudios necesarios para establecer areas protegidas por la importancia
boscosa que puedan contener y es aqui donde radica la relacién de la Ley de Areas

Protegidas con el tema que nos ocupa en el presente trabajo de tesis.
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Otro cuerpo legal de suma importancia para el desarrollo del reglamento propuesto es la
Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, la cual se encuentra contenida
en el Decreto Numero 68-86, del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 5 de
diciembre de 1986, el objeto de la ley es velar por el mantenimiento del equilibrio
ecolégico y la claridad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los

habitantes del pais.

Posteriormente se emiten reformas a dicha ley, con el Decreto Niumero 90-2000, del
Congreso de la Republica, de fecha 8 de diciembre del afio 2,000, por medio del cual se
crea el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, estableciendo las funciones del

mismo en el Articulo 29 BIS.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene a su cargo la elaboracién de las
politicas de Recursos Naturales. La relativa reciente creacion de este Ministerio y la
diversidad de problemas ambientales han relegado la oficializacion de una politica de
crecimiento urbano. Aunque el Ministerio no tiene representacion en los diferentes
municipios del pais, es funcion del mismo velar porque los estudios de impacto
ambiental que se realicen para cada construccion llenen los requisitos establecidos para
su aprobacion y de esta forma las municipalidades puedan extender la respectiva

licencia municipal.

Ademas, no todos los representantes tienen todo el conocimiento del tema, y como no

se han definido los lineamientos, a la fecha la falta de una politica nacional sobre el tema
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de recursos naturales hace dificil la armonizacion de las politicas sectoriales en torno al

crecimiento urbano y el dafio que éste de una forma desordenada causa al ambiente.

En lo que se refiere a parcelamientos urbanos se toma en cuenta la Ley de
Parcelamientos Urbanos contenida en el Decreto Numero 1427, del Congreso de la
Republica, de fecha 8 de marzo de 1961. Tiene por objeto regular la divisién de una o
varias fincas, para lo cual establece en su Articulo 1 lo siguiente: “Parcelamiento urbano
es la divisibn de una o varias fincas, con el fin de formar otras de areas menores. Tal
operacion debe ajustarse a las leyes y reglamentos de urbanismo y a los planos
reguladores que cada municipalidad ponga en vigor de conformidad con la autonomia de

su régimen.”

Para realizar dichas diligencias es importante apegarse al reglamento de crecimiento
urbano de cada municipalidad por lo cual dichos apartados se deben tomar en cuenta
para la elaboracion del mismo, estableciendo registros para que toda persona individual
o colectiva que directa o indirectamente se dedique con animo de lucro a efectuar
operaciones de las conceptuadas en el Articulo transcrito anteriormente se deba

registrar en el mismo, tal como lo establece el Articulo 2 de dicha ley.

Asimismo, se indica en el Articulo 4 lo siguiente: “Las personas comprendidas en el
Articulo 2 de esta ley deberan solicitar autorizacion a la municipalidad jurisdiccional,
donde se encuentre el o los inmuebles destinados a ser parcelados.” Por lo que, todos

estos aspectos deben estar incluidos dentro del reglamento de crecimiento urbano,
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estableciendo procedimientos para la autorizacion de las diligencias respectivas y los

registros correspondientes.

La Ley de Zonas de Alto Riesgo es resultado de los esfuerzos en conjunto entre la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de desastres —-CONRED- y la Autoridad para
el Manejo sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan —AMSA-, entidad encargada
de ejecutar planes y proyectos para recuperar el ecosistema del Lago de Amatitlan y su
Cuenca tributaria; asimismo, tomando en cuenta que el municipio de Villa canales forma
parte de dicha Cuenca, se toma en cuenta la presente ley para el desarrollo del presente

tema.

La Ley de Zona de Alto Riesgo esta contenida en el Acuerdo Gubernativo Namero 179-
2001, del Presidente de la Republica, de fecha 16 de mayo del afio 2001. El objeto de
esta ley es evitar una serie de eventos tales como inundaciones, arrastre y disposicion
de sedimentos, crecidas y movimientos de terrenos y laderas en los sectores
comprendidos en las cuencas de Amatitlan y los rios Villalobos y Michatoya, los cuales
provocan dafios a los habitantes de las areas circunvecinas asi como a sus bienesy a la

estructura fisica de obras publicas y privadas.

Se toma en cuenta dicha Ley, puesto que establece un mandato para todas las
entidades publicas, en este caso a las municipalidades indicando en el Articulo 6 lo
siguiente: “En resguardo de la integridad y seguridad de los habitantes y sus bienes
debe realizarse el ordenamiento territorial y planificacion urbana en los sectores objeto

de este acuerdo”.
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Tomando en cuenta que el municipio de Villa Canales forma parte de la cuenca del Lago
de Amatitlan y por consiguiente debe acatar lo establecido en el Decreto Numero 179-
2001, realizando todas las acciones necesarias para llevar a cabo un ordenamiento
territorial por medio de un Reglamento de Crecimiento Urbano que sea compatible con el

medio ambiente para evitar su contaminacion.

Considerando que en el municipio de Villa Canales existen monumentos que se pueden
registrar como patrimonio cultural, se toma en cuenta la Ley para la Proteccion del
Patrimonio Cultural de la Nacion Decreto Numero 26-97, del Congreso de la Republica

de Guatemala, de fecha 29 de abril de 1997.

Plasma el objeto de la misma en el Articulo 1, indicando lo siguiente: “La presente ley
tiene por objeto regular la proteccion, defensa, investigacion, conservacion y
recuperacion de los bienes que integran el patrimonio cultural de la Nacién. Corresponde
al Estado cumplir con estas funciones por conducto del Ministerio de Cultura y

Deportes.”

“‘En virtud que en el municipio de Villa Canales se encuentran algunos sitios
arqueoldgicos que aun no han sido oficializado su registro en Antropologia, tal es el caso
de Concepcion, sitio arqueologico ubicado en la aldea Colmenares o el Sitio
arqueoldgico denominado Virginia, en el cual se han encontrado fragmentos de arte de

»38

civilizaciones antiguas™”, por lo que es importante tomar en cuenta dicha ley para que a

traves de la elaboracion del reglamento de crecimiento urbano para el municipio de Villa

% _AMSA-, Monografia del municipio de Villa Canales, pag. 33
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Canales, se pueda identificar dichas areas y realizar los registros correspondientes

llenando los requisitos establecidos en la ley.

Debido a la contaminacién visual que sufre el municipio de Villa Canales es necesario
tomar en cuenta la Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares
Decreto Numero 34-2003, del Congreso de la Republica, de fecha 16 de junio del afio
2003, tiene por objeto la regulacibn de los anuncios o rétulos en vias urbanas,
extraurbanas y similares que promuevan la comercializacion de bienes o prestacion de
servicios en toda la Republica, lo cual se encuentra establecido en su Articulo nimero

uno.

Asimismo, se establece en el Articulo 2 la competencia para la aplicacion de la ley, el
cual establece lo siguiente: “Organos competentes. La aplicacion de esta Ley y su
reglamento, corresponde a las municipalidades de la Republica en sus respectivas
jurisdicciones, sin alterar su espiritu, ni el de la legislacion vigente y tratados
internacionales de los que Guatemala sea parte, especialmente las normas relativas al
entorno humano. Se exceptla la aplicaciéon de la presente Ley por parte de las
Municipalidades a las carreteras nacionales y departamentales que estén dentro de sus
limites, las cuales seran reguladas por la seccién de sefalizacion y marcas de la

Direccion General de Caminos.”

La contaminacion visual es un problema en todo el pais, se puede observar que las
vallas publicitarias, impresiones de mantas o paredes y piedras pintadas causan una

contaminacion visual. Por lo que es importante la aplicacion de este cuerpo legal por
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medio de las municipalidades, mismo que debe ser contemplado dentro del reglamento

de crecimiento urbano.

De la misma forma, se establece en el Articulo 6 de dicho Decreto que las
municipalidades deberan habilitar un registro para que las empresas anunciantes, los

fabricantes y/o instaladores de toda clase de anuncios se registren en el mismo.

La Ley Forestal es otro instrumento legal a tomar en cuenta, este se encuentra
contenida en el Decreto Numero 101-96, del Congreso de la Republica, de fecha 2 de
diciembre de 1996. Por medio de ésta Ley se declara de urgencia nacional y de interés
social la reforestacion y la conservacién de los bosques, para lo cual se propiciara el

desarrollo forestal y su manejo sostenible.

En el municipio de Villa Canales a pesar del crecimiento poblacional que ha tenido en los
altimos tiempos, aun se pueden observar areas boscosas, por lo que es de interés
conocer la presente ley, para que de esta forma podamos incluir dentro del reglamento
de crecimiento urbano para el municipio de Villa Canales que se propone desarrollar y
gue es el tema que nos ocupa en el presente trabajo de tesis, todas las disposiciones y
normas que permitan salvaguardar y delimitar todas las areas boscosas o que

representen potencial para poder ser reforestadas.

En el Articulo 8 de esta ley se establece el apoyo de las municipalidades para la
aplicacion de la misma, el cual literalmente se transcribe a continuacion: “Apoyo a las

Municipalidades. Las Comisiones de Medio Ambiente de las Municipalidades con
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delegacion especifica del Alcalde, seran las encargadas de apoyar al Instituto Nacional
de Bosques en la aplicacion de la presente ley y su reglamento, en ningin caso seran
instancias de decision a excepcion de las disposiciones contempladas en la presente
ley. Para el efecto las municipalidades deberan:

a) Apoyar al INAB en el cumplimiento de sus funciones;

b) Coadyuvar en la formulacién y realizacion de programas educativos forestales en su

municipio, y;
c) Ser portavoces en sus comunidades de las politicas, estrategias y programas que el

INAB disefie para su municipio.”

Las municipalidades son las responsables de realizar programas educativos y de
concientizacion para que la poblacion valore los recursos naturales y dar a conocer a su
poblacion las politicas implementadas por el Instituto Nacional de Bosques, ésta es una
responsabilidad que no todas las municipalidades asumen, puesto que hasta la fecha no

se ha podido cambiar la forma de pensar de la poblacion referente a la deforestacion.

En lo referente a la telecomunicacion que de una u otra forma contribuye a la
contaminacion visual, se toma en cuenta la Ley General de Telecomunicacion Decreto
namero 94-96, del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 17 de octubre de
1996, el objeto de la presente ley esta contenido en el Articulo 1 de la misma que indica
lo siguiente “El objeto de esta ley es establecer un marco legal para desarrollar
actividades de telecomunicaciones y normar el aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, con la finalidad de apoyar y promover el desarrollo eficiente de

las telecomunicaciones....”.
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El Articulo numero 25 de la Ley General de Telecomunicacion, establece que: “las
instalaciones de redes lleva implicita la facultad de usar los bienes nacionales de uso
comun mediante la constitucion de servidumbres o cualquier otro derecho pertinente
para fines de instalacion de redes de telecomunicacion, sin perjuicio del cumplimiento de
las normas técnicas regulatorias, asi como de las ordenanzas municipales y urbanisticas

que correspondan”.

Es importante tomar en cuenta este cuerpo legal en el reglamento de crecimiento urbano
para el municipio de Villa Canales, puesto que el mismo debe contener todo lo relativo a
regular dichas servidumbres para que se acoplen a los planes de ordenamiento territorial
establecidos por el municipio, y de esta forma evitar la contaminacion visual que provoca

los cables aéreos que dichas redes instalan.

En virtud que ya se han descrito y desarrollado todos los cuerpos legales a tomar en
cuenta para el desarrollo del reglamento de crecimiento urbano para el municipio de Villa
Canales, se puede realizar en el capitulo V, un andlisis sobre qué se considera
necesario reglamentar el crecimiento urbano en el municipio de Villa Canales, tomando
en cuenta todo lo desarrollado en el presente capitulo y los anteriores, y ademas
estableciendo los elementos necesarios que debe contener dicho reglamento para

satisfacer las necesidades del municipio y sus habitantes.
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CAPITULO IV

4. Propuesta de Reglamento de Crecimiento Urbano

Con base en lo expuesto en los Capitulos anteriores y especialmente en el capitulo 2,
referente a los efectos que provoca el crecimiento urbano en el municipio de Villa
Canales, se puede constatar que la poblacion y el medio ambiente sufren serios dafios
provocados por un crecimiento urbano desordenado y sin control, trayendo esto como

consecuencia enfermedades, contaminacion y deterioro ambiental.

Tomando en cuenta que una parte importante del sistema juridico para la proteccion a la
persona y al ambiente, se encuentra constituida por instrumentos legales, que tienen
como proposito la ordenacion del medio natural y construido, asi como de las
actividades que se llevan a cabo dentro del mismo, es importante tomar acciones
referente a la regulacién legal en el municipio de Villa Canales que incluyan
lineamientos, derechos y obligaciones para la poblacion, industrias y todo lo relacionado

a evitar la contaminacioén ambiental.

El problema del crecimiento urbano desordenado sin contemplar el dafio que éste causa
al medio ambiente en el pais, ha sido tratado por diferentes medios y por distintas
disciplinas, tanto por instituciones publicas como privadas, asi como por organizaciones
no gubernamentales y entidades de caracter internacional que de alguna forma estan

ligadas al problema.
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La mayor parte de los enfoques de la problematica urbana han sido desarrollados por
técnicos o especialistas, como ingenieros, arquitectos, sociélogos y urbanistas, pero

poca o ninguna importancia se le ha dado al aspecto juridico.

Es importante mencionar que el aspecto juridico constituye la base, sobre la cual debe
descansar todo el ordenamiento procesal y procedimental de la problemética urbana,

ésto sin minimizar los enfoques especializados o técnicos sobre el problema.

El régimen legal es la parte medular del desarrollo en general, tanto econémico, como
politico social. La poca importancia que se le ha dado al aspecto juridico en materia de
crecimiento urbano por parte de la municipalidad de Villa Canales y otras
municipalidades vecinas, es la causa de que su crecimiento no ha tenido un desarrollo
compatible con el medio ambiente, esto quiere decir que su desarrollo econémico,

poblacional y comercial ha afectado considerablemente el medio ambiente.

Lamentablemente en Guatemala los mecanismos legales corren muy rezagados con
relacion al ritmo del crecimiento y desarrollo de los municipios. Derivado de ésto se
cuenta con leyes vigentes, pero no positivas, leyes y disposiciones administrativas que
conforme han crecido las necesidades sociales, los mecanismos econdémicos Yy
financieros del sistema y el perfeccionamiento de las leyes, resultan materialmente
imposibles de cumplir o aplicar, especialmente en lo que se refiere a los llamados

requisitos urbanisticos.
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Como mandato constitucional, los municipios de la Republica de Guatemala son
instituciones autonomas las cuales deben atender los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus propios fines. Para
este efecto emitira ordenanzas y reglamentos respectivos, segun lo establecido en el

Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica.

El concepto de crecimiento urbano se encuentra inmerso en el Codigo Municipal
denominando a todas aquellas formas que adopta la division del espacio destinado a
viviendas o industrias, estas formas de desarrollo las recoge en el Articulo 112 y se
refiere a: “las lotificaciones, parcelamientos, urbanizaciones y cualquier otra forma de
desarrollo urbano o rural”. Este concepto generalizado es producto de la imprecisién con

que se ha manejado algunos términos en el contexto legal relativo al crecimiento urbano.

En cuanto a normativas, son pocos los municipios que cuentan con reglamentos claros
para regular la ocupacion territorial. La Unica regulacién que ha tenido alguna incidencia
en los usos del suelo urbano son los reglamentos de construccién de los municipios de
Guatemala, Mixco, Villa Nueva y Santa Catarina Pinula. Sin embargo todos son
diferentes, ya que el crecimiento urbano recibe diferentes tratamientos de un municipio a
otro y en algunos casos las decisiones de autorizacidon de un proyecto se basan en

criterios discrecionales, especialmente cuando la norma no es clara.

Muchos proyectos son aprobados por la comision de urbanismo de los diferentes
municipios, puesto que no cuentan con reglamentacion adecuada, tal es el caso del

municipio de Villa Canales.
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Todo lo anterior es resultado de la ausencia de un marco juridico y una politica
urbanistica, que propongan instrumentos de planeacion y de gestion de alcance

metropolitano.

Con base a las investigaciones y las consultas realizadas para el desarrollo del presente
trabajo de tesis, se determina que una de las estrategias para lograr concretizar la
propuesta del reglamento de crecimiento urbano para el municipio de Villa Canales,
tanto su aprobacion como su vigencia y aplicacion descansa en que la municipalidad

debe ejercer un verdadero control de la construccion urbana.

Es importante mencionar que para establecer los procedimientos de control de la
construccion debera existir un Plan de Ordenamiento Territorial, sobre el cual se
desarrollard el Reglamento de Crecimiento Urbano. Los objetivos de dicho plan deben
ser encaminados a la proteccién de la vivienda, evitando con esto que se construya
viviendas en lugares de alto riesgo, la salud de los habitantes, proteccién al medio

ambiente contemplando en dicho plan zonas naturales e histdricas, entre otros.

Es recomendable que los municipios de Villa Nueva, San Miguel Petapa y Villa Canales
se organicen conjuntamente, con el fin de realizar un solo Plan de Ordenamiento
territorial, ya que por la cercania de los mismos se beneficiarian todos y se facilitaria la
aplicacion del mismo en todo el sector, esto facilitara la creacion de un reglamento de
crecimiento urbano para cada municipio atendiendo las necesidades particulares de

cada uno.
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Aunque el inconveniente para realizar dicha mancomunidad es el factor tiempo, puesto
que previo al desarrollo del mismo, tendrian que realizarse una serie de estudios de

cada municipio y posteriormente llegar a un acuerdo de lo que mas convenga a los tres.

En tal sentido, por las diferentes ocupaciones que cada municipalidad tiene seria un
poco complicado realizar las reuniones de trabajo necesarias en el menor tiempo
posible, por lo que se sugiere que la municipalidad de Villa Canales inicie su propio Plan
de Ordenamiento Territorial y posteriormente el reglamento de crecimiento urbano,

contemplando que en un futuro se pueda realizar dicha mancomunidad.

Otro aspecto importante a tomar en cuenta para el control que deberd realizar la
municipalidad y que debe estar contemplado en el Plan de Ordenamiento Territorial, es
el que debera realizar a través del otorgamiento de las licencias de construccion, las
cuales deben basarse en la sistematizacién de toda la informacion relacionada con los
requerimientos urbanos, tales como: zonificacion, restricciones en el uso del suelo,
densidad, alturas permitidas, derechos de via, proteccion de areas verdes o de reserva,
tratamiento de aguas residuales, etc., estos requerimientos deberan estar contenidos en
el reglamento de crecimiento urbano, que seré la base legal para otorgar los permiso de

construccion.

Estos procedimientos conllevan a que la municipalidad de Villa Canales debera

implementar una serie de pasos para la organizacion efectiva del personal o

departamento que se encargara de la aplicacion del reglamento de crecimiento urbano,
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las inspecciones respectivas, la aplicacion de sanciones por incumplimiento del mismo y

el otorgamiento de licencias de construccién o permisos de construccion.

Todo lo expuesto es importante si se toma en cuenta que una gran parte de los
constructores y propietarios no cumplen con las normas de construccion. De esa cuenta,
el manejo eficiente de las licencias de construccion, apoyado por un reglamento de
crecimiento urbano adecuado, se constituye como el medio més eficaz para lograr el
objetivo de orientar el crecimiento urbano hacia una conservacion del medio ambiente

para evitar su contaminacion.

En cuanto a los beneficios que se obtendran con el desarrollo e implementacion del
reglamento de crecimiento urbano en el municipio de Villa Canales, se puede mencionar
entre ellos, que se dara una mejor calidad de vida a sus habitantes, con relacion a la
salud, ya que se debe implementar medidas que eviten la contaminacién del agua,
contaminacion visual, auditiva, del aire, asi como medidas para la recoleccién de

desechos sélidos y muchos otros beneficios.

Asimismo, el ejercicio de la planeacién del desarrollo urbano por medio de un
reglamento, determinara la necesidad de dotar a la administracion municipal de un
departamento que esté al frente de los acontecimientos, para controlarlos y encauzarlos
conforme al interés mayoritario, de manera que se pueda romper el circulo vicioso de
invasion-expropiacion-regulacion, que caracteriza las acciones correctivas realizadas por

el gobierno y cuyo resultado solo estimula este tipo de crecimiento.
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La autonomia y las responsabilidades municipales en materia de planificacion territorial o
urbana, fueron ratificadas por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de
1985 y el nuevo Codigo Municipal. Sin embargo, el ejercicio de estas competencias
sigue dependiendo, entre otros factores, de la capacidad técnica del personal municipal

y de los recursos financieros de las municipalidades.

En virtud de lo anterior, se determina que las municipalidades deben tomar cartas en el
asunto y agilizar todas las diligencias necesarias para crear ordenanzas o reglamentos
por medio de los cuales se pueda dar cumplimiento al mandato Constitucional, de la
misma forma equipararse con personal capacitado para poder dar cumplimiento a dichas

ordenanzas o reglamentos.

El municipio de Villa Canales actualmente no cuenta con un cuerpo legal que reglamente
la construccién de nuevas viviendas, la publicidad mal ubicada causa contaminacién

visual, la ubicacion de la industria, etc.

En tal sentido, se considera la necesidad de reglamentar el crecimiento urbano en el
municipio de Villa Canales, y en el presente trabajo de Tesis se plantea la importancia
de emitir dicho reglamento, puesto que el desorden territorial o urbano genera un

evidente deterioro ambiental que ataca la salud de sus habitantes.

A continuacion se detallan algunos elementos necesarios a tomar en cuenta para la

elaboracion del reglamento de crecimiento urbano para el municipio de Villa Canales.
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4.1. Aspectos Generales

En los capitulos anteriores se han plasmado los efectos en la poblacién y el medio
ambiente derivados de un crecimiento desordenado, dejando en evidencia que es
importante la creaciébn de normas adecuadas para regular los usos del suelo del
municipio de Villa Canales, departamento de Guatemala, ya que cualquier intento, por
hacer del municipio un lugar adecuado para vivir sin dafiar el medio ambiente, no es

sostenible.

Es conveniente que los problemas de orden técnico se desliguen de los administrativos,
dando la oportunidad para que las actividades de planificacion urbanistica se
desenvuelvan en planes a largo plazo, libres de toda clase de influencia y en forma que
aseguren, una continuidad en su aplicacién, independiente de los cambios de

autoridades municipales.

Los criterios a tomar en cuenta en el Reglamento de crecimiento urbano para el

municipio de Villa Canales son los siguientes:

a. Expansiéon urbana: Es importante crear medidas que permitan la minima expansién

urbana la sobrepoblacion en el municipio y poblaciones vecinas.

b. Sistema Vial: El sistema vial define la estructura fisica de las ciudades.
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c. Densidades habitacionales: Proponer un uso mas racional del espacio apoyando la
intensificacion del uso del suelo cerca de los centros de actividad econdémica y los

corredores urbanos evitando altas concentraciones habitacionales en la periferia.

d. Altura de edificios: Evitar edificios de mas de cinco niveles para vivienda y de edificios

dentro de areas residenciales.

e. Areas naturales: Procurar la insercion de areas naturales entre el area urbanizada.

f. Zonas industriales: En este tipo de zonas deberdn localizarse las actividades
industriales que por sus niveles de contaminacion o de riesgo y por el congestionamiento
que puedan causar al transito urbano no pueden ser localizadas dentro de areas de usos
residenciales 0 mixtos sino que en areas destinadas exclusivamente a actividades

industriales que presentan caracteristicas analogas.

g. Zonas rojas: Debe incluirse una zona especifica para la localizacion de actividades
que entran en conflicto con los usos residenciales del municipio, como lo son bares,

cantinas, discotecas y actividades analogas.

Al desarrollar las autoridades correspondientes del municipio de Villa Canales, del
departamento de Guatemala, el reglamento de crecimiento urbano y tomar en cuenta la
zonificacion detallada anteriormente, podra realizar la transformacion necesaria en la

regulacion del uso del suelo.
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Otro elemento importante a tomar en cuenta para la realizacion del Reglamento que
regulara el crecimiento urbano del municipio de Villa Canales, departamento de
Guatemala, son los programas de educacion y concientizacion ambiental que se deben
planificar y ejecutar antes y después a que el reglamento cobre vigencia y se inicie su
aplicacion, ésto con el fin de sensibilizar a los habitantes sobre la necesidad de cumplir

con la normay los beneficios que de la misma se obtendran.

Estos programas brindaran a la poblacion beneficios, ya que por medio de la educacién
y concientizacion ambiental que se les imparta, se les dar4 a conocer los beneficios que

obtendran al cumplir con los preceptos establecidos en dicho reglamento.

La educacion ambiental es importante, pues mantiene una relacién con el medio social,
asi como con el medio natural y a la vez se da la retroalimentacion en el educador, quien
aprende al mismo tiempo que ensefa. Esta clase de educacion amplia nuestros
conocimientos con el objetivo de mejorar nuestras capacidades para contribuir a la

solucién de problemas.

En base a lo anteriormente expuesto, podemos hacer referencia al Articulo 71 del
Caodigo de Salud, que establece que las municipalidades deberan recolectar y divulgar
informacion pertinente a la poblacion, sobre los riesgos a la salud asociada con la

exposicion directa o indirecta de los agentes contaminantes.

Por medio de estos programas se debe crear conciencia para adquirir el compromiso y

contribuir al cambio social, transformando actitudes que permitan a cada persona,
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formarse criterios propios, asi como asumir responsabilidades y acciones con respecto a

este tema.

4.2. Elementos que debe contener el reglamento de crecimiento urbano
El reglamento que regula el crecimiento urbano del municipio de Villa Canales,
departamento de Guatemala, debe contener normas claras y de aplicacion sencilla,

para evitar la inaplicacién o inobservancia del mismo.

Es importante sefialar que a pesar de que existen normas y reglamentos se dan
muchos problemas y estos se deben a la falta de control y aplicacion de los mismos, lo
cual no permite contar con acciones coercitivas para lograr el cumplimiento de las

normas, generando practicas de evasion por la poblacion.

Tal es el caso de las construcciones inadecuadas, en las cuales los propietarios
prefieren pagar una multa insignificante de por vida, a cambio de no cumplir las reglas

establecidas.

Otro tema importante a tomar en cuenta en la realizacion del reglamento que regule el
crecimiento urbano, son todas las normas constitucionales, ordinarias y reglamentarias
detalladas en el Capitulo anterior, puesto que dicho reglamento no debe contrariar

ninguna disposicion ya establecida en los cuerpos legales vigentes.

Para abarcar dentro del reglamento a desarrollar todo tipo de proteccion al medio

ambiente es importante incluir la proteccion a zonas de reserva, que incluye todo lo
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concerniente a las areas verdes y boscosas con las que cuenta el municipio de Villa
Canales. Asimismo, la proteccién de fuentes de agua, lo cual es muy importante puesto
gue actualmente uno de los grandes problemas a nivel mundial es el uso y la falta de la
misma, estableciendo en el reglamento todas las fuentes naturales de obtencién de agua
que se encuentran dentro del municipio, y las medidas de proteccidén y preservacion de

las mismas.

1) Proteccion de zonas de reserva: La proteccion de las zonas de reserva del municipio
de Villa Canales, departamento de Guatemala, constituye las areas protegidas, areas
verdes, areas de juego Yy/o deportivas, los usos de estas areas deben estar

contemplados dentro del reglamento de crecimiento urbano.

Con anterioridad se menciond en el Capitulo Cuarto la Ley de Areas Protegidas puesto
qgue el conocimiento de dicha ley es importante para el tema que nos ocupa, puesto que
en el municipio de Villa Canales existen zonas de reserva que pueden ser protegidas por
dicha ley, en el reglamento de crecimiento urbano se pretende que dichas areas sean

incluidas y realizar las gestiones para que las mismas constituyan areas protegidas.

Es importante incluir dentro del reglamento en mencion, los procedimientos ha utilizar
para la conservacion y proteccion de las zonas de reserva, incluyendo sanciones para
quienes incumplan con dichos procedimiento y todo lo necesario para que las mismas se
mantengan protegidas. El personal de la municipalidad de Villa Canales que esté a

cargo del cuidado de estas zonas, deberéa velar por el cumplimiento del mismo.
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2) Proteccion de fuentes de agua: Es importante tomar en cuenta las fuentes de agua,
que estan intimamente relacionadas con las zonas de reserva, ya que estas fuentes

seran las que surtirdn de agua en un futuro al municipio.

En el municipio de Villa Canales previo al desarrollo del reglamento de crecimiento
urbano y antes de la vigencia del mismo se debera realizar una investigacibn minuciosa
para determinar todas las areas que contengan fuentes de agua, para incluirlas en el

mismo y establecer procedimiento de proteccion y uso de las mismas.

Todos los elementos descritos con anterioridad deben tomarse en cuenta para la
regulacién del ordenamiento del crecimiento urbano en un municipio, también debe
considerarse todo lo relacionado al sistema vial, zonas especiales que puedan ser

explotadas industrialmente entre otros.

Se han detallado los elementos con mayor relevancia para el desarrollo del Reglamento

de crecimiento urbano del municipio de Villa Canales.

Luego de determinar los dafios que causa un crecimiento desordenado en un municipio,
las normas juridicas a contemplar para el desarrollo del reglamento y de establecer la
necesidad de regular el crecimiento urbano en el municipio de Villa Canales,
especificando los elementos esenciales que éste debe contener y la reorganizacion que
la municipalidad de Villa Canales debe sufrir para implementar un diagnostico o estudio
que determine la forma de organizar y planificar el crecimiento urbano e industrial del

municipio, para posteriormente implementar la aplicacion del Reglamento de
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Crecimiento Urbano, se plasma claramente la necesidad de tomar en cuenta el presente
trabajo de tesis, que servira de apoyo para el desarrollo de dicho plan y como un punto
de partida para realizar un cambio que beneficiara a todos los habitantes del municipio

de Villa Canales y a la conservacion ambiental.

4.3. Propuesta de reglamento de crecimiento urbano para Villa Canales

Previo a la realizacion del Reglamento de crecimiento urbano para el municipio de Villa
Canales, la municipalidad debera realizar un estudio técnico con profesionales
especializados tales como: ingenieros, arquitectos, ambientalistas, historiadores,

bidlogos, abogados y notarios, etc. para determinar los usos de cada area del municipio.

Dicho estudio deberé indicar la clasificacién por area, forma de proteccion de zonas de
reserva, modelos de construccién, adecuar vias de transito y proponer nuevas si es
necesario y demas cuestiones que deben tomarse en cuenta para cada area, sobre éste
estudio estara basado el Reglamento de crecimiento urbano, ya que en el mismo se
regulara los procedimientos para la proteccion de dichas é&reas y las sanciones

derivadas del incumplimiento de dichos procedimientos.

Ademas, en el Reglamento de crecimiento urbano, se debe crear el departamento o
jefatura de la municipalidad que sera encargada de verificar la aplicacion de dicho
Reglamento, para lo cual en el momento en que se presente un caso de incumplimiento
del mismo, debera trasladarlo al Juez de Asunto Municipales para la aplicacion de la

sancion correspondiente si procediere. Ademas deberad desarrollar programas de
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educacién ambiental, conocimiento y concientizacion sobre las normas establecidas en

el mismo, y de ésta forma lograr resultados en el menor tiempo posible.

Es importante analizar lo expuesto en los anteriores capitulos, puesto que queda un
panorama interesante relacionado a las consecuencias incomodas de un crecimiento
urbano acelerado y sin control, por lo que la investigacion realizada en presente trabajo y

la propuesta de regular dicho crecimiento es un aporte que brinda una posible solucion.

A continuacion se desarrolla en los anexos una propuesta de reglamento de crecimiento

urbano para el municipio de Villa Canales, el cual podria ser utilizado como base para el

desarrollo y aplicacion del mismo.
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CONCLUSIONES

1. El crecimiento urbano de un municipio sin regulacion y control, causa dafios a la
salud de los habitantes y principalmente al medio ambiente, ya que no se

contemplan medidas de mitigacion de la contaminacion ambiental.

N

El nuevo ordenamiento constitucional e institucional otorga al municipio la total
competencia para el conocimiento y resolucion de los asuntos de reglamentacion

urbana dentro del &mbito de su jurisdiccion territorial.

3. Es necesario dar mayor importancia al aspecto juridico como base para un plan de
crecimiento urbano, el cual debe ser compatible con el medio ambiente, esto
quiere decir que al aplicar el mismo, los dafios ocasionados al ambiente seran

mitigados, o bien, se dara un crecimiento urbano sostenible.

4. El municipio de Villa Canales con la autonomia otorgada por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, puede consumar su poder decisorio en materia de
ordenamiento territorial y regulacion urbana, creando los instrumentos legales
necesarios para evitar que por medio del crecimiento desordenado se afecte la

salud de sus habitantes y se contamine el medio ambiente.

5. Es importante que el Reglamento de crecimiento urbano para el municipio de Villa
Canales contemple todos los preceptos legales y las leyes generales que regulen

la materia, asi como procedimientos de construccion, de control y sanciones, y
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programas que sirvan para conservar las areas protegidas o areas verdes del

municipio.

6. Con la aplicacion del Reglamento de crecimiento urbano se evitara la

contaminacion visual, del aire, del agua, asi como cualquier deterioro a la salud

de sus habitantes provocado por un crecimiento desordenado.
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RECOMENDACIONES

1. Es importante que la municipalidad de Villa Canales agilice todas las gestiones
necesarias para desarrollar e implementar un Reglamento de crecimiento urbano
para evitar el deterioro ambiental que ha sufrido por un desarrollo desordenado y

sin control.

2. Previo al desarrollo del Reglamento de crecimiento urbano para el municipio de Villa
Canales, la municipalidad deber& elaborar un estudio técnico con profesionales
especialistas en la materia, para identificar y clasificar las areas, realizando una

zonificacion del municipio.

3. Dentro del reglamento de crecimiento urbano, la municipalidad de Villa Canales
debera identificar e incluir todas las zonas de reservas, zonas de fuentes de agua y
areas verdes y demas que estén establecidas en el estudio técnico, asi mismo,
promover programas de educacién ambiental y promulgar el reglamento con todos

los habitantes del municipio, para su posterior aplicacion.

4. La municipalidad de Villa Canales deberd capacitar a su personal y crear un
departamento o division que se encargue de la promulgacion, supervision
aplicacion del Reglamento de crecimiento urbano dentro de su jurisdiccion

territorial.
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ANEXO |
Propuesta de reglamento de crecimiento urbano para el municipio de Villa Canales
El Concejo Municipal del municipio de Villa Canales, departamento de Guatemala
CONSIDERANDO

Que con base a lo establecido en el articulo 253 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y lo dispuesto en el articulo 142 del Cdédigo Municipal, es
obligacion de los municipios formular los planes de ordenamiento territorial, con el fin de
promover el desarrollo integral de su jurisdiccion y proporcionar a la poblacién un
crecimiento urbano sostenible.

CONSIDERANDO

Que el crecimiento poblacional del municipio de Villa Canales ha incrementado en los
altimos afios, provocando un crecimiento urbano desordenado, lo cual incide
negativamente en la calidad de vida de sus habitantes y la conservacion del medio
ambiente.

CONSIDERANDO

Que es necesario crear normas que regulen el crecimiento urbano y que proporcionen
medidas que mitiguen riesgos a la salud de los habitantes y al desarrollo sostenible del
municipio, asi como la agilizacién de la prestacion de servicios publicos y en general el
bien comun.

POR TANTO
Con fundamento en lo considerado y en lo que para el efecto establecen los articulos
253, 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 3, 7, 9, 33, 35,

literales a), b), d), e), i), 142 y 143 del Cdodigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del
Congreso de la Republica

ACUERDA
Emitir el siguiente,

Reglamento de Crecimiento Urbano para el Municipio de Villa Canales

CAPITULO |
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. Objeto: El presente Reglamento tiene por objeto generar las bases que
permitan adecuar los usos urbanos del municipio de Villa Canales, para proporcionar el
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funcionamiento eficiente del municipio y evitar el riesgo al ambiente y a la vida de sus
habitantes.

Articulo 2. Definiciones: Para los efectos de la correcta aplicacion del presente
Reglamento se establecen las siguientes definiciones:

1.

10.

Area de equipamiento urbano: Son los espacios destinados para realizar las
actividades y prestar los servicios de la poblacién, en consecuencia su uso tiene
caracter comunitario.

Area de equipamiento bésico: Son los espacios requeridos que llenan como
minimo las necesidades béasicas de esparcimiento, deportes y educacion.

Lotificaciéon: Tipo de urbanizacion que consistente en el fraccionamiento de un
terreno en mas de cinco lotes, incluyendo la finca matriz, con apertura de nuevas
calles o servidumbres de paso. En casos especiales que no tengan apertura de
nuevas calles o servidumbres de paso, pero que sean mas de cinco lotes.

Municipalidad: Municipalidad de Villa Canales.

Urbanizacion: Lotificaciones, parcelamientos, condominios y cualesquiera otra
forma de desarrollo urbano o rural.

Supervisor Municipal: Tiene como funcidn especifica comprobar que toda obra se
ejecute de acuerdo a los planos aprobados y cumpla con los requerimientos de
este Reglamento.

Via Publica: Todo espacio de uso comun destinado al libre transito vehicular o
peatonal.

Zona de proteccion de fuentes de agua: Son todas aquellas areas en las cuales
se encuentran nacimientos de agua, pozos u otros similares, que surtan de agua
a todo el municipio.

Zona de proteccion histérica: Aquella que se caracteriza por contener
edificaciones elementos arquitectonicos y/o urbanisticos que formen parte del
patrimonio cultural del municipio.

Zona de Reserva: Son todas aquellas areas del municipio que constituyen las
areas protegidas, areas verdes, parques, areas de juego y/o deportivas.

11.Zona Roja: Aquella que se caracterizan por que en ella se encuentran localizadas

las actividades que entran en conflicto con los usos residenciales del municipio,
como lo son los bares, cantinas, discotecas y actividades analogas.
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12.Zonas de tolerancia industrial: En estas zonas se localizan las actividades
industriales que por sus niveles de contaminacion o de riesgo y por el
congestionamiento que pueden causar al trdnsito urbano no pueden ser
localizadas dentro de areas de uso residencial.

Articulo 3. Ambito de aplicacién: El presente Reglamento se aplicara en el territorio
del municipio de Villa Canales, departamento de Guatemala.

) CAPITULO Il
Del Organo encargado de la aplicacion del presente Reglamento

Articulo 4. Para los efectos de la aplicacion del presente Reglamento se crea la Unidad
de Urbanismo y Ambiente, la cual dependera directamente de la Oficina Municipal de
Planificacion.

Articulo 5: Funciones: La Unidad de Urbanismo y Ambiente sera la responsable de
velar por el cumplimiento de este Reglamento, en tal sentido tendra las siguientes
facultades:

1.Velar porque toda edificacion, construccion u otros a fines, se sujeten a los

requerimientos técnicos establecidos en el presente reglamento y velando porque
se cumplan las restricciones correspondientes para el manejo adecuado en el uso
del suelo, de las areas de proteccién ambiental e historico.

2.Velar porque el uso que se le dé a las edificaciones coincida con lo autorizado en la
Licencia Municipal.

3.Dictaminar sobre la localizacion de todas las edificaciones para uso comercial,
industrial, agropecuario, recreativo, turistico y de servicio.

4.Velar porque la instalacion de anuncios en fachadas de edificaciones, en la via
publica o en areas exteriores dentro de los limites municipales se ajuste a la Ley
de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares.

5.Velar por la supervision periédica y constante de las obras en proceso de ejecucion
y por la evaluacion al ser concluidas.

6. Sancionar a todo aquel que incumpla con los preceptos establecidos en el presente
Reglamento.

7.Realizar las medidas necesarias para las areas de proteccion ambiental y areas de
proteccion historica.
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CAPITULO Il
Del Area de Equipamiento Urbano
CAPITULO IV

De las Area de equipamiento basico
CAPITULO V
De las Lotificaciones
CAPITULO VI
De las Vias Publicas
CAPITULO VII
De las Zonas de proteccion de fuentes de agua
CAPITULO VIII
De las Zonas de proteccion historica
CAPITULO IX
De las Zonas de Reserva
CAPITULO X
De las Zonas Rojas
CAPITULO XI
De las Zonas de tolerancia Industrial
CAPITULO XII
De los Programas de Educacién Ambiental y Concientizacion
CAPITULO XIII
De la Supervision
CAPITULO XIV
De las Sanciones
CAPITULO XV

Disposiciones Finales
Articulo...Casos no previstos: Los casos no previstos en el presente reglamento, seran
analizados por la Unidad de Urbanismo y Ambiente y resueltos por el Consejo Municipal
con base a la opiniéon emitida por la Unidad de Urbanismo y Ambiente, prevaleciendo el
criterio de promover los usos establecido en el presente reglamento para cada area.
CAPITULO XVI

Articulo .....Vigencia: El presente Reglamento entrard en vigencia a los ocho dias
después de su publicacién en el Diario Oficial.
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