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En cumplimiento a la designacion que me hiciera esa unidad, de fecha veintitrés de febrero del afio dos
mil diez, en la cual se me otorga €l honor de ser el Asesor de tesis de la estudiante SANDY MELISSA
MENENDEZ BERGANZA, intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LA PROBLEMATICA DE FORMACION
Y CAPACITACION DEL SISTEMA NOTARIAL GUATEMALTECO” el cual a mi criterio cumple con todos
los requisitos y formalidades que establece la normativa de esta facultad, y emito el dictamen siguiente:

. Considero que del estudio practicado se establece que el trabajo de investigacion seleccionado
se elabord de forma técnica y cientifica, los métodos utilizados fueron los métodos sintéticos,
inductivos, deductivos y cientificos.

Il Segan mi criterio el tema investigado por la estudiante Menéndez Berganza, es de suma
importancia respecto a su contenido y constituye un aporte cientifico y técnico de la sustentante
quien presenta sendas puntualizadas, que conlleva a fundar la importancia del Analisis Juridico
de la Problemética de Formacion y Capacitacion del Sistema Notarial Guatemalteco.

. Las referidas conclusiones y recomendaciones, la bibliografia utilizada por la sustentante y el
desarrollo de la investigacion se considera ser la mas adecuada al tema, habiéndose consultado
textos doctrinarios de autores extranjeros y nacionales que refieren en forma precisa la temética
contenida en la investigacion realizada.
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cauteloso en cada instrumento ‘qué g@f{i toda vez que de ello depende la seriedad v
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3. Al analizar este importante trabajo, encuentro que la sustentante hizo lo académicamente
posible por centrar su investigacién, concluyendo y recomendando, primero el rol que debe
desempeiiar el Notario, que debe tener formacién humana, moral e intelectual, conociendo las
disciplinas legales para poder aplicarlas en forma idénea e imparcial. Y recomienda que el
profesional del notariado debe imprimir certeza juridica a todos los actos en que intervenga,
recomendando la constante especializacién para que cumpla con los postulados de veracidad
y seriedad profesional que debe ostentar, el Profesional Universitario cuya dedicacién sea el
notariado. i
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4. Cumpliendo con el honroso cargo de Revisor, del trabajo de la Bachiller Menéndez
Berganza, pude comprobar que la autora, desarroll6 el tema en forma propia y
satisfactoria, llenando los requisitos contenidos en el Articulo 32 = del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas ¥ Sociales y del
Examen General Pubhco, contemendo el trabajo de investigacion un aporte claro
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Atentamente,
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis constituye un analisis juridico de la problematica de

formacién y capacitacion del sistema notarial guatemalteco.

Sin embargo de los analisis efectuados puedo establecer que hay algunas actuaciones
del notario que por falta de capacitacion, conocimiento se pueden establecer algunas
deficiencias, en que esta materia se encuentran reguladas en la legislacién
guatemalteca, recordando que la capacitacion del notario debe comprender una
formacion técnica y humana, la formacién técnica, un Saber hacer y por habito y un
saber hacer conociendo el por que de esa actitud vy sus causas inmediatas, la
formacién humana en los aspectos de formacidbn moral, intelectual, mediante el

conocimiento de las disciplinas que dan significado a la vida de cualquier hombre.

En virtud de ello, se efectia el presente estudio juridico y doctrinario que demuestre
gque es preciso establecer, que la formaciéon y capacitacion del notario no solo
comprende una ensefianza tedrica, que se refiere a la transmision de conocimientos de
la ciencia juridica y la técnica, principalmente en la elaboracién de instrumentos con los
cuales trabajara su profesion, en el ultimo siglo se ha comenzado con una etapa de
consolidaciéon y fortalecimiento del derecho notarial, tanto a nivel nacional como
internacional, con la ampliacién de la ensefianza universitaria mas técnica y creativa.
Tomando en cuenta que es recomendable la permanente capacitacion del notario, no
solo abarcaria las distintas evaluaciones escritas y orales para acceder a la funcion,
sino y principalmente, para conservar y elevar el nivel tanto pragmatico como

académico de quienes se encuentran en ejercicio de la funcién notarial.

Como parte del estudio juridico y doctrinario que se desarrolla en la presente tesis, se
aplica el método analitico consistiendo en la desmembracién de un todo,

descomponiéndolo en sus partes o elementos a estudiar, también se aplica un

(i)



procedimiento mental que tiene como meta la comprension eficaz del tema ‘y'por

ultimo la aplicacion de técnicas de investigacion para coadyuvar al conjunto de pasoé
filados de antemano por una disciplina con el fin de alcanzar conocimientos validos

mediante instrumentos confiables.

En esa direccién, el trabajo que se presenta esta contenido en cuatro capitulos de los
cuales el primero se dirige a abordar el tema de sistemas notariales; el segundo
capitulo, que establece el desarrollo del sistema notarial en Guatemala, el tercer
capitulo que estable los conflictos de la problematica de formacion y capacitacion del
sistema notarial en Guatemala, y el cuarto que se refiere a soluciones del sistema

notarial.

(ii)



CAPITULO |

1. Sistemas notariales

Un sistema notarial consiste, en el conjunto de reglas o principios que, en un
determinado ordenamiento, organiza a los notarios y regula su actividad; asi como, los
efectos atribuidos al resultado de ésta en relacion con los intereses de su organizacion

general.

1.1. Advertencia terminolégica

Cada uno de ellos, esta integrado en el ordenamiento juridico que lo establece; por

ello, depende de los criterios filoséficos, politicos y econdmicos que inspiran a los

principios juridicos del mismo, en el que se integray presiden su funcionamiento.

Es criterio comun, entre los autores, que se han ocupado del estudio del tema, el
proceder al andlisis de los preceptos compartidos por sus propios estatutos nacionales
y distinguir caracteristicas esenciales que son semejantes para agruparlos.
Precisamente por serles, semejantes o equivalentes se desarrolla cada uno de ellos, es

que se consideran comprendidos en uno o en otro de los sistemas.

El estudio de los referidos sistemas, tienen, pues, un interés teérico en cuanto acomete

la exposicion de principios generales, previamente definidos o configurados, y también
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ostentan un resultado practico en la construcciéon del derecho notarial en cuan@faéﬂi{a@

AN

Pero, la construccién de éstos tiene reflejo en otros campos. Asi, la definicion del
sistema de notariado latino ha estado vinculada a la pertenencia de la unién

internacional en este nuevo ambito y a la posibilidad de ingreso en esa organizacion.

Pues, el papel atribuido al documento notarial, por los ordenamientos juridicos que se
sirven de un notariado, de este tipo, ha sido materia de estudio no sélo juridico sino
también econémico, dada la repercusion de la participacion de éste en los costes de
transaccion y la posibilidad de comparar los mismos; esto en virtud de criterios muy

diversos.

En este sentido, prestando atencion al hecho de la existencia que deben observar,
varios sistemas notariales sefialan que la causa de la pluralidad esta en el empleo de
un mismo nombre, pero aplicado a un diferente término; de manera que, la

terminologia notario sea en espaiiol o en otro idioma puede tener distinto significado.

De lo anterior, se puede establecer que aunque los sistemas analizados, utilicen
diferente denominacién para referirse a notario; estan vinculadas a las funciones que
ejerce dicho profesional, pues a pesar de ser identificado de forma distinta, (notary,

jurista, escribano, notario, fedatario entre otros), su significado es el mismo.
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Entonces, pueden sefalarse como especificas de cada sistema, las s;gg]i,eﬁié”é

¢ Cual es la organizacion en éste?; ;En qué consiste la actuacion de él como tal?;
¢ Cudles son sus funciones?; ¢En qué consiste el resultado de su trabajo?; ;Qué

eficacia, valor o utilidad se atribuye al resultado de su profesién?.

Contrastando lo anterior, se puede determinar que los sistemas propuestos por los
estudiosos de la materia, son los siguientes: sistema de notariado latino; sistema de
notariado ingles o sajon; el llamado sistema de notariado estatal; y el denominado

sistema notarial estadounidense.

1.2. Sistema de notariado latino

El sistema referido, consiste, en que el notario debe cumplir con varios requerimientos
indispensables de graduacién y colegiacion, para ejercer como tal, ademas estara
facultado para llevar acabo su labor, dentro del territorio y fuera de él, ya que muchos
paises de Latinoamérica son miembros de la Unién Internacional del Notariado Latino,
tal es el caso de Guatemala, que se inscriben en el Colegio de Abogados y Notarios,
ya que se ejercen conjuntamente ambas profesiones, y la responsabilidad en el
ejercicio es personal, y no tienen limitaciones dentro del pais para ejercer su
funcion, existiendo un protocolo notarial en el que se asientan todas las escrituras

autorizadas.

En la declaracién aprobada por el primer congreso internacional del notariado latino;

WA
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llevada a cabo en Buenos Aires, Argentina, octubre 1948, se proclamé qugﬁes@ dioen
Bh

o )

caracter sintético y en éste se arrib6 a la postura siguiente: “El notario es el pro‘fQé{ﬁnal o

de derecho encargado de una funcion publica consistente en recibir, interpretar y dar
forma legal a la voluntad de las partes, redactando los instrumentos adecuados a ese
fin y confiriéndole autenticidad, conservar los originales de éstos y expedir copias que

den fe de su contenido”.

En ese sentido, se puede establecer que a él, ya se le acreditaba con honores
respecto a su carrera, indicandose que era una figura pablica, muy reconocida ante la

sociedad, con funciones claras y precisas.

De acuerdo a la conferencia permanente de los Notarios de la Comunidad Europea,
de 23 de marzo de 1990, conocido, como Declaracién de Madrid, en su texto,
descriptivo, es del siguiente tenor: “El notario es un oficial publico que tiene una
delegacién de la autoridad del Estado para dar a los documentos que redacta y de los
cuales él es el autor, el caracter de autenticidad que confiere a dichos documentos,

cuya conservacion asegura, la fuerza probatoria y la fuerza ejecutiva.”

En ese sentido, se puede inferir que a fin de dotar a su actividad de la necesaria
independencia, el notario ejerce su funcién en el marco de una profesion liberal que
abarca todas las actividades juridicas no contenciosas. Su intervencion, tanto por el
consejo, que da de forma imparcial, pero activa, a las partes, como por la redaccion del

documento auténtico que es su resultado y confiere al usuario del derecho, la seguridad



juridica que éste busca y que esta tanto mejor asegurada, por cuanto €l es umq;{iéfé
de alta calificacién universitaria que accede a su carrera después de diversas prdibé%i*‘ g
examenes y practicas, ejerciendo conforme a reglas disciplinarias estrictas, bajo
control permanente de la autoridad publica y gracias a una implantacion geografica que

permite recurrir a sus servicios en todo el territorio de cada nacion.

Por otra parte, la actividad de éste se distingue por una delegacion parcial de la
soberania del Estado, que garantiza el servicio estatal de la elaboracién de contratos, y
la legalidad y autenticidad y fuerza ejecutoria y probatoria de éstos; asi como, el
asesoramiento previo imparcial prestado a las partes interesadas, con miras a

descongestionar a los tribunales.

Entonces, puede sefialarse que la profesion de él se identifica por lo fundamental
que constituyen elementos practicamente comunes, los que pueden conjugarse de la
siguiente forma: La delegacion parcial de la soberania del Estado, para asegurar el
servicio publico de la autenticidad de los contratos y de las pruebas: actividad
independiente que se ejerce en el marco de un cargo en este contexto, bajo la forma
de una profesion liberal (con excepcion de Portugal y de uno de los Estados Federados
alemanes, existiendo un sistema patrticular del Reino Unido) pero sometida al control de
dicho ente o del 6rgano estatutario designado para ésto por la autoridad en este sector,
en lo que se refiere a la observancia de las normas referentes al documento notarial, a
la reglamentacién de las tarifas en interés de los clientes, al acceso a la ocupacion o a

la organizacion de la misma.



a. Bases o principios del sistema de notariado latino

k|

S T
En el texto aprobado por la asamblea de presidentes de notarios miembros de la Union™
Internacional del Notariado Latino, (U. I. N. L.), en sesion del dia 16 de octubre de

2004, en Ciudad México, se sostienen los siguientes postulados en relacion al tema:

e Sobre el Notario: “El Notario, profesional del derecho, es un oficial publico,
nombrado por el Estado para conferir autenticidad a los actos y negocios
juridicos contenidos en los documentos que redacta, asi como para aconsejar y
asesorar a los requirentes de sus servicios. La funcién notarial es una funcion
publica, por lo que el notario tiene la autoridad del Estado. Es ejercida de forma
imparcial e independiente, sin estar situada jerarquicamente entre los

funcionarios del Estado”.

En ese sentido, se puede determinar que la funcién notarial se extiende a todas las
actividades juridicas no contenciosas, confiere al usuario seguridad juridica, evita
posibles litigios y conflictos, que puede resolver por medio del ejercicio de la mediacion

juridica y es un instrumento indispensable para la administracién de una buena justicia.

Ademas, en la misma asamblea se afiimé que no sélo se necesita ejercitar una

funcién notarial, si no ademas le requiere darle credibilidad a diferentes documentos

notariales.



e Respecto de los documentos notariales: “Los documentos ngiariar&ég;fqub«é

&

pueden tener por objeto la formalizacién de actos y negocios de todo tiqu,\ :

.

autorizados por el mismo. Su autenticidad comprende autoria, firr‘na; y
contenido. Son conservados por el Notario y clasificados por orden cronolégico.
En su redaccion los documentos autorizados por el mismo, debe actuar en todo
momento conforme a la Ley, interpretando la voluntad de las partes y adecuando
las mismas exigencias legales, da fe de la identidad y califica la capacidad y
legitimacién de los otorgantes en relaciéon con el acto o negocio juridico concreto
que pretenden realizar. Controla la legalidad y debe asegurarse de que la
voluntad de las partes, que se expresa en su presencia, haya sido liboremente
declarada. Todo ello se entiende con independencia del soporte en el que conste

el documento notarial.”

En virtud de ello, se puede determinar que el notario es el Unico responsable de la
redaccion de sus documentos, ya que es libre de aceptar o rehusar todo proyecto o
minuta que le sea presentada, o bien de introducir en él, con el acuerdo de las partes,
las modificaciones que estime pertinentes. Pues, el profesional podra también expedir
copias a favor de personas que, segun la legislacion nacional, tengan interés legitimo
en conocer el contenido del documento, ya que las autenticas tienen el mismo valor

que el original.

Ademas, los documentos sefialados gozan de una doble presuncion de legalidad y de

exactitud de su contenido y no pueden ser contradichos mas que por via judicial pues



estan revestidos de fuerza probatoria y ejecutiva. De alli, deviene la postur,
actuacién notarial se extiende también a la legitimacion de firmas de pa'i‘t{igzgrares ;
puestas en documentos privados, asi como a la expedicion de testimonios de
conformidad de las copias con sus originales en toda clase y a cualquier tipo de

actividades previstas por su respectiva legislacion nacional.

Como consecuencia de ello, los instrumentos que respondan a los principios aqui
enunciados deberan ser reconocidos en todos los Estados y producir en ellos, los
mismos efectos probatorios que se constituyen en ejecutivos y constitutivos de

derechos y obligaciones en su pais de origen.

Como ademas, en la misma se afirma que no sélo se necesita ejercitar una funcion
notarial, sino ademas darle credibilidad a diferentes documentos, y como fundamento
esencial tener una buena organizacion, proclamando en ella lo que consecuentemente

corresponde.

e En relacion a la ley: “La Ley determinara el area de competencia de cada notario
asi como el numero de notarios, que ha de ser suficiente para asegurar
convenientemente el servicio. La ley determinara también la poblacién de
instalacion de cada estudio notarial, garantizando un reparto equitativo en todo el
territorio nacional. Los notarios deberan pertenecer a un organismo colegiado.
Un solo organismo, compuesto exclusivamente por notarios, asumira la

representacion del notariado de cada pais.”



En virtud de ello, se puede deludir que la ley de cada Estado detemié%é las
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condiciones de acceso a la profesion notarial y de ejercicio de la funcion pubhc‘a*,r'
estableciendo a tal fin las pruebas o exdmenes que se estimen oportunos, exigiendo en
todo caso a los candidatos el titulo que acredite con el grado académico o profesional

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, (abogado y notario).

e Sobre la deontologia, se determina que: “La ley determinara el régimen
disciplinario de los notarios, que estara bajo el control permanente de la
autoridad publica y de los organismos colegiales. Ademas esta obligado a la
lealtad y a la integridad frente a quienes solicitan sus servicios, frente al Estado y
frente a sus comparieros; esta encargado, a guardar el secreto profesional
vinculado al caracter plblico de su funcién; a respetar las reglas deontologicas

de su profesion tanto a nivel nacional como internacional”.

A este efecto, se establece que, el notario esta obligado a ser imparcial, si bien tal
cualidad se expresa igualmente mediante la prestacion de una asistencia adecuada a la
parte que se encuentre en situacion de inferioridad respecto de la otra, para asi obtener

el equilibrio necesario a fin de que el contrato sea celebrado en pie de equidad.

De lo expuesto con anterioridad, cabe mencionar varias circunstancias que se
requieren para ejercer o actuar como tal; pues, es necesario un nombramiento
conferido por una autoridad publica, previa la acreditacion de las cualidades prescritas,

en particular haber cursado estudios y adquiridos conocimientos juridicos. Es comun,
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que se requiera la nacionalidad del pais que hace el nombramiento, ya que en,fbalsgé_ o
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miembros de la Unién Europea es indispensable este requerimiento. yﬁa}% 0

Entonces, se diferencia entre la atribucion del titulo personal de notario, que habilita
para poder llegar a desemperiar la funcion, y la designacion o nombramiento para la
titularidad de un oficio o despacho, que legitima para su ejercicio efectivo. En algunos
sistemas, esta acreditacion para que quien lo haya obtenido pueda ejercer, en el
despacho del que es titular otro profesional con la finalidad de cubrir el necesario
periodo de practicas; pero en otros sistemas, este por si solo es otorgado, para obtener
la titularidad de un despacho notarial, sin que se requiera un previo periodo de

practicas.

La organizacion de cada notario en el ejercicio de su funcién; ejerce como un
profesional liberal. Su personal criterio, pero dentro del marco de las prescripciones
estatutarias, decide la ubicaciéon de su despacho en la poblacion o territorio que se le ha

designado, y elige el local de su establecimiento.

Como contrapartida, y coherentemente con lo que es propio del ejercicio de una
actividad profesional liberal, el escribano es retribuido por quien solicita la prestacion
de sus servicios, sea persona natural o juridica; y si bien su retribucién esta reglada
como consecuencia del caracter publico de la funcion legitimadora y autenticadora que
tiene delegada, dicha regulacion tiene diferente grados de estabilidad de la

remuneracion establecida segtin sea la indole del acto o contrato que se retribuya o su

10



cuantia, puede sefalarse que ésta se produce sin excepciones en los actos: o
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contratos que carecen de valor propio, aunque puedan tener repercusiones-
patrimoniales; o cuya cantidad es moderada; y que decae, y se relativiza, cuando se

trata de actos o contratos con una cantidad econdémica muy elevada.
1.2.1. En qué consiste la actuaciéon como notario

La actuacion del notario, consiste en el ejercicio de la fe publica, la autorizacion de
los actos, contratos y la constatacion de los hechos; también, en el ambito
extrajudicial, mediante la autorizacion de documentos investidos de legalidad, de
legitimacion y de autenticidad, cuya actividad corresponde en exclusividad a éstos.
En estos sistemas, sélo él, esta facultado para dar fe de tales efectos; es decir, que
ningun otro profesional, oficial publico o funcionario administrativo ostenta esta

investidura.

De manera que, es él, quien tiene encomendada una funcion encaminada a
proporcionar u obtener seguridad juridica preventiva, mediante atribuir las
cualidades legales y veraces, o auténticos, a los actos y contratos privados
generados y, presentados por la manifestacion de voluntad de las personas, que de
manera voluntaria y auténoma, requieren su actuacion en los documentos por él

autorizados o confeccionados.

Considerado también, como el autor del texto documental que propone a los

comparecientes para que éstos al otorgarlo lo asuman como propio. Esta labor de

11
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informacién, asesoramiento, consejo y redaccion tiene especiales matices cuand ‘fge s DR

pretende dar un otorgamiento, segun minuta (segin lo propuesto por los
comparecientes al notario) o una elevacion a publico de un contrato ya consignado o
formalizado en un documento privado anterior, que se trate de una simple elevacion o
se pretenda, a la vez, la renovacion del anterior y la actualizacion desea relacion que

se genero.

A este postulado, debe entenderse que esta lo suficientemente explicito que en todo
caso, incluso de minuta insistida o de condiciones generales o de clausulas pre
redactadas, corresponde al notario la valoracion y la calificacién de la legalidad de lo
requerido, de conformidad con las leyes, y también, el deber de negar la prestacién de

su funcién que le fuese solicitada en caso de ilegalidad.

En ese sentido, se puede inferir que lo expresado en él es de la manifestacion de
voluntad del negocio que el notario redacta al dar culminacion a su actividad como
profesional del derecho, pues es asumido, siempre como propio por los otorgantes; es
asi, que al elaborarlo, participan en la autoria del texto que presenta su propia y
personal declaracién de voluntad constitutiva del acto o contrato, por lo que son

coautores del mismo.

De manera que, la calidad de autenticidad, inseparable de la de legalidad, por la
actuacion del notario se predica del documento y del acto en hecho constar en él,

puede ser un acto presenciado o percibido en su dimension factica o un hecho

12
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o presenta al documento con la autenticidad que resulta del ejercicio de la fe pu&t@g g f

el profesional.

Sobre este tema, varios autores de esta especialidad, de la contratacion electrénica,
al abordar el tema estatuyen: “La autenticidad atribuida al documento notarial, en su
dimensién, consiste en la suficiencia de éste para probarse a si mismo; ello explica las
medidas de todo género adoptadas para facilitar la apariencia de autenticidad del
documento notarial, tanto si se compone sobre papel como sobre soporte informatico y
la proteccién se le dispensa al excluir pueda discutirse la autenticidad del documento,
en su condicién de documento notarial, por un camino no sea el de la tacha de

falsedad material.”

En este sentido, se puede establecer que la autenticidad del contenido del documento
redactado, conforme con las leyes, es el medio notarial que proyecta en exactitud lo
visto, oido o percibido por los sentidos con el objeto de otorgar en el desarrollo la
realizacion del hecho y de lo que se narra respecto de su propia actividad, y la
veracidad y fuerza probatoria a las declaraciones de voluntad del negocio manifestadas

bajo su fe, por las partes.
1.2.3. El resultado de la actividad del notario

La actividad de éste produce, como resultado esencial el documento notarial del que

13
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se comprenden muy diversas clases e individualizando en posteriores apartados. “&,,, : -

1.2.4 Caracteristicas del sistema de notariado latino
Entre otras, y aplicandolo a Guatemala, podemos mencionar las siguientes:

a. Pertenecen a un colegio profesional.

b. La responsabilidad en el ejercicio profesional es personal.

c. El ejercicio puede ser cerrado o abierto, o limitado e ilimitado. El cerrado tiene
limitaciones territoriales, mas conocido como notariado de numero. En

Guatemala, el sistema es abierto.

d. Es incompatible con el ejercicio de cargos publicos que lleven aneja jurisdiccion.

e. Elque lo ejerce debe ser un profesional universitario.

f. Desempeifia una funcion publica, pero no depende directamente de autoridad
administrativa.

g. Aunque algunas de sus actuaciones son de caracter publico, lo ejerce un
profesional del derecho.

h. Existe un protocolo notarial en el que se asientan todas las escrituras que

autoriza.

Atendiendo las disposiciones de este sistema, la funcién publica notarial se ejerce, en

14



la actualidad, bajo dos sistemas fundamentales: El de nimero y

establecimiento.

e El sistema de numero: En este sistema, el notario ejerce su funcion por
delegacion del Estado, en un ambito territorial delimitado, dentro de éste que lo
designé, tomandose inviable la circulacién de los notarios, de tal suerte que la fe

publica autenticadora no podra ser ejercida fuera del territorio de aquellos.

o El sistema de libre establecimiento: Este ostenta, que la funcién que adquiere el
notario, no esta limitada en nimero con relaciéon a determinada area, toda vez,
que podran existir tantos profesionales en un territorio con libre circulacion y

capacidad para prestar sus servicios, como existan y/o lo requiera la poblacion.

En Guatemala, se ejerce en dicha profesion bajo el sistema de libre establecimiento tal
y como se menciond con antelacion, tema que se desarrollara profundamente

posteriormente.

En ambos preceptos, existen ventajas y desventajas que se asocian con la seguridad
juridica que ofrece o debe brindar el notario en el ejercicio de su funcion. Como tal,

entre ellas se pueden destacar:

a. En cuanto a la seguridad juridica: En virtud del caracter limitado y la asignacion

de competencia territorial, el sistema del numero ofrece mayor seguridad

15



de los actos y contratos de un notario, que ejerce en un area especifica, le

responsabilizan en mayor grado ante la comunidad; pues exige, en funcion de la
designacion y la permanencia en el cargo, un altisimo apego a la ética, honradez
y conocimiento juridico. Ello no significa que en el segundo de éstos no provea
dicha certeza, a los actos y contratos en los que él interviene, pero dada la
muitiplicidad de profesionales ejerciendo en una misma jurisdiccion y territorio,
aumenta la exposicion a que sea, por él mismo, o por terceras personas, o a
que se pueda afectar la seguridad juridica, sea tanto al ambito civil, mercantil o

criminal.

En cuanto al costo de supervision: En virtud del nimero de notarios que pueden
ejercer libremente en una misma jurisdiccion territorial, el costo de supervision es
mayor que en aquellos paises que se rigen bajo el referido, que aquellos, en
donde se actia bajo el sistema de nimero. En efecto, el sistema de venta,
control y conservacion del protocolo; asi como, la conservacion de testimonios
especiales y copias en los registros demanda de mayores controles que el
primero, dado la multiplicidad de notarios ejerciendo en la misma circunscripcion,

como se aseverd oportunamente.

En cuanto a la celeridad y acceso: El sistema de libre establecimiento provee
mayor celeridad y acceso a la funcion notarial, pues las partes tienen la opcion

de acudir a mas de un notario en la misma jurisdiccién, lo cual no ocurre, de igual

16



manera, en el sistema de nimero.

En cuanto a los costos por los servicios prestados: Aun cuando existen aranceles
aprobados por la prestacion de los servicios notariales y a pesar cuando existan
disposiciones relativas a la ética, bajo el sistema del libre establecimiento se
observa que los costos por los servicios referidos, tienden a ser mas bajos que
los que representan en la otra opcién; ello, en funcién del mayor niamero de
notarios que prestan asistencia en una misma jurisdiccién notarial, lo que da
lugar al cobro de sumas de dinero por debajo de las que dispone el arancel
referido, sea por la competencia que se origina del libre establecimiento, o por la
falta de ética y la necesidad que se impone al profesional en el ejercicio liberal

de su profesion.

En cuanto a la independencia profesional y funcional: En virtud del nimero de
notarios que ejercen bajo el sistema del libre establecimiento, ocurre, de hecho,
que algunos prestan sus servicios bajo dependencia laboral, lo cual merma en su
independencia, pues es el patrono quien cobra el honorario por el servicio que él
presta, mientras éste devenga un salario, lo cual constituye una clara desventaja
economica y profesional frente a los escribanos que por el contrario prestan sus

servicios bajo el sistema de nimero.

En cuanto al cumplimiento de los deberes profesionales: En el sistema de libre

establecimiento, por los altos costos de supervisién y la creciente cantidad de

17
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a sus deberes profesionales, tal el caso de la omisién en la entrega*fwéigglgguﬁﬁ

ellos, se aumenta la exposicion a la falta de cumplimiento, por parte de

X
testimonios especiales al Archivo General de Protocolos, o bien la entrega tardia
de los mismos, o la falta de extemporaneidad en la entrega de los tributos que

recauda, lo cual constituye una desventaja frente al sistema de nimero.

g. En cuanto a los privilegios y libre competencia: Esta claro, que en el sistema de
nimero no existe libre competencia en la prestacion de los servicios
profesionales, de tal suerte que el privilegio para la prestacion del servicio en
determinada area territorial afecta la agilidad y celeridad en la prestacion de los

servicios notariales.

De lo anteriormente analizado, se puede apreciar que son mas las desventajas que
ofrece el sistema de libre establecimiento, en el ejercicio de la funcién notarial, que las
ventajas que puede ostentar frente al sistema de numero; no obstante ello, tomando en
consideracién la incidencia social, cultural y econémica en las naciones, seria
apropiado determinar las preeminencias competitivas que en el orden de la sencillez y

celeridad que tienen uno y otro.

1.3. Sistema de notariado ingles o sajon

En el ordenamiento juridico inglés, se conoce a unas personas, O a unos

profesionales legales, denominados Notary (notario) o Public Notary (notario publico) y

18
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por ser resultado de la actividad de unos o de otros notaries, (notarios) produzcan los

efectos que hasta aqui hemos resefiado como propios de los documentos notariales en
su cualidad que los determina como publicos revestidos de caracteristicas de legalidad

y autenticidad.

En ese sentido, si bien es cierto que, en Inglaterra se denominan notaries (notarios),
en el derecho inglés no se presenta con el concepto de documento auténtico investido
de presunciéon de legalidad, por lo que el resultado del trabajo del profesional, es
similar al de cualquier otro profesional, ya que carece de toda eficacia juridica , valor o
utilidad especifica y directa como consecuencia de su actuacion, a diferencia de lo que
ocurre en los ordenamientos cuyas disposiciones estan organizadas de la manera

expuesta en los dos apartados anteriores.

No obstante a lo afirmado, se sigue, el mismo orden en la exposicidon de notas
especificas para que resalten de manera sencilla y clara, las diferencias con los otros

sistemas notariales, objeto de estudio en el presente capitulo.

Pues, se establece que éste, es el modo mas apropiado de destacar la plena y total
falta de coincidencia entre los profesionales antes analizados, ya que generan
documentos auténticos investidos de legalidad y el notariado sajon, o sea el miembro

de una legal profesion (profesion legal), denominado notary (notario), de cuya
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1.3.1. Caracteristicas del sistema de notariado inglés o sajon

Al notariado sajén, también se le denomina como: Anglo — Sajén, subdesarrollado, de
evolucién frustrada y privado, considerando, que como caracteristicas principales que

ostenta este sistema son:

a. El notario es un fedante o fedatario, porque sélo da fe de la firma o firmas de los
documentos.

b. No orienta ni asesora a las partes sobre la redaccién del documento.

c. Sélo se necesita una cultura general, no es necesario un titulo universitario.

d. La autorizacion para su ejercicio es temporal (renovable).

e. Existe la obligacion de prestar una fianza para garantizar la responsabilidad en
el ejercicio.

f. No existe colegio profesional ni se lleva un protocolo.

1.3.2. Definiciones o ideas generales

Mientras en los sistemas de notariado latino o estatal, la figura del notario, en su
actividad, se dirige a la autorizacién de unos documentos, a los que su intervencion
reviste de legalidad, de autenticidad formal y material o de fondo, a los que el

ordenamiento atribuye determinada validez, eficacia y utilidad, es de manera totalmente
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la produccién de documentos que merezcan tales caracteristicas, en la esferawnférna<" -

del ordenamiento. Esto, es asi aunque en la redaccién de documentos, meramente
legales, los notaries (notarios) adopten un estilo literario, y llenen las formalidades de
general similitud o semejanza con los redactados y autorizados por los notarios del
continente europeo, como franceses, italianos, alemanes, holandeses, belgas,

luxemburgueses, espafioles, por mencionar algunos.
1.3.3. Eficacia, valor o utilidad que se atribuye al resultado del trabajo del notario

En este aspecto, debe recordarse, que en el derecho inglés, normalmente, ante los
tribunales, la prueba documental tiene caracter subordinado a la oral. Normalmente,
el en este ambito, el valor del documento bajo sello depende de sus formalidades
materiales y de la participacion de un legal profesional, (profesional legal), sea o no
notary public (notario publico); pues, la participacion de éste, no produce eficacia,

valor o utilidad especial como ya se afirmé por los términos expuestos.
1.4. Sistema de notariado estatal

Prescindiendo de muy concretos casos de notariado judicial o del administrativo,
(tradicional en cantones suizos). También, se hace omisién de la evolucion del
notariado en los paises que se denominaban colectivistas y estaban organizados segun

los principios del socialismo real, en ellos el estatal, cambiado correlativamente a la
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evolucién de los principios inspiradores de su estructura economica

ordenamiento juridico.

Tomando, como tipo inspirador de estas notas al sistema cubano, regido por la Ley de

las Notarias Estatales y por su Reglamento.

1.4.1. Definiciones o ideas generales del sistema

Las funciones del notario, quedan relacionadas con el cumplimiento de legalidad
socialista en la actividad extrajudicial de las personas naturales y juridicas; ya que se
organiza en un notariado estatal unificado, una vez eliminado el ejercicio privado de la
funcion como tal, a fin de otorgar la mayor estabilidad y seguridad juridica preventiva a
las personas en sus relaciones extrajudiciales. Es decir, que se conserva la finalidad
de la labor notarial en beneficio de la validez de las relaciones y situaciones

personales, pero bajo la organizacion estatal.

1.4.2. Actuacion del notario estatal y sus funciones

Considerando su actuacién mas significativa y definidora debemos destacar que en

este sistema el notario tiene, encomendado el ejercicio de la fe publica, que esta

considerado una actuacién administrativa, encaminada a proporcionar seguridad

juridica preventiva.
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Este, es el funcionario publico adscrito a la division politico-administrativa det:Es

facultado para ejercer la funcion administrativa, de dar fe de los actos juﬁ“dfﬁ?ﬁ“@
extrajudiciales; en el ejercicio de sus funciones deben obediencia a la ley y cumple en

sus actuaciones con la legalidad socialista.

Respecto de la autenticidad que resulta del ejercicio de la fe puiblica por el notario en
este sistema, puede y debe considerarse aplicable todo lo que expusimos respecto de

los notarios de sistema latino.

En relacion con la legalidad, parece oportuno ahora de manera diversa, algun
comentario derivado de la incidencia de los principios politicos y econoémicos
inspiradores del ordenamiento cubano en la actuacion del notario. Este debe calificar la
legalidad del acto juridico, asi como los hechos, actos o circunstancias contenidos en el
documento notarial; su funcion en relacién con la veracidad trasciende de una mera o
simple calificacién, a modo de control pasivo, para llegar a ejercer una cooperacion
positiva en cuanto tiene atribuida su labor de asesorar a las personas que requieran sus
servicios, la de indicarle sobre sus derechos y medios juridicos para el logro de sus
fines, la de esclarecer sus dudas y de advertirles del alcance juridico de las

manifestaciones que formulen en el documento notarial de que se trate.
1.4.3. En qué consiste el resultado de su trabajo

El trabajo del notario, tiene como resultado natural el documento autorizado por €l el
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documento del que el profesional es autor.

Es decir, que los documentos publicos que redacta y autoriza él, son los siguientes: a)
Las escrituras, cuyo contenido es un acto juridico; b) Las actas, en las que se hacen
constar hechos, actos o circunstancias que, por su naturaleza, no constituyen actos
juridicos; c) Cualquier otro que se establezca en la ley. Las escrituras y las actas
forman el protocolo. Las copias de los documentos protocolizados tienen consideracion

de titulo notarial o publico por las circunstancias referidas.

Puede aplicarse a los documentos notariales que son materia de regulacion en la
legislaciéon cubana, y lo estipulado en el apartado anterior respecto de los documentos

autorizados por notarios de sistema latino.

1.4.4. Qué eficacia, valor o utilidad se atribuye al resultado del trabajo del notario

El documento notarial, en su dimensién material, goza de autenticidad y también su

contenido tiene trato como legal, legitimador y genuino, de manera y con grados

idénticos a los expuestos en relacion con el sistema latino.

1.5. Sistema de notariado norteamericano

En este sistema, las reflexiones hechas en la introduccion del sistema inglés y en Ia

exposicion de sus definiciones o ideas basicas. Han dejado al margen al notariado del
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Estado de Luisiana, de tipo latino, y sus problemas porqué existen personas gue.t }'

A

=Y
A%
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la denominaciéon de notary public (notario publico), ejercen ciertas actividades, de,
Btigai. 1
caracter notarial; ya que para obtener el nombramiento no se requiere formacion

juridica, y el cargo es temporal y suele constituir una segunda o tercera profesion.

Entonces el public notary (notario publico), no interviene en la preparacion o
redaccién del documento, se limita a redactar una diligencia en la que asevera que se
ha estampado la firma en su presencia y que el firmante ha asegurado que la ha puesto
con conocimiento del texto documental y que responde de su legalidad, pues
preliminarmente, asevera que le consta la legal constitucion y vida de la sociedad

representada y la suficiencia de la representacion alegada.

Es decir, que al documento aseverado o reconocido se le atribuye el valor de
documento cubierto por sello; cuyo valor se fundamenta en el tratamiento penal del
juramento falso o inexacto referente al reconocimiento hecho por quien lo hubiese
hecho, de haber sido signatario y de haberlo efectuado con conocimiento de su
contenido y conciencia de su trascendencia, y de la afirmacion por el notary (notario),

referente a la recepcion de dicho reconocimiento por el firmante.

Sin embargo, de lo expuesto con antelacion, sobre los diferentes sistemas notariales
cabe establecer las diferencias de manera clara y sencilla, donde se determiné la
plena y total falta de coincidencia entre los profesionales referidos, tal es el caso de

Guatemala donde pueden existir tantos profesionales en un territorio con libre

B,




circulacion y capacidad para prestar sus servicios, donde el Estado ',

les reviste de seguridad juridica.

En Guatemala, el tnico indicio que se tiene de un notario - funcionario publico, lo
encontramos en el escribano del gobierno, que es un profesional empleado del Estado
que ejerce en este ambito, pero con la diferencia que no asiste en ese ejercicio a los

particulares.

De lo analizado en este capitulo, se puede establecer que cada uno de los sistemas
desarrollados con antelacion, ha sido un periodo de cada época, en el cual el notario ha
ido evolucionando y ampliando en bases firmes su desarrollo emocional, intelectual y
practico ante las sociedades, destacando aspectos importantes que la caracterizan e
identifican de las demas, pero reconociendo que necesarias para el desenvolvimiento

de cada profesional.
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CAPITULO I

2. El desarrollo del sistema notarial en Guatemala

Posiblemente los primeros hechos histdricos escritos los encontramos en el Popol
Vuh, también conocido con los nombres de Manuscrito de Chichicastenango, Biblia
Quiché vy el Libro Sagrado, los cuales han demostrado que se tiene un patrimonio

cultural valiosisimo en el pais.

2.1. Epoca colonial

En esta etapa, fue criterio comin de Jorge Lujan Mufoz el afirmar que: “Es casi
seguro que la fundacién de la cuidad de Santiago de Guatemala y la reunién del primer
cabildo tuvieron lugar el dia 27 de julio de 1524. En esta primera acta de cabildo
aparece actuando el primer escribano: Alonso de Reguera, tanto él, como todos los
miembros del consejo, fueron nombrados por Pedro de Alvarado en su calidad de

Teniente Gobernador y Capitan General de don Fernando Cortes”. °

Un aporte doctrinario trascendental sobre la funcién del escribano en Guatemala, es el
concedido por el citado autor quien indica que Reguera continué en ese cargo hasta
enero de 1529, pero mientras tanto se sabia que hubo otros profesionales, llamados

notarios publicos de la cuidad, entre los que se mencionaban a Juan Paez vy a

' Lujan Mufioz, Jorge. Los escribanos en las indias occidentales. Pag. 77.
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Rodrigo Diaz.

o

Siguiendo este tema, resume el autor lo referente a cuales eran las atribuciones de

dicho cargo, siendo éstas:

“a. El escribano de cabildo no ejercia como escribano publico.
b. Solo habia un escribano publico en la cuidad.
c. El nombramiento, recepciéon y admisién del escribano publico lo hacia el

cabildo.™

Ademas de lo citado, otro suceso sobresaliente en este aspecto fue el ocurrido el 28
de septiembre de 1528, fecha en la que se nombré otro escribano pablico, siendo
éste Antdn de Morales, designado por Jorge de Arévalo, quien era teniente

gobernador y capitan general durante ese periodo.

En el acontecimiento aludido, se puede determinar que en 1529, a escasos tres
afios de su fundacion, habia en la cuidad de Guatemala tres escribanos publicos; es
decir, el nimero maximo que durante aquella época alcanzaria la poblacién; pues, si
bien podria disminuirse posteriormente dicha participacion establecida, cabia la
posibilidad de volver a requerir la misma cantidad de funcionarios; lo cual a finales

del siglo XVI, se mantuvo en esa cifra hasta que terminé la colonia.

? Ibid. P4g. 78.
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En relacion al tema, continta refiriendo el autor: “El 16 de agosto de 1942 se%ﬁpnde

-;:\ Ty, 4
o, Eig
A
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. . - “’ ~'§?, ‘a 3
real cedula aprobada en el nombramiento del nuevo escribano de cabildo de Santia &=

de Guatemala, Juan de Leo6n. EIl siguiente escribano de Cabildo fue Juan Vazquez
Farinas, y luego por su ausencia fue nombrado Juan Méndez de Sorio el 26 de agosto

de 1544”3

En resumen de lo sefialado, la etapa formativa del notario en la cuidad de Guatemala
reitera las caracteristicas basicas con que emergié el inicio de la profesion en todas
las regiones indianas; esto en virtud, de que los nombramientos los hacia el cabildo o el
gobernador de provincia, de manera tal que, éstos siempre estaban sujetos a la

ulterior decision real.

Sin embargo, a pesar de lo pequefio de la naciente cuidad, con un maximo de 150
vecinos, los escribanos tenian suficiente trabajo e ingresos; puesto que el de cabildo,
subsistia gracias al registro de vecinos y el otorgamiento de solares y terrenos; vy los
publicos, atendian las probanzas, contratos y actuaciones judiciales. Por otro lado,
también, ya se detectaba cierta acumulacion de cargos, pues éste ademas actuaba

en algunos casos en forma conjunta ejerciendo como funcionario publico.

Sobre este tema, existe un acontecimiento transcendental referido a que mientras no
existié la audiencia en Guatemala, los examenes para tales efectos, eran proveidos

por el rey, debiendo realizarse éstos ante la Corte de México.

% Ibid. Pag. 86.
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Con la llegada de los primeros escribientes con merced real, aunque el principio fuese-

N

por medio de diputados, o tenientes que ejercian un cargo que se les habia otorlﬁéﬁéifa« tuis”

alguiin cortesano en aquella época, se afirmaba la facultad del monarca para disponer
de éstos al pueblo; lo cual, poco a poco se fue ratificando, especialmente al posterior

establecimiento de la audiencia de los confines.

Por su parte, el autor Oscar Salas, al abordar el tema, expone que: “El Notario
guatemalteco, es el mas antiguo de Centroamérica, ya que en 1543, aparece el
escribano don Juan de Ledn, cartulando en la cuidad de Santiago de Guatemala, como
entonces se llamaba. Pero ademas de antiguo cabe el honor de haber mantenido desde
el nacimiento del mismo, las exigencias mas rigurosas para su ingreso, siendo

necesario el examen y recibimiento.™

De manera que, en primer lugar, el aspirante debia ocurrir a la municipalidad para que
se le instruyera en las diligencias correspondientes, tras lo cual pasaba el expediente
al jefe departamental, quien, por si mismo, y con citacion y audiencia del sindico debia
seguir una informacion de siete testigos, entre vecinos probos. Estos, eran examinados
acerca del conocimiento que tenian del candidato, su moralidad, desinterés, rectitud y
otras varias virtudes politicas que lo hagan acreedor a la confianza publica, asi
también, debian demostrar, ademas de ser ciudadanos mayores de edad, estar en
el goce de sus derechos civiles, con arraigo en el Estado y medios conocidos de

subsistencia: concluida esta prueba, se regresaba el expediente a esa autoridad, la

* Salas, Oscar. Ob. Cit. Pag. 35.
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que sefalaba vista al sindico, con su peticién y circunspecto analisis del exp'égﬁgn‘te;
ﬁ;nu",,-/!;{

sz S S,

acordaba su resolucion con las dos terceras partes de los votos. En el caso de obtené&g:

resolucion favorable, se trasladaba al supremo gobierno para la concesion del fiat.

Solamente entonces, pasaba a la Corte Superior donde debia el aspirante presentar
certificacion de haber estudiado ortografia y gramatica castellana; también, haber sido
examinado por los preceptores de la academia, tener merecido una buena calificacion
y debia obtener ademas varias certificaciones juradas, de haber practicado dos afos
con un escribano de los juzgados municipales y otro con un funcionario de primera

instancia.

Después de esto, se sometian a una evaluacién, sobre cartulacion, en la que eran
indagados  sobre los conocimientos de requisitos de instrumentos publicos,
testamentos, cartas dotables, donaciones, circunstancias y numeros de testigos,
practica de inventario, tramites judiciales, términos probatorios concursos de
acreedores, valor y uso del papel sellado; es decir, todo lo relacionado al oficio de la
profesién. Dicha nominacion, se concluia estableciendo: “Sin la forma y requisitos
exigidos nadie podra recibirse de escribano, ni ejercer este oficio en el Estado.” 8

(Decreto Legislativo de 27 de noviembre de 1834).

A penas tres meses después, el 24 de febrero de 1835, un Decreto de Asamblea

Legislativa aclaré que los catedraticos de gramatica castellana no estaban obligados a

° Salas, Oscar. Ob. Cit. Pag. 36.
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presentar la certificacion de haber estudiado y aprobado esa materia, ademé‘ de’la’

concerniente a la de ortografia. De igual manera, los abogados que hubieren%ggfo

facultados ampliamente para ejercer todos los ramos de la abogacia no estaban con la
imposicion a presentar a la Corte de Justicia certificaciones de haber aprobado con los
escribanos a la que aludia la Ley anterior, ni a someterse a la prueba ejercida de la

misma.

La rigurosidad con que se efectuaban estas pruebas, parece evidente, en el auto
acordado de la Corte Suprema de Justicia, de cuatro de marzo de 1846, contenido de
disposiciones relativas a la integracion del tribunal de pruebas por tres escribanos o
abogados, recibidos y dispuso que, si el solicitante es aprobado, lo informe con reserva
y motivando al mismo solicitante para que continué sus estudios y practica por algtn

tiempo mas.

De lo anteriormente analizado, se puede apreciar que de esa forma se concluyé con
la venta de oficios, y los que habian adquirido la escribania  por compra en un
determinado momento de la época, debian ser indemnizados y ya no seguir

ejerciendo, en el territorio.

Es decir, que fue hasta en el Decreto de 30 de marzo 1854, que se prohibié cartular
a los secretarios que se empefiaren en el empleo publico, bajo pena de nulidad de los
instrumentos publicos y destitucion del cargo ya que no tenian la autenticidad y

legalidad que requeriran dichos documentos notariales.
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Con respecto a la colegiacion, Salas expresa: “La colegiacion de abog

escribanos fue dispuesta por el Decreto Legislativo No. 81, de 23 de septiembr 511&51

ity Ul

que encargo su organizacién a la Corte Suprema de Justicia. La vigilancia de la
actuacion no fue descuidada, y a la ley de 28 de agosto de 1832 dispuso que se
visitaran los protocolos, y conforme a ella la Corte Suprema, por acuerdo de 16 de
marzo 1852, ordeno a los jueces de primera instancia realizar tales visitas a los
departamentos donde hubieran estos oficios y hacer que los mismos escribientes
remitieran al propio tribunal, dentro de los primeros ocho dias del mes de enero, un

testimonio del indice de los protocolos que hubieren autorizado el afio anterior.”

En la historia del notariado guatemalteco, ya existi6 el sistema de numero; se
considera que el motivo que lo impulsé fue el darle la importancia debida, para que
fuera desempefado con pureza y rectitud. Asi, lo establece el Decreto 100 de fecha
30 de marzo de 1854, que confirié facultades al presidente de la republica para fijar el
numero de escribanos nacionales que reunieran los requisitos legales, él por virtud de
este precepto expedia el titulo y también podia recogerlo en caso de abuso. El Decreto
mencionado, limité la competencia territorial al departamento de su domicilio, fuera del

cual no podian cartular.

® Ibid. Pag. 37

33



2. 3. El notariado después de la reforma liberal

En esta etapa, un aporte doctrinario trascendental, son las reformas que trabajo el
espiritu liberal del presidente Justo Rufino Barrios, ya que dio al pais, avances a la
época; entre las cuales, se pueden destacar: Una Ley de Notariado, junto a un Cédigo

Civil progresivo, para el periodo.

Es por ello, que la Ley del siete de abril de 1877 vy la del veintiuno de mayo del mismo
afo, hicieron del notariado una carrera universitaria. Donde se dispuso que no pudiera
pedirsele al rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el sefialamiento de
dia para el examen general, previo a la licenciatura de notario, sin acompaniar el
expediente en que constatara que se habian cumplido los requisitos legales,
condiciones morales y de fianza. Es aqui, en donde por primera vez se les

denominaba notarios como tal.

El mismo gobernador, que ejercié el notariado antes de la revolucién fue quien dictd
también el Decreto nimero 271 de fecha 20 de febrero de 1882, el cual contenia la Ley
de Notariado. Dicha Ley, lo defini6 como: “La institucion en que las leyes depositan la
confianza publica, para garantia, seguridad y perpetua constancia”. Asi mismo,
declaré incompatible el ejercicio del profesional a los que desempefiaban cargos
publicos que tuvieran anexa jurisdiccion. Para ejercer dicha actividad, ademas de la
mayoria de edad, 21 afios actualmente son 18, se necesitaba tener la ciudadania

guatemalteca, ser del estado seglar y la posesion de propiedades por un monto de dos



mil pesos, o la prestacion de una fianza por una cantidad equivalente.

Otras reformas importantes en esta materia, fueron la supresién del siglo notarial, por

un sello con el nombre y apellido de él, que se registraba en la secretaria de
gobernacion. El signo, era la distincion hecha a mano, con una figura determinada e

idéntica, que usaban los profesionales en la antigiiedad.

Entonces, se establecid, que éstos no eran duenos de los protocolos sino depositarios,
y que deberian remitir los mismos al Archivo General de Protocolos, y se permitié la

protocolacion y reposicion del mismo, entre otras disposiciones.

En ese mismo aspecto, el Decreto del 25 de agosto de 1916, ordené a los profesionales
empastar los tomos de sus protocolos, el Decreto del 18 de junio de 1917 y de la

misma forma regul6 lo relativo a las auténticas y firmas.

Finalmente, es pertinente observar que fue por virtud del Decreto Legislativo del 29 de
diciembre de 1929, que suprimi6 la fianza, que en afios anteriores, como se destaco
en un apartado anterior, era un requisito esencial para poder ejercer el cargo publico

en el territorio.

Asi también, es oportuno sefalar, que durante el gobierno de Jorge Ubico, se emitio
una nueva Ley de Notariado, contenida en el Decreto Legislativo numero 2154, muy

extensa y detallada, para el periodo.
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Un aporte trascendental, fue el ocurrido en 1940, por el Decreto Legislativo No. 2437

L s .

de fecha 13 de abril, donde se reglamenté los examenes de practica notarial.

Como se puede establecer, de lo analizado, durante esta época se dictaron muchas
disposiciones juridicas relativas al ejercicio profesional, hasta llegar a la emisién del

Caédigo de Notariado vigente.
2. 4. El notariado después de la revolucion de 1944

El licenciado Fernando José Quezada Toruiio, al respecto afirma: “Con el advenimiento
de la revolucion del 20 de octubre de 1944, en la que tuvieron decidida participacion los
estudiantes Universitarios, surge un acendrado espiritu renovador, se vislumbra
mejores y mas amplios horizontes, y los 6rganos estatales, asi como las autoridades y

funcionarios, adoptan una actitud distinta ante lo universitario”.”

Ademas, como primeros pasos de innegables trascendencia, cabe sefalar que en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se consagra como derecho
constitucional la autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala, y se
establece la colegiacién oficial obligatoria para el ejercicio de todas las profesiones

universitarias.

" Quezada Torufio, Fernando José. Régimen juridico del notariado en Guatemala. Publicacion 11y 12

del Instituto Guatemalteco de Derecho notarial. Pag. 2.
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El Colegio de Abogados de Guatemala, integrado por todos los notarios def

queda constituido el diez de noviembre de mil novecientos cuarenta y siete.

En relacion a ello el nuevo Congreso de la Republica, emprende arduas labores
legislativas en un lapso relativamente corto, decreta Leyes de suma importancia para
la vida nacional. Entre éstas, nos interesa destacar dos que estan insolublemente
unidas a este trabajo: El Codigo de Notariado y la Ley de Colegiacién Oficial Obligatoria

para el Ejercicio de las Profesiones Universitarias.

Continia manifestando el autor destacado, que el notariado antes de la promulgacién
del actual Codigo de Notariado prescribe: “Se desenvolvia dentro de un marco juridico
confuso y desconcertante, debido ala proliferacion de leyes, reglamentos, acuerdos
y circulares administrativas que conforman la legislacién notarial. Mas de veinte
disposiciones legales establecian los derechos y obligaciones de los profesionales y

regulaban su ejercicio”.?

De lo anteriormente expuesto, es preciso suponer, que esta legislacién no respondia
de ningun principio cientifico uniforme ni era propicia para ordenar Yy sistematizar

adecuadamente la funcién notarial.

Por el contrario, el estudio de esa legislacion pone de manifiesto que inspiraba un

arraigado sentimiento de desconfianza hacia el notario, pues buena parte de sus

® Ibid. Pag. 1.
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disposiciones establecian un sinnimero de obstaculos que restringia
. . T iz : N
dificultaban considerablemente el ejercicio de la profesion. Este, en lugar de setagily

e s ’!"‘?‘
efectivo, como exige el mundo moderno, se tornaba lento y engorroso por ello, la

contratacion sufria injustificadas demoras con el consiguiente, perjuicio que esta

situacion producia en la economia del pais.

Como se puede establecer, se pretendia con la nueva Ley agilizar la contratacion y
unificar muchas disposiciones dispersas. Los dos considerados que contiene el Codigo
de Notariado, para esto expresa: “Que se hace necesaria la reforma de la actual Ley
de Notariado, toda vez que contiene disposiciones que son rémora para libre
contratacién” y también: “Que es imperativo modernizar los preceptos de la referida ley,
y unificar en un solo cuerpo claro y congruente todas las disposiciones que se refiere a

la actividad notarial”.

El Codigo referido, en vigencia es estimado como una buena ley, la prueba es que ha
superado ya cuatro décadas desde su emision y las reformas que ha sufrido responden

a la necesidad de actualizacion y modernizacion de la misma.
El Cédigo en referencia fue emitido por el Congreso de la Republica el 30 de noviembre

de 1946. Sancionado el 10 de diciembre de 1946 y entr6 en vigencia el uno de enero

de 1947.
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2. 5. El notariado en la época actual

S TR

Actuaimente, la Ley que nos sigue rigiendo es el Decreto 314 del Congresoﬁ dé fa
Republica, que contiene el Codigo de Notariado, emitido en 1946. Como antes se
destacd, a tenido algunas reformas incorporadas al mismo texto en cumplimiento al
Articulo 110 que establece: “Toda disposicion que se emita para crear, suprimir o
modificar derechos y las obligaciones de los notarios que contiene esta ley, debera
hacerse como reforma expresa a la misma, a efecto de que conserve su unidad de
contexto. En este concepto, queda prohibido la creacién, supresién o modificacion de
aquellos derechos y obligaciones por el medio de circulares administrativas o acuerdos

gubernativos.”
Entre las reformas que destacan podemos aludir:

a. El Decreto Ley 172, relativa al ejercicio del notariado, ya incorporada al articulo 5

del Cédigo.

b. El Decreto 28-74 del Congreso, con respecto a las sanciones, incorporada en el

articulo 100 del Cdédigo.

c. El Decreto 29-75 del Congreso, relativa al arancel, incorporada a los articulos,

107,108 y 109 del Cddigo.
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d. El Decreto Ley 113-83, relativa ha la inspeccién de protocolos incorporada;. a‘los

articulos 84 y 86.

e. El Decreto Ley 35-84, relativa a Testimonios Especiales, incorporada a los

Articulos 4 y 37 del Cédigo.

f. El Decreto que regulo lo relativo al deposito del protocolo del notario que salga
temporalmente del pais, Decreto Numero . 62-86 del Congreso reforma
introducida al articulo 27; la del Decreto 28-87 del Congreso, que se refiere a la
legislacion de fotocopias fotostaticas y otros, introducida en los articulos 54 y 55

del Codigo de Notariado.

g. El Articulo 38 fue reformado expresamente por el Articulo 37 de la Ley de
Impuesto Unico sobre Inmuebles, Decreto 62-87 del Congreso de la Republica; y
el Articulo 39 del Cédigo de Notariado fue derogado por el Articulo 48 de la Ley

del Impuesto Unico sobre Inmuebles.

En la actualidad, el campo de actuacion del profesional no se circunscribe al Codigo de
Notariado; ya que sobre este aspecto, existen otras leyes de singular importancia que
debemos mencionar, tal es el caso del Decreto 54-77 que contiene la Ley Reguladora
de la Tramitacién Notarial en Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, la cual amplio el
campo de actuacion del Notario guatemalteco, ya que permite que en sus bufetes u

oficinas profesionales se tramiten determinados asuntos que antes debian
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necesariamente conocer los jueces.

h. Asi también el Decreto Ley 125-83, que regula lo relativo al tramite de

Rectificacién de Area seguida ante notario.

i. El mismo Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que regula el tramite Sucesorio
Intestado y Testamentario, cuando se sigue ante notario. Como también lo
relativo al Registro de Procesos Sucesorios, regulado en el Decreto 73-75 del

Congreso.

j. También se debe mencionar la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del
Congreso de la Republica, que regula lo relativo al ejercicio del notariado en el

exterior y a los documentos que provienen del extranjero.

k. La Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria, Decreto 62-91 del Congreso de la
Reptblica, La Ley de Timbre Forense y Timbre Notarial, Codigo Civil, Codigo de
Comercio, Ley de Parcelamientos Urbanos, y las Leyes Impositivas, entre otras:
La Ley de Contribuciones, La Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles, La Ley
del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos y La

Ley de Herencias, Legados y Donaciones.

Sobre el tema, del desarrollo del sistema notarial en Guatemala, se puede concluir

con hechos transcendentales, tales como, los antecesores en el pais, los cuales han
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fundamentales, como la conclusién de ventas de oficios, para que el notario sea un

profesional dentro del territorio y fuera de él, con facultades dotadas por el Estado.

Finalmente, es pertinente recordar que el Codigo referido en vigencia es estimado
como una buena ley, la prueba es que ha superado ya cuatro décadas desde su
emision y las reformas que ha sufrido responden a la necesidad de actualizacion y
modernizacion de la misma, donde el profesional, confiere a hechos y actos que
autoriza, fe pablica, como una de las finalidades de la funcion notarial, y del Estado de
Guatemala, como se establecid, se espera que el profesional se desarrolle como tal, y
que se actualice de acuerdo a la vanguardia, para ampliar su conocimiento dentro

del territorio laboral.

Reconociendo, que el notariado a través de los siglos ha necesitado de un profesional,
que redacte y de seguridad juridica a sus instrumentos publicos, el notario a cumplido
con los requisitos esenciales que ha solicitado cada etapa de la historia, sosteniendo su
honor y lealtad que le ha sido conferido en cada una de ellas, en especial en esta

época de crisis de valores morales y éticos.
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CAPITULO Il

3. Los conflictos de formacién y capacitacion del sistema notarial en Guatemala

Como se establece normativamente, el Estado guatemalteco es el responsable de la
consolidacién del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; es
el obligado a la promocién del bien comun, al desarrollo politico, social, cultural y

juridico del pais a través de sus principales instituciones juridicas.

En esa orientacion juridica, la armonia y la paz social es producto del desarrollo de un
nacién democratica de derecho, donde los gobernantes aseguran la preeminencia del
imperio de la ley, el principio de legalidad, la divisién de poderes, y el respeto de los
derechos y libertades fundamentales de la persona humana. En ese sentido, el notario
en ejercicio de la facultad fedante que le ha sido dado por la ley y la funcion notarial,
garantiza y contribuye a esa paz social, por cuanto, es producto de su ocupacion,
resulta el equilibrio, la unién social y la seguridad juridica como parte que entrafia su

obligacién.

En efecto, en la medida que un notario, sea capaz de negarse a construir y autorizar un
instrumento publico imperfecto cuando esto no proceda, se esta contribuyendo con la
noble ocupacién de notario y con la misma sociedad, en brindar la tan anhelada
seguridad juridica y paz social. Es por esa razén, que se justifica la reforma al sistema

notarial guatemalteco.
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Al abordar este tema, implica necesariamente conocer en una radiografi

cuales son los principales problemas de orden técnico, cientifico, legal y humgnogjgééﬂ
presenta el sistema de notariado guatemalteco, el que indiscutiblemente incide en el
ejercicio de su funcién. Aunque, es un tema sensible al gremio, generalmente se
resisten a reformas al sistema juridico guatemalteco, pero son cambios que la realidad

juridico-social exige para reorientar y mejorar su representacion; ya que él desempefia

un papel importante en la reconstruccién y desarrollo econémico y social del pais.

En este sentido, establece Oscar Salas, que el derecho notarial se define como: “El
conjunto de doctrinas y normas juridicas que regulan la organizacién del notariado, la
funcién notarial y la teoria formal del instrumento publico”. ° Es por ello, que el analisis
y desarrollo de las principales teorias e instituciones notariales, son el mejor aporte

cientifico que los expertos y estudiosos del derecho ya aportan a la ciencia notarial.

Las reglas juridicas, y las principales instituciones y procedimientos notariales, estan
reguladas sistematicamente en un Cédigo de Notariado, aprobado por el Congreso de
la Republica. Asi también, se indica que la organizacién del notariado, es parte
fundamental en el derecho notarial, son disposiciones relativas al titular de la funcién

notarial: el escribano o notario.

En este campo, se estudia los requisitos habilitantes para el ingreso y ejercicio del

notario, los impedimentos e incompatibilidades para el ejercicio del profesional, la

® Salas, Oscar A. Derecho notarial de Centroamérica y Panama. Pag. 15.
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En esa orientacion juridica, cabe decir que si revisamos el sistema del notariado
guatemalteco con relacion a la organizacién del mismo; encontramos que como
requisito habilitante para ejercer el notariado no exige la especializacion del notario,
como una condicion sine quanon para cumplir con los elementos fundamentales que

garanticen el ejercicio auténtico de la funcién notarial.

3.2. Analisis juridico de los problemas de formacién y capacitacion

que presenta el sistema notarial guatemalteco

Dentro de los diversos problemas que presenta el método notarial guatemalteco, se

pueden mencionar:
3.2.1. Problema funcional

El principal inconveniente del procedimiento notarial guatemalteco, radica
precisamente en el estudio y ejercicio simultaneo de los titulos de abogado y notario;
que por naturaleza en el ejercicio son completamente incompatibles. Ello, porque no se
concibe a un notario, que desarrolle su funcion notarial en forma parcial, siendo éste
imparcial, como caracteristica principal de su actividad notarial, y menos aun exigirle a

un Abogado que sea imparcial, si la naturaleza de su funcién le impone un deber de
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parcialidad en el ejercicio de su profesion.

3.2.2. Problemas legales

La legislacion notarial, no exige estrictamente la formacién y capacitacién para ejercer
el notariado, otro punto, es que no define las principales instituciones de nuestra
disciplina cientifica; no define al fundamental protagonista de la representacién notarial,
y el instrumento publico, también, el Cédigo de Notariado, no regula ninguna norma
que exija la especializacion para ejercer el cargo del profesional, como ocurre en la ley
de otros paises. Tampoco instituye un procedimiento eficaz de fiscalizacion y sancion a

los fedantes que violan la ley, los principios y la fe publica.

3.2.3. Problemas de formacion y capacitacion juridica

El actual sistema notarial guatemalteco, no exige estrictamente la formacion y
capacitacién para ejercer el notariado. Ello, porque si revisamos el articulado del
Cédigo de Notariado, por un lado, no encontramos ninguna norma que exija la
especializacion para ejercer la funcién notarial, como ocurre en la ley notarial de otros

paises.

Este punto, se establece en el Articulo dos del Cédigo de Notariado, entre los
requisitos para ejercer el notariado esta: “haber obtenido el titulo facultativo en la

Republica o la incorporacién con arreglo a la Ley”, en la cual el titulo facultativo se
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obtiene simultaneamente con el titulo de Abogado.

Si se revisa el pensum de estudios de cada una de las facultades de ciencias juridicas y
sociales de las universidades del pais, se establece que no hay suficiente formacién y
capacitacion del estudiante y futuro notario. En el caso de la Universidad Nacional, San

Carlos de Guatemala, reciben cuatro cursos de derecho notarial:

e Derecho Notarial |
e Derecho Notarial Il
e Derecho Notarial |l

e Derecho Notarial IV

Y, agregar que también se imparte el curso de derecho registral como complemento
de los cursos de pre-especializacién que forman parte del nuevo pensum de estudios

de tan prestigiosa casa de estudios.

Mientras en la Universidad Rafael Landivar, se estudian tres cursos, desde el octavo al
décimo semestre, ademas de dos clinicas de notariado (cursos complementarios); en la
Universidad Francisco Marroquin, también tres cursos de derecho notarial, desde el
octavo al décimo semestre. En la Universidad Mariano Gélvez, tres cursos de derecho

notarial, desde el noveno al décimo primer semestre.

En igual sentido, esta en la Universidad Rural, donde reciben Unicamente dos cursos
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funciones que inspiran la funcién notarial.
3.2.4. Problema técnico-practico

Como lo sefiala el autor Carlos Eduardo B. en su obra: Clinica Juridica y Ensefianza
practica: “No es suficiente solo conocer (teoria) ni hacer (practica), es preciso también
hacer (técnica). En el caso del notariado guatemalteco, existe una ausencia total en el
conocimiento y especializacién del derecho notarial, tanto en los aspectos técnico-
practica y tedrico-practica, que naturalmente no garantiza el ejercicio de la funcién
notarial. Estos aspectos, que a mi juicio deben ser requisitos fundamentales, previo a

ingresar al notariado guatemalteco.

Por otro lado, si revisamos la ley ésta exigencia importante no lo determina la
legislacién vigente; tal como lo recomiendan las mismas resoluciones y
recomendaciones emitidas por los diversos congresos internacionales del notariado
latino, no obstante que Guatemala es un pais miembro de dicha institucion
internacional. Esta circunstancia incide negativamente en el ejercicio, en virtud que el
notario en la practica no garantiza plenamente el conocimiento técnico-practico que

requiere para lograr los objetivos y funciones notariales.
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3.2.5. Problema cientifico

El conocimiento pleno de los principios y funciones notariales; leyes, (Cédigo de
Notariado, Cédigo Civil, Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Ley del Impuesto
Unico al Valor Agregado, Ley de Herencia Legados y Donaciones, Cédigo de Comercio,
Bolsa de Valores), constituyen la medula espinal para ejercer el notariado; sin esa
preparacion cientifica el notario no podria inspirar seguridad juridica en su delicada

mision al ejercer la fe publica notarial.

3.2.6. Problema de formacion moral

Segun el diccionario de la Lengua Espafiola, sefiala: que la ética, es parte de la filosofia
que trata de la moral y de las obligaciones del hombre. Tiene que ver entonces con
reglas de conducta de las personas, tanto en el fuero interno de las personas, y de los
deberes para con los demas, que dependeran de como es la actuacion; asi sera, si

puede ser susceptible de sancion.

En cuanto a la moral, es todo lo que no concierne al orden juridico sino al fuero interno

o al respecto humano.

Entre los postulados que instituye el Codigo de Etica Profesional vigente, son: probidad,
decoro, prudencia, lealtad, independencia, veracidad, juridicidad, justicia, de abstencion

en litigios, secreto profesional, cobro adecuado, respeto a la competencia territorial.

49



Aunque los principios relacionados, son aplicables mas a los abogados q‘t&:,,a““‘I‘O‘S"

3, L B

notarios, debiendo adaptarse por analogia e éste ultimo, segun el Articulo 37 déi'éﬁ*é“&&‘fﬁ

Codigo, sefiala: “Los postulados, derechos, deberes y obligaciones que queden

explicitados anteriormente, deben ser también observados por los notarios”.

En ese sentido, la formacion académica es fundamental para todo notario, sin
embargo cabe destacar que también la formacioén ética y moral en los profesionales que
ejercen la funcion notarial, debe darse en sentido amplio y fuerte. Segln se analiza los
pensum de estudios de las Universidades del pais, con excepcion de la Universidad
Rafael Landivar, que otorga un curso de Etica Profesional para sus estudiantes; las
demas universidades no contemplan en el pensum de estudios ni un solo curso para la

formacion deontoldgico de los futuros profesionales.

La inobservancia de la ética y la moral en la practica forense se refleja en la realidad,
debido al ejercicio irresponsable de algunos notarios; que han sembrado la
incertidumbre y zozobra, que abusan y ponen en riesgo la fe pablica notarial que es el

alma de la funcién notarial; atentando contra la existencia misma del sistema notarial

guatemalteco.
3.2.7. Problema cultural

Un inconveniente que también presenta el sistema notariado guatemalteco, es que el

marco del ejercicio de la representacion; no toma en cuenta que la nacién
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desarrollarse econdémica, social, politica y culturalmente.

3.2.8. Problema de fiscalizacion notarial

El actual Cédigo de Notariado, no regula un sistema eficaz para fiscalizar el ejercicio de
la funcién notarial, como tampoco instituye un procedimiento practico vy viable para
sancionar a los notarios que violan la ley. Lo anterior se confirma, porque en la realidad,
el Archivo General de Protocolos no cumple con ese cargo de fiscalizacién que la ley le

ha asignado.

3.2.9. Falta de un colegio de notarios de Guatemala

La ausencia de un colegio de notarios en el pais, también incide negativamente en un
régimen adecuado en el desarrollo del notariado guatemalteco; porque las funciones del
actual colegio de Abogados y Notarios, se preocupa mas por los abogados que de los
notarios. El hecho que los postulados regulaos en el Cédigo de Etica Profesional sean
mas aplicables a éstos, es otro claro ejemplo de la incidencia negativa de la
despreocupacion del sistema notarial guatemalteco. Que no haya un régimen de
eleccién para el Registrador General de la Propiedad Inmueble, Mercantil, Industrial,

donde tenga participacién el colegio de notarios de Guatemala.
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3.2.10. Problemas del ejercicio profesional en Guatemala

La profesion de notario, en Guatemala; se ejerce bajo el sistema de libre
establecimiento, como se destaco en capitulos anteriores, toda vez que la fe publica
que el Estado le otorga al profesional, esta delimitada o restringida a determinado
territorio. En otras palabras, el notario guatemalteco, inclusive en el extranjero, en el

caso de los actos y contratos que hayan de surtir efectos en territorio guatemalteco.

Adicionalmente a ello, el profesional es abogado vy, en tal virtud, tiene la dualidad, en el

ejercicio de su funcién, de ser abogado y notario.

El fedante, por delegacion del Estado, es depositario del protocolo, el cual consiste en
la coleccién ordenada de las escrituras matrices, de las actas de protocolizacion,
razones de legalizacion de firmas y documentos que el notario registra de conformidad

con la ley.

Tomando en cuenta el sistema de libre establecimiento, el profesional puede
trasladarse, temporal o permanentemente, a cualquier regiéon del territorio
guatemalteco, llevando consigo el protocolo, del que es depositario, lo que demanda
una altisima responsabilidad, no sélo en lo que corresponde a la debida conservacion
de él, sino que también en lo que corresponde a la seguridad juridica y al cumplimiento
de los deberes notariales que le imponen las leyes del pais, entre los que se

encuentran:
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Remitir al Director del Archivo General de Protocolos de la Corte Suptéma de'’’

Justicia (entidad supervisora de la funcién notarial) dentro de los veinticinog:diz s,

habiles siguientes al otorgamiento de cada escritura publica, un testimonio
especial que reproduzca, en forma auténtica, cada uno de los instrumentos

publicos que en el protocolo registre el notario.

Dar aviso al Director del Archivo General de Protocolos de la Corte Suprema de
Justicia, dentro de los veinticinco dias habiles siguientes, de la cancelacién de
instrumentos publicos que, habiendo sido registrados en el protocolo, no hayan

nacido a la vida juridica.

Remitir al Director del Archivo General de Protocolos de la Corte Suprema de
Justicia, dentro de los veinticinco dias al vencimiento de cada trimestre del afio
calendario, un aviso en el que se indique el nimero y fecha del ultimo
instrumento publico autorizado o cancelado, o en su caso, que no autorizd

ninguno durante el trimestre que corresponda.

En caso de ausencia fuera del territorio de la Republica de Guatemala, por un
término mayor de un afo, el notario deberad entregar su protocolo al Archivo
General de Protocolos de la Corte Suprema de Justicia o depositarlo en otro

notario habil, cuando la ausencia del pais fuere menor de un afio.

En caso de fallecimiento del notario, los albaceas, herederos, parientes o
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treinta dias que sigan al fallecimiento del notario en el Archivo General de

Protocolos de la Corte Suprema de Justicia.

En caso de fallecimiento del notario el Registrador Civil correspondiente dara
inmediato aviso al Director del Archivo General de Protocolos para que se

proceda a exigir la entrega del protocolo.

Las obligaciones que se imponen al notario guatemalteco en el ejercicio de la funcion

notarial o a las terceras personas que se indicaron, tienen, entre otros, los siguientes

propositos:

a. Garantizar que en sede distinta a la del notario guatemalteco existieran copias

auténticas de los diferentes documentos que el notario registra en su protocolo,
de tal suerte que si hubiere deterioro o extravio de algin instrumento ptblico

notarial, el mismo puede ser facilmente recuperado, reproducido o repuesto;

b. Avalar que cualquier persona pueda tener acceso a los documentos que

formaliza el notario en su registro notarial, sea de él mismo o de la Direccion del
Archivo General de Protocolos, por medio de los testimonios especiales que el

notario debe remitir;

c. Tener control de la observancia del orden y nimero de instrumentos que
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formaliza el notario;

d. Garantizar, por medio del aviso trimestral, que no podra alterarse la fecha o el

lugar en que se formaliza el instrumento publico notarial;

e. Comprometerse que, en caso de ausencia, existira una institucion depositaria o
un notario, responsable del protocolo, con facultades para expedir o extender

copias o reproducciones de los instrumentos publicos;

f. Certificar que, en el caso del fallecimiento del notario, que no se hara uso
indebido del protocolo y que el mismo quedard en poder de la autoridad

correspondiente.

No obstante, tales propositos y obligaciones notariales, es para prestar un mejor
servicio y lo cierto del caso es que no todos los notarios cumplen con sus obligaciones,
ni toda autoridad o tercera persona lo hace en representaciéon de otorgar y preservar la
seguridad juridica que deriva o debiera derivar de la ocupacion que ejerce el profesional

guatemalteco.

El incumplimiento de los deberes y obligaciones que quedan referidos, total o
parcialmente, ha dado lugar a que se cometan, entre otros, los siguientes fraudes a la

fe publica notarial:
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a. Formalizacién de acuerdos en instrumentos notariales en fechas y lugares. —-

distintos a los que en realidad se acuerdan, con el propésito de obtener blenééj%m
derechos de manera ilegitima o burlar o impedir el cumplimiento de alguna
obligacién o el ejercicio de algun derecho, lo cual no puede ser eficazmente
fiscalizado en virtud de que el notario no cumple con dar el avisto trimestral del

namero de instrumentos registrados durante cada trimestre;

b. Formalizacién de acuerdos en instrumentos notariales ante notarios que ya han
fallecido, en virtud de no cumplirse con la entrega del protocolo del notario que

fallecié o no se dio el aviso de fallecimiento por la autoridad que corresponda.

Mas grave resulta adn, cuando al incumplimiento de las obligaciones y deberes que
le son asignados a los notarios por la ley, y al amparo de tales incumplimientos, se
agrega el dolo o la mala fe del profesional, quien al amparo de su funcion publica
notarial, por si o en complicidad con terceros, se presta a la comision de delitos
contra el patrimonio de las personas, tal es el caso, de la formalizacion de actos o
contratos al amparo de firmas falsificadas o actos y contratos falsos material e

ideolégicamente.

En ese orden de ideas, el ejercicio de la funcién notarial en Guatemala enfrenta los

siguientes probiemas:

e Eventual conflicto de intereses por la dualidad en el ejercicio de la funcion de
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debe guardar en los actos y contratos en los que interviene, con relaciénza..:

determinados asuntos en los que, como abogado, pudiera tener interés directo o

indirecto;

Irregularidad de independencia funcional y conceptual cuando presta sus

servicios notariales en relacion de dependencia;

Falta de certeza retributiva por la prestacién de sus servicios, toda vez que la
multiplicidad de notarios que pueden prestar la misma funcién en la misma area
territorial, no respetan las tarifas que en concepto de honorarios por servicios

regula el arancel de fedantes;

Descrédito en el ejercicio de la funcién notarial cuando otros notarios se prestan
a la comisién de actos ilegales al amparo de las deficiencias del sistema de
supervision notarial y el incumplimiento de los deberes y obligaciones que la ley

impone a los notarios;

Aumento del nimero de profesionales que ejercen libremente, lo que agrava la

situacion.
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de abogado y notario

Anualmente egresan cerca de 900 notarios de las universidades del pais. El siglo XXI
lo comenzaran 7,000 notarios en ejercicio. En la actualidad ejercen 9,618 notarios, el
75% en el area metropolitana y el 25% restante en el interior, lo que se considera
excesivo y desproporcionado, dado que el pais cuenta casi con doce millones de

habitantes; es decir que hay un notario para cada 1,248 ciudadanos.

Los indices de los paises consultados van de un profesional cada cinco mil habitantes

hasta un notario por cada cien mil personas.

Ese crecimiento excesivo de abogados y notarios resulta légico, puesto que en la
actualidad también existe una masificacion de estudiantes en las facultades de ciencias
juridicas y sociales de las universidades del pais, lo que viene a sumar, ain mas la
cantidad de profesionales parciales-imparciales, en el foro de profesionales del
derecho. Cabe resaltar que la concentracion de abogados y notarios en la capital, trae
también un desequilibrio en el desempefio de la satisfaccion de los servicios de los

profesionales citados.

3.4. La falta de formacién y capacitacion del notario guatemalteco

El conocimiento teérico practico que debe recibir en las aulas universitarias el futuro
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conforme al sistema del notariado latino.

A este respecto, el tratadista Larroyo, concibe la profesién como un conjunto de
habilidades adquiridas mediante determinado aprendizaje y al servicio de una actividad
econémica destinada a asegurar y mantener la vida humana; sefiala como facetas de
dicha profesién, las que califica como el pentagono de la formacion profesional, siendo

ellas:

e Formacion cientifica: Que conlleva el dominio de principios, leyes, teoremas
(ciencia pura).

e Formacion técnica: Aplicacion de la ciencia (tecnologia).

e Formacién ambiental: Ambiente concreto, peculiar, o sea el circulo de
actividades en que se halla enclavado el especialista.

o Formacion cultural: Que el profesional este dotado de una cultura extensa;y,

o formacion economica y social: En relacién a problemas de politica econémica de
organizacién gremial y empresarial. A esto debe agregarse la formacién ética y
moral; puesta, que el notario debe estar dotado de la capacidad deontolégica

para respetar los valores morales durante el ejercicio de la funcién notarial.

Existen muchos notarios en ejercicio que no poseen una capacitacion técnica

adecuada, sino que a pesar de que se les proporciona por diversas entidades los
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Estableciendo entonces, una falta de formacion y capacitacion del notario
guatemalteco, porque lo poco que recibe no abarca a cabalidad los topicos principales
de la disciplina juridica notarial. Ese extremo, lo considero normal por cuanto el
estudiante de derecho en las aulas universitarias académica deseada, puesto que en la

realidad tampoco garantiza a cabalidad su obra maestra la justicia.

3.5. Falta de fiscalizacion a los notarios en el ejercicio de su funcion

Conforme el Cadigo de Notariado, el Archivo General de Protocolos por medio de su
director, corresponde la atribuciéon de inspeccion y vigilancia de los protocolos de los
notarios en la capital de Guatemala y sus municipios. En tanto que en los
departamentos esa funcién corresponde a los Jueces de Primera Instancia, siendo
estos dieciocho, tales atribuciones que carecen de personal y medios econémicos para

realizarlo.

En ese sentido, la misma ley sefala que el presidente del Organismo Judicial podra
nombrar anualmente el nimero de notarios colegiados activos que sean necesarios
para practicar dicha inspeccién y revision de protocolos, tanto en el departamento de
Guatemala, como en los demas departamentos de la Republica. No obstante ese

mandato legal, no es cumplido por dicho organismo.
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Lo que imposibilita asimismo, que el Colegio de Abogados y Notarios imponga las

sanciones contra los profesionales que violan la fe publica y el ejercicio de la funcion
notarial, asimismo los principios éticos y morales al que esta obligado observar todo

profesional que ingresa a dicha organizacion.

3.6. Incompatibilidad del Juez de Primera Instancia para ejercer la funcién notarial

Desde mi punto de vista, los Jueces de Primera Instancia tienen incompatibilidad total
que les imposibilita ejercer la actividad notarial en su circunscripcion territorial
departamental. Ello porque, si se habla de una formacién juridica y profesional que
involucra los conocimientos técnicos-juridicos en la persona del notario;
indudablemente, el Juez no estara preparado para desarrollar tal ministerio. No esta
demas sefalar que el funcionario judicial, si esta preparado para resolver conflictos
sociales, litigiosos civiles, tal cual inspira la naturaleza de la funcion jurisdiccional, cuya
base legal lo da la propia Constitucion, como es de administrar pronta y cumplida

justicia y ejecutar lo juzgado.

En los mismos términos, el notario, no es apto profesionalmente para ejercer la funcion
judicial, puesto que su ministerio, se proyecta, a evitar conflictos sociales, controversias,

inseguridad juridica en el centro de la sociedad.
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Por tanto éste tema, forma parte de la reforma del sistema de notariado guatef;ﬁéiteéé
toda vez que segun el actual Cédigo de Notariado en el Articulo seis; aun admﬁé"e&;&
los Jueces de Primera Instancia, ejerzan la funcion notarial en los lugares que no
hubiere notario habil, o que habiéndolo estuviere imposibilitado o se negare a prestar
sus servicios. Se puede establecer que el Cbédigo de Notariado guatemalteco ya
cumplié su cometido; puesto que ha estado vigente desde el 1 de enero de 1947, lo cual
nos indica que tiene 63 afios de vigencia; por consiguiente sus normas ya no se ajustan

a la realidad juridica y social guatemalteca.
3.7. Incompatibilidades del notario con el desempefio de la profesiéon de abogado

Conforme a la legislacién guatemalteca, existe plena libertad en el ejercicio simultaneo
de los titulos de Abogado y Notario, sin ninguna limitacién legal, excepto las que

expresamente sefiala la ley con relacién al desempefio de cargos publicos.

Sin embargo, el estudio conjunto de ambas profesiones supone una preparacion
extensa en el campo juridico, lo que en realidad no ocurre, puesto que el estudiante
tiene una formacion mas de abogado que de notario; lo que imposibilita su
especializacién como un requisito fundamental para el ingreso a la organizacién del

notariado, conforme lo exige el sistema de notariado latino.

El articulo cuatro del Cédigo de Notariado sefiala: No pueden ejercer el notariado:
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refiere el inciso cuarto del articulo anterior.
b. Los que desempefien cargo publico que lleve aneja jurisdiccion.
c. Los funcionarios y empleados de los Organismos Ejecutivo y Judicial y de las
municipalidades que devenguen sueldos del Estado o del municipio el

Presidente del Congreso de la Republica.

Aunque para algunos tratadistas, esa circunstancia de ejercicio simultaneo de ambas
carreras, constituye un privilegio para los juristas guatemaltecos, sin embargo, desde mi
punto de vista existe una clara incompatibilidad del notario con el desempefio de la

profesion de abogado.

Dentro de las diferencias a destacar, estan:

e El abogado es netamente parcial; el notario, su caracteristica fundamental es la
de ser imparcial en el ejercicio de su funcion.

e El abogado defiende intereses individuales; el notario defiende intereses de
ambas partes y de la sociedad.

o El abogado litiga ante un tribunal, el notario, desarrolla su funcién notarial en una
notaria u oficina profesional.

e Elabogado defiende a su cliente tenga o no la razon; el notario, puede negarse a
autorizar un instrumento publico si no tiene legalidad.

o El abogado es un auxiliar de la justicia; el notario, inspira una garantia de
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armonia y seguridad juridica.

e La funcién del abogado es represiva; la funcién del notario es preventiva.
e El abogado usa un sello; el notario esta investido de fe publica.
e La obra del abogado es una sentencia. La obra maestra del notario es un

Instrumento Publico.

La ratio legis para la incompatibilidad en cuestioén, es que el abogado, a diferencia del
notario, defiende a una de las partes en litigio 0 en un auto composicion, pero no puede
defender simultaneamente a la otra parte, pues comete el delito de patrocinio infiel. Por
lo mismo, éticamente no puede ni debe ser imparcial, toda su imaginacion y creatividad
la tiene que enfocar a favor de la causa de su cliente, en contra de la otra parte. Tiene
que ser eficaz técnica y juridicamente, su funcién es conseguir una sentencia favorable

para su cliente y condenatoria para su contra parte.

No asi el notario, que tiene la obligacion de ser asesor y proteger los intereses de los
que concurran ante su presencia, debe redactar el contrato con la imparcialidad, que al
litigante no le es posible. La labor del notario es conciliadora de intereses, aconseja
libremente a las partes sin inclinarse a favor de ninguna, cuando no hay conflicto sino
acuerdo de voluntades, es de profilaxis judicial de acuerdo con el ya famoso aforismo

notarial de Joaquin Costa: “Teéricamente, Notaria Abierta, Juzgado Cerrado”."?

% pgrez Fernandez del Castillo, Bernardo. Necesidad social de la imparcialidad del notario. Revista

Notarial. Pag. 14.



Conociendo esta realidad, se considera que no se puede continuar con ese mismo

panorama juridico, amenos que la evolucién constante del derecho exige mejohr_es:{
perspectivas para ambos profesionales y mejores garantias para la sociedad en
general. Por tanto, es incompatible el ejercicio del notariado con la del abogado,
porque ambos profesionales tienen una preparacion técnica deficiente, ni es un buen
abogado y ni es un buen notario. Y porque, las Facultades de Ciencias Juridicas y
Sociales de las Universidades del pais no garantizan la preparacion técnica y cientifica

completa de ambos profesionales.
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CAPITULO IV

4. Soluciones del sistema notarial

La funcidn notarial por naturaleza inspira una garantia de seguridad juridica, que el
Estado estd obligado a avalar como responsable del régimen de legalidad e
institucionalidad del pais. Como se establecid, si el principal problema del sistema de
notariado guatemalteco, radica en el estudio y ejercicio simultaneo de las carreras de
abogado y notario; que por naturaleza en el ejercicio profesional son completamente
incompatibles; una solucion a esa problematica, es plantear una reforma al sistema de
notariado guatemalteco, que tenga como base la separacion de ambas carreras, tanto

en el estudio universitario y ejercicio profesional.

4.1. Formacion juridica y profesional del notario

Es indudable la importancia que reviste la formacién . del aspirante a notario. El
maestro, Dr: Mario Aguirre Godoy, en el trabajo sobre la capacitacion juridica, del
notariado, que presento al VI encuentro internacional de Notariado Americano en 1970,
citando a la Camara y Roan Martinez, expresa que la formacion del notariado debe

comprender una formacién técnica y humana.

“La formacién técnica en dos sentidos: Un “saber hacer” por repeticion mecanica como

un habito, y un “saber hacer’ conociendo el por que de esa actitud y sus causas
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inmediatas.

La formacién humana en los aspectos de formacion moral, formacién intelectual,
mediante el conocimiento de las disciplinas que dan significado a la vida de cualquier

hombre.” '

Continba aludiendo el Dr. Mario Aguirre Godoy: “El notariado es una profesion de
servicio, que es lo que la ennoblece, como a las demds profesiones que cubren
necesidades de la comunidad. La actividad del notariado esta sefialada por su caracter
de depositario de la fe publica y por ello no admite desviaciones ni quebrantos que
puedan turbar la confianza a que el debe ser acreedor. Es una profesién de vocacion

cimentadas sobre las bases cientificas y éticas.”'?

“El Notariado y el abogado, como profesionales del Derecho que son ambos deben
tener, basicamente una formacion Juridica comun, las dos son profesiones de servicio y

sus encauzamiento y direccion debe corresponder, a nuestro juicio, a la Universidad.”'®

Reafirma que: “El abogado no tiene fe publica y que la ley si se la confiere al Notariado,

que también es indudable que el abogado actua en interés de la parte, mientras que el

"' Aguire Godoy, Mario. La capitacién juridica del notariado. Publicacion No. 8 del
Instituto  Guatemalteco de Derecho Notarial. Pag. 2.

" bid. Pag. 3.
" |bid. Pag. 3.
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notariado por su mentalidad anti litigiosa”."* e

4.2. El notariado como profesién universitaria

Con antelacién, se destaco que el sistema notarial latino manifiesta, que el notario
tiene que ser un profesional universitario, el trabajo del Dr. Aguirre Godoy, que nos
sirve de base en este capitulo, establece con respecto al notariado como una carrera
universitaria que: “El notario tiene que tener una formacion universitaria basica”. Esta
formacion tiene que comprender las disciplinas juridicas necesarias para conocer el
derecho positivo de su pais, y en grado apreciable que el derecho positivo comparado.
Pero, fundamentalmente, la formacion basica del notariado debe ser la misma del

abogado.

‘La preparacion de los abogados y de los futuros notarios, tiene que ofrecerse y

cumplirse en las Facultades de Derecho.”’®

Respecto al tema establece, Francisco Larroyo, que concibe a la profesion como un
conjunto de habilidades adquiridas mediante determinado aprendizaje y al servicio de
una sociedad econdémica destinada asegurar y mantener la vida humana sefiala como

fase de la formacion:

" Ibid. Pag. 4

" |bid. Pag. 10
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b. Formacion técnica, en la que aplica la ciencia; RS
c. Formacion ambiental, o sea en las actividades en que halla enclavado el profesional:
d. Formacion cultural, porque el profesional debe de estar dotado de suficiente cuitura:

e. Formacion econémica y social, relacionada con problemas de politica econémica de

organizacion gremial y empresarial.

Sobre este tema, expone el autor destacado, que podria agregarse a Ia formacién
ética, tan necesaria en esta época, la quiebra de valores fundamentales, y se coincide

con él totaimente.

El citado autor expresa, que la ensefianza del derecho debe comprender: Una
ensefanza tedrica, que se refiere a la transmisidén de conocimientos de las ciencias
juridicas, pero tomando en cuenta el mundo circundante de los hechos econémicos y

sociales en que surgen los fendmenos juridicos, o sea el estudio de normas juridicas.

La ensefnanza técnica, ya que no es suficiente solo conocer teoria, ni hacer practica,
es preciso también saber hacer o sea la técnica, principalmente la elaboracion de

instrumentos con los cuales trabajara en la profesion.

La ensefianza practica, senala que es la etapa final de la formacion profesional, si ya
esta preparado tedricamente, si ya conoce el manejo de las técnicas, es el momento de

darle la oportunidad de que ponga en practica el conocimiento adquirido.



4.3. Medios directos para capacitar al notario

Entre los medios directos, para capacitar al notario segun el autor aiudido se pueden

destacar los siguientes:

¢ Formacion Universitaria que culmine con el grado de Licenciado en Derecho o
con el Titulo de Abogado como fase previa.

e Con un doctorado en Derecho Notarial.

» Sistema de Oposicion.

¢ Universidad o facultad Notarial Especifica.

En el primer caso, se pretende que el aspirante a notario, obtenga una licenciatura en
derecho, o el titulo de abogado previamente, y después opte por ser notario, los
estudios de licenciatura, vy la obtencidon del titulo de abogado, garantizan su

conocimiento en el campo del derecho.

En el segundo caso, seria ser el notariado un doctorado, estudiando para el efecto
ramas especificas de especializacion de por lo menos dos anos y trabajo de tesis

doctoral.

En el tercer caso, Ia oposicidn, es utilizada en muchos paises, se pretende que solo
pueden llegar los mejores. Para ello los concursos de oposicion deben ser rigurosos y

fimitar el nimero de notarios. El sistema de oposicion asi como tiene sus ventajas,
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notarias.

En el ultimo caso, que es el nuestro, estudiamos simuitaneamente Ia abogacia, vy el
notariado, no solo lo estudiamos conjuntamente, si no que también obtenemos ambos

titulos y ejercemos ambas profesiones.

El estudio conjunto de ambas profesiones supone una preparacion extensa en el campo
juridico, y no solo en el juridico si no general, amplia siempre que sea bien

aprovechada.

Hasta hace poco tiempo en Guatemala, se preparaba mas al estudiante para hacer
abogado que para hacer notario y es hasta ahora en los Ultimos tiempos que hemos
visto que el estudio del notariado ha ido alcanzando el lugar de privilegio que le
corresponde habiendo tomado conciencia de eilo las facuitades, intensificando ios

estudios para esta profesion.

Ejemplo de lo anterior es la Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos, en donde por una reforma curricular del ano 1988, se imparten cuatro
cursos de derecho notarial, en los cuatro ultimos semestres, de la carrera; ademas de

dos cursos mas que tienen caracter optativo y extracurricular.

En las Universidades, privadas hacen [o propio, sus autoridades tienen piena
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conciencia de elio. Incluso una de elias esta impuisando los estudios de M
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esa rama. Ntgyy, 05

Algunos piensan que deberian prepararse mejor al abogado y ai notario, para hacer
una carera eminentemente juridica, sin embargo, autores como Santiago Lépez
Aguilar plantea los inconvenientes de esto, ya como él afirma se llegaria “A la
produccién de artesanos de Derecho”. '°

En nuestro medio, ademas dei cierre curricular que implica cinco o seis anos,
dependiendo de la universidad, la aprobacion de aproximadamente cincuenta créditos
entre cursos y seminarios; es necesario hacer practica de abogacia en los Bufetes
Populares, no existe practica notarial, mas que la de ios Iaboratorios que lievan a cabo

docentes y alumnos en los cursos normales.

El Examen Técnico Profesional, es obligatorio y muy riguroso en la rama dei notariado,

se culmina con la tesis de grado.

Sobre ia formacion y ejercicio de los profesionaies del derecho se tratdé en 1989 en ei
XII Congreso Juridico Guatemalteco, recalcando que debe tomarse en cuenta la
proliferacién de estudiantes en todas las universidades, no obstante que segun las
ultimas estadisticas, soio el uno por ciento de ia pobiacion guatemaiteca tiene acceso a

la educacion universitaria. Sin embargo, vemos como cada vez este numero aumenta,

'" Lépez Aguilar, Santiago. Introduccién al derecho. Pag. 21.
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También, cabe destacar que estan quedando atras las rivaiidades entre estudiantes de
una u otra universidad, ya que las autoridades de las diferentes universidades tienen
un objetivo comun, mejorar el nivel de sus estudiantes y frecuentemente se retinen a

dialogar sobre eiio.

Se considera, que una de las ventajas que aun se tiene en Guatemala, es la de
estudiar conjuntamente las carreras de abogado y de notario y la de ejercer
conjuntamente las dos profesiones, privilegio con que pocos paises cuentan. Esto ha
dado como consecuencia la falta de especializacion, ya que todo abogado es notario y

todo notario es abogado.

En el V Seminario de Reflexion de los Notariados Americanos, lievado a cabo en
Acapulco, México, en octubre de 1988, se presento un trabajo del Licenciado Marco
Tulio Melini Minera, sobre la formacidon y capacitacion continua de los aspirantes a
Notario, en el establece: "En Guatemala el trabajo se ha comenzado con una etapa de
consolidacion y fortalecimiento del Derecho Notarial, tanto a nivel universitaria mas
técnica y creativa, y la realizacion de encuentros y jornadas locales y departamentales,

asi como con ia masiva participacion de notarios en eventos internacionales.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la tricentenaria Universidad de San
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distinciones politicas, sino con visidn académica y tendiente a mejorar la preparace‘éé'éfé%z”f‘“

los futuros notarios, a pesar de los cambios recientes en la dirigencia de su unidad

académica, se mantiene la idea de mejorar la ensefianza notarial.” '’

En conclusion se ha visto como se ha mejorado la ensefianza del notariado en
Guatemala, como se establecié en la Universidad de san Carlos, se estudian en el

pensum nuevo, cuatro cursos obligatorios y dos extracurricuiares optativos.

En la Universidad Rafael Landivar, se estudian tres cursos, desde octavo al décimo

semestre, ademas de dos clinicas de notariado cursos complementarios.

En la Universidad Francisco Marroquin, también tres cursos de derecho Notarial,

desde octavo al décimo semestre.

La Universidad Mariano Gaivez, tres cursos de derecho notarial, desde noveno al

décimo primer semestres. ®

" Melini Minera, Marco Tulio. Formacién y capacitacién continua de los notarios y de los aspirantes

a notario. Formas de impiementacion. Publicacion No. 23 y 24 del instituto Guatemaiteco de

derecho Notarial.

' Informacion obtenida de los diferentes pensum de estudios presentados por los Decanos de las

facultades de Ciencias Juridicas v Sociales, de las diferentes Universidades al XIll Congreso Juridico.
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Consideramos que la situacion en este campo va mejorando, en especidt: ‘con far

A A*‘_ L

Maestria impulsada por el Instituto Guatemalteco de derecho Notarial y la Univgggié!%"é

mariano Galvez, hasta que llegue a establecerse el doctorado. Lo cual se considera una

neceasidad.

4. 4. Fundamentos para reformar ei sistema notarial guatemaiteco

Como se destaco con anteiacion, Ia funcion notariai por naturaleza inspira una garantia
de seguridad juridica, que el Estado esta obligado a avalar como responsable del
regimen de legalidad e institucionalidad del pais. Es por ello que, el principal problema
del sistema de notariado guatemaiteco, radica en el estudio y ejercicio simuitaneo de
las carreras de Abogado y Notario; que por naturaleza en el ejercicio profesional son
completamente incompatibles; una solucién a esa problematica, es plantear una
reforma al sistema de notariado guatemalteco, que tenga como base la separacion de

ambas carreras, tanto en el estudio universitario y ejercicio profesional.

Las leyes ordinarias que admiten el ejercicio simuiltaneo de ambas carreras, afectan el
derecho de todos los ciudadanos y son inconstitucionales, puesto que una de las
garantias que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, otorga a todo
ciudadano para contratar a un notario imparciai; esta se ve disminuida y afectada

drasticamente en cuanto a sus derechos e intereses.

Puesto que el notario no puede imparciaimente aconsejar, asesorar, dirigir, legitimar,
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esta investido del atributo de parcialidad como abogado, menos a brindar seguridad
juridica si no posee la preparacién y capacitacion juridica que requiere tan noble

ministerio.

Por tanto, es inadmisible moral y juridicamente, la dobie personalidad y dobie tributo en
la persona del abogado y notario; porque no inspira confianza ni seguridad juridica, méas
bien, fomenta la incertidumbre, el conflicto, la controversia y el desequilibrio social, a

traves de litigios en ios tribunales de justicia.

Importa resaltar que el actual Cédigo de Notariado no define al notario, Ia fe publica, Ia
uncion notarial, el instrumento publico, siendo éstos las principales instituciones del

derecho notarial.

El actual Codigo de Notariado, no contiene un régimen juridico discipiinario eficaz que
posibilite sancionar a los notarios irresponsables que abusan de la fe publica y violan la

funcion notarial.

Por otro lado, existe una ausencia totai de fiscalizacion de protocoios, pues el Director
del Archivo General de Protocolos y los jueces de primera instancia; quienes por
mandato legal, corresponde realizar esas funciones; el primero no cumpie con ese
mandato legal porque no cuenta con el personai suficiente; y porque no dispone de

fondos para contratar notarios inspectores. Por otro lado el juez de primera instancia,
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desarrollar aquel.

El articulo 84 del Cédigo de Notariado, sefiala: “En ia capital, el Director del Archivo
General de Protocolos, y en los departamentos los Jueces de Primera Instancia, tienen
a su cargo la inspeccion y revision de los protocolos. En los departamentos en que
hubiere varios Jueces de Primera Instancia, ia inspeccién y revisidon correspondera a

todos conforme distribucion que hara la Corte Suprema de Justicia.

Sin perjuicio de lo anterior, el presidente del Organismo Judicial podra nombrar
anualmente el numeroc de notarios colegiados activos que sean necesarios para
practicar inspeccidn y revision de protocoios, tanto en el departamento de Guatemala,
como en los demas departamentos de la Republica. Las relaciones de los notarios asi
nombrados, con el Organismo Judicial seran reglamentadas por medio de acuerdo de la

Corte Suprema de Justicia”.

Se debe considerar las frecuentes criticas del que es objeto el sistema de justicia civil y
penal guatemalteco, desde la produccidn de resoluciones y sentencias viciadas, y la
inoperancia de un sistema penitenciario, lo peor del caso, es que el efecto negativo, han

sido fos uitimos ilinchamientos ocurridos.
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4.4.1. Propuestas para reformar ei sistema notarial guatemaiteco

Con el objeto de contrarrestar los probiemas a los que se enfrenta el notario en ej

ejercicio de la funcidn notarial, se plantean las siguientes propuestas relativas a:

e Un aumento en el control y supervision dei ejercicio de la funcion notarial,
mediante el examen y revision de protocolos, la actualizacion de los registros de
firma de los notarios, la exigencia en la entrega de los testimonios especiales, las
verificaciones directas de ciertas oficinas publicas para confirmar con el notario
acerca de determinados actos y contratos, etcétera; no obstante ello, tales
controles y exigencias no han sido completamente exitosas y de hecho se han
cometido y se siguen cometiendo delitos y fraudes al amparo dei ejercicio de Ia

funcién notarial.

e El conocimiento y resoiucion de denuncias por falta a Ia ética profesional ante el
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, asi como el coneccimiento y
resolucion de denuncias ante los tribunales constitucionales y ordinarios del pais,
para reprimir y revertir ios efectos de actos y contratos fraudulentos o ilegales

qgue se han formalizado al amparo del ejercicio de la funcidn notarial.

e La separacion de ias profesiones de abogado y notario, de tal suerte que la

funcién notarial se ejerza en forma auténoma e independiente a la del abogado.



» La sugerencia de que se adopte, en Guatemala, el sistema del nimergpara el
gjercicio de la funcion notarial abandonando el sistema de libre establecimiento,
lo que ha provocado criticas y reacciones adversas por los notarios que han

adquirido el titulo facultativo de abogado y notario.

* Adoptar el sistema de numero a partir de una fecha determinada y respetar, para
quienes han adquirido el titulo de notario, el sistema de libre establecimiento,
hasta que ya no existan notarios bajo dicho sistema y prevalezca, mediante un
proceso de transicion, el sistema de numero para el ejercicio de la funcion

notarial.
4.5. Funciones que fundamentan ia reforma del sistema notariai

La funcidn notarial por naturaleza inspira una garantia de seguridad juridica, que el
Estado esta obligado a garantizar como responsable del régimen de legalidad e
institucionalidad del pais. Como se establecio, si el principal problema del sistema de
notariado guatemaiteco, radica en el estudio y ejercicio simultaneo de las carreras de
Abogado y Notario; que por naturaleza en el ejercicio profesional son completamente
incompatibles; una solucion a esa problematica, es plantear una reforma al sistema de
notariado guatemaiteco, que tenga como base la separacion de ambas carreras, tanto

en el estudio universitario y del ejercicio profesional.

Las leyes ordinarias que admiten el ejercicio simultaneo de ambas carreras, afectan el



disminuida y afectada drasticamente en cuanto a sus derechos e intereses.

Puesto que ei notario no puede imparciaimente aconsejar, asesorar, dirigir, iegitimar,
documentar, asegurar juridicamente y dar forma legal a la voluntad de las partes; si
esta investido del atributo de parcialidad como Abogado, menos a de brindar seguridad
juridica si no posee la preparacion y capacitacion juridica que requiere tan nobie

ministerio.

For tanto, es inadmisible morai y juridicamente, la doble personalidad y dobie tributo en
la persona del abogado y notario; porque no inspira confianza ni seguridad juridica, mas
bien, fomenta la incertidumbre, el confiicto, la controversia y el desequilibrio social, a

través de litigios en los tribunaies de justicia.

Es Importante resaltar que el actuai Coédigo de Notariado no define al Notario, la fe
publica, la funcidn notarial, el instrumento publico, siendo éstos las principales

instituciones del derecho notarial.

El actual Cddigo de Notariado, no contiene un régimen juridico disciplinario eficaz que
posibilite sancionar a los notarios irresponsables que abusan de la fe publica y violan la

funcion notarial, como se destaco con antelacion.



4.6. Necesidad de ia especializacion del notariado guatemaiteco

Un jurista a quien también le preocupa la realidad del sistema notarial guatemalteco, es
al notario, Alfonso Castillo, quien sostiene que en el nuevo milenio podrian aparecer las

siguientes amenazas al sistema notarial guatemalteco.

4.6.1. Libre circulacion de notarios

La libre circulacion, es uno de los principios generaies de la globalizacion. Una
consecuencia de ese principio podria ser la libre circulacién de notarios miembros de

los paises que han giobalizado sus economias.

Las naciones han resuelto este probilema conceptualizado a sus notarios como
uncionarios publicos nacionales que ejercen su funcién bajo la forma de un profesional
liberal. Continia manifestando el autor, en ese sentido no se puede imponer al Estado
la obligacion de admitir el ejercicio de funciones relacionadas con el poder pubiico, por
personas que no ostenten las calidades de nacionales y no estén habilitados por el

propio Estado. Eso seria violar la soberania del Estado.

4.6.2. Libre circuiacion de documentos

En Ia giobalizacion imperiai el principio de Ia libre circulacion del documento notarial;

para el efecto, sera conveniente estudiar los documentos notariales de los paises del



comunicacion y un encadenamiento notarial de los paises integrados para favoreéélf:««.éu. ;

libre circulacion.
4.6.3. Utilizacion dolosa de signos y simboios notariaies

En los ditimos cinco anos, se han presentado a Ilos registros publicos, documentos
escritos en papel especial de protocolo, autorizados por notarios inventados o
existentes cuya firma ha sido suplantada con un sello que es imitacidon del que se tiene
registrado en la Corte Suprema de Justicia. Estas practicas deben ser perseguidas y

denunciadas por el Colegio de Abogados y Notarios hasta lograr su total erradicacion.

En dicho trabajo, el autor guatemalteco finaliza diciendo que ia debilidad del sistema
notarial guatemalteco, consiste en la falta de capacitacion académica de los notarios, el
exceso de notarios, la falta de control de los notarios, un solo idioma, la atomizacién, el

documento notarial y el cliente.
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CONCLUSIONES

1. En Guatemala, no existe una constante capacitacion del sistema notarial,
como profesional, afectado al mismo en su funcioén y desemperio laboral, ya
que es una carrera de servicio que es lo que la ennoblece, como a las

demas profesiones de la comunidad.

2. El notario y el abogado, como profesionales del derecho que son ambos,
deben tener, basicamente una formacién Juridica comun, las dos son
profesiones de servicio y sus encauzamientos y direccion debe
corresponder, a nuestro juicio, a la Universidad. Se reafirma que el
abogado no tiene fe publica y que la ley si se la confiere al notario, que
también es obvio que el abogado actta en interés de la parte, mientras que

el notario lo hace en interés de las partes, y sobre todo, de la sociedad.

3. En Guatemala el ejercicio de la funcién notarial se presta bajo el sistema de
libre establecimiento; toda vez que la fe publica que el Estado le otorga al
notario guatemalteco no esta delimitada o restringida a determinado

territorio.

4. El notario guatemalteco es abogado y, en tal virtud, tiene la dualidad, en el
ejercicio de su funcién, de ser abogado y notario; que por su naturaleza en

el ejercicio profesional son completamente incompatibles, sin embargo, en
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el actual sistema notarial es admisible juridicamente, lo que no significa que%,,‘;

sea funcional.

En Guatemala existen serios problemas, derivados de la falta de
cumplimiento de los deberes que la ley le asigna a los notarios, que afectan
la seguridad juridica, lo que produce descrédito a la funcién notarial, en

perjuicio de quienes si cumplen con sus deberes profesionales.
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1.

RECOMENDACIONES

El notario, debe capacitarse constantemente consiente de la problematica de
la funcién notarial que afecta a nuestro pais y debe llevar implicita en cada
actividad profesional, el dirigirse a conseguir la justa, pacifica, armoniosa
funcion, en la sociedad guatemalteca, la cual debe estar basada mas que en
normas juridicas, en normas éticas y morales que exigen de cada profesional:

honor, decoro, rectitud y dignidad.

El Colegio de abogados, debe tener programas obligatorios que capaciten
constantemente al profesional, no s6lo abarcativa de las distintas evaluaciones
escritas y orales para acceder a la funcioén, sino y principalmente, para
conservar y elevar el nivel tanto pragmatico como académico de quienes se

encuentran en ejercicio de la funcion notarial.

La sugerencia de que se adopte, en Guatemala, el sistema del nimero para el
ejercicio de la funcibn notarial abandonando el sistema de libre
establecimiento, o que ha provocado criticas y reacciones adversas por los

notarios que han adquirido el titulo facultativo de abogado y notario.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, debe separar las profesiones
de abogado y notario, de tal suerte que la funcién notarial se ejerza en forma
autonoma e independiente a la del abogado; que por su naturaleza en el

ejercicio son completamente incompatibles, dividiendo el estudio y ejercicio
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de la carrera de Abogado y Notario, para garantizar correctamente el ejercicio-

de la funcion notarial.

El conocimiento y resolucién de denuncias por falta a la ética profesional ante
el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, asi como el conocimiento y
resolucion de denuncias ante los tribunales constitucionales y ordinarios del
pais, para reprimir y revertir los efectos de actos y contratos fraudulentos o

ilegales que se han formalizado al amparo del ejercicio de la funcién notarial.
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