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Guatemala, septiembre 16 de 2010.
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Licenciado Castillo Lutin:

Con el objeto de darle cumplimiento a lo dispuesto por esa Unidad, procedi a
asesorar el trabajo de tesis de la Bachiller Sandra Paola Canjura Torres de Schumann,
del tema intitulado “VIOLACION DEL ARTICULO 189 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DE TRANSITO POR PARTE DE LA POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE
GUATEMALA", razén por la que a través del presente me permito manifestar:

1. El trabajo de tesis contiene aportes de caracter cientifico y técnico deptro del marco
juridico guatemalteco, especificamente en cuanto al area del derecho administrativo,
aportando informaciones valiosas acerca del ejercicio de las funciones de transito por
las municipalidades.

2. En el trabajo de investigacion se evidencia la utilizacion de métodos y técnicas de
investigacion que ayudaron a la busqueda de soluciones al problema planteado, de los
cuales sobresale el método Induccién-deduccién, ya que se parti6 del analisis del tema
de manera particularizada para concluir en razonamientos generales.

3. En cuanto a la forma de redaccién del contenido de la tesis, es la correcta y adecuada,
habiendo desarrollado la sustentante una investigacién consensuada para determinar
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si la hipétesis planteada era falsa o verdadera. Ademas, utilizé un lenguaje técnico

juridico aceptable.

. Considero que el presente trabajo de tesis, constituye un aporte cientifico en cuanto a
las aportaciones de la sustentante, pues se trata de la inobservancia de una norma
vigente, que su no aplicacion vulnera derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente.

. Es importante resaltar que las conclusiones a las que arrib6 la sustentante, son validas,
principalmente en cuanto a la observancia y cumplimiento de lo descrito en el Articulo
189 del Reglamento de Transito por parte de las autoridades de transito de la Ciudad

de Guatemala.

. En cuanto a la bibliografia utilizada, es importante indicar que la misma es la adecuada
para cada uno de los temas desarrollados en la presente investigacion.

Por lo anteriormente expuesto, opino que el presente trabajo cumple con los requisitos
exigidos por el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén por la cual emito
DICTAMEN FAVORABLE.

Me suscribo muy atentamente;
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. ada y Notaria
Colegiada No. 5,850
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, dieciséis de noviembre de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JOSE ROCAEL ESTEBAN
CASTILLO, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante

- SANDRA PAOLA CANJURA TORRES DE SCHUMANN, Intitulado: “VIOLACION

DEL ARTICULO 189 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSITO POR
PARTE DE LA POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facuitado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del eontenido cientifico y téenico de 1a tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, ios cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y 1a biblhiografia utilizada, st aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacidn y otras consideraciones que estimen pertinentes’”,
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Con fundamento en la designacion recaida en mi persona por medio de la
resolucion de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diez, ordenado por esa Unidad
procedi a revisar el trabajo de tesis de la estudiante: Sandra Paola Canjura Torres de
Schumann, del tema intitulado “VIOLACION DEL ARTICULO 189 DEL REGLAMENTO
DE LA LEY DE TRANSITO POR PARTE DE LA POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO
DE GUATEMALA”, razén por la que a través del presente me permito manifestar:

a) El trabajo de tesis revisado contiene aportes de caracter cientifico y técnico dentro
del marco legal guatemalteco, utilizando la sustentante un lenguaje altamente
técnico-juridico sobre el tema investigado.

b) La metodologia y técnica de investigacién utilizada en el presente trabajo evidencia
la puesta en practica de métodos y técnicas de investigacion que ayudaron a la
busqueda de soluciones al problema planteado.

c) Con relacién a la redaccién del contenido de la tesis, es correcta y adecuada,
habiendo utilizado la sustentante un lenguaje técnico juridico, aceptable.

d) La presente investigacion es un tema de mucha importancia, ya que se analiza la
violacion de una norma contenida en un cuerpo legal.
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e) Las conclusiones y recomendaciones a las que llegé la sustentante, son un buen
aporte en el estudio y analisis de este fema, la bibliografia utilizada es adecuada
para cada uno de ios temas abordados, que incluye fundamentacién en autores
nacionales y extranjeros.

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, considero que el presente trabajo
cumple con los requisitos exigidos por el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, razén por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE.

e ———
e

Sin otro particular me suscribo de usted aten mente;

Lic. José Rocael Esteban Castillo

Lic. l»a% “Bosnel Ectohen cas’ﬁﬁo!
ABOGADO v NOTARIO J
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, trece de mayo del afio dos mil once.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresién del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante SANDRA PAOLA CANJURA TORRES DE SCHUMANN, Titulado
VIOLACION DEL ARTICULO 189 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSITO
POR PARTE DE LA POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE GUATEMALA.
Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.- |
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A MIS PADRES:

A MI ESPOSO:

A MIS HIJOS:

A MIS SUEGROS:

A MI FAMILIA:

A LOS PROFESIONALES:
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Por pemmitirme alcanzar este triunfo.

Con todo mi amor, y agradecimiento por darme fa vida
y apoyarme en todos ios momentos de mi vida.

El amor de mi vida, por su amor y comprension.
A quienes amo con todo mi corazén.
Por su apoyo incondicional.

Por su carifio y union en todos los momentos de
nuestra vida, en especial a mis hermanos, mi abuelita,
mis tios y primos.

Lic. José Rocael Esteban Castillo, Licda. Beatris
Laneli Tuna Gonzalez.

La Universidad de San Carlos de Guatemala y en
especial a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
por forjarme en sus aulas.
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Es de mi interés abordar el presente tema, precisamente por las violaciones a los
principios constitucionales de seguridad juridica, igualdad y debido proceso, ya que la
Policia Municipal de Transito del Municipio de Guatemala en el ejercicio de las
funciones de autoridad de transito que le fueron delegadas, no cumple con otorgar el
descuento que establece el Reglamento de Transito para el pago de la multa de los
cepos, en virtud que estos se cancelan de forma inmediata para la liberacién del

vehiculo.

Al no aplicarse el descuento del 25% por las multas impuestas en la colocacién de
cepos, la Policia Municipal de Transito esta incumpliendo con la aplicacién del
Reglamento de Transito.

Por ello, con la finalidad de establecer la invalidez o validez de esa hipétesis, se planteé
como objetivo establecer la violacién e incumplimiento del orden juridico guatemalteco
en cuanto a la norma contenida en el Articulo 189 del Reglamento de Transito, por
parte de los agentes de la Policia Municipal de Transito del Municipio de Guatemala,
con lo que se esta vulnerando y quebrantando un derecho preestablecido en beneficio
de la ciudadania, al actuar y tomar decisiones contrarias a las normas juridicas y
preceptos constitucionales contenidos en la norma antes referida.

En la realizacion de este trabajo se emplearon los métodos analitico y sintético, que
permitieron analizar por separado cada una de las normas que interesaban a esta
investigaciéon, asi como la estructuracién de cada uno de los temas; también se
utilizaron los métodos inductivo y deductivo, mediante la induccion se estudié los
aspectos doctrinarios que sustentan la jerarquia normativa y el cumplimiento de la ley
para determinar si estos deben ser aplicables para evitar las violaciones a los derechos

0
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El marco tedrico se inicia con el primer capitulo abordando el tema de la delegacién de
autoridad de transito a las municipalidades, en ese sentido se expone el ordenamiento
juridico que contempla dicha modalidad dentro de la administracién publica, sus
caracteristicas y facultades; el segundo capitulo, trata el tema de la educacién para la
seguridad vial y movilidad segura en Guatemala, con el objeto de poner de manifiesto la
importancia de dicho tema, donde los niveles de accidentalidad presentan cifras
alarmantes que van en aumento; en el tercero se desarrolla el tema de la organizacién
de la Policia Municipal de Transito del Municipio de Guatemala; el cuarto capitulo
desarrolla el punto medular de la investigaciéon, para tal efecto, se tratan los temas
relacionados con los preceptos juridicos de la administracién, el derecho de defensa y
el debido proceso, que constituyen el fundamento teérico en que descansa dicho
andlisis.

Hoy dia no se puede permanecer ajeno ante las transgresiones de la Policia Municipal
de Transito del Municipio de Guatemala, que sobrepone sus intereses econémicos
hacia los administrados, lo cual requiere proteccién juridica, en virtud de existir
arbitrariedad y errénea aplicacién de la Ley.

(ii)
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CAPITULO |

1. Delegacién de autoridad de transito a las municipalidades

1.1. Definiciéon de delegacion

Meza Duarte, citado por el licenciado Calderén Morales, dice: “Es el acto procesal por el
cual el érgano superior traslada su competencia normal a un érgano inferior en un caso

determinado...™

De acuerdo con la definicion doctrinaria del licenciado Castillo Gonzalez: “Es la
transferencia del ejercicio de autoridad, reconocida por ley, para el cumplimiento de

actividades e incluso, la toma de decisiones...”

Gonzalez Navarro, citado por el profesor Alli Turrillas, sefiala que delegacion es: “La
transferencia revocable del ejercicio de determinadas competencias administrativas
que, mediante acto administrativo dictado por motivos de oportunidad, se realiza a favor
de 6rganos inferiores por aquel 6rgano que, habiéndolas recibido directamente de la
norma juridica, no por delegacion, estd autorizado a ello por la misma o por otra

distinta”.

! Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 135
2 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. P4g. 271
3 Alli Turillas, Juan-Cruz. La profesi6n militar: Analisis juridico tras la ley 17/1999, de 18 de mayo,
reguladora del personal de las fuerzas armadas. Pag. 573
1
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De las definiciones analizadas puedo aseverar que dentro del derecho admm?stratnvo—,ﬁa
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delegacion es la traslacion de la competencia del ejercicio de ur@» )‘uncnom

f@@m .
administrativa, por un ente u érgano superior al cual se le atribuyé en principio,; a otro

‘)

de nivel inferior o distinta naturaleza, siempre que esté prevista dicha posibilidad dentro
de una norma, debiendo concurrir determinadas circunstancias o formalidades que en

ella se estipulan.

La delegacién del ejercicio de funciones administrativas es una facultad o potestad que
contempla la ley, con la finalidad de facilitar el cumplimiento de los fines institucionales
atribuidos al 6rgano titular y debe ejercerse dentro de los limites que la misma confiere,
pudiendo ser revocable, puesto que la delegacién, si bien presupone una autorizacion
legal, no opera directamente por mandato de la ley, ya que implica la existencia de un
acto de delegacién, pues la transferencia se realiza por parte de un érgano superior a
uno inferior o de distinta naturaleza. Por ello, el érgano que la otorga siempre puede

reasumir la funcion.

1.2. Caracteristicas de la delegacion

Al respecto, de acuerdo con Gonzalez Navarro citado por el profesor Alli Turrillas, son

caracteristicas de la delegacién las siguientes:

"a) Una transferencia de la competencia misma, no sé6lo de su ejercicio;

SRS



b) Sélo se traslada el ejercicio de la competencia y la titularidad perma

organo delegante;

¢) Es una atribucion indirecta o derivada del poder que se opera por la ley a través del

acto delegante;

d) Se trata de un supuesto de competencia alternativa condicionada: Delegante y
delegado tienen in abstracto la misma competencia, pero de este Gltimo entra en

juego cuando se produce la manifestacién volitiva del delegante;

e) En realidad, con la delegacion se produce la transferencia de una competencia
nueva al 6rgano delegado, se transfiere un poder creado ex novo por el acto de
delegacion en virtud de un poder especial que la norma confirié al érgano

delegante.™ (sic).

En mi opinién y atendiendo al ordenamiento juridico guatemalteco, las caracteristicas
enunciadas guardan relacién con la delegacién del ejercicio de las funciones de
transito, la cual se aborda en el numeral 1.6 del este capitulo, Gnicamente agregaria el
caracter revocable de la delegacion, pues si bien la transferencia se realiza por
mandato de la ley a través de un acto de delegacién (acuerdo gubernativo) el 6rgano

titular puede reasumir la funcién en cualquier momento.

* Ibid. Pag. 573



1.3. Clases de delegacion e T

Existen dentro de la doctrina moderna numerosas clasificaciones acerca de la

competencia administrativa atribuidas a los 6rganos de la administracion publica; sin

embargo, en el presente trabajo haré un estudio de las que considero mas importantes

y que suponen la ejecuciéon de la misma por medio de la delegacion.

Para Cermesoni, citado por el licenciado Calderén Morales, la competencia la divide en:

"a)En razén de la Materia o Contenido, es decir teniendo en cuenta que se refiera a

b)

asuntos administrativos. Cada é6rgano de la administracién tiene atribuidas ciertas
competencias las cuales debe ejercitar. Los 6rganos administrativos no ejercen
idénticas competencias, sino se distribuye la misma dentro de los diversos 6rganos

de la administracion, en parte por razén de la divisién del trabajo.

En razén del territorio, dentro del cual el érgano ejerce su competencia (Municipal,
Provincial, Nacional Etc.). Los érganos administrativos tienen dividida la
competencia en razén del territorio en donde deben ejercitarla, por ejemplo, el
Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, ejercen su competencia en todo
el territorio nacional; los Gobernadores Departamentales, en sus respectivos
Departamentos; los Concejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural dentro de la

respectiva Regién y las Municipalidades, dentro del respectivo Municipio.



competencia o cuando se retnen ejercen determinada competencia, por ejemplo,
cuando dos municipalidades vecinas resuelven la prestacion de determinado
servicio publico y lo hacen conjuntamente o las resoluciones del Concejo de

Ministros; y, la permanente la que ejercen la mayoria de los érganos administrativos.

d) En razén de grado, referida a cual de los érganos de la escala jerarquica se haya
atribuido, o tenido en cuenta como se haya distribuido en érganos diferentes de los
érganos superiores. Esto suele darse dentro de las municipalidades, cuando no se
puede establecer a quien corresponde ejercer la competencia administrativa, de los

érganos subordinados y se da cuando existen competencias similares.” (sic).

Otra de las clasificaciones importantes que el licenciado Calderén Morales cita, es la
hecha por el autor Manuel Maria Diez, quien hace una clasificacion doctrinaria de la

competencia y la divide en:

"1)La_competencia_es exclusiva, cuando es atribuida a un solo érgano. Esta
exclusividad puede ser absoluta o relativa. En el primer caso el superior jerarquico
no podra reconocer por recurso las resoluciones que dicte el inferior ya que éstas
agotaran la via jerarquica. En cambio cuando la exclusividad es sdlo relativa los

actos que se dicten en el ejercicio de la misma son susceptibles de impugnacion

5 Calder6n Morales. Ob. Cit. Pag. 136
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2) Se dice que la competencia es alternativa o concurrente, cuando el derecho
positivo prevé la posibilidad de que, concurriendo determinadas circunstancias o
cumpliendo las formalidades que en ella se establecen, una funcién puede ser
ejercitada por un érgano distinto de aquél que en principio se atribuyd relacionado
con el jerarquicamente, tales son los supuestos de la delegacion y la ejecucién por

sustitucion.

3) La competencia para el ejercicio de una funcion se dice que esta atribuida en forma

indistinta, siempre que el derecho positivo atribuya su titularidad a varios érganos
con caracter normal y simultaneamente, de suerte que cualquiera de ellos pueda
ejercitarla, sin necesidad que ocurran circunstancias especiales o se adopte

formalidad alguna al respecto.

4) La competencia mixta o compartida, esta atribuida simultaneamente a varios

organos y solamente podra ser ejercitada conjuntamente por todos ellos.” (sic).

En mi opinidn, la competencia la constituye el conjunto de facultades, funciones y

potestades que el ordenamiento juridico atribuye a cada 6rgano de la administracion

® Ibid. P4g. 140

e



7N
N

“‘:, e-vﬂm 33

que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacion, sustltucﬁﬁ’*y "

avocacion previstos en la ley.
1.4. Competencia de la autoridad del transito

La competencia administrativa ha de ser otorgada por la ley, y ésta consiste en el
conjunto de facultades que un ente u é6rgano administrativo puede ejercer en forma
legitima, la cual no puede ser trasladada de un érgano a otro, salvo los supuestos de

avocacion y delegacion, este ultimo ya fue expuesto anteriormente.

De conformidad con el Articulo 4 de la Ley de Transito: “Compete al Ministerio de
Gobernacién por intermedio del Departamento de Transito de la Direccion General de la
Policia Nacional, el ejercicio de la autoridad de transito en la via puablica, de

conformidad con la ley, salvo lo dispuesto en los Articulos 8y 9.”
1.5. Facultades de la autoridad de transito -

El conjunto de atribuciones, potestades o facuitades que le corresponden a la autoridad
de transito, se encuentran establecidas en el Articulo 5 de la Ley de Transito, el cual
estipula que corresponde al Departamento de Transito de la Direccién General de la
Policia Nacional del Ministerio de Gobernacién aplicar la ley y para el efecto esta

facultado para:



“

"a) Planificar, dirigir, administrar y controlar el transito en todo el territorio nacional;: 3% 8 THRA 28

b)

d)

Q)

h)
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.:?‘g' P 8
N
e ‘qy‘{'v

[ d
orad

\

D o—— O

)
. S8

\.L.g.r.

Elaborar el reglamento para la aplicaciéon de la presente ley;
Organizar y dirigir la Policia Nacional de Transito y controlar el funcionamiento de
otras entidades, plblicas o privadas, autorizadas para cumplir actividades de

transito;

Emitir, renovar, suspender, cancelar y reponer licencias de conducir;

Organizar, llevar y organizar el registro de conductores;

Organizar, llevar y actualizar el registro de vehiculos;

Disenfiar, colocar, habilitar y mantener las sefiales de transito y los semaforos;

Recaudar los ingresos provenientes de la aplicacion de esta ley y disponer de ellos

conforme a la misma;

Aplicar las sanciones previstas en esta ley;

Diseiiar, dirigir, y coordinar el plan y sistema nacional vial; y
8
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k) Todas las funciones otorgadas por la ley y las que le asigne el Mlmstm&@ﬁe
4 %#
Gobernacion en materia de transito.”

1.6. Delegacion del ejercicio de las funciones de transito

La competencia administrativa a los 6érganos de la administracién publica le es dada por
imperio de la ley, y su traslado de igual forma debe estar determinado en la misma que
la confiere, de esa cuenta, el traslado del ejercicio de las funciones de transito a las
municipalidades del pais, se encuentra establecido en el Articulo 8 de la Ley de

Transito, el cual estipula:

“El Organismo Ejecutivo mediante Acuerdo Gubernativo, podra trasladar la competencia
de la administracion de transito a las municipalidades de la Republica que se
encuentren en condiciones de realizar dicha funcién eficientemente dentro de su

jurisdiccién y acrediten como minimo, los extremos sefialados en este articulo.

Para tal efecto ademas del Acuerdo Gubemnativo referido, el Concejo Municipal
correspondiente debera convalidar dicho traslado mediante Acuerdo Municipal. Este
traslado no comprendera en ningun caso las facultades para reglamentar los temas
relativos a licencias de conducir, placa de circulacidn, seguros, registro de conductores
y de vehiculos y los otros asuntos de observancia general. En consecuencia las
municipalidades a las que se les delegue esta funcion Gnicamente podran emitir

regulaciones que afecten con exclusividad su jurisdiccion.
9
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los recursos necesarios para desempenar dicha funcion. Asi mismo, se
responsabilizara por su ejercicio y mantenimiento, dictara los reglamentos y/u
ordenanzas necesarias para el efecto y creara un departamento especifico de Policia

Municipal de Transito si careciere del mismo.”

Al analizar la base legal para la delegacién de autoridad de transito a las
municipalidades, se observa que, tal delegacién comprende un acto de voluntad que se
basa en una relacion de confianza entre el 6rgano que ejerce la competencia y quien
solicita su ejercicio (delegante-delegado), con la finalidad de facilitar el cumplimiento de
los fines institucionales que le fueron encomendados al érgano titular; de tal modo que

una cosa es la potestad de delegar, y otra el ejercicio de la potestad delegada.

Este modelo de gestion publica, puede llegar a ser una pérdida de tiempo y recursos o
una notable forma de productividad e eficacia en el ejercicio y cumplimiento de los fines
institucionales de la funcién o actividad que el Estado debe realizar para lograr su
propésito. Esta delegacion sera una herramienta de resultados imprevistos en la
predisposicion y debida colaboracién que el delegado realice con responsabilidad,
considerando aspectos como la planificacién, coordinacién y cumplimiento de las
funciones delegadas, y sobre todo, el control y supervisién de las actividades por parte

del 6rgano delegante.

10
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La primera municipalidad en solicitar la delegacion de autoridad de transito fue la
Municipalidad de Guatemala en 1997, y tal como lo puntualice anteriormente, esto se
basé en una relacion de confianza entre el Organismo Ejecutivo y la Municipalidad de
Guatemala, pues las autoridades de ambos entes administrativos habian sido electas
por una misma organizacion politica (Partido de Avanzada Nacional), siendo el
Presidente de la Republica Alvaro Enrique Arzu Irigoyen y el Alcalde de la ciudad Oscar

José Rafael Berger Perdomo.

Una aclaracion respecto a este modelo de gestion del transito por parte de algunas
municipalidades, es que las disposiciones relativas al transito son aplicadas en forma
discrecional atendiendo a sus propias reglas, y sobre todo, sin el debido control y
fiscalizacion por parte del Ministerio de Gobernacion, a través del Departamento de
Transito de la Policia Nacional Civil. Por ejemplo, imaginense un viaje de Puerto Barrios
a San Marcos, en cuyo recorrido se encuentren 5 o mas municipalidades con la
delegacion del transito y, que en cada municipio sea detenido y se le apliquen

sanciones discrecionales por cada Policia Municipal de Transito.
En cuanto a la delegacion del ejercicio de las funciones de transito a los municipios del
pais, a la fecha el Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Gobernacion ha

delegado dicha funcién a las siguientes corporaciones municipales:

"
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. Municipalidad de Guatemala, departamento de Guatemala. Acuerdo Gu atlvcr
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namero 67-98 del Presidente de la Republica de Guatemala. N, o

. Municipalidad de Quetzaltenango, departamento de Quetzaltenango. Acuerdo

Gubernativo nimero 384-2000 del Presidente de la Reptblica de Guatemala.

. Municipalidad de Villa Nueva, departamento de Guatemala. Acuerdo Gubernativo

nimero 322-2002 del Presidente de la Republica de Guatemala.

. Municipalidad de Coban, departamento de Alta Verapaz. Acuerdo Gubernativo

namero 325-2002 del Presidente de la Republica de Guatemala.

. Municipalidad de Zacapa, departamento de Zacapa. Acuerdo Gubernativo nimero

226-2003 del Presidente de la Republica de Guatemala.

. Municipalidad de Santa Catarina Pinula, departamento de Guatemala. Acuerdo

Gubernativo nimero 514-2004 del Presidente de la Republica de Guatemala. =

. Municipalidad de la Villa de Mixco, departamento de Guatemala. Acuerdo

Gubernativo nimero 117-2005 del Presidente de la Republica de Guatemala.

. Municipalidad de Santa Lucia Cotzumalguapa, departamento de Escuintla. Acuerdo

Gubernativo nimero 287-2005 del Presidente de la Republica de Guatemala.

12
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9. Municipalidad de Amatitlan, departamento de Guatemala. Acuerdo Gube

namero 366-2005 del Presidente de la Republica de Guatemala.

10. Municipalidad de San Pedro San Marcos, departamento de San Marcos. Acuerdo

Gubernativo nimero 374-2005 del Presidente de la Replblica de Guatemala.

11. Municipalidad de Puerto Barrios, departamento de lzabal. Acuerdo Gubernativo

numero 647-2005 del Presidente de la Republica de Guatemala.

12. Municipalidad de San Pedro Carcha, departamento de Alta Verapaz. Acuerdo

Gubernativo nimero 648-2005 del Presidente de la Republica de Guatemala.

13. Municipalidad de Villa Canales, departamento de Guatemala. Acuerdo Gubernativo

namero 453-2006 del Presidente de la Reptblica de Guatemala.

14. Municipalidad de Solola, departamento de Solola. Acuerdo Gubemativo nimero

519-2007 del Presidente de la Republica de Guatemala.

16. Municipalidad de San Juan Sacatepequez, departamento de Guatemala. Acuerdo

Gubernativo nimero 06-2008 del Presidente de la Republica de Guatemala.

16. Municipalidad de Jutiapa, departamento de Jutiapa. Acuerdo Gubemativo nimero

07-2008 del Presidente de la Republica de Guatemala.

13
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17. Municipalidad de San Francisco El Alto, departamento de Totonicapan.

Gubernativo nimero 08-2008 del Presidente de la Republica de Guatemala.

18. Municipalidad de San Lucas Sacatepéquez, departamento de Sacatepéquez.
Acuerdo Gubernativo nimero 09-2008 del Presidente de la Repuiblica de

Guatemala.

19. Municipalidad de Chimaltenango, departamento de Chimaltengo. Acuerdo

Gubernativo nimero 10-2008 del Presidente de la Republica de Guatemala.
20. Municipalidad de San Antonio Suchitepéquez, departamento de Suchitepéquez.
Acuerdo Gubernativo nimero 11-2008 del Presidente de la Republica de

Guatemala.

21. Municipalidad de Chisec, departamento de Alta Verapaz. Acuerdo Gubernativo

nimero 12-2008 del Presidente de la Republica de Guatemala.

22. Municipalidad de Santa Maria Nebaj, departamento de Quiché. Acuerdo

Gubernativo niimero 95-2008 del Presidente de la Republica de Guatemala.

23. Municipalidad de Santa Maria Cahabén, departamento de Alta Verapaz. Acuerdo

Gubernativo nimero 103-2008 del Presidente de la Republica de Guatemala.

14
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24. Municipalidad de Esquipulas, departamento de Chiquimula. Acuerdo Guberitat) 0. ¥ 5'}-

nimero 318-2008 del Presidente de la Replblica de Guatemala

25. Municipalidad de Antigua Guatemala, departamento de Sacatepéquez. Acuerdo

Gubernativo nimero 399-2008 del Presidente de la Republica de Guatemala.

26. Municipalidad de Escuintla, departamento de Escuintla. Acuerdo Gubemativo

nimero 32-2009 del Presidente de la Republica de Guatemala.

27. Municipalidad de Chinautla, departamento de Guatemala. Acuerdo Gubernativo

nimero 85-2009 del Presidente de la Republica de Guatemaia.

28. Municipalidad de Salama, departamento de Baja Verapaz. Acuerdo Gubemativo

nimero 334-2009 del Presidente de la Republica de Guatemala.

29. Municipalidad de Mataquescuintla, departamento de Jalapa. Acuerdo Gubemativo

numero 222-2010 del Presidente de la Republica de Guatemala.

Actualmente, existen varias solicitudes para la delegacién del ejercicio del transito por

parte de otras municipalidades, de las cuales algunas estan en andlisis y otras

tnicamente esperando la firma y publicacién del Acuerdo Gubernativo respectivo.

15




Transito, de esa cuenta la Municipalidad de Guatemala a través de la Academia de la

Policia Municipal de Transito ~-ACAPOL-, ha colaborado en la capacitacién, hospedaje,

alimentacion y graduacion de agentes de transito del 75% de las policias de transito de

todo el pais.

1.8. Delegacion de transito a la Municipalidad de Guatemala

Como ya lo indiqué, la Municipalidad de Guatemala fue la primera en solicitar y obtener
la delegacién del ejercicio de las funciones de transito en su respectiva jurisdiccion,
mediante Acuerdo Gubernativo nimero 67-98 de fecha 11 de febrero de 1998,
publicado en el Diario de Centro América el dia 13 de febrero del mismos afio, el cual
para efectos de estudio y analisis, refiero a continuacién la parte considerativa y

articulado del mismo:

“CONSIDERANDO:
Que el Alcalde Municipal de Guatemala, en su calidad de Representante Legal del
Municipio de Guatemala, por medio de oficio nimero 436-97 de fecha 15 de diciembre
de 1,997, solicité al Ministerio de Gobernacién el traslado de la competencia de la
Administracién de Transito, con fundamento en lo previsto en el Decreto nimero 132-96
del Congreso de la Republica, Ley de Transito acreditando formaimente el hecho de
contar con los recursos necesarios para el desempeiio de dicha funcién.

16
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CONSIDERANDO g5 —— -

Que el Departamento de Transito de la Direccién General de la Policia Nacional
pronuncié en relacion con la solicitud en forma favorable y que el Ministerio de
Gobernacion emitid la resolucidn administrativa correspondiente, accediendo a lo

solicitado.

POR TANTO:
En ejercicio de la funcion que le conﬁeré el inciso e) del Articulo 183 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y con base en lo establecido en los Articulos 8
del Decreto nimero 132-96 del Congreso de la Republica, Ley de Transito y 27 inciso

d) del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo.

ACUERDA:
ARTICULO 1°. Delegar la competencia de la administracion de Transito a la
Municipalidad de Guatemala, exclusivamente dentro de su respectiva jurisdicciéon. Dicha
delegacién no comprende en ningun caso, las facultades para reglamentar temas
relativos a Licencias de conducir, Placas de circulacion, Seguros, Registro de

conductores y de vehiculos y otros asuntos de observancia general.
ARTICULO 2°. Se responsabiliza a la Municipalidad de Guatemala del ejercicio de la
delegacién de la competencia de Transito a partir de la fecha de su convalidacion por

parte del Concejo Municipal de Guatemala, el que podra facultar a las autoridades

17
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afecten exclusivamente su jurisdiccion.

ARTICULO 3°. Las autoridades de Transito de la Municipalidad de Guatemala se
obligaran a respetar y acatar las disposiciones contenidas en la Ley de Transito y su
respectivo Reglamento, Manuales de Transito y reglamentaciones generales emitidas
por el Ministerio de Gobernacién por medio del Departamento de Transito. En caso

contrario el Ministerio de Gobernacién podra dar por terminada la delegacion.

ARTICULO 4°. El Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia
Nacional Civil se encargara de controlar y supervisar periddicamente la observancia de

lo dispuesto en el Articulo 3 del presente Acuerdo Gubernativo.

ARTICULO 5°. La Policia Nacional Civil, en cuanto al Municipio de Guatemala, se
limitara a prestar el auxilio necesario a la Policia Municipal de Transito, exclusivamente

en aquellos casos de delitos relacionados con el Transito.

ARTICULO 6°. La competencia que por este acto se delega a la Municipalidad de
Guatemala comprende la facultad de imponer sanciones pecuniarias, recaudar el valor
de las mismas y crear su fondo privativo para uso exclusivo del disefio, mantenimiento y

mejoramiento de las actividades de transito, incluyendo obras de infraestructura vial.

18



correspondiente. Sin esta convalidacion no podra ejercitarse la competencia de la

administracion de transito.

ARTICULO 8°. El presente Acuerdo Gubernativo entrara en vigencia el dia de su

publicacién en el Diario Oficial.” (sic).

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo de delegacién de la competencia de la
administracion del transito a la Municipalidad de Guatemala, resuita claro que la
delegacion del ejercicio de funciones de transito supone una modificacion en la
competencia misma, pero no en forma absoluta. Dicha delegacion no implica
disminucion de responsabilidad del titular, pues sélo delega parte de sus funciones;
esto demuestra que lo que se delega no es la competencia que le pertenece con

exclusividad, sino Gnicamente el ejercicio de algunas funciones.

Sin lugar a dudas, el traslado del ejercicio- de las funciones de transito a la
Municipalidad de Guatemala por parte del Organismo Ejecutivo, trajo consigo
reacciones y repercusiones para algunos sectores, pero uno de los mas afectados fue
el Organismo Judicial, tal como lo expone el licenciado Kestler Pérez en su trabajo de

tesis de grado, al manifestar que:

19
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“El traslado del control del transito a la Municipalidad de la ciudad de Guatemala_ ?
" -%‘b
reacciones contrarias por parte de algunas instituciones publicas, pnnmpalmente\gﬁ“
Organismo Judicial, entidad que hasta la fecha de ese traslado se beneficiaba con el
cobro de multas por infracciones de transito y los millones de quetzales que se obtenian

por ese rubro, pasaron a formar parte de los activos de la Municipalidad de

Guatemala.”

Aunado a lo anterior, el Organismo Judicial tuvo que retirar los juzgados de transito, los
cuales conocian de hechos como lesiones culposas, homicidios culposos e
impugnacion de remisiones y al dejar de existir estos, es la Municipalidad la que asume
esa funcién, pues al gozar de la delegacién del transito, es ésta quien organiza, dirige y
controla el transito dentro de su jurisdiccion, creando para el efecto los juzgados de
asuntos municipales de transito, quienes tienen a su cargo conocer los asuntos

relacionados a infracciones a la Ley y Reglamento de Transito.
1.9. Caracteristicas de la delegacion de autoridad de transito
En mi opinién, algunas de las caracteristicas que se desprenden de la delegacion de la

competencia de la administracién del transito a la Municipalidad de Guatemala son las

siguientes:

7 Kestler Pérez, Otto Bemardo. Analisis juridico del Articulo 1 de la Ley y Reglamento de Transito,
en la imposicién de infracciones. Pag. 10.
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a)

b)

d)

La delegacion es una potestad de la administracién publica que provie

ordenamiento juridico (Articulos 8 y 9 de la Ley de Transito).

Se transfiere el ejercicio de ciertas competencias administrativas, pero no la
competencia misma. Tal como se establece en la delegacién objeto de analisis,
dicha delegacién no comprende en ninguin caso, las facultades para reglamentar
temas relativos a licencias de conducir, placas de circulacion, seguros, registro de
conductores y de vehiculos, y otros asuntos de observancia general (Articulo 1 del

Acuerdo Gubernativo nimero 67-98).

Dicha delegacion contiene un ambito jurisdiccional, puesto que el ejercicio de la
misma se circunscribe exclusivamente dentro de la esfera territorial de la
Municipalidad de Guatemala, asi como el conocimiento de los asuntos o
reclamaciones a que den lugar sus actuaciones (Articulos 1 y 2 del Acuerdo

Gubernativo nimero 67-98).

Se trata de una delegacién de caracter revocable, en cuanto que las autoridades de
transito de la Municipalidad de Guatemala obligadamente deberan respetar y acatar
las disposiciones contenidas en la Ley y Reglamento de Trénsito, manuales de
transito y demas reglamentaciones generales emitidas por el Ministerio de

Gobernacion por medio del Departamento de Transito. En caso contrario la

21



I \\
y ;
R

autoridad delegante podra dar por terminada la delegacion (Articulo 3 del :

Gubernativo nimero 67-98).

e) La Municipalidad de Guatemala debera responder de las funciones recibidas ante el
6rgano que se las confirié y éste a su vez se encargara de controlar y supervisar
periédicamente dicho ejercicio, pues la delegacién no implica disminuciéon de
responsabilidad del titular de la competencia (Articulo 4 del Acuerdo Gubernativo

nimero 67-98).

f) Se trata de una delegacién de competencia administrativa entre érganos de distinta
naturaleza; es decir, que no existe relacion de dependencia, ni subordinacién alguna

entre el Departamento de Transito y la Municipalidad de Guatemala.

Cabe indicar, que la delegacion de la administracién de transito a las municipalidades
del pais, es importante debido a que facilita el cumplimiento de los fines que le fueron
atribuidos al 6érgano delegante; sin embargo, es necesario el control y supervisiéon del .

ejercicio de dichas funciones por parte del delegante.
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CAPITULO II

2. Laeducacion para la seguridad vial y movilidad segura en Guatemala

Como ya es sabido, la educacién vial es un tema pendiente en Guatemala y el
ordenamiento legal no aborda dicho tema en forma obligatoria, pues el Articulo 46 de la
Ley de Transito unicamente se limita a establecer una coordinacién entre entidades
publicas y privadas para la realizacién de politicas, programas y proyectos generales o

especiales de educacion vial.

Por ello, en el presente capitulo pasaré a referiime cémo, a mi criterio, el tema
especifico de la educacién vial debe ser considerado de manera urgente dentro del
sistema educativo del pals; en virtud que, es en el campo de la educacion donde se

vislumbra el futuro del pais y el bienestar de las futuras generaciones.

De alli que, mi enfoque estara circunscripto a poner de manifiesto todo lo relacionado
con esta materia y su importancia, en momentos donde los niveles de accidentalidad
vial en el pais; estan presentando cifras alarmantes, lo cual requiere una respuesta
acertada, que a mediano plazo pemmita la prevencién de este flagelo que se alimenta
con vidas humanas, siendo los jovenes uno de los grupos mas vulnerables en los

deplorables accidentes de transito.
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2.1. Los accidentes de transito a nivel mundial

El siglo pasado estuvo caracterizado por los grandes inventos del hombre que
revolucionaron la vida misma, en la llamada Revolucién Industrial, siendo la invencién
del vehiculo automotor el que mas se destaca, debido a que con él, el ser humano pudo
desplazarse de un lugar a otro en menor tiempo, convirtiéndose en un objeto util y
aliado que facilita la vida, trasladando productos y mercancias, entre tantos beneficios
mas; pero, con el tiempo este medio de transporte se ha convertido en un elemento que
congestiona y contamina ciudades, y dentro de este conflicto, la movilidad en los
vehiculos automotores, ha resultado ser una de las causas principales de lesiones y

muertes a nivel mundial.

Esto llevé a que organismos internacionales como la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y el Banco Mundial (BM) realizaran en 2004, el informe mundial sobre
prevencion de los traumatismos causados por el transito, en el cual se evidencié que
los accidentes de transito cobran a nivel mundial, aproximadamente 1.2 millones de
vidas humanas, mientras que alrededor de 50 millones quedan lesionadas por esa
misma causa. Los accidentes de transito constituyen la segunda causa de muerte para
personas entre los 5 y 29 afios de edad y la tercera para personas entre los 30 y 44

artos de edad.

Los costos sociales y econémicos de los accidentes y lesiones causadas por los
accidentes de transito ascienden al 1% del producto nacional bruto en paises de
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ingresos altos hasta un 5%. Ny, S

“Cada dia, miles de personas pierden la vida o sufren traumatismos en nuestras
carreteras. Hombres, mujeres y nifios que se dirigen a pie, en bicicleta o en coche a la
escuela o al trabajo, que juegan en la calle o emprenden viajes largos nunca volveran a
casa, y dejaran tras de si familias y comunidades destrozadas. Cada aiio, millones de
personas pasaran largas semanas hospitalizadas por causa de choques graves, y
muchas de ellas nunca podran vivir, trabajar o jugar como solian hacerlo. Los esfuerzos
actualmente desplegados para promover la seguridad vial son insignificantes al lado de

ese sufrimiento humano creciente.™

Margaret Chan, Directora General de la Organizacion Mundial de la Salud, manifiesta
que: “Mas alld del enorme padecimiento que provocan, los accidentes de transito
pueden llevar a la pobreza a una familia, ya que los supervivientes de los accidentes y
sus familias deben hacer frente a las consecuencias a largo plazo de la tragedia,
incluidos los costos de la atencion meédica y la rehabilitacion y, con mucha frecuencia,

los gastos de las exequias y la pérdida del sostén de la familia.”™

® Organizacion Mundial de la Salud. Informe mundial sobre prevencién de los traumatismos
causados por el transito. Pag. vi
® Organizacion Mundial de la Salud. informe sobre la situacién mundial de seguridad vial. P4g. iv
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discapacidad en el mundo, al haber presentado un noveno lugar en 1990 vy,

pronosticarse una ubicacion en el tercer lugar para el 2020. Lo cual estaria significando
que, muchas mas personas se veran afectadas en los préximos afios por este grave
flagelo, si no se toman las medidas pertinentes para disminuir los accidentes de

transito.

2.2. Los accidentes de transito en Guatemala

Guatemala, ostenta también un significativo nimero de personas fallecidas por los
accidentes de transito, de acuerdo con el informe sobre el estado de la seguridad vial
en la regién de las Américas, elaborado por la Organizacién Panamericana de la Salud,
-OPS-, asciende a 581 muertes al afio (74% hombres y 25% mujeres) y 2,586
traumatismos no mortales por accidentes de transito, cifras que son alarmantes en
comparacién con ias de Espariia, donde hay mas de 40 millones de vehiculos y cada

ario reportan unas 1,500 muertes, y Guatemala al 2008, registraba 1,613,796 vehiculos.

No obstante los datos anteriormente referidos, Guatemala no cuenta con un sistema
adecuado en la recopilacion y analisis de datos sobre accidentes de transito, como para
evaluar la real dimensién del problema; por lo tanto, para orientar politicas de seguridad
vial, un primer objetivo debe ser el obtener datos confiables y actualizados que permitan

un diagnéstico certero de la seguridad vial en el pais.
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Educacion Vial -CONPREVE-, en Guatemala las cifras sobre los accidentes de transito

son alarmantes, pues se registran alrededor de 35 mil accidentes de transito al afio, 29

mil heridos, 22 mil atropellados y 3,500 muertes.

Como se puede apreciar, los datos anteriormente relacionados difieren en gran medida,
por lo que para orientar politicas para la seguridad vial a corto, mediano y largo plazo,
es necesario contar con datos certeros y confiables basados en sistemas que permitan
mantener estadisticas sobre el nimero y tipos de accidentes, asi como sus

consecuencias y circunstancias en que se producen.

2.3. Factores de riesgo en la accidentalidad

Generalmente, los accidentes de transito son el resultado de la combinaciéon de
multiples factores y protagonistas. Para poder identificar los factores de riesgo en los
accidentes de transito, primero se debe tener claro cuales son los elementos que
intervienen dentro del desplazamiento y circulacién, siendo estos el ser humano, los
vehiculos motorizados y la red vial, que armonizados constituyen el triangulo de la
seguridad vial o bien, pueden convertirse en el triangulo de la muerte si no se trabaja en

la prevencién y seguridad en cada uno de ellos.
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a) Error humano

Hoy en dia, se dice que el 88% de los accidentes viales corresponden al factor humano,
el cual no debe ser atribuible solamente al conductor, sino a otros importantes factores

como el entorno, que modifican sensiblemente el comportamiento.

Dentro de las causas basicas que influyen o generan los accidentes de transito
relacionadas con el conductor, estan: La aptitud fisica y mental del conductor,
deficiencia visual, la fatiga, estrés, imprudencia, negligencia, ingesta de alcohol,
consumo de drogas o estupefacientes, exceso de velocidad, desconocimiento de las
normas de circulacion, distraccion, uso del celular y la percepcién inadecuada del

riesgo, entre ofras.

En cuanto a la responsabilidad del peatén, en la mayoria de casos en que se ven
involucrados en los accidentes de transito, son sefialados cominmente como
responsables Unicos de dichos incidentes. Dentro de los aspectos especiales de
culpabilidad del peatdn, estan: El exceso de confianza en la propia habilidad, no prevé
el peligro o, previéndolo, no hace nada por evitarlo, abuso del derecho de prioridad que
poseen, no utiliza los espacios destinados para su uso, no respeta las normas o
sefiales de transito, ingesta de alcohol o drogas, negligencia y distraccién al cruzar la

calle, entre otros.
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También los agentes de transito en ocasiones son responsables de los accide

transito, pues una inoportuna indicacién de ellos en la regulaciéon del transito, R

producir un incidente vial.
b) Fallas de los vehiculos

El riesgo en la via publica, nace de la necesidad de desplazarse de un lugar a otro, en
virtud que dicha necesidad implica el uso de un medio de transporte propio o publico,
por lo que resulta muy dificil eliminar el riesgo de sufrir un accidente de transito, pero si

podria reducirse el nimero y sus consecuencias graves.

Conducir un vehiculo en buen estado hace que se mejore la seguridad vial, ya que con
ello se disminuye el riesgo de sufrir un accidente. Los desperfectos o fallos mecanicos
de los vehiculos son factores de riesgo que ocasionan accidentes de transito, debido a

que no se les realiza en tiempo el mantenimiento preventivo y correctivo.

Por supuesto que aca se debe tener claro que hay una responsabilidad del conductor y
otra del fabricante; la primera evidencia un error humano, y es que detrds de un
accidente de transito cuyas causas se le atribuyen a una o varias fallas mecanicas, se
esconden serios problemas de falta de control y mantenimiento de los vehiculos por

parte de quienes se sientan frente al volante.
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siempre. Cuando se dice que un accidente lo provoc una falla mecanica, significaues.. -

todo un sistema clave del vehiculo fall6 (frenos, direcciéon, suspensién, etc.)

Segun cifras consolidadas de accidentalidad que manejan algunos paises, el 10% de
los accidentes de transito tienen como causa el mal funcionamiento de un mecanismo
importante del vehiculo y al menos el 85%, son errores graves de quienes se encargan
de mantenerio y conducirlo. Por ello es importante hacerle revisiones periédicas y
hacerle su mantenimiento preventivo y correctivo en tiempo, y mas aun si se va ha

realizar un viaje largo.

La industria automotriz también juega un papel importante en cuanto a la
implementacion de nuevas tecnologias en los vehiculos automotores, no sélo en el
confort en la conduccién y proteccién a_I medio ambiente, sino también en suplir en
cierta medida las ineficiencias del conductor mediante la implementaciéon de sistemas

inteligentes que lo auxilien en momentos criticos.

Las nuevas tecnologias estan abriendo nuevos rumbos a la seguridad en el automdvil,
pues la informatica permite la existencia de vehiculos inteligentes y abre la posibilidad
de contar no sélo con vehiculos inteligentes, sino ademas establecer una comunicacion
interactiva entre el vehiculo y la carretera, aumentando la seguridad de los ocupantes
del vehiculo y de los peatones; disminuyendo asi el nimero de accidentes y su
gravedad.
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pese a que nadie quiere sufrirlos todos estan expuestos a ellos, pues no faltara quien

cometa alguna imprudencia al intentar un adelantamiento en un momento inapropiado,
pasarse un semaforo en rojo, tomar una curva a exceso de velocidad, conducir ebrio o
distraido. Es decir, siempre habra un conductor que directa o indirectamente sera
responsable de un accidente, por lo cual aun con los avances que ofrece la tecnologia,
no podra dejarse de lado la formacion y educacion vial, como una herramienta idénea

para que los conductores cometan el menor nimero de errores posibles al manejar.

c) Infraestructura vial

Sin lugar a dudas la seguridad vial es un problema de politica publica, pues son los
gobiernos los responsables de la infraestructura vial; por consiguiente, en su funcion de
disefiar y construir las vias publicas, deben tomar en cuenta la diversidad de usuarios
que se desplazan por la misma (conductores, motoristas, ciclistas, peatones), debiendo

pensar en su seguridad.

“La infraestructura vial, considerada en su conjunto (con inclusion de la superficie de la
carretera, las senales y el disefio), es un importante factor de seguridad. En el disefio
de las carreteras se debe tener en cuenta el error humano y se debe tratar de reducir al

minimo sus consecuencias.
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cabe mencionar la separacion de distintos tipos de trafico, el mejoramiento de la

marcacion y las sefales de las carreteras, los senderos mas seguros para peatones y
vehiculos de dos ruedas, la construccion de aceras y cruces mas visibles para peatones
y la reduccién de las velocidades del transito (mediante el uso de badenes, bandas

sonoras y rotondas).

En las carreteras existentes, estas mejoras se deben hacer primero en los puntos de
alto riesgo, donde se producen muchos choques, especialmente en la entrada y salida

de zonas urbanizadas y de gran actividad (tales como mercados y escuelas).

Las mismas mejoras se deben incorporar en el disefio de las nuevas carreteras para
evitar que puedan convertirse en causa de choques en el futuro. Es esencial que en los
presupuestos de construccion vial de futuras carreteras se incluyan partidas destinadas

a la seguridad, practica que en modo alguno es comun en todo el mundo...

Aunque la peligrosidad de la infraestructura vial es una importante causa de las

colisiones en carreteras, de ning(in modo es la principal.”'®

'® Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Guia practica de
seguridad vial. Pag. 9
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2.4. Los jovenes y la seguridad vial

La mitad de la poblacion mundial es menor de 25 aiios y tal como lo acoté al inicio del
presente capitulo, los accidentes de transito constituyen la segunda causa de muerte
para personas entre los 5 y 29 afios de edad. Esto se debe a que los jovenes son
propensos a arriesgarse mas en la carretera, ya sea como peatones, pasajeros o como
conductores, debido a que no se les ensefia desde temprana edad a desenvolverse en

la via publica con actitudes de autocuidado y de cultura vial.

Como bien lo sefiala la Dra. Marta Eugenia Fernandez: “Los jovenes tienen
caracteristicas especificas debido a la particular etapa evolutiva por la que atraviesan.

Ni del todo nifios, ni completamente adultos...”""

Al respecto, la Dra. Fernandez da a conocer qué riesgos presentan los adolescentes
como conductores y, en tal sentido destaca tres aspectos fundamentales que hacen
que los jovenes se vean mayormente involucrados en los accidentes de transito, siendo

estos los siguientes:

"a) Edad

Evidentemente, la inmadurez fisica y emocional, asi como los estilos de vida asociados

a la juventud pueden aumentar el riesgo de colision y la posibilidad de que ésta sea

" Femdandez, Marta Eugenia. Educacién para la seguridad vial y la movilidad segura de los
jovenes. Pag. 5
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mas grave. Los jovenes se encuentran normalmente en un periodo de r s
~ %,

maduracion segin van probando limites y afirmando su independencia. Estan en una
fase con una alta intensidad social, que les exige estar activos por la noche y durante

fines de semana, en grupos y, a veces, hay que incluir el abuso de alcohol o drogas.

b) Experiencia

En lo que se refiere a los factores relacionados con la experiencia, aprender a conducir
exige tiempo y necesita bastante practica hasta conseguir alcanzar un nivel suficiente
de competencia. Esto es una verdad universal para todos, no sélo para los jovenes.
Con el tiempo, las acciones propias de la conduccién, tales como el cambio de
marchas, mirar por el espejo retrovisor, mover el volante correctamente midiendo cada
situacion, reaccionar adecuadamente, etc., se van automatizando. A pesar de ello, para
los conductores noveles estas acciones requieren una atencion especial, lo que
aumenta la carga de trabajo mental global y posiblemente distrae su atencién de la
carretera. Por ello, la atencién de los conductores noveles se sobrecarga faciimente y

presentan una capacidad relativamente escasa para combinar acciones simultaneas.

¢) Sexo

Los hombres jévenes conducen mas que las mujeres jovenes y tienen mas colisiones
mortales por kilbmetro conducido. Ademas, las investigaciones han revelado que, en
lineas generales, son mas propensos a presentar una conducta mas arriesgada,
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homélogas femeninas. También son mas propensos a sobreestimar sus capacidat&seg}.. - -

volante y mas facilmente influenciables por sus amigos.

Es precisamente la interaccion entre los factores de experiencia y edad, agravados por
las diferencias de sexo, lo que hace que los riesgos de los jévenes conductores se
transformen en una situacioén uUnica, aunque la experiencia tenga un impacto global

mayor que la edad en la reduccién del riesgo.”'?

2.5. Los cuatro grandes factores de riesgo

Como indiqué anteriormente, al hablar de accidentes de transito se piensa de inmediato
en el error humano, considerando que tradicionalmente los accidentes suelen ser
responsabilidad exclusiva de los usuarios individuales de la via publica, a pesar que
pueden mezclarse otros factores sobre los que no tienen control, como el mal disefio de

las carreteras o de los vehiculos.

Por ello, se debe tener presente que el error humano no siempre sera el responsable de
los accidentes en las carreteras. El comportamiento de una persona esta regido no sélo
por sus conocimientos y aptitudes, sino también por el entorno que lo rodea; sin
embargo, existen cuatro factores comunes de riesgo en los que el comportamiento

humano, es el principal responsable de los accidentes, traumatismos y muertes.

"2 |bid. P4g. 6
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a) Uso de cinturones de seguridad

Uno de los inventos mas efectivos en la seguridad del automovil, es sin lugar a dudas el
cinturén de seguridad, el cual fue inventado por el ingeniero Nils Bohlin (1920-2002), de
la marca sueca Volvo, quienes desde 1959 implementaron en todos sus vehiculos este

efectivo sistema de retencion de personas.

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud, el uso de cinturdn de
seguridad en los ocupantes delanteros reduce entre 40% y 50% el riesgo de morir en
una colision en el transito. El uso de los cinturones de seguridad instalados Ien los
asientos traseros de los automéviles puede reducir la ocurrencia de muertes entre un

25% a 75%.

El cinturé6n de seguridad, es un amés disefiado para sujetar a los ocupantes de un
vehiculo si ocurre una colisién y mantenerlo en su asiento. Tiene como objetivo
minimizar los golpes o heridas en una colision, impidiendo que los pasajeros se golpeen

con los elementos del interior del vehiculo o ser expulsados fuera del mismo.

El uso de cinturones de seguridad puede reducir el riesgo de traumatismos graves o
muertes en casos de colisiéon. Esto debe convertirse en un habito en la conducta de los
conductores, el cual es facil y sencillo, puesto que hoy en dia la mayoria de vehiculos
estan equipados con cinturones de seguridad, de modo que su uso ayudara en gran

medida a proteger al conductor y pasajeros en una colisién en la carretera.
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b) Uso de casco protector

La moto es uno de los medios de transporte mas utilizados por los jovenes y la
poblacién de ingresos bajos; esto se debe, entre otras cosas, al bajo costo y sencillez
de manejo que brindan; sin embargo, no debe obviarse que estos vehiculos son
peligrosos, pues los golpes y lesiones al momento de un accidentes son mucho mas

graves que los que podrian tenerse viajando en automdvil.

Otro de los aspectos en el uso de la moto, es que se asocia como un deporte
emocionante, divertido, ideal para utilizarla en verano, vacaciones, salidas con amigos,
etc. Pero lamentablemente no se piensa en la forma de cuidarse o protegerse en caso
de un accidente, dejando de lado el uso del casco protector valiéndose de varias
excusas, como que disminuye la visibilidad, no deja oir, es incomodo, despeina, es

caliente o simplemente, falta de costumbre.

La mayor parte de las lesiones que recibe un motociclista en un 'accidente de transito
tienen lugar en la cabeza. Por tal razén, el uso del casco protector es una costumbre
que debe adoptarse siempre a la hora de subirse a una moto y poco a poco su uso se
convertira en un habito. “En una colisién de transito con usuarios de motocicleta, el uso
correcto del casco protector puede reducir el riesgo de morir hasta en un 40%, y el

riesgo de sufrir una lesion severa en un 70%"."

'3 Organizacién Panamericana de la Salud. Informe sobre el estado de la seguridad vial en la regi6n
de las Américas. P4ag. 29
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c) Conduccion a velocidades excesivas

En efecto, el abuso y exceso de la velocidad es una de las causas principales de
muerte por accidentes de transito a nivel mundial. Muchos conductores consideran que
ir a 120 Km/h. no es rapido, cuando en realidad ir a mas de 90 valh. un vehiculo es
cada vez menos manejable, aumentando asi el peligro de sufrir un accidente de
transito. A mayor velocidad, menos tiempo tiene un conductor de frenar o evitar una
colisién, mas graves seran las consecuencias ante cualquier falla mecanica, reventéon
de un neumatico, una mala maniobra o cualquier imprevisto que se presente en la

carretera.

El exceso de velocidad es un problema de seguridad vial que depende con exclusividad
del comportamiento humano, puesto que se trata de una conducta agresiva y de
irrespeto, siendo los jévenes los que mas infringen frecuentemente los limites de

velocidad que los conductores en edad madura.

“Un aumento del 5% en la velocidad promedio provoca aproximadamente un
incremento del 10% en los accidentes que causan traumatismos y del 20% en los
accidentes con victimas mortales. Los peatones tienen un 90% de probabilidades de
sobrevivir al accidente de un automovil si éste circula a 30 Km/h o mas lentamente,

pero menos de un 50% si el impacto se produce a 45 Km/h o mas™." (sic).

14 ibid. Pag. 26
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d) Conduccién bajos efectos de alcohol \f‘.‘»

El consumo de alcohol es fundamentalmente un problema de salud, una enfermedad de
cuestion de fuerza de voluntad o debilidad emocional, en la que nadie es demasiado

joven o viejo para relacionarse con la bebida y no diferencia estratos sociales.

El problema con el alcoholismo no se centra en cuanto bebe un individuo o cuanto
tiempo lleva de hacerlo, sino como la bebida afecta su entorno, pues es un problema de
salud con consecuencias sociales fatales que se asocia con conductas violentas y en

especial, con una tasa alta de traumatismos y mortalidad en accidentes de transito.

La ingesta de bebidas alcohdélicas antes de la conduccién, aumenta tanto el riesgo de
sufrir o provocar un accidente de transito, como las probabilidades de morir o

sobrellevar lesiones graves.

Segun el informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial de la Organizacion
Mundial de la Salud: “El riesgo de sufrir un accidente de transito aumenta de manera
significativa cuando los niveles de concentracion de alcohol en sangre (CAS) estan por
encima de 0,04 g/dI.”.*®

La conduccién bajo los efectos del alcohol, es causa del 30% al 50% de las muertes y

traumatismos graves en las carreteras.

> OMS. Ob. Cit. Pag. 21
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La edad de inicio promedio para el consumo y abuso de alcohol a nivel mundig®gs oo
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antes de los 13 afios y segun estudios del Patronato Antialcohélico de la Secretaria
Ejecutiva de la Presidencia de Guatemala, sefalan que: ‘En promedio los
guatemaltecos se inician en el consumo de licor, a la edad de los 15 afios. También
mencionan que de cada 100 guatemaltecos, 66 consumen licor. En promedio, un

individuo ingiere 64.75 litros de bebidas alcohélicas al afio”.'®

En cuanto a los niveles de concentracion de alcohol en la sangre (CAS), la
Organizaciéon Mundial de la Salud recomienda un nivel maximo de 0.5 gramos por litro
de sangre. Sin embargo, para los conductores jovenes puede ayudar a reducir entre un
4% y un 24% el nimero de accidentes en que estan implicados, si se establece una

concentracion mas baja entre 0 y 0,02 gramos por litro en la sangre.

Para tener una idea de lo que significa 0.5g/l, en general esto equivale a cerca de dos
copas de cerveza de 25 centilitros o dos copas de whisky u otra bebida alcohélica con
una graduacién de 40° de 3 centilitros. Ahora bien, la eliminacién del alcohol en el
organismo es cuestion de tiempo. Por ejemplo, algunas personas pueden necesitar dos
horas para eliminar los efectos alcohélicos de una copa de cerveza de 25 centilitros. Sin
embargo, existen grandes variaciones en cuanto a la reaccién al alcohol, las mujeres,
los jovenes, las personas de edad y las personas de bajo peso pueden llegar al limite

de 0,5g/1 incluso con una ingesta menor.

'® Mackenney, Ana Lucia. Alcoholismo en Guatemala. hitp/www.coedu.usf.edu/zalaquett/cic/ag.htm
(Guatemala, 16 de septiembre de 2010).
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probabilidad de que un conductor corra el riesgo de sufrir un accidente de trénsno

puesto que disminuye las facultades mentales y fisicas que se necesitan para conducir

un automotor de manera preventiva y segura.

Segln estudios de algunas organizaciones internacionales, mas de la mitad de los
paises del mundo carecen de leyes que fijen un limite maximo definido en cuanto al
contenido de alcohol en la sangre para los conductores, y Guatemala no es la
excepcion, puesto que no existe regulacién alguna en cuanto a los niveles o limites de
concentracién de alcohol en la sangre (CAS), por lo que no pueden realizarse controles
de alcoholemia por parte de las autoridades de transito, lo que hace necesario emitir

una ley al respecto.

Anteriormente, la Policia Municipal de Transito de la ciudad de Guatemala, estuvo
realizando operativos sobre alcoholemia en las afueras de centros de diversion
nocturna, en los cuales si una persona presentaba 0.4g/l no se le permitia conducir y se
avisaba a un familiar o en su defecto, se le prestaba el apoyo para conducirio a su
destino. Sin embargo, esta labor de prevencién dejo de realizarse, debido a que se les

cuestion6 acerca del respaldo legal para realizar dichos controles.

El mejor consejo para las personas que van a conducir, es que deben abstenerse de
beber o tener a un conductor designado, pues no vaya ser que estén brindado por su
muerte.
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2.6. Educacion para la seguridad vial &i\"?&t_. L

Luego de haber desarrollado cada uno de los temas anteriormente relacionados y
considerando la gravedad del tema tratado, de tanto dolor y sufrimiento, que resulta ser
absurdo e innecesario, puesto que a diferencia de los fenémenos naturales, que son
ajenos a la voluntad y conducta humana, los accidentes de transito pueden evitarse
utilizando las herramientas idoneas y necesarias para ello, de alli la importancia que se
le debe otorgar al tema de la educacién vial, como un instrumento indiscutible de

transformacion de las conductas y actitudes humanas en el transito.

Acercar los conocimientos necesarios para que la poblacién se desenvuelva de manera
segura en el transito, implica educar para la vida, lo cual sélo puede lograrse si se
realizan las modificaciones necesarias para que se incluya la educacién vial en los
niveles de ensefianza preescolar, primario, secundario y superior, de marnera que la
adquisicion de habilidades permitan a los educandos y futuros conductores acomodar

su comportamiento a las normas y principios relacionados al transito.

Ahora bien, cuando se habla de educaciéon, se debe pensar mas alla del ambito
institucional de la escuela; pues si bien a través de ésta se transmiten los

conocimientos de manera organizada mediante el proceso ensefianza-aprendizaje,

existen otros ambitos que se encuentran involucrados en esta funcién, siendo uno de

ellos, la familia.

42

gy,

o



N

N

— ?“J
FP I 22
o T ——, BN
o,
ST g

responsabilidad y necesidad de inculcar valores y principios sociales en los mnos?qu

El nucleo familiar, es el punto de partida desde donde deberia comenzarse a a

les permitan desenvolverse y desplazarse con autocuidado y responsabilidad, pues se
debe que la persona humana dentro de las distintas formas de la movilidad, se

desplaza como pasajero, peatén y conductor.

Los padres de familia que dentro del sistema del transito se movilizan de distinta forma,
ya sea como peaton, pasajero o conductor,. deben siempre observar conductas de
cultura y seguridad vial, pues son la escuela de la vida para sus hijos. Por ejemplo,
imaginense a un padre de familia que junto a su hijo menor camina sobre la rodadura
de los vehiculos y no utiliza la banqueta y pasos peatonales; o como conductor se
conduce sin utilizar el cinturén de seguridad, habla por teléfono, se pasa los semaforos
en amarillo y rpjo, no respeta los limites de velocidad establecidos, conduce cuando ha
engerido bebidas alcohdlicas, no respeta a los agentes de autoridad de transito, entre
otros malos habitos, seguramente su hijo en un futuro cercano hara lo mismo que él, y
probablemente estos malos ejemplos podrian tener consecuencias fatales como

lesiones o pérdida de vidas humanas.

Sin embargo, existe un espacio privilegiado a la hora de generar cambios positivos en
el comportamiento de los ciudadanos; este sitio es la escuela, lugar que deberia
continuar la educacién y valores recibidos en la familia; fortaleciendo y sistematizando

las habilidades que ayudan a realizar acciones seguras en el transito.
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con la seguridad vial, distintas razones pueden haberlo alejado de ese conocimiento

cotidiano que se vivencia en el seno familiar. Muchos nifios hoy se encuentran
“abandonados en el transito”, debido a la falta de informacién familiar acerca de las

destrezas seguras para desenvolverse en la via publica.

Si la familia no estuvo presente, la escuela ha de poder dar una respuesta positiva a la
necesidad que todos los nifios y los jovenes tienen de que se les informe
acabadamente sobre los riesgos del transito y, también sera la que continde dicho
entrenamiento, de una forma mas sistematica, al contemplar las distintas etapas

evolutivas del ser humano.”’”

(sic).

Guatemala no cuenta con una politica publica de seguridad vial y prevencion de
accidentes de transito que tienda a incrementar la seguridad en las carreteras del pais;
de esa cuenta, cada afilo mas de tres mil personas son victimas mortales de los
accidentes de ftransito, por lo que se debe buscar mejorar las practicas y
comportamiento de conductores y peatones en su desplazamiento en la via publica, y
esto sblo puede ser posible en forma sistematica a través de la educacién vial, a
manera de influir positivamente en las actitudes y valores de respeto y cortesia; es

decir, establecer una cultura vial.

7 Femandez. Ob. Cit. Pag. 3
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3. Organizacion de la Policia Municipal de Transito de Guatemala

3.1. Antecedentes

En febrero de 1998 iniciaron las actividades de la Policia Municipal de Transito de la
ciudad de Guatemala; luego de haberse cumplido con los requisitos que la ley
establece para que se otorgue la delegacion del transito a una municipalidad, y haber
sido inducidos y capacitados durante seis meses alrededor de 40 agentes en la

Academia de la Policia Municipal de Transito.

Desde entonces, dicho cuerpo de policia, ha sido aplaudido y criticado, asi como
victima de algunos actos de violencia, pues a la fecha han sido asesinados alrededor
de 7 agentes de transito en el cumplimiento de sus labores y; a decir de la mayoria de
automovilistas, son la causa del congestionamiento vehicular que se observa todos los

dias en las calles y avenidas de la ciudad capital y sus alrededores.

“A decir del intendente de (a entidad, Amilcar Montejo, [a aparicién de esta policia causé
un gran impacto en la sociedad, no sélo visualmente, debido a lo colorido de su

uniforme, sino también en la opinién de los guatemaltecos.
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tema del transito. Sin embargo, Montejo asegura que la Policia Municipal de Transito

sale a las calles siendo un apoyo social, destinado a regular el control vehicular.”®
3.2. Naturaleza

El Departamento de la Policia Municipal de Transito es de caracter eminentemente civil,
regido por los principios de jerarquia y subordinacién, que desempefia sus funciones
con apego a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y leyes relacionadas

con la seguridad publica.
3.3. Objeto

La Policia Municipal de Transito tiene por objeto realizar funciones especializadas como
agente de autoridad de transito dentro del distrito municipal territorial del municipio de
Guatemala y en consecuencia, le corresponde dirigir y controlar el transito conforme a
la Ley y Reglamento de Transito. Sus integrantes estan facultados para dirigir y
controlar el transito con exclusividad dentro de la jurisdiccion del municipio de

Guatemala.

'®  Orozco, Andrea. La dificil tarea de regular el transito capitalino.

http://www.lahora.com.gt/notas.php?key=567948&fch=2009-10-10 (Guatemala, 16 de septiembre de
2010).

46



e <

: |
)

Na?’

» Eyum 28
3.4. Autoridad superior administrativa 2 A
W

Corresponde al Alcalde Municipal en forma directa el mando superior del Departamento
de Policia Municipal de Transito, en observancia y cumplimiento del mandato
constitucional regulado en el Articulo 259 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de

Guatemala y el Superintendente General ejerce el mando inmediato superior.
3.5. Organizacion operativa

Para la correcta administraciéon del transito en el municipio de Guatemala, la Policia
Municipal de Transito cuenta con las Delegaciones Norte, Sur, Este y Oeste. Las
Delegaciones son unidades operativas a cargo de un oficial, quienes estan al mando

del Superintendente.
3.6. Organizacion administrativa
Administrativamente, la Policia Municipal de Transito se integra de la forma siguiente:

a) Jefatura del Area Administrativa
b) Seccion de Recursos Humanos
¢) Academia de Capacitacion

d) Seccién de Asuntos Internos

e) Seccion de Asistencia Juridica
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La Academia de Capacitacion de la Policia Municipal de Transito -ACAPOL-, fue creada
en septiembre de 1997, inicialmente funcion6é con el apoyo del Instituto Técnico de
Capacitacion y Productividad -INTECAP-, asi como la participacion de instructores de
la Guardia Civil Espariola, Policia de Transito de El Salvador y otras insfituciones.
Desde su creacion, la Academia ha sido una plataforma para la creacién y formacion de

otras 25 PMT que operan a nivel nacional.

Para acceder a la formacion de agentes de transito, los interesados deberan cumplir

con los siguientes requisitos.

Ser guatemaiteco
Poseer titulo de educacion a nivel diversificado
Someterse a pruebas psicométricas y otras evaluaciones

Cumplir con una estatura minima de 1.65 metros, hombres

mo o ®m »

Cumplir con una estatura minima de 1.60 metros, mujeres

El pensum de estudios comprende las aéreas de capacitacion policial, transito,
legislaciéon, humanistica, educacién fisica y automovilismo. La evaluacion de los
aprendices comprende evaluaciones sobre conocimientos teéricos y aplicaciéon practica
a través de examenes parciales y final, debiendo obtener una nota promedio de setenta
puntos para poder graduarse.
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Esta oficina es la responsable de la investigacion, control y seguimiento de Ias
denuncias en contra de los agentes de la Policia Municipal de Transito en el ejercicio de
sus funciones, asi como de todos aquellos asuntos de caracter interno que pudieran

poner en riesgo la imagen de la institucién policial.

3.9. Juzgados de asuntos municipales de transito

Actualmente la Municipalidad de Guatemala cuenta con tres juzgados de asuntos
municipales de transito, el primero de ellos fue creado a través del Acuerdo Municipal
de fecha 23 de febrero de 1998 y debido al aumento vehicular en el municipio de
Guatemala y la demanda de atencién de los asuntos relacionados al transito, por medio
del Acuerdo COM-005-04 de fecha 25 de febrero de 2004, se modificé el Acuerdo
Municipal de fecha 23 de febrero de 1998, creando los juzgados segundo y tercero de

asuntos municipales de transito.

Dichos juzgados se encuentran ubicados en los siguientes lugares:

A. Juzgado primero de asuntos municipales de transito: 21 calle, 6-77, zona 1.

Segundo nivel del Palacio Municipal.
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B. Juzgado segundo de asuntos municipales de transito: 51 calle final, Edifici ontral—-
x‘:{ TR
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C. Juzgado tercero de asuntos municipales de transito: Agencia Mini Muni del Centro

Comercial Metro Norte, local 253, zona 17.

Los juzgados de asuntos municipales de transito, tienen a su cargo conocer todos
aquellos asuntos relacionados a infracciones a la Ley y Reglamento de Transito en su
suscripcion territorial, tales como la impugnaciéon de multas, solicitudes de rebajas de
multas, recuperacion de vehiculos abandonados o incautados, recuperacién de licencia

de conducir o tarjeta de circulacion de vehiculo, entre otros asuntos.

3.10. Unidad de gruas y cepos

“Por disposicion municipal de fecha 19 de junio de 1998, fimada por el Alcalde
Municipal de Guatemala, se decide que a partir del 22 de junio de 1998, el
Departamento de Grias y Cepos adscrito a la Entidad Metropolitana Reguladora de
Transporte y Transito del Municipio de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana
(EMETRA) pas6 organica y administrativamente a la Policia Municipal de Transito, a
quien corresponde aplicar fas sanciones instituidas en la Ley de Transito y su

Reglamento.”®

19 Caldera Rivas, Walfre Obdulio. Importancia de la aplicacién del Acuerdo Municipal nimero COM-
008-06 sobre el cobro por dafios o robos de cepos y la incidencia del mismo en materia de transito
en el municipio de Guatemala. Pag. 91
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en lugar senalizado con prohibicion o en lugares no autorizados, asi como apoyar

cualquier situacion de caracter operativo.
3.11. Régimen juridico de la Policia Municipal

La palabra policia, dice Castillo Gonzalez: “Es tan genérica que vista superficialmente
conduce a todos los campos imaginables, entre ellos, el que supone a la policia como
personal organizado con autoridad. La policia se relaciona con: prohibicion, vigilancia,

represion, coaccion, prevencion.” 2

Dentro de las competencias generales atribuidas a los Concejos Municipales en el
Cadigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, se establece la
potestad de crear el cuerpo de policia municipal, siempre que se estime conveniente y

se cuente con los recursos necesarios, el cual estara bajo las 6rdenes del Alcalde.

De acuerdo con el segundo parrafo del Articulo 79 del Cédigo Municipal: “En el ejercicio
de sus funciones, la Policia Municipal observara las leyes de la Republica y velara por
el cumplimiento de los acuerdos, reglamentos, ordenanzas y resoluciones emitidas por
el Concejo Municipal y el Alcalde, respetando los criterios basicos de las costumbres y

tradiciones propias de las comunidades del municipio.”

2 Castillo Gonzalez. Ob. Cit. Pag. 642
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Municipal de Transito, puesto que suele confundirseles y relacionarseles debld‘éagg,gm
ambas usan chumpas y chalecos color verde {imén, color que la Municipalidad de
Guatemala utiliza como imagen institucional, pero a decir verdad, ambas tienen

funciones distintas.

Dentro de las funciones de la Policia Municipal esta la seguridad y resguardo del
Palacio Municipal y demas edificios y oficinas municipales, jardines infantiles,
mercados, monumentos publicos, parques, estaciones y paradas del Transmetro, asi

como el resguardo del espacio publico.

Otro aspecto que debe aclararse, es que la Policia Municipal no ejerce la funcién de
seguridad publica, la cual es competencia exclusiva del Estado de Guatemala a través
de la Policia Nacional Civil, a la cual corresponde garantizar la seguridad ciudadana
debiendo proteger la vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus

bienes, asi como garantizar el libre ejercicio de sus libertades.

3.12. Régimen juridico de la Policia Municipal de Transito

Por disposicion constitucional, se dice que ia funcion publica no es delegable, excepto
los casos sefialados por la ley. De esa cuenta podria decirse que la Policia Municipal de
Transito tiene su razén de ser en la Ley de Transito, en concordancia y subordinacion
con lo que dicta la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala.
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El precepto legal que dispone la posibilidad de crear la Policia Municipal de Tranggr ';

el Articulo 8 de la Ley de Transito, al regular el ejercicio de funciones de transito por Ias )

municipalidades, en cuanto que uno de los requisitos para desempeiiar dicha funcién,
es que la municipalidad que lo solicite debera crear un Departamento de la Policia

Municipal de Transito.

En funcién de lo anteriormente relacionado, los miembros del Concejo Municipal de la
ciudad de Guatemala con fecha 10 de diciembre de 1997, en el punto 8° del acta
namero 159 en sesién ordinaria, considerando que la comuna capitalina contaba con
los recursos necesarios para desempeiiar eficientemente las funciones de autoridad de
transito dentro de su circunscripcion municipal, tomaron la decisién de. solicitar al
Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Gobernacién, el traslado del ejercicio y

competencia de funciones de transito en el Municipio de Guatemala.

De esa cuenta, luego de agotados los tramites administrativos correspondientes y, de
haberse pronunciado en forma favorable el Departamento de Transito de la Direccion
General de la Policia Nacional Civil, el Organismo Ejecutivo mediante Acuerdo
Gubemativo nimero 67-98 del Ministerio de Gobernacion de fecha 11 de febrero de
1998, deleg6 a la Municipalidad de Guatemala la competencia de la administracion del
transito dentro de su respectiva jurisdiccion, delegacion que el Concejo Municipal de la
ciudad de Guatemala mediante Acuerdo Municipal convalidé con fecha 23 de febrero
del mismo afio, siendo la primera en obtener el ejercicio y funciones de transito dentro

de su jurisdiccion.
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Para el cumplimiento de la delegacién, el Concejo Municipal mediante Acuer \ ,de&— j
fecha cuatro de marzo de 1998, cred dentro de la estructura admlnlstratlva%ﬁ""

dependencia denominada Policia Municipal de Transito, siendo su objeto efectuar las
funciones de agentes de autoridad de transito dentro de la jurisdiccion territorial,
correspondiéndole dirigir y controlar el transito conforme a la Ley y Reglamento de

Transito

Con fecha 29 de junio de 1998, el Concejo Municipal de Guatemala emitié el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Departamento de la Policia
Municipal de Transito, con el objeto de regular su funcionamiento, mismo que fue
publicado en el Diario de Centro América el dia 9 de noviembre del mismo aiio y se

mantiene vigente hasta la fecha.

Se puede decir que de acuerdo con la organizacion y régimen juridico de la Policia
Municipal de Transito, ésta debe cumplir con su funcién principal de ente regulador del
transito dentro de su jurisdiccion; sin embargo, en el ejercicio y préctica de dichas
funciones, se extralimita y actia fuera de la delegacion otorgada, debido a la falta de

control y supervision por parte del 6rgano delegante.
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CAPITULO IV

4. Violacion del Articulo 189 del Reglamento de Transito por parte de la Policia

Municipal de Transito del municipio de Guatemala
4.1. Infracciones y sanciones en materia de transito

De conformidad con el Articulo 30 de la Ley de Transito: “Constituyen infracciones en
materia de transito la inobservancia, incumplimiento y violacion a las nomas
establecidas en la ley y reglamento de transito, salvo el caso de acciones u omisiones

tipificadas como faltas o delitos.

Cuando la infraccibn no esté especificamente contemplada se sancionara con
amonestacién o multa, conforme lo nomma la ley, y se impondran sanciones tantas
veces como se comentan infracciones aun cuando se trate de la misma persona o

vehiculo.”

En cuanto a las sanciones, el Articulo 31 de la Ley de Trénéito establece: “El Ministerio
de Gobernacién por intermedio del Departamento de Transito o la municipalidad por
intermedio del Juzgado de Asuntos Municipales, segtin el caso, podra imponer a las
personas, conductores y propietarios de vehiculos segin el caso, las sanciones
administrativas siguientes: amonestacién, multas, retencion de documentos, cepos para
vehiculos, incautaciéon de vehiculos y suspension y cancelacion de licencia de conducir.
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penales que pudieran corresponder al actor.

Cuando se trate de infracciones cometidas por un conductor, la autoridad entregara la
papeleta de aviso debidamente habilitada por el Departamento de Transito o la
municipalidad, segun el caso, en la cual especificara la infracciébn cometida, el articulo

transgredido y la sancién impuesta.

Si se trata de un vehiculo dejado en la via publica, cuyo conductor no se encuentra
presente, la autoridad dejara la papeleta de aviso mencionada en el parrafo anterior en

el vehiculo en un lugar visible y seguro.”

El Articulo 186 del Reglamento de Transito, cuerpo legal que contiene los componentes
que faciliten la aplicacién de la norma ordinaria (Ley de Transito), establece que: “La
autoridad de transito que compruebe o verifique la infraccion, entregara al conductor
una boleta de aviso, requerimiento de pago y citacion, la cual indicara la infraccién
cometida, el monto de la multa y el lugar donde se hara efectivo el pago o la gestion
administrativa pertinente, segun el caso. El pago efectuado, dara por agotado el tramite

administrativo.

Como gestibn o tramite administrativo, se entiende el derecho del infractor de
manifestar por escrito su desacuerdo, ofreciendo prueba en un plazo no mayor de cinco

dias, contados a partir de la fecha en que se cometié la infraccion. En tal caso, el
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interesado presentara el alegato correspondiente ante el Departamento de Tran

ante el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, en su caso.

El Departamento de Transito o el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, en su

caso, resolvera en un plazo no mayor de treinta dias.

Lo afirmado en la boleta por el policia de transito constituye presuncion que admite
prueba en contrario de que los hechos imputados son ciertos. El medio probatorio de la
infraccidn es la firma del infractor puesta en la boleta o la raz6n del agente de policia de
transito en que se haga constar que el infractor se negé a firmar o no pudo hacerlo por

cualquier motivo.”

El Articulo 187 del Reglamento de Transito, regula que en los casos en que el
conductor no se encuentre: “El policia de transito, en lugar visible del vehiculo, colocara
la boleta cuando el infractor no esté presente en el momento de cometerse o verificarse

la infraccién, o en caso que el infractor no se identifique personalmente.”

De las normar citadas y relacionadas, se establece que ambos cuerpos legales estan

armonizados; es decir, que sus preceptos no estan aislados, concordando unos con

otros.
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4.2. Amonestacién y multas N,

Al tenor del Articulo 32 de la Ley de Transito: “La autoridad de transito impondra, segin
lo norme el reglamento, amonestacion y/o multas a las personas conductores y
propietarios de vehiculos que no observen, violen o incumplan las disposiciones de la
ley y sus reglamentos, especialmente respecto al lugar, oportunidad, forma, modo y

velocidades para circular en la via publica.

La Policia Municipal de Transito aplicara la amonestacién que considere apropiada para

tal efecto.

Las multas se graduaran entre un minimo equivalente a un salario diario minimo del
campo, vigente al momento de cometer la infraccién, hasta un maximo equivalente a un
salario diario minimo del campo para la actividad agricola del café vigente al momento

de cometer la infraccién, multiplicado hasta por mil, conforme lo norme el reglamento.”

Respecto al precepto juridico relacionado, he de comentar que si bien es un derecho
vigente, no tiene aplicabilidad, puesto que a la fecha no se conoce que las autoridades
de transito tanto nacional como municipal, hayan aplicado una amonestacion
consistente en la perforacion de la licencia de conducir o fijlado multas en base al salario
minimo del campo. Las Unicas multas que se imponen son las establecidas en los
Articulos 180 al 185 del Reglamento de Transito, y las reguladas en ordenanzas
municipales, cuando se tiene la delegacién del transito.
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4.3. Retenciéon de documentos e, ﬁ??’;y

El Articulo 33 de la Ley de Transito, preceptia que el Departamento de Transito o la
municipalidad respectiva, a través del Juzgado de Asuntos Municipales, en su caso,
podra retener la licencia de conducir e imponer una multa conforme el Articulo 32 de la

ley, en los casos siguientes:

"a) Cuando al conductor se le haya resuelto la suspensioén o cancelacién de la licencia;

y

b) Al conductor que hubiere acumulado tres multas sin haber hecho efectivo su pago.

La licencia de conducir sera devuelta al infractor una vez haya cancelado la multa

impuesta.”
4.4. Incautacion de vehiculos

De conformidad con el Articulo 35 de la Ley de Transito: “El Departamento de Transito
o la municipalidad respectiva, podra incautar y retirar vehiculos, chatarra y demas cosas
colocadas en la via publica en lugares no autorizados o que obstaculicen el transito.
Estos vehiculos, chatarra o cosas seran conducidos o transportados, a costa del
propietario, a los depésitos autorizados para tal efecto. Ademas sus conductores o
propietarios seran sujetos de una multa, la cual fijara la ley y reglamento de transito.”
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informar, notificar, retirar y consignar todo vehiculo y obstaculos que se encuentren en

la via publica, velando por el omato de la ciudad.

El procedimiento consiste en notificar de forma personal al duefio o responsable del
vehiculo u obstaculo puesto o dejado en la via publica, dandoles un tiempo prudencial
para movilizar o retirar las cosas u objetos. En los casos que se desconozca al
propietario o responsable, se deja la boleta de aviso en un lugar visible del vehiculo u

obstaculo dejado en la via publica.

De hacer caso omiso a la notificacion, los agentes proceden a la movilizacién, retiro y

consignacion correspondiente.

4.5. Suspension y cancelacion de la licencia de conducir

La suspension de la licencia de conducir se encuentra regulada en el Articulo 40 de la
Ley de Transito, el cual preceptia: “El Departamento de Transito o la municipalidad
respectiva, a través del Juzgado de Asuntos Municipales, podra suspender la vigencia
de la licencia, cuando su titular haya sido amonestado administrativamente cinco veces
o multado administrativamente tres veces por infracciones cometidas contra ias leyes
de transito durante un mismo afio calendario, contado a partir de la fecha de la primera
infraccion.

60

SR



L)
&
£
6.. J
=
no 36#"'

Mﬁ&x
=y

[~

77908

A4
1
|
Ly

La sancién administrativa de suspensién de licencia de conducir, se fijara de uno% is

R A

~

2

¥ ‘43
&

/,

meses.”

En cuanto a la cancelacion de la licencia de conducir, esta regulado en el Articulo 41 de
la Ley de Transito, el cual estipula que: “El Departamento de Transito podra cancelar la
licencia de conducir, cuando a su titular se le haya suspendido administrativamente dos
afios calendario consecutivos o tres veces calendario no sucesivos; o bien por orden

judicial.

La duracién de la sancién administrativa de cancelacién de licencia podra acordarse
desde los seis meses un dia hasta por un afio; y la judicial, conforme las normas

penales correspondientes.

Transcurrido el plazo administrativo o judicial de la cancelacion de la licencia, el
afectado podra solicitar nueva licencia, debera cumplir con los requisitos de toda

primera licencia y contratara un seguro especial, conforme lo normen los reglamentos.”

De acuerdo con las disposiciones precedentes, la suspension de la licencia de conducir
compete segun el caso, al Departamento de Transito o a la municipalidad respectiva a
través del Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, no asi la cancelacién de la
licencia, pues esta atribucién corresponde exclusivamente al Departamento de Transito,
tal como lo dispone el Articulo 41 de la Ley de Transito; es decir, que la municipalidad
no tiene competencia para conocer dichos asuntos.
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De acuerdo con lo preceptuado en el Articulo 43 de la Ley de Transito, la autoridad de
transito retendra la licencia de conducir y conducira a la oficina de policia nacional mas
cercana, al conductor, al vehiculo y a la licencia, para que ésta lo traslade a

conocimiento del organismo jurisdiccional correspondiente.

Los casos en los que la autoridad de transito puede proceder en la forma referida son:

"a) Cuando el conductor se encuentre ebrio o bajo los efectos de drogas,

estupefacientes o similares que limiten sus capacidades volitivas, fisicas o0 mentales.

b) Cuando se conduzca un vehiculo cuyos documentos de identificacion no porte el

conductor o bien carezca de placa de circulacion el vehiculo; y

¢) Cuando se haya producido lesiones a personas o dafios a vehiculos, con ocasién

del transito.”

La norma aludida refiere claramente que cuando se trate de faltas y delitos con ocasion
del transito, la autoridad de transito (Policia Municipal de Transito) que conozca y
verifique tales extremos, debera hacerlo del conocimiento de la Policia Nacional Civil,

para que ésta lo traslade y lo haga del conocimiento de la autoridad jurisdiccional.
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4.7. Inmovilizacion de vehiculos \e»“r,,

El Articulo 34 de la Ley de Transito, establece: “La autoridad de transito podra emplear
cepos 0 mecanismos similares para inmovilizar los vehiculos dejados en la via publica
en lugares no autorizados para los mismos o bien para inmovilizar vehiculos cuyos
conductores hayan cometido otras infracciones, los agentes de transito del
municipio de Guatemala, colocan entre 75 y 100 cepos diarios, los cuales se liberan
hasta que se haya cumplido con el pago de la multa’. Lo resaltado en negrilla fue
declarado inconstitucional por la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, expediente

368-2002 del tres de octubre de 2003.

Al analizar la norma referida, se puede establecer que la misma no establece un
procedimiento para inmovilizar los vehiculos automotores, asi tampoco regula el

monto de la multa por la infraccién cometida.

Por ello, los agentes de transito para la colocaciéon de estos aparatos inmovilizadores
(cepos), deben observar y aplicar el procedimiento establecido en el primer parrafo del
Articulo 186 del Reglamento de la Ley de Transito, el cual sefiala: “La autoridad de
transito que compruebe o verifique la infraccion entregara al conductor una boleta de
aviso, requerimiento de pago y citacion, la cual indicara la infraccién cometida, el monto
de la multa y el lugar dénde se hara efectivo el pago o la gestion administrativa
pertinente, segin el caso. El pago efectuado, dard por agotado el tramite
administrativo.”
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establecen que deba inmovilizarse un vehicuio por dicha circunstancias.

El Articulo 184 numeral 6) del Reglamento de Transito establece una multa de
quinientos quetzales (Q. 500.00) por estacionar en lugar sefializado con prohibicién
(linea roja), asi como en los casos sefalados en los Articulos 152 y 153 de dicha

norma.

4.8. Ordenanzas municipales para la inmovilizaciéon de vehiculos

El Concejo Municipal de la Ciudad de Guatemala, en tres ocasiones ha emitido
Acuerdos seitalando los motivos por los cuales se han de inmovilizar los vehiculos y los
montos de la multa a pagar, habiendo emitido el primero de ellos el tres de febrero de

2000, el cual transcribo a continuacioén:

“EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

CONSIDERANDO
Que la Ley de transito, Decreto No. 132-96 del Congreso de la Reptublica, en el articulo
8 establece que por Acuerdo Gubernativo el Estado, podra trasladar la administracion
de transito, a las municipalidades de la Republica, que se encuentren en condiciones de
realizar dicha funcién, en forma eficiente dentro de su jurisdiccion.
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deleg6 a la Municipalidad de Guatemala. La competencia de administracién de transito
dentro de la jurisdiccion del municipio de Guatemala, por medio del Acuerdo
Gubernativo nimero 67-98, de fecha 11 de febrero de 1998; como consecuencia, la
Municipalidad de Guatemala es el ente facultado para emitir regulaciones en materia de

transito que afecten con exclusividad se jurisdiccion.

CONSIDERANDO
Que deben adoptarse las medidas que sean convenientes segun lo demanden las
necesidades y condiciones econdémicas de los habitantes del municipio de Guatemala
por lo que, es procedente fijar la multa que hasta el dia de hoy recae sobre el uso y/o
utilizacion de inmovilizadores (CEPOS), que son colocados en todos los vehiculos
dejados en la via publica en lugares no autorizados, o bien para la inmovilizacién de
otros vehiculos cuyos conductores hayan cometido otras infracciones al reglamento de

transito.

POR TANTO
Con fundamento en lo considerado, leyes citadas y lo que para el efecto preceptian los
articulos 3, 6, 7, 30, 39, 40, 41, 42, 52, 60, 61, 62, 82, 83, 84, 109, 110, del Cédigo
Municipal, Decreto No. 58-88 del Congreso de la Reptiblica y articulo 8 de la Ley de

Transito, Decreto No. 132-96 del Congreso de la Republica.
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Articulo 1°. Los propietarios legitimos o tenedores de vehiculos automotores que sean -

inmovilizados con cepos u otros mecanismos similares, por haber sido dejados en la via
publica, en lugares no autorizados del municipio de Guatemala o cuyos conductores
hayan cometido otras infracciones al Reglamento de Transito y/o Reglamento de
Parquimetros Municipales, seran sancionados con una multa de DOSCIENTOS
QUETZALES por cada infraccion mas los gastos administrativos correspondientes, por

un valor de CINCUENTA QUETZALES.

Articulo 2°. Los inmovilizadores (CEPOS) seran liberados por la Oficina de
Ordenamiento de Transito de la Policia Municipal de Transito inmediatamente después
que el interesado acredite con la boleta de pago, que ha cancelado el monto de la multa

en los bancos autorizados del sistema bancario nacional.

Articulo 3°. Se derogan otras disposiciones municipales que se opongan o tergiversen

el presente Acuerdo Municipal.

Articulo 4°. El presente Acuerdo Municipal entra en vigencia inmediatamente y debera

publicarse en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “MIGUEL ANGEL ASTURIAS” DEL PALACIO

MUNICIPAL, EL TRES DE FEBRERO DE DOS MIL."!

1 Concejo Municipal de la Municipalidad de Guatemala. Archivo. (Guatemala, 20 de agosto de 2010).
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en el Articulo 34 de la Ley de Transito, a excepcion del Reglamento de Parquimetrdgyif"“"' .

el aspecto a destacar es el monto fijado para la sancién de la inmovilizacién.

Sin duda, esta ordenanza municipal, se emitid6 para suplir la deficiencia en la Ley y
Reglamento de Transito, al no estar establecido el monto de la multa a pagar cuando un
vehiculo automotor es inmovilizado con cepo; ademas, por no existir otra norma que

pudiera aplicarse supletoriamente conforme al silogismo juridico.

Sin embargo, dicha disposicién no contempldé un procedimiento para inmovilizar los
vehiculos, que no diera lugar a la arbitrariedad de los agentes de la Policia Municipal de

Transito.

El segundo Acuerdo Municipal es el Acdo. No. COM-014, de fecha ocho de mayo de

2002, mismo que transcribo a continuacion:
“EL. CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

CONSIDERANDO
Que al haberse trasladado por el Ministerio de Gobernaciéon la administracion del
transito en su jurisdiccidn a la Municipalidad de Guatemala, conforme lo establece la
Ley de Transito, Decreto 132-96 del Congreso de la Republica y su Reglamento,
corresponde a esta Municipalidad su implementacion.
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Que se hace necesario reformar y aprobar por este Concejo Municipal la normativa
para la correcta aplicacion de las multas por el ente operativo municipal, dentro del

Municipio de Guatemala.

POR TANTO
Con fundamento en lo considerado, leyes citadas y lo que para el efecto preceptian los
articulos 3, 6, 30, 40, 52, 82, 84 del Cédigo Municipal, Decreto No. 58-88; 8, 31, 34, 35
de la Ley de Transito, Decreto 132-96, ambos del Congreso de la Republica; y 5 del

Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo No. 273-98.

ACUERDA
Articulo 1°. De conformidad con el Articulo 184 inciso 6) del Reglamento de Transito,
se establece una multa de Quinientos quetzales (Q.500.00), por estacionar en lugar
sefalizado con prohibicion y los especificados en los Articulos 152 y 153 de dicho
Reglamento. En estos casos, por razones de interés social, se establece una

exoneracién de acuerdo al siguiente cuadro.

CUADRO RESUMEN DE EXONERACIONES
PARA VEHICULOS DE 4 RUEDAS O MAS

PLAZO EXONERACION PAGO
1-4 DIAS HABILES 50% Q.250.00
5 DIAS HABILES 25% Q.375.00
6 DIAS HABILES O MAS 0% Q.500.00
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CUADRO RESUMEN DE EXONERACIONES ' ,::a»,,;"”
PARA MOTOCICLETAS Nz,
PLAZO EXONERACION PAGO
14 DIAS HABILES 90% Q. 50.00
5 DIAS HABILES 25% Q.375.00
6 DIAS HABILES O MAS 0% Q.500.00

Articulo 2°. Se deroga cualquier otra disposicion, resolucion, ordenanza, reglamento o
acuerdos municipales que contravengan, se opongan o tergiversen el presente

Acuerdo.

Articulo 3°. El presente Acuerdo Municipal entra en vigencia el dia de su publicacién en

el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “MIGUEL ANGEL ASTURIAS” DEL PALACIO
MUNICIPAL, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE MAYO DE DOS MIL DOS."*

En principio, esta disposicion municipal entra en armonia con lo establecido en el
Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, al referirse que la
misma se emiti6 por un interés social;, es decir, que los miembros del Concejo
Municipal, debidamente legitimados para dictar las medidas que dentro de su
competencia corresponden y, sin infringir preceptos constitucionales y de orden

ordinario, emitieron dicha norma para la consecucién del bien comun. El porcentaje de

2 Ibid.
69

. i:.’:
é”é?
dN



N -

2 Yo

v—_ﬂ\m

4vn

& evom 28
gL, T
exoneraciéon tanto para vehiculos y motocicletas, en apariencia mejoré el por iy je ““@/
RS T e
establecido en el Articulo 189 del Reglamento de Transito, el cual establece un Gnico
descuento del 25% si la multa es cancelada dentro de los cinco dias habiles a su

imposicion.

En cuanto al tercer y vigente Acuerdo Municipal referente a la inmovilizacion de
vehiculos por medio de aparatos inmovilizadores, el mismo se identifica como Acuerdo

COM-008-06, de fecha 27 de febrero de 2006, el cual transcribo a continuacion:
“EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que el Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Gobernacion, a través del
Acuerdo Gubernativo nimero 67-98 de fecha once de febrero de mil novecientos
noventa y ocho, delegé a la Municipalidad de Guatemala, la competencia de la
administracion del transito dentro de su respectiva jurisdiccién, el cual fue convalidado

por el Honorable Concejo Municipal con fecha veintitrés de febrero del mismo afio.

CONSIDERANDO
Que para dicho cumplimiento deben adoptarse las medidas que sean necesarias y
emitir las ordenanzas y disposiciones municipales que coadyuven al eficiente

desempefio de la administracién y control del transito dentro del municipio.
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previstas en la Ley de Transito, su Reglamento y aquellas ordenanzas municipales

creadas para el efecto.

CONSIDERANDO
Que dentro de los mecanismos utilizados por la Policia Municipal de Transito, para
inmovilizar los vehiculos dejados en la via publica o en lugares no autorizados para los
mismos, esta la colocacién de los aparatos inmovilizadores (CEPOS), los que se
liberardn hasta que se haya cumplido con el pago de la multa por la infracciéon
cometida. Sin embargo, en multiples ocasiones los propietarios o conductores de los
vehiculos automotores que han sido inmovilizados, retiran el aparato inmovilizador
causandole dafios en su estructura, la cual por sus caracteristicas no es objeto de
reparacién, haciendo incurrir en gastos administrativos y operativos a EMETRA por los
dafios ocasionados, ademas del perjuicio causado por la suma de dinero dejada de

percibir.

POR TANTO
Con base en lo considerado y en lo que para el efecto preceptian los articulos 253
inciso c) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; 33, 35, inciso i); y 73

inciso a) del Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica.
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en la via publica o en lugares no autorizados para los mismos, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 152, 163 y 184 numeral 6 del Reglamento de Transito,
seran liberados Unicamente por la Unidad de Grilas y Cepos de la Policia Municipal
de Transito, inmediatamente después que el interesado haya efectuado el pago de
QUINIENTOS QUETZALES (Q. 500.00) por la infraccién cometida. Este pago debera
acreditarse con la boleta de pago extendida por cualquiera de los bancos del sistema
autorizados para el efecto o recibo extendido por las cajas receptoras de la

Municipalidad.

Articulo 2. A los propietarios legitimos o tenedores de vehiculos automotores de
transporte liviano que sean inmovilizados por medio de CEPOS o mecénismos
similares, de conformidad con lo preceptuado en los articulos 152, 153 y 184 numeral 6
del Reglamento de Transito, que liberen o retiren el aparato inmovilizador utilizando la
fuerza o cualquier otro mecanismo que darie la estructura del mismo, sera sancionado
con una multa de CINCO MIL QUETZALES (Q. 5,000.00) por los gastos administrativos

y dafios ocasionados.

Articulo 3. Cuando se trate de vehiculos de transporte pesado, la multa sera de SIETE

MIL QUETZALES (Q. 7,000.00) por los gastos administrativos y daiios ocasionados.
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Articulo 4. Las multas a que se refieren los articulos 2 y 3 del presente Acuer ,§on
\% Fus.
sin perjuicio de las acciones penales que pudieran derivarse de la sustraccién y robo de

los aparatos inmovilizadores (CEPOS).

Articulo 5. Se deroga cualquier otra disposicion, resolucién, ordenanza, reglamento o

acuerdo municipal que se oponga o tergiverse el contenido del presente Acuerdo.

Articulo 6. El presente Acuerdo empezara a regir el dia siguiente de su publicaciéon en

el Diario de Centroamérica, Organo Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones “Miguel Angel Asturias” del Palacio Municipal, el

dia veintisiete de febrero del dos mil seis.”>

El Acuerdo COM-008-06, claramente tiene por objeto dos aspectos importantes, el
primero es crear la multa de quinientos quetzales (Q. 500.00) para el conductor o
propietario de vehiculos automotores que sean inmovilizados con cepos por

estacionarse en lugar prohibido dentro de la via publica.

Para establecer dicho monto, se fundamentaron en lo que establece el Articulo 184
numeral 6 del Reglamento de Transito, el cual estipula que por estacionarse en lugar
sefializado con prohibicion se aplicara una multa de quinientos quetzales, asi como en

los casos especificados en los Articulos 152, 153 del Reglamento; es decir, que

2 \bid.
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interpretaron dicho precepto juridico atendiendo a sus intereses econémicos, y %‘\a un “5’?

fin social.

El segundo aspecto, refiere una sancion de caracter administrativo para los casos en
que el conductor cuyo vehiculo ha sido inmovilizado, retire y dafe el dispositivo
inmovilizador, como bien lo dice el licenciado Caldera Rivas en su tesis de grado: “El
Acuerdo nimero 008-06 del Concejo Municipal, publicado en el Diario de Centro
América, el veinticuatro de marzo de dos mil seis, pretende disminuir el dafio o robo de
cepos por los conductores de vehiculos que han sido inmovilizados en la ciudad de
Guatemala, ya que los antecedentes demuestran que al momento que se dan cuenta
que fueron inmovilizados con un cepo, por falta de dinero, por enojo o por otras

circunstancias, deciden dafiar o quitar el cepo, sin prever las consecuencias futuras.”?*

Otro aspecto no menos importante que insisto debido haberse incluido, es el
procedimiento de la colocacion de los aparatos inmovilizadores, pues por citar un
ejemplo; si la persona se encuentra dentro del vehiculo al momento que el agente de
transito verifique la infraccion, éste deberia indicar al conductor que movilice el

automotor; es decir, prevenirle y darle un tiempo prudencial para que lo haga.

# Caldera Rivas. Ob. Cit. Pag. 66
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4.9. Descuentos e intereses de las multas de transito X, 5
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De conformidad con el Articulo 189 del Reglamento de Transito, si una multa impuesta
por un policia de transito nacional o municipal, se cancela dentro de los cinco dias
habiles siguientes a su imposicion, el infractor tendra derecho a un descuento del
veinticinco por ciento deducido del monto de la muita. A partir del sexto dia habil
posterior a la imposicién de la multa, el infractor pagara el monto completo de la multa

mas intereses por mora calculados al veinte por ciento (20%) anual.

En cuanto al andlisis de dicho precepto legal, he de decir que el mismo es de aplicacion
general para toda multa que se imponga por la inobservancia e incumplimiento de las
disposiciones contempladas en la Ley y Reglamento de Transito, la cual no necesita de

interpretacion distinta a lo que ordena.

4.10. Medios de impugnacién en materia de transito

Tal como lo manifiesta el licenciado Castillo Gonzalez: “Para que una muita se
considere valida deben observarse algunos requisitos, dentro de los cuales debe existir

un recurso administrativo que el multado pueda imponer.”®

De esa cuenta, el Articulo 47 de la Ley de Transito establece que: “En materia de

transito toda persona que se considere afectada por una disposiciébn administrativa,

% Castillo Gonzalez. Ob. Cit. P4g. 665
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desfavorablemente.”

En contra de la resolucidbn que emitan estas autoridades, cabran los recursos que

establece la Ley de lo Contencioso Administrativo.

La disposicion referida, debe tener plena observancia y aplicabilidad por parte de las
autoridades de transito, puesto que su aplicacién es imperativa al estar reconocido
dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, por lo que a toda persona o infractor a
las disposiciones contenidas en la Ley y Reglamento de Transito, le asiste el derecho
de interponer los recursos correspondientes ante el 6rgano competente, de modo que
no se le prive del derecho de accionar, defenderse, ofrecer y aportar prueba, contra las
infracciones y sanciones de transito. Sin tal observancia se infringe la ley y

procedimiento, haciendo factible otros recursos en otra instancia.

4.11. Interpretacion de las leyes

La ley es la fuente del ordenamiento juridico guatemalteco y contra la observancia de la

ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario; es decir,

que no cabe posibilidad alguna de desconocimiento de la ley tanto para funcionarios y
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empleados publicos como para los administrados, porque vigentes las leyes, m de

\\Sw
observancia y aplicacién general en todo el territorio de la republica. .

Por ello, el funcionario o empleado publico, en el ejercicio de sus cargos, deben actuar
con apego al orden juridico gubernamental y a los principios generales del derecho; de
lo contrario, si infringen la ley en perjuicio de los particulares e intereses personales o
institucionales, son responsables de los dafios y perjuicios que causaren. La infraccién

a la ley, hace incurrir en responsabilidad civil y penal.

Al respecto el licenciado Catillo Gonzalez expone: “En la administracion publica
guatemalteca, la interpretacién de la ley es la consecuencia inevitable de su aplicacién
a casos concretos. Sin embargo, la interpretacion de la ley, no es tan simple como
parece, dado que la misma se sujeta a etapas y la primera de estas etapas, se
relaciona con el conocimiento de la ley. Los resultados de la interpretacion, dependen
de la experiencia y del estudio juridico. “El conocimiento” se refiere al significado de la
ley, al contenido y a los alcances de las normas, objetivos y resultados definidos por el

autor de la ley.” (sic).

“El trabajo de interpretacion de la ley esta ligado a tres situaciones: 1. La ley contiene
normas redactadas con claridad y precision. En este caso, no hay problema, las
normmas juridicas, se aplican de acuerdo con su texto, dado que se entienden

facilmente, sin esfuerzo. 2. La ley contiene normas redactadas en su totalidad o en

% Ibid. Pag. 106
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parte, incomprensibles, enredadas, oscuras o ambiguas. En este caso, e}
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incomprensible, enredado, oscuro o0 ambiguo, se clarifica por medio de los métodos de
interpretacion juridica. 3. La ley contiene normas redactadas con lagunas o vacios y
por esto mismo, omite situaciones, hechos y asuntos. En este caso, las lagunas o

"27 (sic).

vacios se resuelven con la integracion y analogia.
La existencia del ordenamiento juridico, norma la conducta humana y consolida el
régimen de legalidad, seguridad, igualdad y paz de todos los habitantes de la republica.
“Toda actividad administrativa debe someterse a la ley. El término “ley”, comprende
toda norma juridica, de cualquiera forma y procedencia: constitucional, legal y

reglamentaria.”?. (sic).

El no acatamiento, irrespeto, tergiversacion y contradiccion a las normas juridicas, hace
incurrir en ilegalidad y antijuridicidad; por lo tanto, los actos del poder publico que se
realicen apartados de los preceptos previstos en la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala y las leyes, hacen procedente ejercer la acciéon correspondiente a fin de
restaurar el imperio de los mismos y asegurar el régimen de legalidad y estado de

derecho.

77 Ibid. Pag. 107
2 Ibid. Pag. 45
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4.12. Incumplimiento del Articulo 189 del Reglamento de Transito

Tal como lo indico en el titulo 4.9 del presente capitulo, el Articulo 189 del Reglamento
de Transito, establece que si una multa impuesta por un policia de transito nacional o
municipal, se cancela dentro de los cinco dias habiles siguientes a su imposicioén, el
infractor tendra derecho a un descuento del veinticinco por ciento deducido del monto
de la multa. A partir del sexto dia habil posterior a la imposicién de la multa, el infractor
pagara el monto completo de la multa mas intereses por mora calculados al veinte por

ciento (20%) anual.

Sin embargo, los agentes de la Policia Municipal de Transito de Guatemala al imponer
los aparatos inmovilizadores (cepos) a los vehiculos dejados en la via puablica o
estacionados en lugar prohibido, imponen una multa de Q.500.00 para que luego de
pagada integramente la misma, el vehiculo sea liberado; es decir, que a pesar que la
multa se cancela el mismo dia de su imposicion, no se le otorga al infractor el

descuento del 25% a que hace referencia el Articulo 189 del Reglamento de Transito.

Castillo Gonzalez dice: “...Quien se aparta de las disposiciones previstas en la ley,
incurre en ilegalidad; quien utiliza la fuerza y la discrecionalidad, incurre en
antijuridicidad; y finalmente, quien actia y toma decisiones contrarias a las normas y

principios juridicos constitucionales, incurre en inconstitucionalidad.”®

® Ibid. P4g. 26.
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previstas en la ley, ya que desatienden el tenor literal de la misma, y por el contrario

utilizan la discrecionalidad para su aplicacion.

De ahi la facultad de las personas agraviadas (infractores) de acudir y presentar los
recursos idéneos en la jurisdiccion correspondiente; en este caso, la via administrativa.
Es decir, que deberan presentarse los recursos de revocatoria y reposicion,
contemplados en la Ley de lo Contencioso Administrativo, ante el Juzgado de Asuntos

Municipales de Transito y el Concejo Municipal, respectivamente.

Dichos recursos estan contemplados en la Ley de Transito, en el Articulo 47, al
establecer que en materia de transito, toda persona que se considere afectada por una
disposicion administrativa, podra interponer recurso de revocatoria ante el Juez de
Asuntos Municipales de Transito, el cual sera resuelto en el término de treinta dias. En
el caso de silencio administrativo, se tendra por resuelto desfavorablemente. En contra
de la resoluciéon que emita esta autoridad, cabra el recurso que establece la Ley de lo

Contencioso Administrativo.
Ahora bien, en el caso de agotada la via administrativa y las resoluciones emitidas
fueran desfavorables, ha de acudirse a la via del amparo, con el fin de protegerse de

las violaciones de la autoridad y restaurar el imperio de ia ley.
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La figura del amparo, protege a las personas contra las amenazas de violaciones
derechos o restaura su imperio cuando la violacién ha ocurrido. Procede siempre que
las disposiciones, resoluciones o actos de la autoridad lleven implicito una amenaza,
restriccion o violacién a los derechos que la Constitucion Politica de la Republica y las

leyes garantizan.

Como ha quedado expuesto, las autoridades municipales de transito del municipio de
Guatemala incumplen la disposicidon contenida en el Articulo 189 del Reglamento de
Transito, pues las multas por colocacién de cepos se siguen pagando sin el descuento
del 25%, violando asi un derecho contemplado en una norma reglamentaria, por lo que
conforme al ordenamiento juridico, deben realizarse las acciones pertinentes ante las
autoridades correspondientes, para la aplicacién del descuento respectivo y deducirse
las responsabilidades que dichos actos implican. Sin embargo, hasta hoy dia, no se

conoce de acciones legales que pretendan hacer valer la aplicacion de la ley.
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CONCLUSIONES 23 o7

Si bien la delegacion de la administracion de transito a las municipalidades, ha
facilitado el cumplimiento de otras funciones importantes al Departamento de
Transito de la Policia Nacional Civil, hace falta control y supervision de las

actividades por parte del érgano delegante.

La falta de educacién vial para la conduccién y movilidad segura en Guatemala, es
una de las principales causas de accidentalidad vial en el pais, lo cual representa
altos costos en la atencidén médica y rehabilitacion, tanto para las familias de las

victimas como para el sistema de salud gubernamental.

Cuando se colocan los cepos a los vehiculos, por cualquier causa que sea, se violan

los principios del derecho de defensa y debido proceso.

La Policia Municipal de Transito, se ha convertido en un ente recaudador de dinero,
olvidandose de su funcién principal, que es la administracién y regulacién del

transito.

. Al pagarse la multa por imposicién de un cepo, es criterio de la Policia Municipal de

Transito no realizar el descuento del 25%, ya que segun ellos eso no esta

contemplado en el Articulo 189 del Reglamento de Transito.
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RECOMENDACIONES ‘éﬁ' RE) 9
G':r

. La competencia de la administracidn y el ejercicio de las funciones de autoridad de
transito delegadas a la Municipalidad de Guatemala, deben ser controladas vy
supervisadas periédicamente por el Departamento de Transito de la Policia Nacional
Civil, con la finalidad de velar por el estricto cumplimiento de la Ley y Reglamento de

Transito y el ordenamiento juridico guatemalteco.

Es necesario que el Organismo Ejecutivo haciendo uso de su derecho
constitucional de iniciativa de ley, envie al Congreso de la Republica una iniciativa
mediante la cual se cree la Ley de Educacion Vial, con el objeto que se incluya de
forma obligatoria dicha materia dentro del sistema educativo del pais y en todos los

niveles educativos.

. El Ministerio de Gobernacion debe instaurar una politica institucional consistente en
velar porque la Policia Municipal de Transito cumpla con su funcién, ya que

ultimamente se ha convertido en un ente recaudador de dinero.

. El Organismo Ejecutivo debe reformar la Ley de Transito en el sentido que, se

establezca claramente que el pago de las multas por cepos tengan el 25% de

descuento que regula el Articulo 189 del Reglamento de Transito.
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