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PROCEDIMIENTO DE EXT RADICION, DECRETO NUMERO  28-2008 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”

Durante el desarrolio del trabajo de elaboracién de tesis, la bachiller
Susy Alejandra Catalan Orellana, tuvo el empefio y atencién cuidadosa en el
desarrollo de cada uno de los temas que comprenden el trabajo de tesis, el
cual tiene un amplio contenido cientifico, utilizando la ponente un lenguaje
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altamente técnico acorde al tema desarrollado; y haciendo uso en forma
precisa del contenido cientifico sobre la metodologia y técnicas de
investigaciéon utilizadas, lo que se refleja en las conclusiones y
recomendaciones que se mencionan en el trabajo las cuales son congruentes
con el tema.

La actual investigacion fue llevada a cabo bajo mi inmediata direccién, y
se realizaron las modificaciones necesarias, los métodos utilizados son los
adecuados para el desarrollo de cada uno de los capitulos; también la
blbllografla que se utilizé es la. cofrecta. -Siendo el presente trabajo de tesis
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JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudud Universitaria, zona 12
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, uno de junio de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) OTTO RENE ARENAS HERNANDEZ,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante SUSY ALEJANDRA
CATALAN ORELLANA, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE
LA DEBIDA APLICACION DE LA LEY REGULADORA DEL PROCEDIMIENTO
DE EXTRADICION, DECRETO NUMERO 28-2008 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico v técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Su despacho.

Estimado Licenciado Castillo Lutin: ;j, m

De conformidad con el oficio emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis, me

permito informarle que revisé el trabajo de tesis de la bachiller SUSY ALEJANDRA
CATALAN ORELLANA, intitulado: “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE
LA DEBIDA APLICACION DE LA LEY REGULADORA DEL PROCEDIMIENTO DE
EXTRADICION, DECRETO NUMERO 28-2008 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA”. Me es grato hacer de su conocimiento:

1.

La tesis abarca un amplio contenido técnico y cientifico relacionado con el
proceso de extradicion.

Los métodos utilizados fueron los siguientes: analitico, que dio a conocer la
clasificacién de la extradicién; el sintético, establecié su importancia; el inductivo,
mostroé sus caracteristicas; y el deductivo, sefial6 su necesidad.

Para desarrollar la tesis fueron utilizadas las técnicas de fichas bibliograficas y la
documental, con las cuales se logré obtener la informacién doctrinaria y legal
actualizada.

La redaccién utilizada es la adecuada y el tema es abordado de una forma
sistemdtica, de facil comprensiébn y didactica, abarcando antecedentes,
definiciones y doctrina.

La tesis contribuye cientificamente a la sociedad guatemalteca y sefiala lo esencial
de analizar el procedimiento de extradicién que se lleva a cabo en Guatemala de
acuerdo a los tratados internacionales.

Las conclusiones y las recomendaciones se relacionan entre si y con los capitulos
de la tesis. Al trabajo de tesis se le hicieron algunas enmiendas, las cuales fueron
atendidas por la sustentante. La autora aport6 al trabajo sus propias opiniones y
criterios.



Lic. Otto René Arenas Hernandez
Abogado y Notario
Colegiado 3805

7. Los objetivos formulados establecieron claramente, que es necesario que en la
mayor parte de los tratados de extradicion se requiere que el Estado que la pide
demuestre la existencia de causa para enjuiciar o castigar al requerido.

8. La bibliografia empleada es la adecuada y se ajusta perfectamente al anélisis del
tema investigado. La hip6tesis planteada, se comprobo6 al indicar la tendencia
actual de excluir en forma expresa de la no extradicién de ciertos actos que por su
gravedad requieren ser reprimidos.

Es por lo antes mencionado, que considero que el trabajo de tesis llena los
requisitos necesarios que establece el Artfculo 32 para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para continuar con la tramitacién correspondiente,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veinticuatro de marzo del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden. sc autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante SUSY ALEJANDRA CAT ALAN ORELLANA, Titulado ANALISIS
JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA DEBIDA APLICACION DE LA LEY
REGULADORA DEIL PROCEDIMIENTO DE EX'I‘RADICION, DECRETO NUMERO
28-2008 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DIE GUATEMALA.  Articulos 31, 33 y
34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

Con la debida aplicacién de la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion,
Decreto Numero 28-2008 del Congreso de la Replblica de Guatemala, se permite la
agilizacion de los tramites legales para su efectivo cumplimiento y no una defensa que
abuse de los recursos legales. Antes de la aprobacion de la Ley Reguladora del
Procedimiento de Extradicion, la panoramica del pais era que presuntos delincuentes se
encontraban esperando su extradicién a paises extranjeros y algunos de los tramites
que se llevaban duraban mas de treinta meses, debido a que los abogados defensores
encontraban la interposiciéon de recursos la efectiva forma de que se retrasara la

presentacion de sus clientes con la justicia de otros paises.

La Ley Reguladora del Procedimiento de Extracciéon es un garante de los tramites de las
extradiciones, evitando la prolongacién de los presuntos reos en las carceles

guatemaltecas, siendo un riesgo de fuga latente en el sistema penitenciario.

La hipétesis formulada fue comprobada al determinar la agilidad de los plazos y
términos que la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicién ofrece. Para el
desarrollo de esta investigaciéon se utilizaron los métodos: analitico, para conocer las
garantias de la aplicacion y la imposicion de plazos de esta ley; sintético, para
determinar la debida aplicacién de cada uno de los plazos, garantias y los sujetos que

intervienen en las extradiciones; inductivo para conocer cada uno de los tipos de



fundamenten la debida aplicacion de la Ley Reguladora del Procedimiento de

Extradiciéon en Guatemala.

Los objetivos establecieron y determinaron la importancia de la debida aplicacién de la
Ley de Reguladora del Procedimiento de Extradicién, aplicando los requisitos

necesarios y adecuados para no empaiar el proceso de extradicion.

Para una mejor comprension esta tesis se dividié en cuatro capitulos, de los cuales: el
primero trata la extradicion, clasificacidn, definicion, antecedentes, naturaleza, fuentes,
principios y el procedimiento de extradicion; el segundo, se refiere de la extradiciéon en
Guatemala, concepto, clases, legislacion aplicable, requisitos generales para admitir
una solicitud de extradicion; el tercero, contiene la extradicién como una garantia de la
seguridad ciudadana, condicién del pais, criminalidad y la inseguridad ciudadana y, en
el cuarto capitulo, se analiza la debida aplicacion de la Ley Reguladora del
Procedimiento de Extradicion, procedimientos, sujetos del procedimiento y la necesidad
de la aplicacion de la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, Decreto

Numero 28-2008.

Con el cumplimiento de la extradicion en Guatemala, se establece la lucha a muchos
delitos que ayudan a combatir el crimen organizado y delitos de lesa humanidad, entre

otros; delitos que se pensaban quedar impunes.

(ii)



CAPITULO |

1. La extradicion

Etimolégicamente la palabra extradicion, que significa fuera de, se compone del prefijo

ex y el vocablo tradiciéon que quiere decir entrega.

La extradicién es el procedimiento por el cual una persona acusada o condenada por un
delito conforme a la ley de un Estado es detenida en otro y devuelta para ser enjuiciada

0 que cumpla la pena ya impuesta.

Si bien existe una cooperacion internacional muy activa para la represion de los delitos,
contintia existiendo la regla de que un Estado esta obligado av conceder la extradicién
de un delincuente extranjero, solamente si existe tratado internacional con el Estado
que requiere la extradicién. Cuando no hay tratado, el Estado requerido esta facuitado

para acordar la extradicion, pero no esta obligado a concederia.

La extradicidbn es un instituto del derecho internacional publico de aplicacién en el
derecho criminal; mediante este instituto las autoridades judiciales de un pais solicitan
la entrega de un acusado, procesado o imputado o sospechoso a las autoridades de
otro quien a su vez dispone los medios necesarios para entregar al encartado o
procesado, imputado o sospechoso o en cuestion al solo efecto de proseguir con el

proceso.



diferencia notablemente de otros conceptos como entrega, deportacion, extrafiamiento

0 expulsion. Mientras que la extradicidn es un término que exige un acuerdo juridico
entre los estados implicados, la expulsiébn puede realizarse hacia donde plazca al
gobierno de turno utilizando criterios Unicamente subjetivos. La entrega es un concepto
que, aunque en ocasiones cuenta con respaldo judicial, participa de reglas tnicamente

represivas, ya que los protagonistas de su ejecucion son fuerzas policiales iguales.

La Convenciéon Interamericana sefiala en su Articulo 1 lo referente a la extradicién al
determinar que: “Los Estados partes se obligan, en los términos de la presente
convencion, a entregar a otros Estados partes que lo soliciten, a las personas
requeridas judicialmente para procesarlas, asi como a las procesadas, las declaradas

culpables o las condenadas a cumplir una pena de privacién de libertad”.

La extradicion es distinta de:

- La expulsidén, que se realiza por motivos internos (a menudo administrativos) del

Estado que expulsa;

- La prohibicion de entrada, que consiste en impedir la entrada de una persona en

la frontera;

- La repatriacion, que se sitia fuera del ambito penal;



- El traslado, nocién que tiene su origen en el estatuto del tribunal internacional
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encargado de enjuiciar a los presuntos responsables de las violaciones graves

del derecho internacional humanitario. Se trata de trasladar ante el tribunal a una

persona encausada inicialmente por un tribunal nacional, en virtud del principio

de la primacia del tribunal sobre las jurisdicciones nacionales para el

enjuiciamiento de los delitos que se sitian en su ambito de competencias.

La extradicién presupone que la persona buscada va a ser enjuiciada; si es buscada

simplemente para que comparezca como testigo, el asunto debe resolverse mediante

una comision rogatoria y no mediante la extradicion.

1.1. Clasificacion

Dentro de la extradicion se dan varias clases, siendo estas:

a. Activa: Es el acto de peticion del pais requirente al pais donde se encuentra el

individuo.

La extradicion activa se define desde la perspectiva del Estado que demanda o requiere

al delincuente.



requiere la entrega de un delincuente a otro Estado donde reside”. *

El autor Javier Valle Riestra sefala que: “El caracter de la extradicidn activa es
administrativo y politico; se trata de la demanda por voluntad politica de un Estado para
que se le entregue a un fugitivo con el propésito de no dejar impune un delito. Esa
demanda supone un procedimiento y una serie de requisitos administrativos con los que

debe cumplirse para que la extradicion se haga efectiva”.?

b. Pasiva: Es la que recae en el Estado captor o poseedor de la persona requerida.

"Pasiva es aquella en que el Estado requerido que lo tiene en su poder lo entrega para

su juzgamiento o el cumplimiento de una condena".?

“El caracter de la extradicion pasiva, también en contraste con la anterior, es
eminentemente juridico y jurisdiccional. Se trata de establecer, para el caso concreto, si
de conformidad con las normas vigentes procede acceder a [a demanda recibida. Los
problemas que suscita la extradicion, por ser de caracter juridico y jurisdiccional, se

refieren a esta forma pasiva”.*

! Extradicion y derechos fundamentales, pag. 13.
? La extradicién y los delitos politicos, pag. 46.

* Rovira. Ob. Cit., pag. 16.

* Ibid.



limitaciones, una de ellas y tal vez la de mayor relevancia, es la de la nacionalidad de la

persona requerida.

Por regla general, la mayoria de los Estados niegan la extradicion de sus propios
nacionales, solamente hay seis estados que se han mostrado dispuestos a acordar la
extradicion de sus propios nacionales, a saber. Reino Unido, Estados Unidos,
Argentina, Republica Dominicana, Uruguay y Colombia. Los demas niegan la
extradicion de sus nacionales e incluso tienen disposiciones constitucionales por las

gue se prohibe.

En cuanto al derecho internacional se establece la obligacion de extraditar; pero cuando
se trata de nacionales del Estado requerido la entrega se torna facultativa, queda a
juicio del Estado, pero con la obligacién subsidiaria, que en el caso que no se entregue,

se enjuicie al nacional delincuente y comunicar el fallo al Estado requeriente.

El autor anteriormente citado determina que: “La extradicidén pasiva, por el contrario, se

define desde la perspectiva del Estado al que se demanda o al que se requiere la

entrega del delincuente”.®

® Ibid, pag. 17.



C.

que el requerido, por si, renunciando a todas las formalidades legalmente

previstas, consiente voluntariamente su entrega.

El autor Héctor Parra Marquez determina que "La extradicién es voluntaria cuando el

individuo reclamado se entrega, a peticion suya, sin formalidades". ®

Este tipo de extradicion en la mayoria de los paises no se utiliza.

d. Extradicion en transito: Los componentes de esta modalidad de extradicién son:

- Necesidad de transitar con el extraditado por territorio de un tercer Estado,

distinto al que demandé su entrega y distinto al Estado que lo entregé;

- Eliminacién de formalidades, bastando para que la extradiciébn en transito se
concrete, la exhibicion del original o copia auténtica del acuerdo que otorgé la

extradicion.

Luis Jiménez de Asua sintetiza que: "Existe extradicion en transito cuando los

individuos, cuya extradicion ha sido concedida por el Estado requerido al pais

® La extradicion, pag. 2.



demandante, son conducidos en detencién por el territorio de un tercer Estado o son

llevados en buques o aeronaves bajo pabellon de este pais". 7

“Esta modalidad de extradicibn es un mero acto administrativo y coincide con

ello”. 8

El transito de la persona extraditada y de sus custodios por el territorio de un tercer
Estado contratante, se permitira mediante la exhibiciébn del ejemplar original o de una

copia auténtica del documento que concede la extradicion.

e. La reextradicion: La teoria de la reextradicién se formula en el siguiente caso:

- Se ha concedido la extradicién por parte del Estado original de refugio a favor de

un primer Estado reclamante.

- Sobreviene una nueva solicitud, por hecho delictivo sucedido anteriormente, por
parte de un tercer Estado, sea al Estado original de refugio, sea al segundo si ya

se concret6 la primera extradicion.

El autor anteriormente citado Jiménez de Asla determina que: "Puede acontecer que el

individuo cuya extradicion se obtiene del Estado de refugio, sea reclamado al Estado en

7 La ley y el delito, pag. 46.
® Ibid.



a aquel por el que ha sido entregado”.®

La autorizacién de la reextradicion, debe ser otorgada por el pais que originalmente

sirvid de refugio al perseguido y concedio su primera extradicion.

El autor Héctor Parra Marquez determina que: "Si después de verificada la entrega de
un reo a un Estado, sobreviene respecto del mismo individuo un nuevo pedido de
extradicion de parte de otro Estado, correspondera acceder o no al nuevo pedido a la
misma nacion que verificé la primera entrega, siempre que el reclamado no hubiere sido

puesto en libertad"”. 10

1.2. Definicion

Las multiples definiciones que sobre extradicién pueden encontrarse, el autor Ramon

Bellido Penades, determina que:

“a)  Existencia de relaciones entre Estados independientes y soberanos.

b. Existencia de uno o varios individuos que son requeridos en entrega por uno de

esos estados a otro para ser sometidos a juicio o a la imposiciéon de una pena, y

% Ibid, pag. 50.
"% parra Maquez. Ob. Cit., pag. 7.



C. Esa entrega consiste en un acto juridico, de caracter fundamentalmente

procesal, regido por convenios y leyes internas sobre la materia”.!!

Pueden encontrarse definiciones simples y sintéticas como la de Soler quien

refiere:

El autor Antonio Cuerda Riezu, determina que: "Llamase extradicion al acto por el cual
un Estado entrega un individuo a otro Estado que lo reclama a objeto de someterlo a un

juicio penal o a la ejecucién de una pena”.’?

El autor Jiménez de Aslia conceptualiza que: "La extradicién consiste en la entrega que
un Estado hace a otro Estado de un individuo acusado o condenado, que se encuentra

en su territorio, para que en ese pais se le enjuicie penalmente ose ejecute la pena™.’?

"Constituyen el proceso de extradicion el conjunto de actuaciones, ordenadas
legaimente, para garantizar, y en su caso disponer, la entrega por las autoridades del
Estado donde se halla una persona reclamada por las autoridades de otro Estado, con
el fin de responder de actividades delictivas, al objeto de que sea juzgada por sus

6rganos jurisdiccionales o cumpla la pena o medida de seguridad que se le impuso”. **

'* La extradicion en derecho espaiiol, pag. 17.

'2| a extradicion y la orden europea de detencién y entrega, pag. 7.
® Jiménez de Azua. Ob. Cit., pag. 46.

" Parra Marquez, Ob. Cit., pag. 12.
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La autora Beatriz Garcia Sanchez, conceptualiza que: “La extradicion es el
procedimiento a través del cual las autoridades de dos Estados llegan a un acuerdo en
virtud del cual uno de esos Estados (llamado requerido, pues es quien recibe la
reclamacion de entrega) procede a transferir una persona al otro Estado (llamado
requirente, pues es quien realiza dicha reclamacién de entrega) para que resulte
enjuiciada penalmente alli o para que cumpla y se ejecute la pena que le ha sido

impuesta, si el juicio ya se hubiere producido”. **

Segun el Diccionario Juridico Espasa la extradicion se define de la siguiente forma: “Es
un procedimiento judicial en que los tribunales de un pais deciden la entrega 0 no de un

delincuente que es reclamado por los tribunales de otro estado”.'®

Principalmente se trata de una figura judicial, pero debe de tenerse presente que dentro
de todo el procedimiento se efectian actividades extrajudiciales en cierto modo, asi las

intervenciones de los ministerios de Asuntos Exteriores.

Segun se vea desde el punto de vista del pais que reclama o del pais que es

reclamado, se tratara de una extradicion activa o de una extradicion pasiva.

Para que se conceda la extradicion, el hecho imputado al delincuente ha de ser delito
tanto en el pais que lo reclama como en el pais reclamado, también es necesario que la

causa por la que se concede esté especificada en Ley o Convenio entre los dos paises.

'* La extradicion en el ordenamiento interno espafiol, pag. 6.
'® Diccionario juridico espasa, pag. 73.

10



considera como delito politico) ni por delitos militares, como tampoco por simples faltas

penales o infracciones administrativas (que no sean delito)”. *7

“Una vez que se concede la extradicion de una persona, ésta s6lo podra ser juzgada
por los delitos por los que se pidié la extradicion, nunca por otros; ni tampoco cabe el
que sea condenada a pena de muerte ni sometida a un tribunal espacial (estos

extremos debe de comprometerse el estado requirente)”.'®

Rovira, Antonio, define la extradicién como: “El acto por el cual un Estado entrega a un
inculpado judicial a otro Estado, reclamado por los Tribunales de Justicia de este
altimo”.*®

Segun sefiala Rovira, Antonio: “Esta institucién de derecho internacional tiene doble
fundamento: la necesidad de que la sancién del delito no se vea frustrada en razén del
simple hecho de que el delincuente traspase, las fronteras de su pais y que este
delincuente sea juzgado en el foro mas apropiado (forum conveniens) o sea aquel en el
que el delito fue cometido pues alli sera, donde con mayor facilidad se puedan actuar

las pruebas del proceso penal”. ?°

"7 Bellido Penades. Ob. Cit., pag. 3.
' Ibid, pag. 5.

'9 Rovira. Ob. Cit., pag. 8.

® Ibid. pag. 10.
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El Estado que solicita la extradicién puede invocar un tratado sobre la materia, que
encuentre vigente con el Estado requerido o en su defecto el Estado reclamante

solicitara la entrega del inculpado en base a la reciprocidad.

Cabanellas define la extradicién de la siguiente forma: “Entrega que un pais hace a otro,
cuando éste lo reclama, del acusado de ciertos delitos, para ser juzgado donde se
suponen cometidos. Esta entrega, dentro del derecho internacional, se funda en la
reciprocidad, siempre que se trate de delincuentes comunes, refugiados en otro Estado.
El que lo reclama tiene la obligacién de presentar las pruebas de los hechos con los
cuales se acusa, y someterse a las normas de caracter internacional establecidas. La
extradiciéon implica la obligacion de juzgar al entregado de acuerdo con las leyes del
pais que lo requiere; y suele entrainar la reserva de que no se aplique la pena de

muerte, aun estando prevista para el caso”.?!

“Entrega del reo refugiado en un pais, hecha por el gobierno de éste a las autoridades

de otro pais, que lo reclaman para juzgarlo y, en su caso, castigarlo”.22

Es un mecanismo de cooperacién judicial internacional, en virtud del cual mediante un
pedido formal, un Estado obtiene de otro la entrega de un procesado o condenado por

un delito comin para juzgarlo penalmente o ejecutar la pena que se le hubiere

impuesto.

:; Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico del derecho usual, pag. 53.
Ibid.
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otro de un individuo acusado o condenado que se encuentra en su territorio, para que

en ese pais se le enjuicie penalmente o se ejecute la pena”. %

Beatriz Garcia Sanchez la define de la siguiente manera: “La extradicion es un proceso
de que un pais se vale para requerir de otro la entrega de una persona que debe ser

sometida a proceso penal o al cumplimiento de una sancion” ?*

1.3. Antecedentes historicos

La Segunda Guerra Mundial introdujo, en cuestiones de extradiciébn, cambios
importantes al terminar con la derrota de los beligerantes totalitarios. Hasta entonces, el
mando o la provocacion de las guerras modernas no habia supuesto responsabilidades
para los jefes vencidos, amparados quizas excesivamente en la inmunidad de los

delitos politicos cometidos en paises extranjeros.

Pero acusados de delitos contra la humanidad determinados cabecillas alemanes,
italianos, japoneses y de sus satélites, las autoridades de los aliados vencedores
reclamaron de ciertos paises mas 0 menos neutrales la entrega, la extradicion de los

culpables; a veces, por traicion.

2 jiménez de Asta. Ob. Cit., pag. 36.
%% Garcla Sanchez. Ob. Cit., pag. 8.
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de residencia, hasta que el buscado tenia que pisar un territorio donde no le alcanzaba

amparo alguno.

Naturalmente, los ciudadanos de los pueblos en conflictos en 1945 protestaron furiosos
contra las extradiciones expresadas, tratando, luego de haber despreciado todos los
derechos de los pueblos y de los individuos, de encontrar un amparo juridico en
revueltas de las leyes procesales y en el principio generalizado de la irretroactividad de
la ley penal. Esto ultimo caia por su base, primeramente por no existir leyes mundiales;
y segundo, porque los aliados habian proclamado reiteradamente, y esto equivalia a un
bando de guerra con plena eficacia, que concluidas las hostilidades juzgarian a los

responsables de crimenes de guerra.

De lo procedente difiere por completo otro género de extradiciones, que luego se
concretarian, por cuanot si acaso se trataba de delitos internos de rebelién y no de
atrocidades contra la humanidad. Por eso constituyen auténticos delitos las
extradiciones, entregas clandestinas en todos los casos, por el rubor que suscitaban, de
multiples refugiados espafoles por Hitler, Mussolini, Petain y Oliveira Salazar al
régimen franquista con la conciencia absoluta de que iban a ser ejecutados en masa,
contra el principio que rige en la materia de no ser aplicable nunca la pena capital a los
entregados asi a otro pais. Entre estos crimenes sobresale, por su hondo significado
histérico, el presidente de la Generalita de Cataluna, Luis Companys, fusilado en los
foros de Montjuich; a mas de otros calificados dirigentes republicanos, también

ejecutados.
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realmente se lo aplicé en la edad media y mas aun en nuestra época.

A través de la historia, la extradicion ha sido un sistema compuesto de varios
procedimientos mediante los cuales un soberano entregaba a otro una persona
acusada de haber cometido un delito o un delincuente fugitivo. La practica se originé en
las antiguas civilizaciones no occidentales, como la egipcia, china, caldea y
asiriobabilonica. En los primeros tiempos de vigencia de esta practica se, la entrega de
personas al soberano solicitante se realizaba utilizando formulas solemnes revestidas

de gran esplendor y ceremonia.

La extradicion se fundamentaba en pactos o tratados, pero también en la reciprocidad y
respeto mutuo (como una manifestacion de cortesia y colaboracion entre soberanos).
La persona extraditada era, en general, un stbdito del soberano solicitante o de otro,

pero rara vez del soberano a quien se pedia la extradicion.

Los compromisos de extradicion de los fugitivos constituian una manifestacién de las
relaciones amistosas entre los soberanos y a veces la extradiciéon se realizaba sin que
mediara una solicitud. Por lo tanto, la entrega no siempre resultaba de un procedimiento
de extradicién, sino que era mas bien una expresion de amistad y cooperacion entre

soberanos.

El procedimiento formal de extradiciéon era sélo uno de los métodos utilizados para la

entrega de personas buscadas por los interesados. Se suponia que la persona cuya
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extradiciéon se solicitaba se hallaba en el estado solicitado porque creia poder encontrar

asilo en ese pais o debido a circunstancias fortuitas.

La extradicién de una persona a quien el estado solicitado habia otorgado el privilegio
de asilo era siempre una medida excepcional, contraria a la tradicién de asilo y
hospitalidad del estado solicitante. Asi fue como se originaron las especulaciones
respecto al origen del término, es decir si provino de la expresidén "extra-tradicién” que
luego evolucioné para transformarse en "extradicion”. Otra explicacién que tuvo mayor
aceptacion, fue que se habia originado en el vocablo latino "extradere”, que significa la
obligacién de devolver una persona a su soberano. Ya que el ente solicitado y el
solicitante eran estados, evidentemente existia un nexo entre sus respectivos intereses

y el hecho de otorgar o negar la extradicion.

La historia de la extradiciéon se ha reflejado en las relaciones politicas de los estados
implicados. Esto explica por qué, cuando existia una cierta formalidad en las relaciones
entre dos estados, la extradiciéon se fundamentaba en tratados y formulas solemnes,
pero cuando sus relaciones eran mas espontaneas, se utilizaban otras modalidades de
extradicion que revelaban una cooperacion amistosa. Esta practica es tan valida en las
relaciones actuales entre los estados como lo fue en los tiempos mas antiguos y por lo
tanto no constituye una manifestacion de ideales compartidos en la lucha contra la

delincuencia como obligacién internacional o civitas maxima.

El primer tratado de extradicion registrado en el mundo data aproximadamente del afio

1280 antes de Cristo. En el segundo documento mas antiguo de la historia diplomatica,

16



su intento de invadir Egipto. El Rey Hattusili lll frmé el documento en nombre de los

hititas. Este documento, escrito en jeroglificos, esta grabado en el Templo de Ammon,
en Karnak, y también se conserva en tablas de arcilla en los archivos hititas de
Boghazkoi. El tratado de paz preveia expresamente la devolucion de las personas
buscadas por cada uno de estos soberanos que se hubieran refugiado en el territorio

del otro.

Sin embargo, posteriormente sélo las practicas de extradicién griegas y romanas se
incluyeron en los textos europeos de derecho internacional. La entrega de una persona
buscada por otro estado no significaba necesariamente que se trataba de un fugitivo de
la justicia acusado de un delito comin. De hecho, desde tiempos antiguos hasta fines

del siglo XVIII, se trataba de personas buscadas por motivos politicos.

Los soberanos se comprometian mutuamente a entregar a quienes pudieran afectar la
estabilidad del orden politico del estado solicitante. Cuanto mas fuerte era el vinculo
entre los soberanos y su interés y preocupacion por el bienestar del otro, mayores eran
sus esfuerzos por entregar a los delincuentes politicos mas peligrosos para el bienestar
respectivo de cada uno. No se realizaban grandes esfuerzos para encontrar a los
delincuentes comunes, ya que su conducta delictiva sélo afectaba a otras personas, y

no al soberano ni al orden publico.

La historia de la extradicion se puede dividir en cuatro periodos, siendo éstos:
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exclusivamente a los delincuentes politicos y religiosos;

- El siglo XVIll hasta mediados del siglo XIX, periodo durante los tratados
celebrados se referian principalmente a delincuentes militares, lo que

caracterizaba las condiciones que prevalecian en Europa durante este periodo;

- Del afio 1833 hasta 1948, periodo de preocupaciéon colectiva por la erradicaciéon

de los delitos comunes y

- Las circunstancias posteriores a 1948 que suscitaron una mayor preocupacién
por la proteccidn de los derechos humanos y pusieron de relieve la necesidad de
un debido proceso juridico internacional para reglamentar las relaciones entre

paises.

El desarrollo histérico de la practica de la extradicién lleva a la conclusion de que la
entrega de los fugitivos, originada en la necesidad de conservar el orden interno de los
respectivos estados, no se consideraba un instrumento de cooperacién internacional

para la preservacion de los intereses de la sociedad mundial.

La preservacion de los intereses de la sociedad mundial se expresé en 1625 por Hugo
Grotius, cobré impetu desde el siglo XVI hasta el siglo XVII como parte de los esfuerzos
de la comunidad mundial para combatir la pirateria. De esta manera, la extradicion, que

en cierto momento se habia manifestado como una practica elaborada para preservar
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rumbo, para ponerse al servicio de las tendencias xenofébicas y militaristas,

evolucionando hacia un método de cooperacion internacional para la eliminaciéon de la
delincuencia. Esto se debid, en parte, a los filosofos del Siglo de las Luces, como
Rousseau y Voltaire, que abrieron el camino a los reformadores penales, como
Beccaria y Bentham. Como resultado de sus obras, la practica de la extradicién, hasta
entonces centrada en delincuentes comunes, paulatinamente comenzé a preocuparse

por los derechos humanos de personas procesadas y delincuentes fugitivos.

Esta preocupacion ha motivado la complejidad de la practica de la extradicién
contemporanea y sus numerosas formalidades. Los comienzos de la historia de la
extradicion internacional en Europa no siguieron el mismo rumbo que en el de la cuenca
del Mediterraneo o en otras regiones. De hecho, hasta el siglo XVIIl, los paises
europeos relativamente nuevos e independientes no contemplaban la necesidad de
compromisos de cooperacién, particularmente en vista de la existencia de un estado
casi permanente de sospecha y amenaza de guerra entre ellos. En consecuencia, como
norma general, se otorgaba asilo a los fugitivos de la justicia de otros estados y los
soberanos s6lo podian lograr la devolucion de estas personas por la fuerza de las
armas. Como la a menaza de guerra era casi siempre inminente, la de recurrir a éste

medio no era un importante elemento de disuasion para otorgar asilo.

La extradicion como un aliciente de relaciones pacificas y cooperacién amistosa entre
los estados recién se conocié en Europa entre los siglos XVII y XVIIl y su importancia

ha aumentado, particularmente durante este siglo. En la practica contemporanea, la
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persona a otro estado en base a un tratado, a la reciprocidad o el respeto mutuo. Por lo

tanto, quienes participan en el procedimiento de extradicién son los dos estados y la

persona objeto de la solicitud.

En gran medida, los procedimientos y sus participantes no han cambiado mucho a
través del tiempo, pero si o han hecho la légica y los objetivos de la practica, asi como
sus aspectos formales. La aparicion del tema de los derechos humanos en el derecho
internacional brindé un status juridico nuevo a uno de los participantes a la persona

involucrada e impuso ciertas limitaciones al poder de los soberanos que anteriormente

no existian.

1.4. La obligacion de extraditar

Es importante determinar la eficacia de la extradicién como medio para lograr la entrega

de fugitivos.

Al hecho de extraditar toma diferentes opiniones de acuerdo a su justificacion,
modalidades y, particularmente, sobre de la existencia de un deber legal o moral que

obliga al estado solicitado a entregar las personas acusadas de delitos al estado

solicitante.
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refugiado el delincuente tiene la obligacion de entregarlo al estado solicitante o de

procesarlo a tenor de sus propias leyes”. %

De acuerdo a la obligacion de extraditar se encuentran contradicciones siendo

estas:

a. El derecho internacional impone definitivamente al estado una obligacién

legal de extraditar las personas acusadas de delitos graves.

b. El deber de extraditar es solo una obligacion imperfecta que exige un
acuerdo explicito a fin de ser totalmente vinculante en el derecho
internacional, de esta manera los derechos y obligaciones reciprocas de

los estados contratantes.

C. El derecho a la extradicién no existia sin un contrato o acuerdo entre los

estados. Dentro de nuestra practica esta es la utilizada

La obligacion de extraditar s6lo en virtud de un tratado bilateral o multilateral se ha a
convertido en practica comun entre los estados, aunque diversos paises consideran
todavia que los fundamentos legales de la extradicion son la reciprocidad y el respeto

mutuo, en general apoyados por legislaciones nacionales.

?® Garcia Sanchez. Ob. Cit., pag. 19.
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Por ejemplo, los Estados Unidos de América exigen un tratado, al igual que el Reino
Unido y la mayoria de los paises que aplican el derecho consuetudinario. En cambio, la
practica en los paises que se rigen por el derecho civil tiene menores exigencias con

respecto a los tratados formales.
Practican la extradicion en base a la reciprocidad o respeto mutuo.

“El 30 de julio de 1872 el Ministro de Justicia de Francia emitié una circular en la que
declaraba que, de no existir un tratado, la reciprocidad era un fundamento aceptable
para la extradicién y que en estas circunstancias, su practica se regiria por las normas
aplicables del derecho internacional. Por lo tanto, la reciprocidad foment6 el aspecto
discrecional de la extradicion y s6lo la ausencia de un tratado o de una ley permitia el
recurso al derecho internacional’. %

El autor Héctor Parra Marquez determina que: “Algunos paises de América del Sur a
veces reconocen la obligacion legal de extraditar, aunque no exista tratado. Por
ejemplo, en 1953, la Suprema Corte de Venezuela, fundandose en el criterio tradicional
de sus tribunales, entregd un ciudadano norteamericano a Panama, a pesar de que
estos paises no habian celebrado un tratado de extradicién. El tribunal manifestd
expresamente que la aceptaciéon de este pedido se conformaba derecho publico de las
naciones (segun el cual) los estados amigos reconocen la existencia de una obligacion

reciproca de entregar a los delincuentes refugiados en sus respectivos paises".?’

% Circular emitida por el Ministerio de Justicia de Francia.
% parra Marquez. Ob. Cit., pag. 56.
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ciudadano brasilefio a Gran Bretafia sin que mediara un tratado entre estos paises,

aunque en general el Brasil no actia de esta manera. Sin embargo, el tribunal acepté la
garantia de que el derecho britanico permitia la reciprocidad, lo cual resulté ser falso.

De igual manera, la ley Argentina prevé la extradicion sin que exista tratado alguno”. 2

“Los estados que desean la devolucién de fugitivos deben lograrlo mediante tratados, la
mayoria de los cuales son bilaterales. Es interesante observar que diversas
convenciones multilaterales sobre delitos internacionales requieren que los paises
procesen o extraditen a los delincuentes buscados, de conformidad con la maxima aut
dedere aut judicare, y si bien estas convenciones brindan un fundamento para el
cumplimiento de esta obligacion, la regularidad con la se impone esta condiciéon cuando
se frata de delitos internacionales, convierte esta obligacién en parte del derecho

consuetudinario”.?®

1.5. Jurisdiccion

La potestad de juzgamiento de delitos comunes se considera como circunscripta al
ambito territorial de validez de las leyes de un Estado; y si una persona requerida esta
fisicamente en otro sitio fuera de la jurisdiccion considera base una posicién de decoro

y respeto a la soberania.

% Ibid. pag. 55.
? Ibid, pag. 58.
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También procede la extradicién cuando el delito por el cual se solicita la entrega de
persona ha sido cometido fuera del territorio del Estado requirente y empero el Estado
requirente tiene jurisdiccion para conocer del delito que motiva la solicitud de

extradicion, y dictar el fallo consiguiente.

1.6. Naturaleza

El ftratadista Luis Jiménez de AslGa determina: "Un acto de asistencia juridica

internacional".%°

La naturaleza eminentemente normativa de la extradicién es la percepcién lleva a

tener como fuentes de extradicidon los tratados, las leyes, las costumbres y la

reciprocidad.

Su existencia es posible gracias al derecho positivo vigente y su regulaciéon se
encuentra en los convenios y tratados internacionales, tanto como en las constituciones

y leyes internas de cada nacién moderna.

En ese sentido los tratados declaran expresamente la materia que rigen y

subsidiariamente la ley interna.

El tratadista Luis Jiménez de AslGa determina que: "A falta de tratados, tanto las

condiciones como el procedimiento y los efectos de la extradicion, estaran

¥ Jiménez de Asta. Ob. Cit., pag. 89.
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determinados por leyes, que se aplicara también a los aspectos que no hayan sido

previstos por los tratados".'

Optar por concebir la naturaleza de la extradicibn como acto de asistencia juridica
internacional, o bien, como instituto eminentemente normativo, tiene sus consecuencias
importantes en el terreno de la practica. Asi, quienes dan prioridad a la concepcién de la
extradicion como instrumento de reciproco auxilio internacional, tenderian a concederia
aln en los casos en que violenten ciertas disposiciones legales y constitucionales del
Estado requerido, tales como la calificacién delictiva del hecho, el juzgamiento en

ausencia o la entrega para que el perseguido sea juzgado por un tribunal de

excepcion.

“Han quedado atras los criterios moralistas que creyeron ver en la extradicion un deber
ético de un Estado para con otro en la entrega de los fugitivos por delitos importantes y

la mayoria de los autores se inclinan por senalar el caracter eminentemente practico de

este instituto”.3?

Los fundamentos de la extradicién o la base juridica serian el auxilio internacional que

es su esencia y los motivos de indole practica a que se dedica.

* Ibid. pag. 91.
%2 Ibid. pag. 93.
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Esos motivos practicos se concretan en la necesidad de no dejar impunes crimenes
cierta importancia y en llevar obligadamente a los responsables a rendir cuentas a un

proceso en marcha o a enfrentar las decisiones tomadas en uno ya concluido.

"El fundamento de la extradiciéon radica en la comunidad de intereses de todos los
Estados para asegurar la persecucion de los delitos poniendo los imputados que se
hallaren en sus respectivos territorios a disposicion de los titulares penales de los
érganos de la jurisdiccion de otros Estados, siempre que concurran los presupuestos
que lo hacen admisible y eficaz, y que se consignan en los tratados o en el derecho

consuetudinario".®®

1.7. Fuentes

Aparte del trato internacional basada en la reciprocidad, las fuentes del derecho de

extradicion son dos: el derecho internacional y la legislacién nacional.

El contenido de las leyes relativas a la extradicion es muy diverso. Estas pueden, por
ejemplo, tener por objeto el establecimiento de la normas de procedimiento de
extradicion, definir las condiciones que figuraran en los tratados de extradiciéon que se

concertaran en el futuro.

En cuanto a los textos del derecho internacional, pueden ser de diversos tipos: Tratados

bilaterales de extradicion (cabe sefalar que la ONU elaboré en 1990 un tratado modelo

% Ibid, pag. 92.
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a elaborar y firmar acuerdos bilaterales de extradicién), asi como convenios

multilaterales de extradicion (por ejemplo el Convenio Europeo de Extradicion, el
Convenio de Extradicion de la Liga Arabe, el Commonwealth Scheme for the Rendition
of Fugitive Offenders, la Convencion Interamericana sobre Extradicion y el Convenio de
Extradicion de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental) o
convenios internacionales, que, sin ser convenios de extradicibn, comprenden

disposiciones relacionadas con el derecho de extradicion.

La autora Beatriz Garcia Sanchez, conceptualiza que: “Ya quedd dicho atras que el
comuin de los autores, dada la naturaleza normativa de la extradicién, sefala como
fuentes de ella, en primer lugar a fos convenios y tratados internacionales; en segundo
lugar, a las leyes internas y, finalmente, a las costumbres y declaraciones de

reciprocidad ahi donde tienen fuerza de derecho positivo”.3*

El tratado de extradicion es un acuerdo entre dos o mas Estados soberanos mediante el
cual se comprometen a la entrega reciproca de los fugitivos por delitos comunes.
Contiene el tratado generalmente una serie de condiciones y formalidades que definen
en qué casos procede la extradicion. El tratado es sin duda el instrumento mas utilizado

modernamente para regir esta materia.

A la par de los tratados, se encuentran las leyes internas de cada pais. Debe anotarse

que los sujetos de unos los tratados, y otros leyes son distintos, pues los primeros se

¥ Garcia. Ob. Cit., pag. 18.
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estatales internos de cada nacion.

La legislaciéon interna en materia extradicional suele encontrarse en los codigos

penales, procesal penales vy las leyes especiales cuando se han promulgado.

Entre tratados y leyes internas hay por lo general remisiones expresas o tacitas de unos
a otros. Se debe de entender que prevalece el tratado sobre la legislacion interna en
virtud del principio de primacia de los tratados sobre las leyes; del principio de
especialidad de los tratados sobre la generalidad de las leyes internas. Asi, éstas

altimas tienen caracter supletorio respecto de los tratados.

La autora Beatriz Garcia Sanchez, conceptualiza que: “El futuro, un tanto idealizado,
apunta a concebir "tratados tipo" de extradiciéon, tal y como lo fue el Cbédigo de
Bustamante, de indudable vigencia y resultados positivos en muchos paises de
América. La existencia de este tipo de tratados permitiria unificar las reglas de

extradicion en una mayoria importante de paises”.®®

1.8. Principios

Dentro de los principios de la extradiciéon se encuentran aquellos orientadores en orden

a cuatro aspectos fundamentales.

* Ibid, pag. 22.
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1.8.1. Principios relativos a los hechos delictivos

Los hechos delictivos abarcan varios principios, siendo estos:

a) Principio de legalidad

Como una extension del principio de la legalidad penal (nullum crimen, nulla poena sine

previa lege) se postula el principio de legalidad en materia extradicional (nulla tradicio

sine lege).

Esto significa que para que la extradicion pueda proceder, el hecho por el cual se
persigue al presunto delincuente, debe estar calificado como delito y previsto como tal

en el tratado o ley correspondiente.

Fue criterio muy utilizado el de hacer listados o enunciaciones expresas, sobre todo en
los convenios o tratados internacionales, de los delitos por los cuales se consideraba

necesario solicitar y conceder la extradicion.

La autora Beatriz Garcia Sanchez, conceptualiza que: "Es necesario que el hecho que
motive la extradicion tenga caracter de delito en la legislacion del Estado requirente, y

en la del requerido” >

b) Principio de la doble incriminacién o identidad de la norma

% Ibid. pag. 5.
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b) Principio de la doble incriminacién o identidad de la norma

Este principio consiste en la exigencia de que el hecho por el cual se concede la
extradicién, esté previsto como delito en la legislacion del pais requirente tanto como en

la del requerido.

Es importante determinar que tal identidad debe existir al momento en que ocurrié el
hecho por el que se pide al extradicidén. Asimismo, no es estrictamente necesario que
ese hecho tenga o reciba el mismo nombre o calificacion por parte de ambas
legislaciones, es decir, no es necesario que el hecho tenga el mismo nomen iuris en

una y otra legislacion.

c) Principio de especialidad

Define Jiménez de AsuUa la especialidad como: "El Estado que recibe al sujeto no
puede extender el enjuiciamiento ni la condena a hechos distintos de los que
especificamente motivaron la extradicién, ni someterle a la ejecucion de una condena

distinta".*”

De este principio se pueden derivar las siguientes conclusiones:

- El sujeto extraido solo puede ser juzgado o penado por el delito autorizado al

concederse la extradicion.

% Jiménez de Astia. Ob. Cit., pag. 46.
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diferentes se requiere de una nueva autorizacién del Estado requerido.

- No basta la sola voluntad del extraido para ser sometido a acusaciones o penas

nuevas.

- Debe existir un plazo minimo, que la legislacion establece, para que el requerido

liberado de una primera demanda, pueda ser perseguido por un hecho nuevo.

Jiménez de Asla describe que: "La persona entregada no podra ser detenida en prision
ni juzgada por el Estado contratante a quien se entregue, por un delito distinto del que
hubiere motivado y cometido con anterioridad a la misma, salvo que consienta en ello el
Estado requerido, o que permanezca el extraditado libre en el primero, tres meses
después de juzgado y absuelto por el delito que originé la extradicién o de cumplida la

pena de privacién de libertad impuesta".®

d) Principio de exclusion de los delitos politicos

La no procedencia de la extradicién tratandose de delitos politicos o conexos con
delitos politicos, esta en la raiz misma del origen de este instituto juridico. Cuando se
comienza a concebir la extradicion como instrumento de auxilio internacional referido a
la delincuencia comun, se fortalece como contrapartida, el derecho de asilo para los

perseguidos por hechos politicos o conexos con ellos.

% Ibid. pag. 8.
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En punto a este tema, la discusién doctrinal se traslada a definir lo que deba
entenderse por delito politico. Ya desde los primeros tratados de Extradiciéon y en leyes
internas sobre la materia, se excluyé el magnicidio, abarcando incluso los atentados

contra familiares del Jefe de Estado, como hecho que pudiera calificarse de delito

politico.

"Cuando el delito que se impute entrafie el acto de homicidio, de asesinato o de
envenenamiento consumado o intentado, el hecho de que el delito se cometiera o
intentara contra la vida del soberano o jefe de un "Estado extranjero, o contra el
presidente de cualquiera de las Republicas signatarias, no podra considerarse
suficiente para sostener que el crimen o delito es de caracter politico”. Ergo, un
atentado de ese tipo podria considerarse de caracter politico y por eso hemos
subrayado nosotros la frase "no podra considerarse suficiente" porque parece dejarse la
posibilidad de denegar la extradicion, aun en el caso de que se trate de un atentado

contra la vida del Jefe de Estado de uno de los paises signatarios.

En legislaciones modernas, como fa espafola, se excluye de ser calificados como
delitos politicos y, por tanto, podra concederse la exiradicién, actos de terrorismo,
crimenes contra la humanidad como el genocidio y el ya citado atentado contra la vida

de un Jefe de Estado o su familia”. ¥

e) Principio de exclusion de los delitos militares y otros

* Ibid. pag. 13.
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e) Principio de exclusién de los delitos militares y otros

Este tipo de delitos merecen mencion aparte el caso de los perseguidos por delitos
militares y los desertores en general. La legislacion y doctrina no se han puesto de
acuerdo. Mientras en Europa la tendencia es a no entregar a este tipo de infractores, en

América Latina.

1.8.2. Principios relativos a la persona del delincuente

Carta por el séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
delito y Tratamiento del delincuente: “Considerando que la Declaracion Universal de
Derechos Humanos consagra concretamente el principio de la igualdad ante la ley, el
derecho de toda persona a que se presuma su inocencia y el de ser oida publicamente
y con justicia por un tribunal competente, independiente e imparcial establecido por la

ley.
La independencia de la judicatura sera garantizada por el Estado y proclamada por la
Constitucion o la legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra

indole respetaran y acataran la independencia de la judicatura.

Los principios relativos a la persona del delincuente son:
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a) Principio de exclusién del nacional

Es este un punto que ha ofrecido polémica. Se describe esta eventual entrega como el
acto de la "mala madre que descuida a sus hijos y los abandona a su suerte” la otra
posicién, sin reparar en estos argumento, considera que en esa labor de auxilio
reciproco que tienen las naciones modernas, debe entregarse a todo delincuente, aun a
los nacionales, para que enfrenten las consecuencias de sus actuaciones en el

extranjero.

b) Principio de exclusién del asilado politico

Otro de los supuestos cominmente aceptado por los Convenios Internacionales y leyes
internas es la denegatoria de entrega para quienes hayan adquirido en el pais de

refugio el status de asilado politico.

Esta norma no se encuentra con frecuencia en tratados y convenios
internacionales, quiza por referirse a una situacion interna de cada pais o0 quiza por
entenderse que las disposiciones sobre perseguidos politicos son suficientes para

normar esta materia.

c) Principios de proteccién al menor

Medidas tendientes a proteger a los menores de dieciocho afos, si con la extradicién se

estima, por parte del Estado requerido, que puede peligrar su reinsercién social, han
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sido tomadas en legislaciones modernas como la espanola.

1.8.3. Principios relativos a la pena

Para el desarrollo de este principio, se entiende los principios de:

a) Principio de entrega condicionada a la no ejecucién de ciertas penas

Basicamente, en cuanto a este punto, se trata de evitar, en aquellas naciones que por
principio de civilidad han prohibido la pena de muerte, que esta extrema medida se

posibilite por via de extradicién.

Cuando los delitos por los cuales se solicita la extradicién fueren sancionados con
privacién de la vida excepto cuando el Estado requirente se obliga a imponer la pena
inmediata inferir a esta. Caso de no obtener esta seguridad, el imputado sera juzgado

por tribunales con fundamento en la documentacién que se remita."

La seguridad no pudo ser obtenida, alegando el Estado requirente que, en virtud de la
divisién de poderes, el Ejecutivo encargado de hacer todos los tramites de extradicion,
por via diplomatica, no podia adquirir tal compromiso, por ser esa decision del exclusivo

resorte del Poder Judicial.

b) Principio que excluye extradicion por causa de extincion de la accidén penal o de

la pena
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prohibicion de entrega a quien haya sido absuelto en el pais de refugio por el hecho que

se le persigue. Lo propio ocurre cuando, de conformidad con las leyes del pais
requerido, ha pasado el tiempo suficiente para operar la prescripcién de la accién penal

o de la pena como la amnistia y el indulto.

c) Principio de suspensién de la entrega

Puede ocurrir que, al momento de recibirse la demanda de extradicion, el
perseguido se encuentre sometido a proceso 0 se encuentre descontado una pena, ya
impuesta, por otro delito en el pais requerido. En esta hipétesis opera la suspension de
la entrega, es decir, la demanda de extradicion no se rechaza, sélo se deja en
suspension, hasta que el sujeto requerido salde sus cuentas pendientes con el pais en

que se refugi6.

El autor Jiménez de Aslia determina que: “Puede definirse la entrega hasta que se le
juzgue y cumpla la pena", se refiere a esta situacion en que el requerido tiene asuntos
pendientes en el pais de refugio y debe enfrentar ante todo ese proceso o esas penas

impuestas”.®

“ Ibid, pag. 183.
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1.8.4. Principios relativos al debido proceso

Para el desarrollo de este principio, se desprenden los siguientes:

a) Principio que prohibe violacion a la regla "non bis in idem"

El delincuente haya sido o esté siendo juzgado por el mismo hecho que se le persigue

en el Estado requerido. Este es un principio de naturaleza formal o procesal que merece
mencion aparte.

b) Principio de atraccion de la propia jurisdiccion excluyente de la extranjera

Se reserve el necesario enjuiciamiento de ciertos delitos, aunque hayan sido cometidos

en el extranjero. Sin embargo, es este un principio que podria tenerse presente en una

futura reforma legislativa donde se tengan tratados y convenios.

C) Principio que excluye las jurisdicciones de excepcion

Este principio tiende a garantizar un debido proceso prohibiendo la extradicién de aquél

que pueda ser sometido a un tribunal de excepcion. En este principio esta de por medio

no soélo la ley sino también el mandato constitucional de Juez.
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d) Principio que garantiza audiencia al reo en determinados casos

Esto sucede cuando se solicite la extradicion de un individuo juzgado en ausencia por el
Estado requirente. Por ejemplo; la jurisprudencia argentina y la espafiola se han
pronunciado por denegar la extradicion de quien ha sido requerido en estas
condiciones, sefalandose ademas que puede accederse a esa extradicion si se obtiene
garantia suficiente del Estado réquirente de que el individuo perseguido ha de

someterse a nuevo proceso.

"La obligada colaboracién internacional que se manifiesta mediante el instrumento de la
extradicién, no puede violentar derechos humanos fundamentales, estén o no

reconocidos formalmente en el Estado que requiere la entrega de un préfugo de la

justicia”.!

1.9. Procedimiento de extradicion

El procedimiento de extradicion desde el punto de vista del Estado requerido puede ser

de tres tipos:

- Procedimiento puramente administrativo.

- Procedimiento puramente judicial.

! 1bid. pag. 13.
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Procedimiento mixto judicial y administrativo, lo que es el caso mas frecuente
Por regla general, la administracion no puede intervenir si la autoridad judicial ha
denegado la extradicion, pero si la autoridad judicial ha dado su conformidad, la
administracién puede examinar, fuera de la simple cuestiéon de la legalidad, la

procedencia de la reciprocidad o de la extradicion.
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CAPITULO I

2. La extradicion en Guatemala

Guatemala, como signataria de la Convencién Interamericana de Asistencia Judicial
Mutua en Materia Penal y Extradicion. Se encuentra obligada conforme el articulo 13, a
cumplir con las solicitudes que le sean requeridas relativas a registro, embargo,
secuestro y entrega de cualquier objeto, comprendidos, entre otros, documentos,
antecedentes o efectos, si la Autoridad competente determina que la solicitud contiene

la informacién que justifique la medida propuesta.

2.1. Concepto

Acto por el cual el Esto guatemalteco, entrega de acuerdo a un tratado vigente un
individuo a un Estado, que lo reclama con el objeto de someterlo a un proceso penal o

para el cumplimiento de una sentencia, o lo solicita para los mismos fines.

El autor Almagro Nacete, Joaquin determina que extradicion consiste en: “La entrega de
un delincuente por parte del Estado en cuyo territorio se ha refugiado a aquel que es
competente para juzgarle o para ejecutar la pena o la medida de seguridad

impuesta”. 42

“2 E| proceso de extradicién pasiva en derecho procesal, el derecho penal, pag. 88.
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El autor anteriormente citado determina que: “La extradicion se lleva a cabo en virtud
de tratados bilaterales o multilaterales suscritos y ratificados por los Estados o de leyes

que regulan la extradicién”. 43

El autor Maurach, determina que: “La extradicion es una forma de cooperacién o
entreayuda judicial internacional y no una manifestaciéon del ejercicio ius pudendi del

Estado que la concede”

El autor Rodriguez Devesa, indica que: “La naturaleza juridica es la de un contrato de
derechos internacional en virtud del cual el Estado que entrega al delincuente cede sus
derechos soberanos sobre él y el Estado que lo recibe adquiere el derecho de juzgarie

o ejecutarle la penal o medida de seguridad impuesta”. 4°

2.2. Clases de extradicion

- Extradicion activa: Se da cuando el Estado guatemalteco, requiere a otro Estado

la entrega

- Extradicién pasiva: Cuando el Estado guatemalteco recibe la peticion de otro
Estado, para que se le entregue a un fugitivo qué se encuentra en territorio

guatemalteco.

3 Ibid, pag 91.
“4 Tratado de derecho penal, pag. 3.
“ Derecho panel espaiiol, pag. 46.
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2.3. Legislacion aplicable

- Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala: El Articulo 27, segundo y
tercer parrafo regula que: "La extradicion se rige por lo dispuesto en tratados

internacionales.

Por delitos politicos no se intentara la extradiciébn de guatemaltecos, quienes en
ningin caso seran entregados a: gobierno extranjero, salvo lo dispuesto en
tratados y convenciones con respectd a los delitos de lesa humanidad o contra el

derecho internacional."

- Cédigo Penal, Decreto numero 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Regula en su Articulo 8 que: "La extradicién sélo podra intentarse u

otorgarse por delitos comunes.

Cuando se trate de extradicion comprendida en tratados internacionales, solo

podra otorgarse si existe reciprocidad.

En ningln caso podra intentarse ni otorgarse la extradicion por delitos politicos,

ni por delitos comunes conexos con aquellos”.

- s

2.4. Convenios y tratados de extradicion celebrados por Guatemala

Los tratados bilaterales son:
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Bélgica: Tratado sobre Extradiciéon de criminales suscrito en Guatemala, el 20
noviembre de 1897, modificado por él Convenio Adicional al Tratado de
Extradicion de fecha 26 de abril de 1934 y posteriormente por el Protocolo

Adicional a la Convencion de Extradicion de fecha 21 de octubre de 1959.

Conforme la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se reconoce el
principio de que, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados vy ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho
interno. En consecuencia, las normas de esta Convencidon constituyen parte del
derecho interno guatemalteco, toda vez que se han seguido los procedimientos
preestablecidos que manda la legislacion guatemalteca para la aprobacion y

vigencia de este instrumento juridico internacional.

Espana: Tratado de Extradicién suscrito en Guatemala, el 7 de noviembre de

1895.

“Segun su interpretaciéon, sélo reconocerian como aplicable en el caso la
jurisdiccién fundada en el principio de territorialidad y, solamente, por los delitos o
crimenes enumerados en el mismo. Segun la Corte el Tratado soélo habilitaria a
las Partes Contratantes, Guatemala y Espafa, a requerir la extradicion de sus
nacionales responsables de hechos delictivos definidos en el Tratado ocurridos
exclusivamente en el territorio sometido a su propia jurisdiccion y que hubieren
buscado refugio en el restante (por ejemplo, un guatemalteco responsable por un

hecho delictivo ocurrido en Guatemala que luego se refugia en Espafia). No
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explicita que permita entender que cualquiera de ios dos Estados Partes puede

tener competencia para conocer hechos delictivos ocurridos en el territorio

soberano de la otra parte” *®

“Tal interpretacion, que dice basarse en la literalidad del Tratado y en la supuesta
voluntad de quienes lo celebraron en 1895, conduce necesariamente a un

resultado irrazonable”.#’

- Estados Unidos de América: Tratado de Extradicion suscrito en Washington el 27
de febrero de 1903, modificado, por la Convencién Suplementaria al Tratado de

Extradicion de fecha 20 de febrero de 1940.

- Gran Bretana: Tratado de Extradicién suscrito en Guatemala, el 4 de julio de
1885, modificado por el Protocolo Adicional al Tratado de Extradicién, de fecha
30 de mayo de 1940 y posteriormente por el Canje de Notas para Extender las
Estipulaciones del Tratado de extradicién a Algunos Territorios Bajo el Mandato

de la Gran Bretana de fecha 21 de mayo de 1929.

- México: Tratado de Extradiciéon de Criminales suscrito en Guatemala, el 19 de

mayo de 1894.

“ Bassiouni, Cherif. Represién nacional de las violaciones del derecho internacional humanitario,
pag. 13.
“"'Ibid, pag. 14.
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Los convenios multilaterales son:

- Convencion Sobre Extradicién, suscrita en la VIl Conferencia Internacional
Americana, en Montevideo, el 26 de diciembre de 1933: donde toman como base
los siguientes Articulos: Articulo 1: Obligacién de Extraditar. “Los Estados Partes
se obligan, en los términos de la presente Convencién, a entregar a otros
Estados Partes que lo soliciten, a las personas requeridas judiciaimente para
procesarlas, asi como a las procesadas, las declaradas culpables o las

condenadas a cumplir una pena de privacion de libertad.

Articulo 2

1. Para que proceda la extradicion, se requiere que el delito que la motiva,
haya sido cometido en el territorio del Estado requirente.

2. Cuando el delito por el cual se solicita la extradicién ha sido cometido
fuera del territorio del Estado requirente se concedera la extradicién
siempre que el Estado requirente tenga jurisdiccion para conocer del delito
que motiva la solicitud de extradicion, y dictar el fallo consiguiente.

3. El Estado requerido podra denegar la extradicién cuando sea competente,

segln su propia legislacion, para juzgar a la persona caya extradiciéon se
solicitd por el delito en que se funda el requerimiento. Si por este motivo la

extradicion es denegada por el Estado requerido, éste sometera el caso a
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sus autoridades competentes y comunicara la decisién al Estado 2.2

requirente.
Articulo 3, Delitos que dan lugar a la Extradicién:

Para determinar la procedencia de la extradicién es necesario que el delito
que motivé la solicitud por sus hechos constitutivos, prescindiendo de
circunstancias modificativas y de la denominacién del delito; esté
sancionado en el momento de la infraccién, con la pena de privaciéon de
libertad por dos afios como minimo, tanto en la legislacién del Estado
requirente como en la del Estado requerido, salvo el principio de la

retroactividad favorable de la ley penal.

Si se ejercita entre Estados cuyas legislaciones establecen penas minimas
y maximas, sera necesario que el delito materia del proceso, de acuerdo
con la legislacion del Estado requirente y del Estado requerido, sea pasible
de una pena intermedia minima de dos afios de pena privativa de libertad.
Se considera pena intermedia la semisuma de los extremos de cada una

de las penas privativas de la libertad.
Si la extradicidon se solicita para el cumplimiento de una sentencia de

privacion de libertad, se requerira ademas que la parte de la sentencia que

aun reste por cumplir no sea menor de seis meses.
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federal de gobierno y legislaciones penales federales y estatales distintas,
el Estado requerido tomara en cuenta unicamente los elementos
esenciales del delito y prescindira de elementos tales como el uso del
servicio de correos u otros servicios de comercio interestatal, ya que el
Gnico objetivo de dichos elementos es el de establecer la jurisdiccion de

los tribunales federales del Estado requirente.

Articulo 4. Improcedencia de la extradiciéon

La extradicién no es procedente;

Cuando el reclamado haya cumplido la pena correspondiente o haya sido

amnistiado, indultado o beneficiado con la gracia por el delito que motivo

la solicitud de extradicion, o cuando haya sido absuelto o se haya

sobreseido definitivamente a su favor por el mismo delito;

Cuando esté prescrita la accién penal o la pena, sea de conformidad con

la legislacién del Estado requirente o con la del Estado requerido, con

anterioridad a la presentacién de la solicitud de extradicion;

Cuando el reclamado haya sido juzgado o condenado o vaya a ser

juzgado ante un tribunal de excepcién o ad hoc en el Estado requirente;
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delitos politicos, o de delitos conexos o de delitos comunes perseguidos

con una finalidad politica. El Estado requerido puede decidir que la
circunstancia que la victima del hecho punible de que se trata ejerciera
funciones politicas no justifica por si sola que dicho delito sera calificado

como politico;

Cuando de las circunstancias del caso pueda inferirse que media
propésito persecutorio por consideraciones de raza, religibn o
nacionalidad, o que la situaciéon de la persona corra el riesgo de verse

agravada por alguno de tales motivos;

Con respecto a los delitos que en el Estado requerido no puedan
perseguirse de oficio, a no ser que hubiese querella, denuncia o acusacion

de parte legitima.

Articulo 5. Delitos Especificos: Ninguna disposicién de la presente
Convencion impedira la extradicion prevista en tratados o convenciones
vigentes entre el Estado requirente y el Estado requerido, que tengan por
objeto prevenir o reprimir una categoria especifica de delitos y que
obliguen a dichos Estados a procesar a la persona reclamada o a

conceder su extradicion.
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Convencion de Extradicion suscrita en Washington el 7 de febrero de 1923 e

vigor para Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua.

El Articulo 1 de dicha Convencion determina: “Los Gobiernos de las Republicas
de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, deseando
confirmar sus amistosas relaciones y promover la causa de la justicia, han

resuelto celebrar una Convencién para la extradicion de los préfugos de la

misma.

Las Republicas Contratantes convienen en entregarse reciprocamente los
individuos que se refugien en el territorio de cada una de ellas, y que en la otra
hubieren sido condenados como autores, codmplices 0 encubridores de un delito,
a una pena no menor de dos afos de privacion de la libertad, o que estuvieren
procesados por un delito que, conforme a las leyes del pais que hace el

requerimiento, merezca una pena igualo mayor que la expresada”.

Requisitos generales para admitir una solicitud de extradicion

Que el Estado requirente tenga jurisdiccion para juzgar el hecho delictuoso que

se le imputa al individuo reclamado;

Que el hecho por el cual se reclama la extradicion tenga el caracter de delito y
sea punible por las leyes del Estado requirente y por las del Estado requerido con

la pena minima de un afo de privacion de libertad,;
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2.6.

Que no esté prescrita la accién penal o la pena;

Que el individuo inculpado no haya cumplido su condena en el pais del delito o

haya sido amnistiado o indultado;

Que el individuo solicitado no esté siendo juzgado en el Estado requerido por €l

hecho que se le imputa y en el cual se funda el pedido de extradicion;

Que no se trate de un delito politico o de los que le son conexos;

Que no se trate de delito militar o contra la religion;

Que el delito se haya cometido en el territorio del Estado que pide la extradicion.

Solicitud de detencion provisional con fines de extradicion

La solicitud debe de tener las siguientes formalidades:

Esta puede hacerse por via teiegrafica o postal. A partir de la detencién del

inculpado, se tienen entre, 40 dias y tres meses para presentar la documentar la

solicitud formal de Extradicion;

En la solicitud de una Detencién Provisional se debe asegurar la existencia de

una resolucién judicial de Orden de Detencién, invocar el instrumento
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identificacion del extraditable.
- Asimismo asegurar que la peticion formal de Extradicién, se presentara en el
plazo que no exceda del tiempo indicado en el Convenio o Tratado respectivo,

plazo que se cuenta a partir del momento de la notificacion a la Misién

Diplomatica del Estado requirente sobre la detencion del sujeto.

2.7. Tramite de la solicitud formal de extradicion

Este tramite se lleva por medio de dos fases que son, la administrativa y la judicial,

fases que se explican a continuacion:

a. Fase administrativa

- Presentacion de la solicitud formal de extradicion ante el Ministerio de Relaciones

Exteriores.

- Traslado de la documentacion a la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia,

en donde se designa el Tribunal que ha de conocer de la misma.

b. Fase judicial

52



analiza la procedencia de la solicitud.

Si la solicitud esta ajustada, el Juez emite una resolucion en la que le da tramite

a la misma en la via Incidental.

El Juez informa al detenido de la solicitud de extradicion en su contra, le permite
nombrar un defensor y corte audiencia al extraditable, asimismo se da audiencia
a la Mision Diplomatica del pais requirente y al Ministerio Publico, por el plazo de

dos dias.

Si el incidente se refiere a cuestiones dé hecho, el juez, al vencer el plazo de ia
audiencia, resolvera ordenando la recepcion de las pruebas ofrecidas por las
partes al promover el incidente o al evacuar la audiencia, en no mas de dos

audiencias que tendran verificativo dentro de los diez dias habiles siguientes.

Concluida la fase anterior, el Juez sin mas tramite, resuelve dentro del tercer dia,

declarando la procedencia o la improcedencia de la extradicién.

Declarada con lugar una solicitud de extradicién, el Juez dentro de la misma

resolucion pone al detenido a disposicién de Ministerio de Relaciones Exteriores,

para los efectos subsiguientes.
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2.8.

Segunda fase administrativa

En el caso de un nacional guatemalteco la persona solicitada, se pone a
disposicién del Ejecutivo para que el sefior Presidente de la Republica, decida la
entrega del mismo, ya que normalmente no se esta obligado a entregar a un

nacional.

La decision de entrega la toma el sefior Presidente de la Republica, mediante
Acuerdo Gubernativo en Consejo de Ministros Decidida la entrega, la persona se
pone a disposicion del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien se encarga de
los tramites para llevar a cabo la extradicion coordinando con la Misién
Diplomatica el lugar, la fecha y la hora de la entrega . Con anterioridad la. Misién
correspondiente a solicitud del Ejecutivo ha garantizado en nombre de su
Gobierno, que el extraditable gozara, de todos los derechos y garantias de
conformidad con la Constitucion de ese pais; particularmente de que sera
considerado inocente hasta no ser declarado culpable; que su juicio sera
totalmente imparcial, que se le proveera de un Abogado para su defensa, sin
costo alguna para él en caso de no poderse pagar un defensor; que no sera
juzgado por delitos diferentes por los que se solicité su extradicion ; asi como
que no se pedira en su contra ni se le aplicara la pena de muerte en el caso, de

ser hallado culpabie del delito que se le imputa.
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CAPITULO Il

3. La extradicién como una garantia de la seguridad ciudadana

En Guatemala, los tramites de extradiciéon requieren de procesos amplios y complejos,

debido a que los abogados utilizan recursos para retrasarlos.

El Estado debe garantizar seguridad y justicia tal y como lo establece nuestra
Constitucion. Si el Estado no cumple estos deberes basicos es imposible que sus
habitantes logren sentirse protegidos en cuanto a su persona y sus bienes, y consigan
ser libres, sentirse seguros y logren desarrollarse integralmente dentro de un pacifico
Estado de derecho donde exista un sistema de justicia que se aplique a todos por igual.
Es importante recalcar que para garantizar las necesidades elementales de seguridad y
justicia el Estado debe hacerlo de forma legitima, respetando la vida, los derechos

humanos y el debido proceso.

Una gran preocupacion es que las carceles guatemaltecas no ofrecen garantia 100 por

ciento seguras para evitar la posible fuga de delincuentes altamente peligrosos.

En nuestro pais hay demasiadas pruebas de la vulnerabilidad del sistema penitenciario,

donde a menudo existen fugas de los centros penitenciarios.
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3.1. Seguridad ciudadana

La falta de seguridad ciudadana ha pasado a ser en los dltimos tiempos uno de los
temas centrales de preocupacion de los ciudadanos y, por tanto, una de las cuestiones

a resolver por los responsables politicos de principios de este siglo.

El autor Ricardo Cordova, determina que: “La seguridad ciudadana entonces es el
conjunto de medidas y previsiones que adopta el Estado a través de sus instituciones
dentro del marco de la ley y los derechos humanos para que la comunidad pueda

desarrollar sus actividades libres de riesgo y amenazas”.*®

Guatemala continda siendo un pais clave para el trafico de cocaina y heroina
proveniente de la América del Sur en ruta a los Estados Unidos y Europa. Grandes
cargamentos transitan regularmente a través de Guatemala por rutas aéreas, terrestres

y maritimas con muy poca intervencién de las fuerzas policiacas.

Los problemas tradicionales de corrupcion, la falta aguda de recursos, el liderazgo
deficiente y los constantes cambios de personal en las agencias policiacas y otras
agencias del Gobierno de Guatemala, contindan afectando en forma negativa la
capacidad del Gobierno guatemalteco, para combatir el narcotrafico y el crimen

organizado.

8 Gobierno local y participacién ciudadana en Guatemala, pag. 13
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internacional sobre la pobre situacion de nuestras fuerzas de seguridad a niveles
insospechados; la verdad es que estos crimenes no son mas que la secuela de la
accion libre y continuada del narcotrafico, del crecimiento de maras y bandas de
delincuentes, de motines y enfrentamientos en diversas carceles del pais, del
aparecimiento persistente de cadaveres, del asesinato de mujeres y del desenfreno de
grupos armados a cargo de la limpieza social, de recurrentes fugas de presos, de
liberacién de criminales por falta de méritos y, en general, de la pobre investigacion

penal y la deficiente administracion de justicia.

3.2. Condicion del pais

Lamentablemente Guatemala, cuenta con alarmantes cifras de delincuencia, con el
crecimiento desmedido de maras, ladrones, grupos bien organizados de
narcotraficantes, etc. situacion que coloca a Guatemala como uno de los paises con

altos indices de violencia y criminalidad ciudadana.

Es preciso, que el Gobierno nacional tome medidas, de manera pronta e

inteligente.

El Gobierno de Guatemala, no ofrece ningun tipo de seguridad ciudadana que puebla

brindarle un buen desarrollo de estabilidad a la poblacién guatemalteca.
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la criminalidad y el fendmeno de la inseguridad ciudadana.

3.3. Criminalidad

El objeto de la criminologia se circunscribe al aspecto real; el de la ciencia del derecho

penal al aspecto normativo.

El objeto de estudio de la Criminologia es el delito, el cual presenta dos aspectos
claramente identificables: el real y el normativo. Al primero pertenece todo 1o fisico y

psiquico; al normativo corresponden los valores y el deber ser.

El autor Fenech, define la criminalidad como: “La disciplina que se ocupa de la
aplicacion y ejecucion de toda clase de penas. Nace asi con una dimensiéon amplia que

trata del castigo del delincuente”.*®

El crecimiento de la delincuencia en Guatemala se ha convertido en un problema muy

serio durante los Gltimos 20 afios.

Las causas de la delincuencia son multiples. Las investigaciones han mostrado que no
existe una causa unica sino una serie de causas interrelacionadas. Se pueden agrupar
tres principales categorias de causas: las sociales, las institucionales y las que se

refieren al entorno urbano vy fisico.

“° perecho procesal penal, pag. 156.

58



prolongada, al abandono escolar o al analfabetismo y a las modificaciones

estructurales de la familia, parecen ser factores que se encuentran frecuentemente

entre las causas sociales de la delincuencia.

Entre las causas institucionales, la principal es la inadecuacién del sistema de justicia
penal que enmarca a la policia, justicia, carceles, etc. a la delincuencia y a su

crecimiento.

Entre las causas ligadas al entorno se encuentran la urbanizacién incontrolada, la
carencia de servicios urbanos, la ausencia del concepto de seguridad en las politicas
urbanas, el surgimiento masivo de espacios semi-publicos, la ilegalidad que se instala
en los barrios trasformados en zonas bajo control de pequefias mafias locales.
Finalmente la libertad de portar armas o el trafico de armas ligeras, que surge como
consecuencia de guerras civiles o de conflictos en paises colindantes, acrecientan los

niveles y la gravedad de la delincuencia.

La complejidad y la interrelacion de las causas hacen que, en términos operacionales,
sea aconsejable analizar la génesis de la delincuencia a escala local para mejor

enfrentarla y erradicar sus causas.
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Prensa Libre, publico en fecha 23 de marzo del aino 2002 que: “Guatemala es el pais de
preferencia en Centro América para el almacenamiento y consolidacién de envios de
cocaina hacia los Estados Unidos. Los calculos del USG indican que hasta 400
toneladas métricas de cocaina son transportadas cada afno por Centro América en ruta
a México y los Estados Unidos, de las cuales casi la mitad transita por Guatemala. Las
agencias policiacas guatemaltecas incautaron 2.4 toneladas métricas de cocaina en el
afo 2002. Esto representdé una disminucion significativa comparada con las 4.1
toneladas métricas incautadas el afio anterior, cantidad que ya estaba por debajo de los
promedios histéricos. El DOAN robé mas de la mitad de la cantidad de cocaina
reportada como incautada y se involucré en una serie de escandalos antes de su
disolucién. Los narcotraficantes continGan pagando con drogas los servicios de

transporte, fomentando de esta forma el consumo local y el crimen”.

3.3.1. Consecuencias

Entre las consecuencias de criminalidad se pueden determinar las siguientes:

- Es el desarrollo de una percepcion de inseguridad generalizada. Esta percepcion
cristaliza el conjunto de miedos de la poblacién (inseguridad frente al empleo, a
la salud, al porvenir de los hijos, a la violencia intrafamiliar, al riesgo de
empobrecimiento etc.) Esta percepcion deriva de una impresién de abandono,
de impotencia y de incomprensién frente a crimenes impactantes o frente a la

multiplicaciéon de pequenos actos de delincuencia o de vandalismo. Esta conlleva
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informaciones y a conflictos sociales. Puede llevar a un clima que pone en tela

de juicio los fundamentos democraticos. Es aqui donde se lleva al abandono y al

consecuente deterioro de los barrios.

- El impacto de la inseguridad en los sectores pobres. Si bien todos los grupos
sociales se ven afectados por la inseguridad, las investigaciones muestran que la
violencia urbana dafa mayormente a los sectores pobres porque tienen pocos
medios para defenderse de ella, y sobre todo porque la inseguridad quiebra su

capital social e impide su movilidad en particular la de los jovenes.

- El desarrollo masivo de las empresas privadas de seguridad. Estas han
alcanzado un crecimiento anual durante los Gltimos afos del siglo XX de 30%.
En muchos casos, el numero de agentes de seguridad supera al de los policias.
Una de las consecuencias de este crecimiento es el problema de las relaciones
entre policia y sector privado de la seguridad tanto en términos de

responsabilidad como de reciutamiento.

La prevencién de la criminalidad constituye el tercer pilar de toda lucha democratica
contra la criminalidad y sus causas. La prevencion consiste a evitar la criminalidad
luchando no solo contra las manifestaciones de estas, sino sobre todo focalizando sus

causas. La mejor manera de hacer respetar normas o reglas, es crear las condiciones
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control social eficaz, sea educando o reeducando.

3.4. Inseguridad ciudadana

Actualmente ya no se registra en Guatemala la violencia politica de hace unos afios,
pero si la proveniente de la delincuencia, que es mayor en la regién metropolitana y en
departamentos con rapidos cambios econdomico-sociales como Escuintla o lzabal.
Ciertamente ambas violencias generan inseguridad ciudadana e incluso los agentes

que provocaron una puede que aun incidan en la otra.

La corrupcion, los cambios de personal policiaco, el liderazgo deficiente y la falta
de recursos continian plagando la policia. Desde la toma de posesion de la
administracién actual a principios del afio 2000, se han nombrado cuatro Ministros de
Gobernacion diferentes, siete Directores de la Policia Nacional Civil (PNC) y 11
directores del DOAN y SAIA. Estos constantes cambios han hecho casi imposible la
planificacion a largo plazo de las operaciones y ha dificultado el establecimiento de

relaciones de trabajo.

La policia guatemalteca tiene problemas para apoyar en forma adecuada los esfuerzos

de interdiccién y erradicacion de drogas, como a la prevencién de los multiples delitos

que asechan a Guatemala, debido a la escasez de equipo con el que cuenta.
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hace que sea imposible tratar de erradicar la violencia, el crimen organizado, el
narcotrafico, etc., por ejemplo, Guatemala cultiva cantidades minimas de amapola y
marihuana. Aparte del crack y marihuana para consumo local, en Guatemala no se
procesa otro tipo de drogas. Sin embargo, la diversidad de quimicos precursores se

considera como un problema en Guatemala.
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CAPITULO IV

4, Analisis de la debida aplicacion de la ley reguladora del procedimiento de

extradicion

Con la aprobacién de la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradiciéon, Decreto
numero 28-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala donde se busca agilizar

la extradicion de reos que sean solicitados por la justicia de otros paises.

La Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, Decreto numero 28-2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala, tiene como objetivo agilizar el procedimiento
tanto en las solicitudes ya presentadas como en las que se presenten en el futuro,
establece los pasos y tiempos reales que deben cumplirse para cumplir con estos

procesos.

El Articulo 1 de la ley en mencién, regula el objeto y caracter subsidiario de la ley
como: “El procedimiento de extradicion se regira por los tratados o convenios de los
cuales Guatemala sea parte: en lo no previsto en los mismos se regira por la presente

ley”.

Con el cumplimiento correcto de esta ley se pretende dar cumplimiento a ias tendencias

internacionales y adaptarlas a la legislacion interna, respetando la soberania entre los

estados.
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4.1. Procedimientos

Con la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, Decreto nimero 28-
2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, deja claro cuales son los
procedimientos en las extradiciones activas y pasivas, tiene términos y plazos para que
se hagan las solicitudes sin dejar dudas, por lo que provoca que el proceso sea mas

agil.

El Articulo 7 de la presente ley regula que: “Los plazos que corran a cargo del Estado
requirente empezaran a contarse a partir del dia siguiente que le Ministerio de

Relaciones Exteriores le entregue la comunicacién oficial”.

Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, Decreto nimero 28- 2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala en el Articulo 12 determina la extradicion
pasiva, una de las clases de extradicion que Guatemala lleva, el Articulo literalmente
dice: “La solicitud de extradicién pasiva debe formularse conforme lo establecido en los
tratados, convenios o arreglos internacionales. El Ministerio de Relaciones Exteriores
debera remitir la solicitud de extradicion, con toda la documentacién recibida, al fiscal
general de Repiblica vy jefe del ministerio publico, dentro de los dos dias siguientes a la

cha de su recepcion’

':D,

Asi mismo el Articulo 13 de la Ley en mencion determina los requisitos que debe
contener la solicitud de ia extradicion pasiva, el Articulo literalmente regula: “La solicitud

formal de extradicion pasiva debera cumplir con los requisitos establecidos en el
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requisitos especificos, se debera establecer que como minimo, se haya acompanado la

siguiente documentacion:

Cuando la persona ha sido juzgada y condenada por los tribunales del Estado

Requirente, una copia autenticada de la sentencia.

Cuando el individuo es solamente un acusado, sindicado o imputado, una copia

autentica de la orden de detencion, emanada de juez competente.

Una relacién precisa del hecho imputado, una copia de las leyes penales
aplicables a éste; asi como de las leyes referentes a la prescripcion de la accién

o de la pena.
Ya se trate de condenado, sindicado, imputado o acusado, y siempre que fuere
posible, se remitira la filiacidbn y demas datos personales que permitan identificar

al individuo reclamado.

Las medidas de coercidon real que requiere sean impuestas a la persona

redamada.

En todo caso, la solicitud de extradicibn que cumpla con los requisitos que

contemplan los tratados, convenios o arreglos internacionales o, en su defecto,
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Requirente de tramitar la aprehensién de la persona reclamada en extradicién”.

Otro de los procedimientos de extradicion que se lieva en Guatemala, es la extradicion
activa, y la Ley Reguladora del Procedimientote Extradicion, Decreto niimero 28-2008
del Congreso de la Republica de Guatemala, regula en su Articulo 31 la extradicion
activa como: “El Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
a requerimiento del Ministerio Publico, formulara la solicitud de detencién provisional o

en su caso la de extradicion formal a otro Estado cuando:

- Un juez o tribunal hubiere emitido orden de detencién, aprehensién o captura de

la persona reclamada; y

- La persona reclamada hubiere sido condenada y sea requerida para el

cumplimiento de la condena’.

La solicitud de la extradicion pasiva es muy clara y precisa, donde el Articulo 32 de la
presente ley determina la forma mas &gil en el caso de este tipo de extradicion, el
Articulo literalmente regula que: “Salvo lo que para el efecto regulen los tratados,
convenios o arreglos internaciones, el pedimento de extradicion se regird por el

siguiente procedimiento:

- El Ministerio Publico debera requerir el juez contralor de la investigaciéon se

ordene la presentacién de la solicitud de extradicion al Estado en que se
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presume se encuentra al sindicado.
gue no exceda de ocho dias el requerimiento del Ministerio Publico. Igual
procedimiento se realizarda cuando se requiera como medida urgente, la
detencién provisional de la persona reclamada. En los delitos de accién privada
sera obligatorio el periodo de patrocinio previsto en el Articulo 539 del Cédigo
Procesal Penal, este Articulo literalmente regula: “Querella. Quien pretenda
querellarse y acredite carecer de medios econémicos para hacerlo, podra
solicitar el patrocinio de Ministerio Publico. Este precepto rige especialmente para
casos de delito de accion privada. Admitido el patrocinio, el interesado expedira

el poder especial correspondiente mediante acta ante el Ministerio Plblico”.
La secretaria de la Corte Suprema de Justicia solicitara, al Ministerio de Relaciones
Exteriores, en un plazo no mayor de tres dias, se presenta la solicitud de extradicion,

previo reconocimiento de la firma del juez contralor de la investigacién, acomparnando

para el efecto:

- La certificacion de la orden de detencién o de la sentencia, segun el caso.

- Relacién sucinta de los hechos que motivan la solicitud de extradicion.

- L os datos e informacién disponible que sirvan para establecer la identidad de la

persona reclamada y del lugar en donde pueda ser localizada.

- Las disposiciones penales aplicables para el caso.
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cual se solicita la extraccion no ha prescrito.

La solicitud y documentos sefialados en el presente Articulo se presentaran en el
idioma espairiol, salvo que, en virtud de un tratado, se requiera la traduccién a un
idioma distinto. En este Ultimo caso, la traduccién correra a cargo del Ministerio
Publico, el Organismo Judicial y el Ministerio de Relaciones Exteriores, en lo que
corresponde a cada uno de ellos. En el caso de delitos de accion privada, la
traduccion correra a cargo del querellante adhesivo, salvo lo que establece el

Articulo 539 del Cédigo Procesal Penal.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en un plazo que no exceda de ocho dias,
debera presentar al Estado Requerido por la via diplomatica respectiva, la
solicitud de extradicion. En su cado, el plazo indicado anteriormente comenzara
a contarse a partir de que se hayan cumplido los requisitos exigidos por el

Estado requerido, a través de su mision diplomatica acreditada en Guatemala.

Finalizados todos los tramites con los requisitos legales respectivos en el pais
requerido y una vez que se comunique al Estado de Guatemala que Ia persona
solicitada en extradicion estd a disposicion del mismo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores coordinara con el Ministerio de gobernacién y con el
érgano jurisdiccional que conoce, la receptacion y traslado de la persona
solicitada. El Ministerio de Gobernacion sera el encargado del traslado del

extraditado a Guatemala, a cuyo cargo correran los gastos de la persona y sus
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participar en la recepcion y en el traslado antes referido, a su costa.

- Una vez en territorio guatemalteco, y concluidos los tramites migratorios
correspondientes, los custodios deberan poner a disposicidn del juez contralor de
la investigacién, o en su defecto al juzgado de turno, a la persona extraditada en
el plazo que senala la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, plazo
que empezara a regir toda vez se hayan concluido los tramites migratorios de

ingreso al pais”.

4.2. Sujetos del procedimiento de extradicion

Los sujetos del procedimiento de extradicién son:

- El Ministerio Publico
- El Organismo Judicial

- El requerido y su abogado defensor, en los procedimientos de extraccién pasiva.

Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, Decreto nimero 28- 2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala en el Articulo 9 regula que: “El Ministerio
Publico promovera ante los érganos jurisdiccionales las solicitudes de extradicion
pasiva provenientes de los Estados requirentes que les hayan sido trasladados por el

Ministerio de Relaciones Exteriores.
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En los casos de extradicion activa, el Ministerio Publico promovera las solicitudes de
extradicion, que seran remitidas por la secretaria de la Corte Suprema de Justicia al
Ministerio de Relaciones Exteriores, para que este a su vez, la presencia al Estado

correspondiente”.

Ley Reguladora del Procedimiento de Extradiciéon, Decreto nimero 28- 2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala en el Articulo 10 regula cada una de las
funciones que el Organismo Judicial debe de realizar al tramitar una extradicion como:
“Corresponde al Organismo Judicial, a través de los dérganos jurisdiccionales
competentes decidir, con exclusividad, sobre la procedencia de la extradicién pasiva

gue promueva el Ministerio Publico.

Seran competentes para decidir sobre | procedencia de la extradicion pasiva los
tribunales de sentencia con competencia en materia penal que tenga su sede en la
ciudad de Guatémala, segun las normas de asignacién que disponga la Corte Suprema
de justicia. Tendran competencia los Juzgados de Primera Instancia del Ramo Penal
de Tumo de la ciudad de Guatemala, para resolver las peticiones de las medidas

urgentes de coercion.

El tribunal deberd comunicar por escrito al Ministerio de Relaciones Exteriores toda
resolucién que se tome en un procedimiento de extradicion en un plazo no mayor de

tres dias.
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érganos correspondientes, a ejercer la persecucion y accioén penal en los casos que

sea procedente conforme al traslado, convenio, arreglo internacional o el derecho

interno”.

Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicién, Decreto numero 28- 2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala en el Articulo 11 regula cada una de las
funciones que le corresponden al Ministerio de Relaciones Exteriores como: “El
Ministerio de Relaciones Exteriores remitira al Ministerio Piblico las solicitudes de

detencioén provisional y formal de extradiciéon pasiva que formulen a Guatemala.

En los procedimientos de extradicion activa remitira las solicitudes de extradicién que
reciba de la secretaria de la Corte Suprema de Justicia al Estado correspondiente, por
el conducto respectivo. Toda informacion que se reciba, se comunicara al Ministerio

Puablico y al tribunal que conoce del caso.

El Ministerio de Relaciones Exteriores llevara un registro de todas las solicitudes de

extradicion”.
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4.3.

Extradicion, Decreto nimero 28- 2008 del Congreso de la Republica de

Guatemala

Lamentablemente Guatemala no cuenta con un buen régimen penitenciario,
donde los delincuentes que comente delitos en Guatemala o en otros paises, y se
encuentran presos bajo el régimen penitenciario guatemalteco, se puede determinar
que estos en cualquier motin van a en encontrar la oportunidad de escapar, como
también se ha determinada que la criminalidad y la inseguridad se ve clara en los
centros penitenciarios, donde ordenan y hacen que otros cometan todo tipo de

fechorias.

La impunidad, o sea la falta de castigo, se evidencia con las siguientes estadisticas:

a) Se estima que el 75 por ciento de los delitos que se cometen jamas llega a
conocimiento de las autoridades, por falta de credibilidad del sistema de justicia o

por temor a represalias de los delincuentes;

b) De las denuncias que se presentan solamente un 11 por ciento son objeto de
proceso penal y el 0.1 por ciento de los procesos penales terminan en sentencia

(absolutoria o condenatoria); y

c) Ef 81 por ciento de los capturados por la policia sale libre por falta de prueba.

Es decir que es una verdadera hazafa lograr que un sindicado resulte
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de recursos, al igual que de una actitud firme, responsable y decidida por parte

de las victimas, de los testigos de cargo, de los fiscales y de los juzgadores.
El hecho que se fugue un reo condenado es realmente devastador, porque no
solo representa una burla para nuestro sistema de justicia, ya de por si débil e
ineficaz, y pone en peligro inminente a quienes se atrevieron a capturarlo,
acusarlo, atestiguar en su contra, juzgarlo y condenarlo, sino que, ademas,

aumenta el escepticismo de la poblacién respecto de la justicia oficial.

Por si lo anterior fuera poco, la existencia de fugitivos peligrosos hace que entre la
ciudadania cunda una psicosis de miedo e inseguridad, ya que, por un lado, la
delincuencia esta recibiendo un mensaje de que el crimen, ademas de que paga, no se
castiga; y, por otro, se teme, con razén, que los fugitivos puedan reorganizar sus

bandas en funcién de la comisién de otros delitos.

Debido a que la gente percibe que la justicia oficial no estd operando, entonces
cobran fuerza las ideas de limpieza social o de organizaciones paramilitares (Estado
paralelo), asi como los procedimientos de justicia por propia mano (linchamientos,
venganzas, tribunales populares, etcétera). Peor aun, la pena de prisién se desacredita
y la pena de muerte gana popularidad. Ambos extremos los veo como incentivos
perversos que solo agravan la conflictividad y elevan los ya insoportables niveles de

violencia.
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La instauracion de un verdadero régimen penitenciario exige una regulacién moderna y
recursos suficientes para que pueda contarse con instalaciones y personal adecuados,
que no solo aseguren la efectiva reclusiéon de los condenados, sino que también les
garantice un tratamiento humanitario y su rehabilitacion. Por el contrario, la reafirmacién
del actual sistema carcelario inexorablemente traera mas deshumanizacion,
criminalidad, corrupcién, hacinamiento, motines, fugas y, en general, una mayor

profundizacion del caos.

4.4. Generalidades

Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, Decreto nimero 28- 2008 dei
Congreso de la Republica de Guatemala, es un garante, de los principios y garantias

del extraditado, como de la justicia para el pais.

“Segun datos de la Corte Suprema de Justicia, en la actualidad mas de 40 reos, entre
guatemaltecos y extranjeros, son reclamados por la justicia de otros paises,
especialmente Estados Unidos, para que sean procesados en sus territorios por

diversos delitos”.%®

“México y Guatemala tienen un tratado de extradicién desde junio del 2005, pero el

pacto entre Estados Unidos y Guatemala entré en vigencia en 1903. De hecho, varios

% Ohana, Eduardo. Actividades en Guatemala, pag. 20.
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en Jos dltimos afos”.®t

El autor Eduardo Ohana, da algunos ejemplos de la forma en como son rechazadas
extradiciones: “El Ministerio de Gobernacion, en su informe sobre la implementacion del
plan estratégico textualmente indicé: “Guatemala: Fallo inconsistente de la Corte de
Constitucionalidad rechaza extradiciones solicitadas por Espafia E!l 12 de diciembre del
2007 la Corte de Constitucionalidad de Guatemala resolvié hacer lugar al recurso de
apelacion interpuesto por el general retirado Angel Anibal Guevara Rodriguez y Pedro
Garcia Arredondo contra resoluciones judiciales de tribunales inferiores guatemaitecos
que habian dispuesto la detencién provisional de los mismos. Dichas detenciones
habian tenido lugar a consecuencia del pedido de extradicién formulado por Espaiia
contra las citadas personas y contra otras cinco, incluido el ex presidente Efrain Rios
Montt, en el marco de la investigacion que se lleva a cabo en Madrid por algunos de los

crimenes de derecho internacional cometidos en Guatemala entre 1978 y 1986.

Al admitir el recurso la Corte de Constitucionalidad ha basado su resolucién en una
serie de afirmaciones erroneas sobre el alcance de la jurisdiccion de los tribunales
espaioles para llevar a cabo las investigaciones por crimenes de derecho internacional

cometidos en Guatemala.

El fallo de la Corte de Constitucionalidad hace hincapié en distintas disposiciones de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el Tratado de Extradicion entre

%! Informes de Guatemala. Seguridad, desarrollo y democracia, pag. 15.
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Guevara Rodriguez y Garcia Arredondo y, en patrticular, en lo que entiende constituye la

falta de jurisdiccion de Espana para investigar a las personas responsables de los
crimenes atroces cometidos en Guatemala en el periodo sefialado. El pronunciamiento
también parece sugerir que los crimenes en cuestidon, perpetrados por agentes del
Estado o por otros que contaron con su tolerancia o aquiescencia, constituirian delitos
politicos y afade - en una manifestacion de naturaleza politica y no juridica - que el
Poder Judicial de Espana debié haberse abstenido de investigar los hechos en
cuestion, pues Espana, por medio de su Jefe de Gobierno, suscribié6 como garante el

Acuerdo de Paz Firme y Duradera (1996) que puso fin al conflicto armado.

El ejercicio de la jurisdicciéon universal por parte de Espafia en los casos de graves
violaciones a los derechos humanos es conforme al derecho internacional convencional

y a la costumbre internacional

Todos los Estados tienen permitido y en algunos casos estan obligados a ejercer su
propia jurisdiccién con relaciéon a ciertos crimenes que revisten especial importancia
para la comunidad internacional, aunque fos mismos no hayan sido cometidos en su
territorio o por sus nacionales o en contra de ellos. A modo de ejemplo, adviértase que
tan sélo en el curso del dltimo afo Argentina, Corea, Panama, Senegal y Uruguay, entre
otros Estados, adoptaron legislacion que permite, en distinto grado, el ejercicio de la

jurisdiccion universal por parte de sus tribunales de justicia nacionales”.??

%2 Ohana. Ob. Cit., pag. 23.
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garantias de un proceso justo, ayuda para una adecuada defensa y mantenerios como

inocentes hasta que se compruebe lo contrario.

Es importante ilenar el vacio legal que existe en el tema de las extradiciones, pero que

se debe ser muy cuidadoso para no sobrepasar la Carta Manga.

Con la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, Decreto Nimero 28- 2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece entre otras cosas, la posibilidad de
gue otro Estado solicite al pais la detencién provisional de un acusado, ademas, se

regula el uso de los recursos de apelacion.

Actualmente la mayoria de peticiones que se conocen es para personas ligadas al

narcotrafico y al crimen organizado.

Con la ey Reguladora del Procedimiento de Extradiciéon, Decreto niimero 28- 2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se podra contar con un procedimiento
completo, ya que actualmente no habia un mecanismo definido para hacer este tipo de
tramites, esto hacia que la extradicién se dilatara por la cantidad de recursos que se

presentaban al no existir una norma concreta.

Se ha esperado tanto por la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, Decreto

numero 28~ 2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, ya gque es un garante
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convenios.

Con la debida aplicacion de la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion,
Decreto Numero 28- 2008 del Congreso de la Republica de Guatemala, los tramites de
extradicion se realizaran en la mayor brevedad posible, y asi no tendra por mucho

tiempo al delincuente en nuestro pais.

Es importante que las autoridades encargadas de velar por el cumplimiento de esta ley,
como todos y cada unos de los guatemaltecos, cumplamos a cabalidad el propésito de

esta ley que es la agilizacion de los tramites de las extradiciones.

El Parlamento de Guatemala aprobé por unanimidad la Ley que regula los
procedimientos para agilizar la extradicion de reos que sean solicitados por la justicia de

otros paises.

La Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicién, tiene por objetivo agilizar el
procedimiento tanto en las solicitudes ya presentadas como en las que se presenten en
el futuro, establece los pasos y tiempos reales que deben cumplirse para cumplir con

estos procesos.

Al aprobar esta Ley se da cumplimiento a las tendencias internacionales y adaptarlas a

la legislacion interna, respetando la soberania entre los estados.
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pasivas, tiene términos y plazos para que se hagan las solicitudes sin dejar dudas, por

lo que provoca que el proceso sea mas agit.

Seglin datos de la Corte Suprema de Justicia, en la actualidad mas de 40 reos, entre
guatemaltecos y extranjeros, son reclamados por la justicia de otros paises,
especialmente Estados Unidos, para que sean procesados en sus territorios por

diversos delitos.

La extradicién consiste, de hecho, en la entrega que un Estado hace a otro de un
acusado o condenado que busco refugio en el territorio del primero de ellos a fin de que

el segundo pueda juzgarlo o ejecutar la condena.

En cuanto institucién juridica se define como un acto de asistencia judicial interestatal
en materia penal, en virtud del cual un Estado transfiere a un individuo, acusado o
condenado por un delito cometido fuera de su territorio, a otro Estado que io reclama y
es competente para juzgario y hacer cumplir lo juzgado ejecucién de penas y medidas

de seguridad.

La extradicién encuentra su fundamento en su propia necesidad.

La territorialidad de las leyes penales y la regla general de la no ejecutoriedad de las

sentencias extranjeras, por un lado, y, por otro, las posibilidades de que gozan hoy los
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la existencia de esta institucion.

Sin ella muchos delitos quedarian impunes y la lucha contra [a criminalidad, en la que

debe estar interesada toda la comunidad internacional, se veria notoriamente mermada.

Pero no solo razones de utilidad, sino también de justicia, abogan a favor de la
extradicion, pues precisamente lo que de ella se trata de evitar es que la accién judicial

se frustre y permanezca impune quien debe ser castigado.

Sin la extradicion los Estados no sbélo entorpecerian la buena marcha de la
administracion de justicia de los demas, sino que se convertirian, faltando a la
solidaridad internacional, en guaridas de toda clase de delincuentes con quebranto de

su propia seguridad y, desde luego, también en la seguridad generali.

Desde el punto de vista de la estructura juridica, el nucleo radica en la demanda de
extradicion formulada por el Estado requirente y la decisiéon de acordarla adoptada por

el Estado requerido.

Se trata, pues, de un acto juridico bilateral de derecho internacional publico,
independientemente de la existencia de un tratado de extradiciéon o de una declaracién

de reciprocidad.
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No parece posible, sin embargo, atribuirle a la extradicion la naturaleza juridica de

contrato.

Hay casos en los que, en ausencia de un tratado, la extradiciéon no aparece como
cumplimiento de una obligacion contractual, sino exclusivamente como ejercicio de una

facultad conferida por la ley interna.
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CONCLUSIONES

En Guatemala no existia una ley especifica de extradicion, situacion que
originaba una defensa con abusos de los recursos legales a utilizar en la
realizaciéon de extradiciones, donde a los procesados no se les juzgaba por los

delitos cometidos.

Con la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, se obtiene un debido
control y fiscalizaciéon de los procesos de extradicion, basandose en normas
legales y de beneficio para el efectivo combate a la violencia en Guatemala, sin
embargo los casos producidos en el pais no se han ejecutado, debido a que aun

se manejan procesos que evitan la extradicion.

Los abogados defensores de los presuntos delincuentes en procesos de
extradicion han encontrado en la interdependencia de recursos, la mejor forma
de retrasar dichos procesos de extradicion de sus clientes con la justicia
extranjera, situacion que origina el incumplimiento de las leyes y tratados

firmados.

La falta de aplicacion de la Ley Reguladora de Extradicién origina el avance del
crimen organizado y otros delitos que agobian al pais, asi mismo no se
determinan los limites adecuados de tiempo para la realizacion de extradicion de

los procesados.
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RECOMENDACIONES

El Gobiemo de Guatemala debe tener control adecuado por parte de las
autoridades encargadas de fiscalizar el buen cumplimiento de la Ley Reguladora
del Procedimiento de Extradicién, donde sea legal el tempo que dure el tramite
de las extradiciones, para que los delincuentes cumplan su condena en el tiempo
y lugar preciso, evitando con esto que el pais se recargue de tramites y asi

mismo se cumpla con lo establecido en la ley.

Los medios de comunicacion deben dar a conocer a la poblacién guatemalteca la
debida aplicacion de la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicién, donde
se de a conocer los limites de tiempo en lo que respecta a la reducciéon del
tiempo que dura el tramite de extradicion y asi mismo las autoridades deben de

exigir que no se venzan los plazos para extraditar a un procesado.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe establecer la importancia de la Ley
Reguladora del Procedimiento de Extradicion en Guatemala, donde gracias a la
debida aplicacion de la ley los abogados defensores ya no podran obstaculizar la
extradicion de los reos hacia paises que los requieran, para que cumplan con su

condena en el tiempo y lugar preciso.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe determinar el procedimiento de
la Ley Reguladora del Procedimiento de Extradicion, donde se permita agilizar la

extradicién sin que afecten principios como el debido proceso, el indubio pro reo
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y el de inviolabilidad de la defensa penal para combatir los multiples delitos

agobian al pais.
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