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Licenciado.

Marco Tulio Castillo Lutin.

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.
Su Despacho.

Licenciado Castillo Lutin:

En cumplimiento del nombramiento emitido por la Jefatura de Unidad de Asesoria de Tesis, de fecha veinte
de mayo de dos mil diez, procedia a revisar el trabajo de tesis del estudiante HUMBERTO BENJAMIN
GUZMAN CACERES titulado: ANALISIS JURIDICO DE LA INEFICACIA DE LAS EXENCIONES FISCALES PARA LAS

COOPERATIVAS AGRICOLAS DE LA POBLACION DE IXCAN.

El estudiante ha realizado las correcciones sugeridas por lo que me pronuncio en relacién al trabajo de

investigacién sobre los siguientes aspectos:

Como se puede apreciar, el presente trabajo de tesis contiene un completo y especifico estudio sobre los
temas relacionados con las exenciones, de esta forma analizo la doctrina relacionada a las exenciones
fiscales, las leyes que regulan en forma general y especifica sus diferentes aspectos y los casos practicos

referentes a su aplicacién por parte de las cooperativas agricolas de la poblacién de Ixcan.

En cuanto a la metodologia utilizada en el trabajo de Tesis, éste se elaboré aplicando los métodos analitico,
sintético, inductivo, deductivo y las técnicas de investigacion consistentes en lectura, fichaje, investigacion

bibliografica y trabajo de campo.



El estudiante al escribir el presente trabajo lo ha hecho utilizando una redaccién clara y sencilla, pero a I3
vez técnica, para que pueda ser ficilmente comprendida, es decir a mi criterio adecuado para el efecto. Y el

estudiante no utilizé cuadros estadisticos por considerarlo innecesario.

Considero que el trabajo aporta un estudio valioso que ofrece datos de suma importancia para poder
comprender la incidencia que actualmente tienen las exenciones fiscales en economias especificas, tema de

suma importancia para el movimiento cooperativo, y el desarrollo econdmico social descentralizado de

Guatemala.

Me pronuncio en relacién a las conclusiones redactadas por el estudiante y sus correspondientes
recomendaciones las cuales considero, estan bien redactadas y, son apropiadas y congruentes con la

investigacidn.

La bibliografia empleada es suficientemente amplia y especifica abarcando las teorias y conceptos

desarrollados, asi como las normas juridicas relacionadas con el objeto de la investigacién y casos practicos

relacionados.

Por lo tanto, considero que el trabajo de Tesis realizado cumple con los presupuestos y requisitos exigidos
en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracidn de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jun’dicés y Sociales y
del Examen General Pablico y en mi calidad de Revisor emito DICTAMEN FAVORABLE para que el presente
trabajo continde su tramite, a efecto que se emita orden de impresién y se culmine su aprobacion en el

examen publico de tesis.

Sin otro particular me suscribo cordialmente.

ASESOR
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Universidad de San Carlos de Guatemala.
Su Despacho.

Licenciado Castillo Lutin:

Como revisor nombrado de conformidad con el nombramiento emitido el veinte de mayo de dos mil diez,
por la Unidad de Asesoria de Tesis, procedi a revisar el trabajo de tesis titulado: ANALISIS JUR{DICO DE LA
INEFICACIA DE LAS EXENCIONES FISCALES PARA LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS DE LA POBLACION DE

IXCAN, escrito por el estudiante HUMBERTO BENJAMIN GUZMAN CACERES.

Al revisar el presente trabajo de tesis, de acuerdo con mi criterio profesional, desarrolla de forma adecuada
un analisis doctrinario, juridico y practico referente al tema de las exenciones fiscales, sus caracteristicas,
aplicacién e interpretacion y problemaética especificamente vinculada con el movimiento cooperativo

agricola de la poblacidon de Ixcan, en el departamento del Quiche.

La tesis elaborada usa los métodos sintético, inductivo, deductivo y analitico como base metodolédgica, al

mismo tiempo hace uso de las técnicas de investigacién de campo y bibliografica asi como las de lectura y

fichaje.

La redaccién empleada por el estudiante en este trabajo es sencilla, técnica, simple, concisa y después de

revisar la redaccién del mismo pienso que permite al lector una adecuada comprensién del tema en sus

diferentes aspectos.
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Creo que el aporte realizado en el presente trabajo es de gran beneficio para el movimiento cooperativoy
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pues analiza aspectos muy especificos, como lo son las exenciones fiscales y su relacién con el movimiento
cooperativo agricola, cuya comprension y adecuado uso puede incidir de forma muy positiva en el efectivo

desarrollo econémico de las cooperativas asi como en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Pienso que las conclusiones y recomendaciones han sido redactadas de forma adecuada y comprensible, son
congruentes con el estudio realizado y con el objeto del presente trabajo; ademads, con relacién a la
bibliografia consultada por el estudiante, a mi criterio es adecuada pues comprende los temas necesarios

para realizar la presente investigacién abarcando tanto los temas generales como especificos de esta tesis.

No me queda mds que concluir que posteriormente a realizar la revisién del presente trabajo, pienso que
cumple a cabalidad con los requisitos y presupuestos preceptuados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracidn de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
como Revisor emito favorablemente el presente dictamen para que el presente trabajo pueda continuar su
respectivo tramite, emitiéndose la orden de impresién que corresponde y se culmine en su aprobacién final

al realizar el examen publico de tesis.

Atentamente

Aflo ¥ NOTARIE
BUATEMALA, B.A.

MANUEL ENRIHIE MNLINA BARRERA
AB
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INTRODUCCION

En el afic 2009 Guatemala se encontraba en recesién, la poblacion sufria la
violencia de un desarrollado crimen organizado y un alto grado de impunidad y
corrupcion; La indiferencia y pérdida de la capacidad de asombro de los
ciudadanos, producto de la falta de recuperacién de la memoria histérica y
desconocimiento de los derechos, y la incapacidad del Estado de reactivar la
economia e imposibilidad de apertura del mercado producto de la falta calidad del
gasto publico agravaban una realidad ya dificil de soportar. La preocupacion por
todos estos problemas en especial por el poco desarrollo econdmico de las
cooperativas agricolas de la poblacion de Ixcan es lo que motiva la presente
investigacion que consiste en determinar si las exenciones fiscales otorgadas al

movimiento cooperativista cumplen con los fines de su creacion.

La hipétesis planteada en el presente frabajo de tesis es: Las exenciones fiscales
otorgadas por la Ley a las cooperativas son ineficaces para las cooperativas
agricolas del Municipio de Ixcan del departamento del Quiche, la cual fue
comprobada estableciendo la ineficacia desde un punto de vista general, practico,
juridico y econémico.

El objetivo de esta tesis es:

Determinar la ineficacia de las exenciones fiscales desde el punto de vista

practico, juridico y econdmico.

Las exenciones fiscales en forma general constituyen beneficios o0 dispensas
fiscales otorgados por la ley que han sido legislados para beneficiar a
determinados sujetos o desgravar ciertos actos ¢ acciones que si bien es cierto
pueden constituir el hecho generador de un tributo al ser cotejados con la realidad
deben gozar de esta dispensa en pos de fines politico econdmicos o en
cumplimiento del principio de justicia tributaria.

(®)



Actualmente las cooperativas agricolas de la poblaciéon de Ixcan y en general el

movimiento cooperativo puede hacer un uso limitado y muchas veces ineficaz de
este tipo de beneficios fiscales, beneficios que son ampliamente utilizados por
muchos otros tipos de sujetos pasivos tributarios, resaltando en la practica la falta
de positividad de las normas juridicas y una clara violacion al principio de
generalidad y de justicia tributaria.

El presente trabajo, se desarrolla en cinco capitulos: En el primero, se analiza la
evolucidn historica, concepto, definiciones y clases de las exenciones fiscales; en
el segundo, se dan a conocer los conceptos basicos sobre cooperativismo y
derecho tributario; en el tercero se estudia la evolucion historica y la forma en que
estas entidades pueden aplicar las exenciones fiscales; en el cuarto, se analiza el
conflicto que existe en la aplicacién de las exenciones fiscales; vy, finalmente en el
quinto, se estudia y se dan a conocer las posibles soluciones a la ineficacia de las

exenciones fiscales para las cooperativas de la poblacién de Ixcan.

Esta tesis se realiz6 basada en la teorfa del hecho imponible y de los ingresos
publicos, principios de la imposicién, utilizando los métodos analitico, para
desmenuzar y seleccionar los conocimientos principales encontrados en los libros,
el sintético, para reunir y sintetizar los principales conocimientos adquiridos, el
inductivo, util al estudiar y seleccionar casos particulares con el objeto de elevarlos
a conocimientos generales y deductivo, al estudiar y analizar los conocimientos
_generales cuyas caracteristicas y elementos puedan ser aplicados para elaborar la
bresente investigacion; y las técnicas de investigacion bibliografica, de lectura,
hotas al margen, fichaje, subrayado, resimenes y técnica de campo.

Este trabajo tiene como finalidad ser un aporte tedrico para que las cooperativas
agricolas mejoren su desarrollo econdmico y los cooperativistas puedan
comprender conceptos basicos en materia tributaria, y exigir el goce y reforma de
las exenciones que por derecho les corresponden.

(i)
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1. Las exenciones fiscales
1.1. Evolucién historica de las exenciones fiscales

Los tributos, fueron creados con el objeto de obtener fondos para que el Estado pudiese

cumplir con sus funciones.

En Grecia, el sometimiento del ciudadano a las cargas fiscales no constituia una
relacion de servidumbre, sino un auxilio al Estado en la prosecucion del bien publico.
En la mente de los ciudadanos griegos no se concebia que un hombre libre estuviera
sujeto por la Ley a un pago de impuestos en contra de su voluntad. En otras palabras,
para los griegos los impuestos personales directos iban en contra de la dignidad y la
libertad de los ciudadanos. Los Unicos impuestos que aceptaron, fueron algunos
indirectos,' como aduahafes,” 7de vmercado y algunas tasas judiciales; 7posteriormAente
surgen los impljestos personales, pero no como una necesidad del bien comuin, sino

mas bien como resultado de los conflictos bélicos.

En tiempos de guerra los atenienses creaban un impuesto conocido como Eisfora,
nadie estaba exento de él y era usado para pagar gastos especiales de guerra. Los
griegos fueron una de las pocas sociedades capaces de anular el impuesto una vez que
la emergencia de guerra habia pasado. _ Cuando por el esfuerzo de guerra se

generaban ingresos adicionales, el excedente era utilizado para devolver el impuesto
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cobrado.

En Grecia, el tributo se cumple de una forma voluntaria, como una colaboracion, el

Estado griego distribuia e invertia en forma responsable los ingresos adquiridos.

Para el imperio romano lo Unico importante era obtener fondos que le fuesen
suficientes, sin tomar en cuenta ningun otro factor. A finales del Siglo Ill, Roma
formalizd la venta de plazas al mejor postor; el gobierno a cambio de una cantidad
determinada de dinero vendia una jurisdiccion territorial a un individuo o individuos que
se encargarian de cobrar los impuestos dentro de ese territorio. El comprador de la

plaza asumia los riesgos, pero a cambio podia quedarse con el excedente generado de

los impuestos cobrados.

Desde los tiempos mas remotos, los altos impuestos son considerados por los
historiadores como una de las principales causas de guerras, revoluciones y

decadencia de las grandes civilizaciones.

Las exenciones fiscales como expresion de poder, fueron utilizadas por organizaciones

histéricamente poderosas e influyentes.

En la época de la colonia como consecuencia de su gran poder econémico e influencia
sobre la sociedad, la iglesia catolica se encontraba exenta de pagar impuestos, muchas

veces hubo luchas de poder entre gobierno e iglesia.
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favor de acreedores particulares, con la desventaja que estas exenciones totalmente

subjetivas, tendian a extenderse y finalmente perpetuarse en el tiempo.

Conforme se van desarrollando las ciencias, sobre todo la economia y las ciencias
politicas, los objetivos de los tributos van cambiando y empiezan a utilizarse las
exenciones con fines econdmicos y politicos.

Montesquieu ' indica que: las condonaciones de tributos, no logran mejorar la situaciéon
de los que no pueden pagarlos, y que por el contrario, empeora la situacidén econémica

de aquellos a los que se les recarga el pago de los impuestos del insolvente.

A mediados del Siglo XIX las exenciones con fines extrafiscales (fines politicos o
economicos) inciden en la economia de los paises, cobrando fuerza el principio de
justicia social, que consiste en desgravar a las clases econdmicas desfavorecidas
distribuyendo la carga fributaria dentro de los sujetos cén capacidad economica
suficiente para’cubrirlos y utilizar los recursos obtenidos para mejorar la situacion

economica de la poblacion a través del gasto publico y la distribucion de la riqueza.

En la actualidad, las exenciones fiscales son parte de casi todas las normas juridicas
que crean impuestos, sin excluir que pueden ser creadas en forma especifica para

cumplir fines extrafiscales y con la creciente corrupcion hasta personales.

' Montesquieu; De I'esprit des lois; Pag.152.



1.2 Concepto

Las exenciones tributarias tienen su origen en el poder de eximir de Estado, poder que
forma parte de la dualidad naturalmente necesaria de poder gravar y poder eximir,
ambas opuestas, de aplicacion excluyente, pero complementarias, pues no se podria
concebir la idea de que el Estado pueda gravar y no pueda eximir, o viceversa. De tal
forma, ambos poderes estan sujetos a normas juridicas que contienen los principios y

limites que les son aplicables.

En la legislacion, estos limites los establece claramente el Articulo 63 del Cddigo
Tributario, que literalmente establece: “Requisitos. La ley que establezca exenciones,
‘especificara las condiciones y requisitos exigidos para su otorgamiento, los tributos que
comprende, si es total o parcial y en su caso, el plazo de su duracién. Para las leyes
que contengan beneficios fiscales para el fomento de actividades econdémicas o para el
desarrollo de ciertas areas geograficas, el plazo maximo de su duracion sera de diez

(10) afos”.

Esta equivalencia o correspondencia puede no ser absoluta, pueden existir casos muy
especificos y excepcionales en los que se tiene la potestad de eximir, sin que por esto
se tenga la facultad de gravar con iguales alcances, estos casos son conocidos en la
legislacion argentina, en los que se puede eximir a un sujeto en forma absoluta de
todos los impuestos, sin que por ello exista la posibilidad de que el Estado pueda

aplicar por su sola disposicién la totalidad de los mismos.
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Todo ciudadano tiene el deber de contribuir con los gastos del Estado, sin embargo,
obligacion juridica tributaria nace con la realizacion del hecho impositivo, que implica la

sujecion del sujeto pasivo a una norma juridica que le impone la obligacién de pagar
una cantidad de dinero a titulo de tributo (efecto principal) y demas obligaciones
formales (obligaciones accesorias), esta obligacion solamente es exigible cuando el
obligado practica la determinacién de la obligacion tributaria en forma voluntaria, o

cuando lo hace la administracion publica con base en datos aportados por el obligado o

presunciones.

La exencion nace en forma simultdnea con la obligacion tributaria, formando parte del
hecho imponible pues lo define delimitando aquellos hechos que pese a ser

considerados como generadores, no hacen surgir la obligacion tributaria.

Tanto en la doctrina como en la legislacion, se ha hecho la distincion entre el poder que
tiene el Estado y el que tienen los 6rganos desconcentrados y autdnomos. Distincion
que puede observarse sobre todo en paises federados, en cuyo caso cadra Estado tiene
la posibilidad de gravar y de eximir, sin mermar por ello el poder tributario del gobierno
central. En el caso de Guatemala, el Unico érgano que puede crear tributos o eximir del

pago de los mismos es el Congreso de la Republica.

Histéricamente existen muchos paises que al hacer uso de su facultad de eximir con
fines extrafiscales, han generalizado este tipo de exenciones como parte de la politica
economica para lograr un estimulo en el establecimiento de capitales extranjeros o para

favorecer empresas privadas que prestan servicios publicos.
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cuando tiene fines extrafiscales, exponiendo el uso desvirtuado y hasta desmedido que

se le ha dado a esta clase de exenciones y la creencia erronea de que ellas puedan ser
la solucién a una gran cantidad de problemas. Este tipo de exenciones asi como
pueden ser de gran utilidad, también pueden afectar en forma directa la economia,

interviniendo en la libre competencia entre empresas exentas y no exentas.

Las exenciones objetivas son sin duda alguna una excepcion a los principios de
generalidad y de igualdad en la tributacion y es por ello que su creacion debe ser ajena
al mero discrecionalismo de las autoridades y fundamentarse en razonamientos

economicos y juridicos.

Actualmente existen una gran cantidad de opiniones en contra y a favor de la
prohibicion de las exenciones fiscales con fines extrafiscales, especialmente cuando

favorecen los intereses de determinados sujetos, pues de esta manera crean

verdaderos privilegios econdémicos.

De acuerdo al principio de legalidad y el principio de reserva legal, los tributos y las
exenciones fiscales sélo podran ser creadas por una ley, esto no se refiere a que en
cada caso particular deba de crearse una ley, sino que cada exencion debe de

encontrar su fundamento en una norma juridica.

A esto se refiere el Articulo tres del Codigo Tributario, cuando regula en su parte

? Sainz de Bujanda, Fernando; Analisis juridico del hecho imponible; Pag. 197.
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conducente: “Se requiere la emision de una ley para: 1. Decretar tributos ordinarios y™:
extraordinarios, reformarlos y suprimirlos, definir el hecho generador de la obligacion
tributaria... 2. Otorgar exenciones, condonaciones, exoneraciones, deducciones,

descuentos, reducciones y demas beneficios fiscales...”.

En algunos casos, las exenciones estaran previstas en normas juridicas contenidas en
leyes particulares sobre impuestos, otras veces se emitiran normas que tienen un
alcance general que concretan las condiciones y requisitos para el otorgamiento del
beneficio y se deja al criterio de la administracién publica la apreciacion de los casos
particulares, y en otros casos las exenciones se concretan en un contrato celebrado

entre la administracion publica y el obligado en la relacién juridica tributaria.

Para autores como Giuliani ® el no estar exento es un elemento material esencial para
que pueda producirse el hecho generador, de tal manera que la no sujecion a la norma
tributaria que contiene el hecho generador es producto de la no concurrencia de los
presupuestos materiales esenciales, ademas relaciona el concepto de inmunidad con

las exenciones tributarias establecidas en la constitucion, aungue en esencia implican la

no sujecion.

En el mismo sentido Jarach * expone que: las verdaderas exenciones tributarias son
siempre subjetivas, pues aunque para el sujeto pasivo se verifique el hecho generador

no estan sujetos al cumplimiento de la obligacion tributaria, las exenciones objetivas

® Giuliani Fonrouge, Carlos; Derecho financiero; Pag. 288.
* Jarach, Dino; El hecho imponible; Pag. 197.
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son excepciones a la generalidad del presupuesto del hecho generador, y ambas -
distinguen de todas aquellas exclusiones de obligaciones fiscales que por su propia
naturaleza, no pueden atribuirse a una determinada categoria de sujetos, y que no son
mas que la aplicacion de la técnica legislativa para determinar el presupuesto de hecho
del impuesto. (Como ejemplo se podria citar que se eximiera de la obligacion de pagar

el Impuesto de Solidaridad a las personas individuales.)

El Articulo 65 del Cdédigo Tributario, regula lo anteriormente expuesto en su parte

conducente de la siguiente forma: “Alcance de las exenciones tributarias. Las
exenciones y beneficios tributarios que se otorguen seran aplicables, exclusivamente, a
los contribuyentes que realicen en forma efectiva y directa, actividades, actos o
contratos que sean materia u objeto especifico de tal exenciéon o beneficio y mientras
cumplan con los requisitos legales previstos en las leyes que los concedan. En ningln

caso los beneficios obtenidos podran transferirse a terceros por ningun titulo.”.

De esta forma Jarach ° desarrolla la llamada doctrina de la inmunidad fiscal del Estado
y de sus dependencias, la que constituye una aplicacion general del principio de la no
atribuibilidad de los hechos imponibles a una cierta categoria de sujetos, por la
naturaleza comun de todos los hechos imponibles en relacién a su causa juridica (la

causa juridica de todo tributo es el financiamiento del gasto publico).

El primer y mas importante caso en este tipo de exencion, esta constituido por la

inmunidad que tienen las entidades publicas y sus dependencias.

% Jarach; Ob. Cit.; Pag. 202.
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entidades publicas, solo cuando ejercitan los poderes soberanos y no cuando ejercen

actividades econdmicas, comerciales o industriales.

En relacion a las exenciones fiscales, se puede decir que la soberania es un
presupuesto esencial tanto de la imposicion como de la exencidn, siendo la cualidad
que permite al Estado prever las obligaciones que corresponden a los sujetos que se
encuentran contemplados en determinadas situaciones, por lo que, si el legislador no
preve eximir al Estado o a sus entidades descentralizadas o auténomas en
determinadas leyes tributarias, estos estaran sujetos a las mismas sin que esta

disposicién constituya disminucion alguna a su soberania.

La causa juridica de todo tributo estd directamente relacionada con la capacidad
contributiva, que no es mas que la capacidad que debe de tener el obligado para poder

distraer una suma de dinero de sus necesidades y destinarla a la contribucion del gasto

publico.

El hecho imponible, tiene sin duda alguna una naturaleza econémica que se desprende
de la actividad realizada por el sujeto pasivo o simplemente de su situacion econémica,

y que estd intimamente relacionada con la capacidad contributiva del mismo.

La inmunidad fiscal de las entidades publicas y de sus dependencias, no es mas que la
consecuencia légica de la relacion entre la naturaleza econémica del hecho imponible,

la capacidad contributiva de los érganos de la administracion publica y la causa juridica
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de los tributos.

En relacion a la inmunidad fiscal del Estado y de sus entidades descentralizadas y
autonomas Jarach expresa: “constituye un dogma juridico tributario, en relacion a la
misma naturaleza del hecho imponible, que por su causa, no es, sin contradiccion
l6gica, atribuible a esa clase de sujetos. Solo se puede admitir excepcionalmente la
imposicion de ellos, cuando resulte evidente la voluntad legislativa de equiparar
completamente una empresa publica a las empresas privadas, sometiéndola al mismo

régimen juridico y econdmico.”®

Logicamente la inmunidad anteriormente desarrollada, no podra aplicarse a las tasas
cuya causa juridica no estd relacionada con la capacidad contributiva, sino con la
prestacion de un servicio por el sujeto activo de la relacién juridica tributaria a favor del

sujeto pasivo de la misma.

La inmunidad puede aplicarse sin duda alguna a los impuestos, sin embargo es
complicada su ’aplicacién a las contribuciones, pues son una forma intermedia de
tributo, por una parte parecida al impuesto porque tiene como hecho generador el
beneficio indirecto recibido por parte del sujeto pasivo derivado de una obra, servicio o
un gasto publico, demostrando una especial capacidad contributiva, y por otra ’parte

parecido a la tasa porque se deriva del servicio prestado por el sujeto activo al sujeto

pasivo.

® Ibid. Pag. 200.
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Cuanto mas directa, estrecha o proporcional sea la relacidon que existe entre e
presupuesto de hecho y el servicio, se considera que se asemeja mas a la tasa, de otra
forma si su relacion es mas cercana, proporcional o estrecha en relacién a la capacidad

contributiva generada, se considera mas un tributo.

Si solo se considera el punto de vista econémico de la exencién tributaria, podria
comprender todos aquellos mecanismos que permite reducir la carga tributaria, pero no
es adecuado ni correcto considerar exenciones a todas las medidas desgravatorias
(bonificaciones, deducciones...), que se conectan con los elementos de cuantificacion

de la obligacion tributaria.

Los beneficios fiscales, tienen mas una connotacion econdémica que juridica y puede

perjudicar el andlisis de la institucién si se adecla a las exenciones.

El efecto caracteristico de la exencion tributaria es la eliminacién de la obligacion

tributaria principal, pero no es el Gnico por lo que no se puede asociar siempre con la

exencion.

Al realizarse el hecho generador nace la obligacion tributaria, la cual estd compuesta
por una obligacion principal o material (la obligaciéon de pagar una determinada cantidad
de dinero en calidad de tributo) y obligaciones formales (en este caso la obligacion de
declarar a la administracion la realizacion del hecho generador), por ello es que no se
puede decir que la exencidn tributaria al elim_inar el efecto principal del hecho impositivo

elimina también todo vinculo con la administracion tributaria.

11
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La realizacion del hecho impositivo cuando no es aplicable la inmunidad implica la®
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sujecion a la norma tributaria, la que no consiste en pagar una suma de dinero en
calidad de tributo, (tampoco lo niega ni constituye una excepcion al mismo), sino se
manifiesta y desarrolla en obligaciones distintas a la principal, concluyendo asi que el

efecto principal de las mismas no afecta las obligaciones formales.

El Organismo Legislativo, es el encargado de determinar que hechos o personas estan
obligadas a contribuir al gasto publico, esta libertad no puede ser limitada por
exenciones entendidas como derechos adquiridos de los obligados (derecho subjetivo
que se integra al patrimonio de una persona), pues las exenciones no son mas que un
elemento de la obligacion tributaria, un elemento que ayuda a delimitar la obligacién y a
determinar los hechos y sujetos sometidos a la misma; el poder Legislativo es el Gnico
competente para variar o modificar los hechos generadores y en consecuencia las
exenciones relacionadas con ellos, siempre que no procedan en forma arbitraria sino
con fundamentos juridicos, 16gicos y econémicos adecuados. Sélo si existiera un interés
publico dominante o de mayor entidad puede el legislador modificar, no arbitraria sino

justificadamente, los elementos definitorios de la relacion juridica obligacional.

1.3. Definiciones de exencioén tributaria
El Articulo 62 Cddigo tributario, lo define asi: “Exenciones es la dispensa total o parcial

del cumplimiento de la obligacion tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de

ésta, cuando se verifican los supuestos establecidos en dicha ley.”

12




“Condicion neutralizante del pago del tributo después de acaecido el hecho generador,
con lo que expresa el significado de la exencidn, que es neutralizar el efecto del hecho
generador, persiguiendo que el contribuyente no haga efectivo el pago del tributo, atn

siendo obligado al mismo, pero materialmente esta tedricamente dispensado.” ’

“Instituto juridico destinado a delimitar la relacion juridica obligacional que surge de la
realizacion del hecho imponible, cuyo efecto principal es el de impedir que surja la

obligacién de pago de un tributo.” 8
1.4. Caracteristicas de las exenciones tributarias

Son las siguientes:

a. Legalidad: Debido a que solo la Ley puede crear los tributos, las exenciones deben
tener su fundamento en una norma juridica. Esta caracteristica estd directamente
relacionada con el principio de legalidad, tomando en cuenta que es una excepcion al
principio de generalidad de los presupuesto de hecho y no debe dejarse la libertad de
crearlas a discreciéon de los funcionarios publicos por el peligro que representaria su

excesivo, o infundamentado uso.

b. Irretroactividad: Las exenciones al ser un elemento delimitante y determinante de la

obligacion tributaria estan directa y forzosamente vinculados al supuesto de hecho del

? Vlllegas Héctor; Curso de finanzas, derecho fmancnero y tributario; Pag. 281.
® Carrera Raya, Francisco José; Manual de derecho financiero, volumen Il; Pag. 26.
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que forman parte, no pueden en ningin momento tener un efecto retroactivo, pues no

son disposiciones independientes y tampoco pueden aplicarse a tributos de posterior

creacion.

c. Temporalidad: La existencia de la exencion se encuentra determinada por la vigencia
de la norma que la regula, algunos autores consideran que una excepcién a la
temporalidad de la misma son las inmunidades, es decir aquellas exenciones que se
encuentran establecidas en la norma constitucional.

1.5. Clasificacion de las exenciones tributarias

Existen diversas clasificaciones las cuales varian de acuerdo a los autores que las

proponen, a continuacion presento las que considero mas importantes:

A. Clasificacién segtn Giulliani °

1) Exenciones en leyes tributarias: Las leyes tributarias de la nacién, contienen normas
que en algunos casos son de caracter permanente y en otros importan delegaciones
transitorias y condicionales, estas pueden ser:

a) Normas permanentes.

b) Autorizaciones transitorias.

® Giulliani; Ob. Cit.; Pag. 292.
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2) Exenciones de fomento: Otorgadas para estimUIar la radicacién de nuevas industria
o como medio de propiciar el desarrollo de ciertas actividades, que se consideran de
interés general y se pueden clasificar de la siguiente manera:

a. De fomento industrial.

b. De estimulo a determinadas actividades.

3) Por su forma pueden ser:

a) Por aplicacion directa de una ley.

b) Por decreto fundado en ley.

¢) Por contrato suscrito en virtud de una ley regulatoria y pueden ser:

i. Permanentes o transitorias: Segun el tiempo de duracién del beneficio.

ii. Condicionales o absolutas: Cuando se hallan subordinadas a circunstancias o

hechos determinados, o no lo estan.

iii. Totales o parciales: Segun que comprendan todos los impuestos o solamente uno o

algunos de ellos.

15



iv. Subjetiva u objetivas: Si son establecidas en funcion de determinadas personas
fisicas o juridicas, o teniendo en cuenta ciertos hechos o actos que el legislador

estima dignos de beneficio.
B. Clasificacion de acuerdo con Monterroso '°
1. Constitucionales: Son las establecidas en la Constitucion.

2. Economicas: Son las establecidas para el beneficio y desarrollo de un sector

econOmico determinado del pais.

3. Con fines sociales: Otorgadas con el fin de promover el desarrollo de grupos
sociales, que contribuyen al desarrollo cultural, deportivo, o educativo de la

poblacién.

4. Objetivas: Son aquellas exenciones que se otorgan atendiendo a ciertas cualidades y

caracteristicas del objeto de gravamen.

5. Subjetivas: En lo relativo a las subjetivas, establece la doctrina que se norman en
funcion de la persona sujeto del impuesto para quien se neutralizara el efecto del
hecho generador realizado, y por cuya materializacion no se pagara el tributo

generado.

' Monterroso Velasquez, Gladys; Fundamentos tributarios; Pag. 144.
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6. Absolutas: Liberan al contribuyente de la obligacién fiscal sustantiva, como lo es el

pagar el tributo después de haberse realizado el hecho generador tipificado en la

Ley.
C. Clasificacién de conformidad con Carrera !’
a) Subjetivas: Suponen que, aun habiéndose realizado la hipotesis o presupuesto de

hecho, la obligacion no surge porque el legislador estima oportuno que el mandato

que implica aquélla, no opera o es irrelevante respecto de las personas

determinadas.

b) Objetivas: Afectan no tanto al mandato como a la hipétesis, y esto porque no puede

haber mandato si no se ha realizado la hipotesis.
- ¢) Temporales: Cuando tienen fijado un lapso de tiempo.

d) Indefinidas: Establecidas sin concretar plazo de tiempo alguno.

" Carrera; Ob. Cit.; Pag. 27.
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CAPITULO Il

2. Conceptos basicos sobre cooperativismo y derecho tributario

A continuacién se presentan algunos conceptos necesarios para la adecuada

comprension del problema planteado en el presente trabajo de tesis:

El cooperativismo, es el movimiento que pretende agrupar a las personas en forma
dinamica a través de la ayuda mutua y el esfuerzo, con la finalidad de contribuir en el

proceso socio-econdmico, propiciando cambios en el desarrollo de las comunidades y

por ende en el desarrollo econdémico nacional.

La cooperativa es una sociedad formada por personas con intereses afines,
(economicos y sociales), organizada voluntariamente por un grupo de personas para
servirse a si mismas y a la comunidad. Su desarrollo tiene como base la ayuda mutua
y seguridad de que sus socios tfabajarén juntos paré el bien comun, permitiendo a sus

integrantes mantener el control de la misma.

De acuerdo al Articulo dos de la Ley General de Cooperativas que literalmente
establece: “Las cooperativas debidamente cdnstituidas, son asociaciones titulares de
una empresa econdémica al servicio de sus asociados, que se rigen en su organizacion
y funcionamiento por las disposiciones de la presente ley. Tendran personalidad juridica

propia y distinta de la que sus asociados, al estar inscritas en el registro de

cooperativas.”

19



2.1.1. Objetivos de las cooperativas

Basicamente son tres y pueden definirse de la siguiente forma:

a. De servicio: Ofrecer productos y servicios que permitan satisfacer las necesidades de

sus asociados o consumidores, en condiciones favorables y apropiadas.

b. Social: Proteger los intereses de cada uno de los asociados, comunidad y gobierno,
a través de la practica de buenas relaciones humanas. Elevar el nivel educativo,

cultural, etc., de los asociados de la comunidad en donde tiene su campo de operacion.
c. Economico: Ayudar a mejorar la capacidad econémica de sus asociados.

2.1.2. Principios cooperativos

Los principios son los razonamientos fundamentales, en virtud de los cuales los sujetos
pueden dirigir sus acciones y son la base sobre la cual toman sus decisiones; las

cooperativas tienen los siguientes principios:

a. Adhesion libre: Es libre el ingreso de cualquier persona que crea en la filosofia y los
principios de la cooperacion y cumpla con los requisitos minimos de ingreso. A nadie
se le puede negar el ingreso de una forma prejuiciosa o caprichosa de ninguna clase,

tampoco puede retenérsele u obligarsele a formar parte de la misma.

20



participan en forma personal o a través de sus representantes en la toma de las

decisiones que podrian afectarles como sociedad.

- Neutralidad politica y religiosa: Las cooperativas no profesan religion alguna, ni

representan intereses ni ideologias politicas.

. Interés limitado sobre el capital: Su objeto no es lucrar a través de intereses sobre

capital sino apoyar a sus asociados.

. La distribuciéon de sobrantes es proporcional: Al finalizar el ejercicio se distribuiran

equitativamente los excedentes acumulados.

Educacién continua: Es indispensable para el buen funcionamiento de las
cooperativas que se eduque en forma integral a los cooperativistas, para que puedan
conocer, ejercitar y exigir sus derechos y cumplir con las obligaciones que les

corresponden.

2.1.3. Principios contenidos en la Ley General de Cooperativas

El Articulo cuatro de la Ley General de Cooperativas, regula: “que para que las

agrupaciones puedan considerarse como cooperativas deben de cumplir los principios

siguientes:

21
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a. Procurar el mejoramiento social y econémico de sus miembros mediante el esfuerzo

comun.
b. No perseguir fines de lucro, sino de servicio a sus asociados.

c. Ser de duracién indefinida y de capital variable, formado por aportaciones

nominativas de igual valor, transferibles solo entre los asociados.
d. Funcionar conforme a los principios de libre adhesion, retiro voluntario, interés
limitado al capital, neutralidad politica y religiosa e igualdad de derechos y

obligaciones de todos sus miembros.

e. Conceder a cada asociado un solo voto, cualquiera que sea el nimero de

aportaciones que posea. El ejercicio del voto podra ser delegado, cuando asi lo

establezcan los estatutos.

f. Distribuir los excedentes y las pérdidas en proporcién a la participacion de cada

asociado en las actividades de la cooperativa.
g. Establecer un fondo de reserva irrepartible entre los asociados; y

h. Fomentar la educacién e integracion cooperativa y el establecimiento de servicios

sociales.”

22



2.1.4. Clasificacion de las empresas cooperativas
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CACULTAD ™,
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a. Cooperativas de ahorro y crédito: Recaudan los ahorros de sus asociados y

conceden préstamos en condiciones favorables de interés, facilidades de pago y

rapidez en los tramites.

b. Cooperativas de consumo: Son las que intervienen en la compraventa y distribucion

de articulos de primera necesidad para sus asociados.

c. Cooperativas de vivienda: Por medio de éstas un grupo de personas realizan las

gestiones necesarias para la adquisicion de terrenos, la construccion vy

mantenimiento de inmuebles.

d. Cooperativas de produccion: Tiene por objeto principal fabricar, producir y

comercializar conjuntamente un articulo o producto.

e. Cooperativa de mercadeo: Se dedica a la comercializacion de los productos de sus

asociados.

f. Cooperativas de servicio de salud: Se organizan con el objeto de proporcionar a sus

asociados servicios de atencion médica, hospitalizacidn, dispensario, etc.

g. Cooperativas forestales: Pretenden el aprovechamiento racional de los recursos

naturales, sus asociados participan activamente en el fomento y tecnificacion del

23
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produccion.

h. Cooperativas de recreacién y turismo: Tienen como propdsito el proporcionar

instalaciones recreativas a sus socios y desarrollar actividades relacionadas al

turismo.

2.1.5. Clasificacion de las empresas cooperativas de conformidad con la Ley

General de Cooperativas

La Ley General de Cooperativas, el Articulo cinco establece que: “las cooperativas
podran desarrollar cualquier actividad licita comprendida en los sectores de la
produccion, el consumo y los servicios, compatible con los principios y el espiritu

cooperativista, y presenta la siguiente clasificacion:

a) Cooperativas especializadas: son las que se ocupen de una sola actividad
economica, social o cultura, tales como agricolas, pecuarias, artesanales, de
comercializacion, de consumo, de ahorro y crédito, de transportes, de vivienda, de

seguros, de educacion.

b) Cooperativas integrales o de servicios varios: son las que se ocupan de varias de las
actividades econdmicas, sociales o culturales, con el objeto de satisfacer

necesidades conexas y complementarias de los asociados.

24



grado, que se dediquen a actividades semejantes. No podra haber mas de una

federacion de la misma naturaleza.

d) Confederaciones: cooperativa de tercer grado, integrada por Federaciones, tendra

caracter representativo del movimiento cooperativo nacional.”

2.2. Derecho tributario

“El Derecho Tributario es la rama del derecho que regula la potestad publica de crear y
percibir tributos, es el conjunto de normas juridicas que se refieren a los tributos,

norméandolos en sus distintos aspectos.” '?

2.2.1. Contenido del derecho tributario

El derecho tributario comprende una parte general y una parte especial, la parte general
comprende las normas juridicas, que son aplicables a todos los tributos, contenidas en
el Codigo Tributario. La parte especial estudia las obligaciones tributarias de cada uno

de los tributos contenidas en las normas juridicas especificas y particulares de cada

uno.

"2 Villegas; Ob. Cit.; Pag. 133.
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2.2.2 Principios fundamentales del derecho tributario

1. De legalidad y reserva de ley: El principio de legalidad y de reserva legal regulados
en el Articulo cinco de la Constitucién Politica de la Republica, establecen que: “Toda
persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta obligada a acatar
ordenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella.”. Asimismo el Articulo
239 de la Constitucion Politica de la Republica, en su parte conducente establece que:
“Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y éxtraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudacién, especialmente las siguientes:

a. El hecho generador de la relacion tributaria;

b. Las exenciones;

c. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d. La base imponible y el tipo impositivo;

e. Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f. Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion

del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar diohas bases y se
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procedimientos que faciliten su recaudacion.”

2. De capacidad de pago: Consiste en que los tributos deben ser creados tomando en

cuenta la capacidad econdmica de los contribuyentes a quienes va dirigido.

3. De igualdad: De acuerdo con este principio, las leyes deben de tratar con igualdad a

los que se encuentran en igualdad de condiciones.

4. De generalidad: Establece que la Ley es de aplicacion general y se limita a través del

principio de capacidad del pago.

5. De proporcionalidad: Indica que la obligacion de contribuir con los gastos del Estado

debe estar limitada para que esta obligacién no interfiera con el derecho de propiedad.

6. De irretroactividad: Principio que establece que las leyes tributarias regiran para el
futuro, sin embargo estas tendran un efecto retroactivo si suprimen infracciones o
establecen sanciones mas benignas, siempre que representen un beneficio al infractor

y no afecten resoluciones o sentencias firmes.

7. De prohibicion de doble tributacién: Prohibe que los tributos tengan un efecto
confiscatorio y que exista la multiple tributacién. La doble o multiple tributacion, consiste
en que el mismo contribuyente esté obligado al pago de mas de un impuesto, de igual

naturaleza, por el mismo hecho generador, en un mismo periodo impositivo.
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8. De confidencialidad: Regulado en el Articulo 24 de la Constitucidon Politica de
Republica, indica que es punible revelar lo relativo al pago de impuestos, la

confidencialidad es la reserva de la informacion recabada por el auditor o funcionario en

la realizacion de su labor de fiscalizacion.

9. De no confiscacion: Prohiben la confiscacion tributaria consistente en la presion
excesiva ejercida sobre el sujeto pasivo de una obligacion tributaria, obligandolo a

desprenderse de sus bienes para poder cumplir con su obligacién pecuniaria y

afectando la propiedad privada.

10. De equidad vy justicia tributaria: Consiste en que el sistema tributario debe ser justo y

equitativo, entendiendo por equidad y justicia el principio aristotélico de dar a cada uno

lo que le corresponde.
2.2.3. Relacién juridico tributaria

“Vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que actua

gjerciendo el poder tributario (acreedor) sumas de dinero o cantidades de cosas

determinadas por la ley.""

El Articulo 14 del Codigo Tributario, define el concepto de la obligacién tributaria de la
siguiente manera: “La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico de caracter

personal, entre la Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo

'3 Giulliani; Ob. Cit.; Pag. 352.
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realizarse el presupuesto de hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter

personal a menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria

sobre determinados bienes o con privilegios especiales.”

a. Sujetos de la relacion juridica tributaria

a) Sujeto activo: Es el Estado quien puede exigir el cumplimiento de la obligacion
tributaria, como titular de la potestad tributaria (capacidad de crear y exigir el pago de

los tributos).

b) Sujeto pasivo: Obligado ante el Estado a dar cumplimiento a la obligacién tributaria.

e Contribuyentes: Sujetos pasivos de la relacion juridica tributaria, por haber realizado

el hecho generador del tributo.

e Deudores: Responsables del pago de la obligacion tributaria, por ser titulares de la

manifestacion de la riqueza que grava el impuesto.

e Agentes de retencion: Responsables del pago del impuesto, por haber retenido el

pago del impuesto al sujeto pasivo.

e Agentes de percepcion: Responsables del cumplimiento de la obligacion juridica

pecuniaria, por haber percibido el pégo del impuesto del sujeto pasivo de la relacion
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juridica tributaria.

e Responsables: Responsables del pago del impuesto de una obligacion juridica

tributaria de un tercero sujeto pasivo de una relacién juridica tributaria.

» Obligados por deuda ajena: No tienen el caracter de contribuyente o deudor y son

responsables del pago del impuesto por disposicion legal.

e Obligados por representacion: Responsables del pago del impuesto de un sujeto

pasivo al cual representan sin que por ello pueda ser afectado su patrimonio, salvo

en caso de dolo.

¢} Hecho generador o hecho imponible: supuesto juridico que al ser efectivamente

realizado da nacimiento a una obligacién juridico tributaria.

Los elementos del hecho impositivo son:

e Objeto impositivo: El objeto del hecho generador, es gravar situaciones especificas
para obtener recursos econémicos para que el Estado pueda cumplir con sus

objetivos y obligaciones.

e Tipo impositivo: Porcentaje establecido en cada uno de los tributos y que sera

aplicado a la base impositiva, para calcular el monto de la obligacion tributaria.
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e Base impositiva: Monto establecido a través de la cuantificacion del hecho imponible® s, o B

e Elemento temporal: Momento en que se tiene por realizado el hecho generador.

31



o
g
Y| E
¢ |
5 | 2
A
s
W 5 s

N PMRVIRL L
w\wm %amsfh
| =

N2 oyrnott, S

h..

(&)
=
]
§
&

32



¥ Yy,
£ Q%em CMLQS % \

&,
.

£

1y

WCULTap
EASIy,
(r]
[xx]
[y
P ]

73
=
=
Tem

i@\\l
;%

CAPITULO 1lI

3 Evolucion histérica de las cooperativas agricolas de la poblacién de Ixcan y
forma en que las mismas actualmente pueden aplicar las exenciones fiscales

otorgadas por la Ley
3.1. Evolucioén historica de las cooperativas

El movimiento cooperativo comienza casi simultaneamente en dos lugares de Ixcan, en
ese tiempo llamados Ixcan Grande e Ixcan Pequefio o Chiquito, a continuacion se

expone el desarrollo histérico de las mismas en cada uno de estos lugares.
a) Movimiento cooperativo en Ixcan Grande

Inicia en 1966, el cual es creado por gente que bajo a esa regién, huehuetecos de
varios municipios, apoyados por los sacerdotes de la orden Maryknoll que trabajaban

entonces en Huehuetenango.

El primero que inicié el movimiento en el llamado sector uno de Ixcan Grande fue el
sacerdote Edward Doheny, un irlandés que recibié su capacitacién sobre cooperativas
fundamentalmente en lIsrael, en donde visitd los Kibutz y tratdé de implementar una
construccion similar en Ixcan Grande. Los primeros micro proyectos de cooperativas
estaban ordenados en funcion del famoso dibujo de rueda de carreta, en el centro de la

rueda se localizaban los servicios puUblicos, alrededor de esta plaza se ubicaban las
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viviendas de los asociados y a partir de las viviendas, siguiendo los ejes la rueda,
ubica la tierra destinada a cada una de las familia, en algunas regiones de Israel este
modelo es muy practico y eficiente sobre todo si son lugares planos, y estan bien
comunicados, pero en Ixcan Grande de hecho no dieron resultados porque,
lamentablemente es una region quebrada e incomunicada, las comunidades de Ixcan

no tenian nada que ver con la orografia, el clima y las comunicaciones del desierto

palestino.

Esencialmente, fracasaron porque los accidentes geograficos hacian dificil la
comunicacion entre los centros y el nimero de integrantes, normalmente con 16 6 24
familias, no podia por si solos prestar los servicios publicos basicos llegando a

extremos de no contar siquiera con un promotor de salud.

Aunque contaban con el apoyo del sacerdote Doheny y varios colaboradores
norteamericanos que los capacitaban para prestar por si mismos dichos servicios,

después de dos afos los 14 centros creados fueron cerrados.

Los sacerdotes Maryknoll envian a mediados de 1968 al sacerdote William Woods a
Ixcan Grande, al ver que el modelo utilizado para los proyectos cooperativos no es
practico, decide crear parcelamientos mas grandes, reuniendo de esta forma a
poblaciones de 300, 400 o hasta 600 familias con capacidad para prestar todos los
servicios basicos, pero eso los lleva a otro inconveniente, cada campesino recibia un
numero de parcelas determinado por los sacerdotes Maryknoll, localizadas a una

distancia enorme del centro de servicios, y eso producia una disgregacion, el que tenia
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y regresar todos los dias, no podia hacer uso de los servicios del centro urbano y
atender las parcelas, este problema provocaba que los campesinos se retiraran a vivir a
las parcelas que les habian sido asignadas, creandose parcelamientos divididos como
nucleos, en ellos podian haber 15 6 20 familias, aplicar este modelo fue como irse de
un extremo al otro, de un modelo que utilizaba construcciones sociales muy pequefas a

un modelo que agrupaba una cantidad enorme de familias, ninguno de los dos funciond.

Utilizando el modelo de pequeiias ciudades, el sacerdote William Woods, fundd 13 de
los llamados mini centros dentro de los cuales se encuentran: Ixcan Grande, Mayaland,

Xalbal, Pueblo Nuevo, Cuarto Pueblo, Los Angeles, etc...

La cooperativa Ixcan Grande, promovi6 de la idea que gente del Altiplano bajara a Ixcan
para conseguir tierra; muchas de las tierras habian sido compradas por los sacerdotes
Maryknoll y otras habian sido asignadas por el Instituto Nacional de Transformacion

Agraria (INTA), quien las habia cedido a cambio de ayudar con la tarea de medicién.

La cooperativa Ixcan Grande poseia una gran cantidad de terreno, por lo que se
formaron dentro de la misma varios parcelamientos que con el paso del tiempo deciden

separarse de ella y forman sus propias cooperativas.

Durante los afios 60 y 70, el movimiento cooperativo no recibe ningtn tipo de ayuda
economica o juridica, lo que les proporciona el Instituto Nacional de Cooperativas es:

Papeleria, formularios y modelos de los estatutos y asistencia para concretar la
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constitucion de las diferentes cooperativas.
Desde un principio, el movimiento cooperativo es visto por algunos de los funcionarios
publicos como manifestaciones del comunismo, grupos subversivos, algunos decian
que su objetivo era subvertir el orden institucional, en cuanto el movimiento cooperativo
crece y comienza a hacerse fuerte creciendo el nimero de asociados, empieza
realmente a verse como un instrumento subversivo, e incluso hay acusaciones de
pertenecer al movimiento guerrillero a partir del afio 72, que es cuando en la regién
nace el dicho movimiento, (el sacerdote William Woods es asesinado mientras

manejaba su avioneta, al recibir el disparo de una bazuca el 20 de octubre de 1966).

b) Movimiento cooperativo en Ixcan Pequefio

Casi simultaneamente el sacerdote Luis Guirriaran llega a Guatemala en 1961, al
principio se encarga de decir la misa los domingos en San Antonio y Patzité. Después
de un tiempo se da cuenta que lo importante de su trabajo es la preparaciéon de los

feligreses para que pudiesen defender sus derechos.

Todo empieza en agosto de 1962, cuando los integrantes de la Didsesis del Quiché
solicitan su ayuda para organizarse en cooperativa, consigue una beca en Canadé en
donde empieza su preparacion sobre cooperativismo, desarrollo y educacién de adultos
en la Universidad de San Francisco Javier, Nueva Escocia, Canada, a su regreso forma
una cooperativa privada de ahorro y crédito, una textil, una de consumo y los grupos de

estudio cooperativista.
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actualmente funciona muy bien con mas de 2,000 asociados, al inicio se denomina
cooperativa Parroquial Santa Cruz; nacen cooperativas de consumo y alguna
cooperativa agricola, de tejedores, de sombrereros y otros distintos tipos, esto

esencialmente porque los campesinos de tierra fria no tienen tierra.

De las cooperativas con las que se trabaja desde el afio 1962, es de donde surge la
idea de tierra, principalmente de Ias comunidades cristianas que pensaban que era la
Unica forma de poder mejorar en forma adecuada su situacidon econdémica. En ese
momento las comunidades cristianas deciden crear una cooperativa para poder
conseguir tierra y surge la cooperativa agricola Zona Reina (que adquiere su nombre
pues las tierras ocupadas por ella formaban parte del sur del municipio de Uxpantan y

muchas de ellas habian sido repartidas a militares por el General Reina Barrios).

En 1963, el padre Luis es amenazado de muerte por ser comunista, predicar esta
doctrina etc... en ese momento no tenia ni habia tenido ninglin contacto con este tipo

de organizaciones.

El 27 de enero de 1965, su superior le ordena salir del pais por temor que pudiesen

matarlo, en el cumplimiento de su voto de obediencia acata la orden recibida.

Después de su expulsion se realiza la primera manifestacion indigena frente al

Congreso de la Republica de Guatemala.
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En 1966 cuando Mendez Montenegro gana las elecciones, permite que el Padre

regrese a Guatemala, a su llegada le espera una sorpresa, al salir deja 13 cooperativas

cuando regresa encuentra 21.

En 1969, visita junto con un grupo de cooperativistas las cooperativas formadas por

William Woods y llegan a la conclusion que el terreno sirve, el modelo no.

En el mes de agosto de 1969, hacen planes para realizar una expedicion en el mes de
octubre del mismo afo, con el objeto de buscar tierra, se habia solicitado al INTA la
asignacion de tierra, y éste les habia indicado que debian buscar tierras que no

estuviesen ocupadas por otros parcelarios o por otras personas y si la encontraban se

les daria acceso a la misma.

En un un principio viajaron hasta Rio Dulce, en el otro extremos del pais, vadearon la
corriente, continuaron en vehiculo de doble hasta Sayajché y navegaron por el rio
Pasion, visitaron también otras dos cooperativas en lo mas profundo de la selva del
Petén, descubrieron que estaba muy lejos y que a medida que el gobierno arreglaba la
carretera, militares y terratenientes se apoderaban de las tierras, ademas no se sabia
en realidad cuales eran tierras libres, por lo que habia que ir a lo largo del Rio de La
Pasion y buscar un lugar, pero en Ixcan existia la ventaja que en ese momento las

tierras eran propiedad del Estado, por lo que solamente se necesitaba un documento de

acceso.

En el mes de octubre de 1969, el padré Luis Guirriaran junto con un agrénomo y tres de
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los directivos de la cooperativa realizan una expedicion en el Sur de la Zona Reina W

norte del Rio Copon (Ixcan Chiquito y la Zona Reina eran un territorio selvatico situado
entre Uspantan y Chajul), llegan hasta Santa Maria Dolores una aldea pequefia
compuesta por 13 familias, quienes les indican que hacia el norte pueden ocupar las

tierras por estar despobladas y ofrecen su ayuda al movimiento.

Con esta experiencia realizan planes para llegar con el primer grupo de cooperativistas
en el mes de octubre, la cooperativa formada con el objeto de tener acceso a la tierra
estaba compuesta por pobladores de los municipios de Joyabaj, Sazualpa, Chinique,
Canilla, San Pedro Jocopilas, y algunos de Chichicastenango, y se reunian durante el

proceso educativo una vez al mes en Santa Cruz del Quiché.

El proceso de busqueda de tierra era publico, contaba con el apoyo y asesoria del INTA
y no podia asociarse por ningun motivo con el movimiento guerrillero de la localidad, sin
embargo en octubre el Padre Luis Gurriaran, es citado a comparecer a la zona militar
Iobal, habiendo asistido es informado que el acceso a la Zona Reina, estaba vedado por

haber operaciones militares en esa region.

El padre Luis y los cooperativistas recurren al INTA quienes estaban deseosos de
apoyar al movimiento, con el objeto de liberar la presién campesina sobre el problema
de la tierra, y asi evitar futuras manifestaciones para solicitar asignacion de tierra en la

Costa Sur.

Posteriormente, el INTA les da un documento de acceso a la tierra, el documento
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indicaba que esta institucién les daba acceso al poligono nimero 15 y la posibilidad de ™=
acceso a nuevos poligonos, para que ocuparan esas tierras y las colonizaran en forma

cooperativa.

Después de la entrega del documento, tratan durante varios meses de negociar el
permiso para poder ir con el primer grupo a colonizar las tierras asignadas, en visperas
de navidad les dan permiso, el primero de enero de 1970, sale la expedicién compuesta

por 46 cooperativistas.
Es en Santa Maria Tzeja, el primer lugar donde se asienta la cooperativa.

En 1971, un grupo de Chéchal una aldea de Huehuetenango, que estaba a punto de
desaparecer por un corrimiento de tierra, solicita su ayuda para montar una cooperativa
en un terreno colindante a la cual denominaron Kaibil Balam. En ese mismo afio gracias

a la ayuda de Wings of Hope, adquieren su propia avioneta.

Es hasta 1972, cuando reciben por primera vez la visita del movimiento guerrillero y el
gjército. En ese mismo afio inauguran la primera escuela con 150 alumnos que

recibiran hasta sexto grado.
Es hasta 1973 que el INTA hace entrega formal de las parcelas a los cooperativistas.

Gracias al proyecto Heiffer, recibieron una vaca para cada una de las 114 familias,

después de perder algunas al momento de transportarlas quedaron suficientes para
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iniciar un proyecto ganadero, en 1982 tenian mas de 2000 cabezas de ganado.

En ese mismo afio el ejército aplica la llamada politica de tierra arrasada, ocurre la
masacre de Santa Maria Tzeja, el lugar queda totalmente abandonado vy

completamente destruido.

A partir de 1993, cuando se inician los retornos, muchos de los cooperativistas ya no
regresan a la region de Ixcan, unos se fueron a Petén, otros a Fray Bartolomé de las
Casas, donde hay muchas familias de retornados y algunos al regresar a Ixcan, se dan
cuenta que sus parcelas han sido asignados a ex soldados por el ejército y prefirieron

conseguir tierra en otros lugares.

Durante los afos del refugio, se elimina todo el trabajo anterior y hasta hubo un intento
por diputados del Congreso y algunos estamentos del gobierno de disolver las
cooperativas y de quitarles las personerias, con la excusa de que los cooperativistas ya
no habitaban la tierra asignada, después del retorno no tienen los medios de
comunicacion que tenian antes de ser exiliados, asesoria, ni el apoyo econdmico de los

sacerdotes Maryknoll en la region.
3.2. Situacién economica social actual de las cooperativas agricolas

Actualmente, tienen un desarrollo econdmico bastante débil, en general poseen un
personal técnico pequefio, cuentan con multiples problemas que son causados o se ven

agravados por la falta de los servicios basicos de electricidad, agua potable, carreteras
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en buenas condiciones, transporte publico y hospitales.

Las cooperativas y las comunidades estan bien organizadas, tienen un sentido de
pertenencia, solidaridad, no exclusion y democracia. Su base social es la familia, y sus
relaciones sociales se caracterizan por un gran sentido de pertenencia a su comunidad,
sus decisiones son tomadas por el consejo cuyos integrantes son elegidos por los

asociados en forma democréatica.

3.3. Exenciones fiscales otorgadas a las cooperativas
Se presentan las siguientes:

A. Exencioén al pago del Impuesto de Solidaridad

a. Hecho generador: El Impuesto de Solidaridad, grava la realizacién de actividades
mercantiles o agropecuarias en el territorio nacional siempre que obtengan un margen

bruto superior al cuatro por ciento de sus ingresos brutos.

b. Activo neto: Es el monto que resulta de restar al activo total, las depreciaciones y
amortizaciones acumuladas y la reserva para cuentas incobrables que haya sido
constituida dentro de los limites del tres por ciento sobre las operaciones del giro
habitual del negocio, establecidos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como el
total de los créditos fiscales pendientes de reintegro registrados en el balance general

de apertura del periodo de liquidacion definitiva anual del Impuesto Sobre la Renta que
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se encuentre en curso durante el trimestre por el que se determina y paga el impuesto.

c. Ingresos brutos: Conjunto total de rentas brutas, percibidas o devengadas, de toda
naturaleza, habituales o no, incluyendo los ingresos de la venta de activos fijos
obtenidos, declarados o que debieron declararse por el sujeto pasivo durante el periodo
de liquidacion definitiva anual del Impuesto Sobre la Renta inmediato anterior al que se
encuentre en curso durante el trimestre por el que se determina y paga este impuesto.
Se excluyen los ingresos por resarcimiento de pérdidas patrimoniales o personales
provenientes de contratos de seguro, reaseguro y reafianzamiento y las primas cedidas

de reaseguro y de reafianzamiento correspondientes al periodo indicado.

d. Margen bruto: Es la sumatoria del total de ingresos brutos por servicios prestados
mas la diferencia entre el total de ventas y su respectivo costo de ventas. Los gastos
de ventas y administrativos no deben incluirse como parte del costo de ventas.

e. Periodo impositivo: Es trimestral y se computaréa por trimestres calendario.

f. Base imponible: La constituye la que sea mayor entre:

a) La cuarta parte del monto del activo neto.

b) La cuarta parte de los ingresos brutos.

Si su activo neto es mas de cuatro veces sus ingresos brutos, aplicaran la base
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imponible en relacion a sus ingresos brutos.
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g. Tipo impositivo: Es el uno por ciento aplicado sobre la base impositiva.

h. Aplicacion de la exencion a las cooperativas: Estan exentas las cooperativas que

estén legalmente constituidas, autorizadas e inscritas en la administracion tributaria,
siempre que la totalidad de los ingresos que obtengan y su patrimonio se destinen
exclusivamente a los fines de su creacién y que en ningun caso distribuyan

beneficios, utilidades o bienes entre sus integrantes. De lo contrario no seran

sujetos de esta exencion.

B. Exencidn en relacion al Impuesto Sobre la Renta

a. Hecho generador: El Impuesto Sobre la Renta grava la renta obtenida por toda

persona individual o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el pais, asi
como cualquier ente, patrimonio o bien que especifique esta ley, que provenga de la
inversion de capital, del trabajo o de la combinacién de ambos, quedando afectas al

impuesto todas las rentas y ganancias de capital obtenidas en el territorio nacional.

. Ingresos de fuente guatemalteca: Se considera renta de fuente guatemalteca, todo

ingreso que haya sido generado por capitales, bienes, servicios y derechos de
cualquier naturaleza invertidos o utilizados en el pais, o que tengan su origen en
actividades de cualquier indole desarrolladas en Guatemala, incluyendo ganancias

cambiarias, cualquiera que sea la nacionalidad, domicilio o residencia de las
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personas que intervengan en las operaciones y el lugar de celebracion

confratos.

c. Periodo impositivo: El impuesto se genera cada vez que se producen rentas

gravadas, y se determina de conformidad con lo establecido por la Ley.

d. Base impositiva: Varia de acuerdo al régimen al que se encuentra sometido el sujeto

pasivo de la obligacion tributaria.

e. Tipo impositivo: Depende del sujeto pasivo del impuesto, pudiendo ser:

- Para las personas individuales, que obtengan ingresos por la prestacion de servicios
personales en relaciéon de dependencia, se debe calcular el impuesto sobre su renta

imponible aplicando la tasa de acuerdo con una escala progresiva de tarifas.

- La personas individuales que presten servicios profesionales, servicios técnicos o de
naturaleza no mercantil o servicios de arrendamiento y los que obtengan ingresos por
concepto de dietas, asi como las personas juridicas no mercantiles domiciliadas. en el
pais que presten servicios técnicos o de naturaleza no mercantil, o servicios de

arrendamiento, deberan aplicar el tipo impositivo del cinco por ciento.

- Toda persona que exporte mercancias, esta obligada a pagar el uno y medio por
ciento sobre el'equivalente en moneda nacional del valor FOB (término de comercio

internacional que utilizada para calcular el precio de venta de un articulo incluyendo
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caracter de retencién acreditable al pago del Impuesto Sobre la Renta.

- Las personas juridicas y las individuales, domiciliadas en Guatemala, asi como los
otros patrimonios y entes afectos, podran optar por pagar el impuesto aplicando a la

renta imponible el tipo impositivo del 31 por ciento.

f. Forma de aplicacidon para las cooperativas: Estan exentas las rentas de las
cooperativas legalmente constituidas en el pais, provenientes de las transacciones

con sus asociados y con otras cooperativas, federaciones y confederaciones de
- cooperativas.

De acuerdo al reglamento deben describir y acreditar ante la administracion tributaria, la
situacion que justifigue aplicar la disposicion legal que establece la exencidn
correspondiente. Dicho acreditamiento se debe hacer efectivo, al momento de su
inscripcion.

C) Exencién del pago del Impuesto al Valor Agregado

a. Hecho generador: Grava la realizacion de los siguientes actos o contratos:

- La venta o permuta de bienes muebles o de derechos reales constituidos sobre ellos.

- La prestacién de servicios en el territorio nacional.
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- Las importaciones.

- El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

- Las adjudicaciones de bienes muebles e inmuebles en pago, salvo las que se

efectlen con ocasion de la particion de la masa hereditaria o la finalizacion del pro

indiviso.

- Los retiros de bienes muebles efectuados por un contribuyente o por el propietario,
socios, directores o empleados de la respectiva empresa para su uso o consumo
personal o de su familia, ya sean de su propia produccion o comprados para la

reventa, o la auto prestacion de servicios, cualquiera que sea la naturaleza juridica de

la empresa.

- La destruccion, pérdida o cualquier hecho que implique faltante de inventario, salvo
cuando se trate de bienes perecederos, casos fortuitos de fuerza mayor o delitos
contra el patrimonio. Si se trata de casos de delitos contra el patrimonio, se debera
comprobar mediante certificacion de la denuncia presentada ante las autoridades

policiales y que haya sido ratificada en el juzgado correspondiente.
- La venta o permuta de bienes inmuebles.

- La donacién entre vivos de bienes e inmuebles.
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- La aportacion de bienes inmuebles a sociedades.

b. La fecha para el pago del impuesto puede variar de la siguiente forma:

- Por la venta o permuta de bienes muebles, en la fecha de la emisién de la factura.
Cuando la entrega de los bienes muebles sea anterior a la emision de la factura, el

impuesto debe pagarse en la fecha de la entrega real del bien.

- Por la prestacion de servicios, en la fecha de la emision de la factura. Si no se ha

emitido factura, el impuesto debe pagarse en la fecha en que el contribuyente perciba

la remuneracion.

- En el caso de venta o permuta de vehiculos automotores, en la fecha en que se emita
la factura. En caso de que conforme a la ley, la venta sea otorgada exclusivamente en
escritura publica, el impuesto debe de ser cancelado en el testimonio y debe
extenderse dentro de 15 dias a partir de la fecha de otorgamiento de la escritura, bajo

la responsabilidad del comprador.

- En las importaciones, en la fecha en que se efectué el pago de los derechos

respectivos, conforme recibo legalmente extendido.

- En las adjudicaciones, en el momento en que se documente o entregue el bien

respectivo.
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- En los retiros de bienes muebles en el momento del retiro del bien respectivo o de la s,

prestacion del servicio.

- En los arrendamientos y en la prestacion de servicios periddicos, al término de cada

periodo fijado para el pago de la renta o remuneracion efectiva percibida.

- En los faltantes de inventarios al momento de descubrir el faltante.

- En los de seguros y fianzas, en el momento en que las primas o cuotas sean

efectivamente percibidas.

d. Base imponible: La tasa impositiva es aplicada sobre el valor del acto o contrato

gravado.

- En las ventas la base imponible sera el precio de la operacidon menos los descuentos
concedidos de acuerdo con practicas comerciales debiendo adicionarse: Los
requisitos y recargos financieros, el valor de los envases, embalajes y de los

depositos y cualquier otra suma cargada por los contribuyentes a sus adquirientes.

- En las importaciones: El valor que resulte que resulte de adicionar el precio CIF
(término de comercio internacional usado para denominar el costo de un producto
incluyendo el valor de su seguro y flete) de las mercancias importadas, el monto de los
derechos arancelarios y demés recargos que se cobren con motivo de la importacion o

internacion. Cuando en los documentos respectivos no se figure el valor CIF, la
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aduana de ingreso lo determinara adicionando el valor FOB el monto del flete y el del Nlomaya, 0 0

seguro si lo hubiere.

- En el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles: El valor de la renta, al cual

debera adicionarse el valor de los recargos financieros, si los hubiere.
- En las adjudicaciones: El valor de la adjudicacién respectiva.
- En los retiros de bienes: El precio de adquisicién o el costo de fabricacion de los

bienes muebles. De igual manera se determinara para los faltantes de inventarios y

donaciones.
c. Tipo impositivos: El tipo impositivo es igual al 12 por ciento.
d. Débito y crédito fiscal:

- El débito fiscal es la suma del impuesto cargado por el contribuyente en las

operaciones afectas realizadas en el periodo impositivo respectivo.

- El crédito fiscal: Es la suma del impuesto cargado al contribuyente por las operaciones

afectas realizadas durante el mismo periodo.

e. Aplicacion de las exenciones a las cooperativas: Las cooperativas, federaciones y

confederaciones de cooperativas, legalmente constituidas y registradas no pagaran el
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otros bienes de capital directa y exclusivamente relacionados con las actividad o
servicio de la cooperativa, federacién o confederacion, para que surta efecto, se debe
solicitar dicha exencién al Ministerio de Economia previo dictamen favorable del
Instituto Nacional de Cooperativas para que el Ministerio de Finanzas Publicas, otorgue

la franquicia correspondiente, acreditando en forma auténtica su derecho a la exencion.

Las cooperativas no estén obligadas a cargar el Impuesto al Valor Agregado, cuando
efectien operaciones de venta y prestacion de servicios con sus asociados,

cooperativas, federaciones, centrales de servicio y confederaciones de cooperativas

El impuesto pagado a sus proveedores, forma parte del crédito fiscal, sin embargo, el
impuesto que paguen las cooperativas en la compra de bienes o adquisicidn de
servicios que se destinen exclusivamente a las operaciones con sus asociados,
cooperativas, federaciones, centrales de servicios y confederaciones de cooperativas,

formard parte del costo de adquisicién de los mismos, por tratarse de actividades

exentas.

En las operaciones con terceros, las cooperativas deberan cargar el impuesto en las

ventas o prestacion de servicios que realicen con éstos.

Las cooperativas de ahorro y crédito, estan exentas del pago del impuesto por los

servicios que prestan a sus asociados como a terceros
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D) Exencion al Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial par',a,

Protocolos

a. Hecho generador: El Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos grava la emision, suscripcion y otorgamiento de documentos que contengan
actos o contratos objeto del impuesto.

Los documentos afectos son los siguientes:

- Contratos civiles y mercantiles.

- Documentos otorgados en el extranjero que hayan de surtir efectos en el pais.

- Documentos publicos o privados, cuya finalidad sea la comprobaciéon del pago con

bienes o sumas de dinero.

- Los comprobantes de pago emitidos por las aseguradoras o afianzadoras, por

concepto de primas pagadas o pagos de fianzas correspondientes a polizas de toda

clase de seguro o de fianza.

- Los comprobantes por pagos de premios de loterias, rifas y sorteos practicados por

entidades privadas y publicas.

- Los recibos o comprobantes de pago por retiro de fondos de las empresas o negocios,
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para gastos personales de sus propietarios o por viaticos no comprobables.

- Los documentos que acreditan comisiones que pague el Estado por recaudaciéon de

impuesto, compra de especies fiscales y cualquier otra comision que establece la Ley.

- Los recibos, néminas u otro documento que respalde el pago de dividendos o
utilidades, tanto en efectivo como en especie. Los pagos o acreditamientos en cuentas
contables y bancarias de dividendos, mediante operaciones contables o electronicas,
se emitan o no documentos de pago. Los dividendos que se paguen o acrediten
mediante cupones en las acciones, también estan afectos al pago del impuesto.

Los documentos con tarifas especificas determinadas en la Ley son:

- Legalizaciones de firmas y de documentos.

- Razén para los registros publicos.

- Hojas de libros de contabilidad, de actas o registro.

- Titulos, credenciales o documentos acreditativos de nombramientos o cargos o

comprobantes de representacion.

- indices, testimonios especiales, copias simples o legalizadas y actas notariales.
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- Poderes, generales y especiales.

- Cubiertas de testamentos cerrados.

- Patentes.

- Licencias para aportacién de armas de fuego.

- Titulos reconocidos legalmente.

- Titulos de concesiones de explotacién de bosques nacionales, minas, canteras y

cualesquiera otras.
- Promesas de compraventa.

- Testimonios de las escrituras publicas de constitucidn, trasformacién, modificacion,

liquidacion o fusion de sociedades mercantiles.

b. Tipo impositivo: La tarifa del impuesto es del tres por ciento, con excepcion de las
tarifas especificas a las que les corresponde el monto determinado en la Ley vy la
correspondiente al Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para

Protocolos cuya tarifa especifica es de un quetzal por cada hoja.

c. Base impositiva: El valor correspondiente a los actos y contratos afectos al impuesto.
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d. Elemento temporal: EIl momento en que debe de realizarse el pago del impuesto

varia de acuerdo al acto o contrato gravado pudiendo ser:

- Cuando se compulse el testimonio correspondiente.
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- En el momento previo a su protocolizacion o autenticacion por el Ministerio de

Relaciones Exteriores, si se trata de documentos otorgados en el extranjero que

surtiran efecto en el territorio de Guatemala.

- En los informes originales rendidos en forma mensual por las aseguradoras y

afianzadoras.

- En el momento de pago en relacion a los comprobantes de pagos de premios de

loterias, rifas y sorteos.

- En los documentos que contengan actos gravados, cuyo impuesto debe pagarse

anualmente: En la fecha en que se emita el documento o en los primeros 15 dias

calendario del mes de enero de cada afio, por su renovacion anual.

- En los contratos administrativos en forma anticipada.

- En los documentos que contengan actos gravados y que se detallan en la Ley, en la

fecha en que se expidan.
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e. De la aplicacion de las exenciones a las cooperativas: Las cooperativas

encuentran exentas del pago del impuesto en todos aquellos actos que realicen con
sus asociados, cooperativas, federaciones y confederaciones. Sin embargo los actos y

contratos que realicen con terceros pagaran el impuesto establecido en esta Ley.

Deberan gestionar su reconocimiento ante el Ministerio de Finanzas Publicas, para ser

consideradas como entidades exentas.
E) Exencién al Impuesto Unico Sobre Inmuebles

a. Hecho generador: Grava la propiedad de bienes inmuebles situados en el territorio de
la republica. Recae sobre los bienes inmuebles rasticos y urbanos, asi como las
estructuras, construcciones, instalaciones adheridas al inmueble, sus mejoras, y los
cultivos permanentes. Se consideran cultivos permanentes los que tengan un término

de produccion superior a tres afios.

b. Determinacion de la base: La base estara constituida por los valores de los distintos
inmuebles que pertenezcan a un mismo contribuyente en calidad de sujeto pasivo del

impuesto. Para lo cual se considerara:

- El valor del terreno.

-El valor de las estructuras, construcciones e instalaciones adheridas permanentemente

a los mismos y sus mejoras.
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- El valor de los cultivos permanentes.

- El incremento o decremento determinado por factores hidrolégicos, topograficos,

geograficos y ambientales.

c. Elemento temporal: El Impuesto Unico Sobre Inmuebles tiene un periodo impositivo

anual que podra ser cancelado en forma trimestral.

d. Tipo impositivo: Los porcentajes varian de acuerdo al valor de la base impositiva

siendo:
- Hasta Q2000.00 Exento.
- De Q2000.00 a Q20,000.00 2 por millar.
-De Q20,000.00 a Q70,000.00 6 por millar.
-De Q70,000.00 en adelante 9 por millar.

e. Aplicacion de la exencion a las cooperativas: Los inmuebles de las cooperativas

legalmente constituidas en el pais estan exentas del pago del impuesto.

F) Exencion al Impuesto Sobre Productos Financieros

a. Hecho generador: El presente impuesto grava los ingresos por intereses de cualquier
naturaleza, incluyendo los provenientes de titulos valores, publicos o privados, que

se paguen o acrediten en cuenta a personas individuales o juridicas, domiciliadas en
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Guatemala, no sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos.

b. Base imponible: La totalidad de ingresos por intereses.

c. Periodo impositivo: El periodo impositivo es anual.

d. El tipo impositivo: Es el diez por ciento, que debera ser enterado los diez dias habiles

siguientes al mes calendario en que se efectuaron las mismas.

e. Aplicacion de las exenciones a las cooperativas: Se aplica a las que estén
legalmente autorizadas, siempre que la totalidad de ingresos que obtenga y su
patrimonio se destinen exclusivamente a los fines de su creacion y en ningun caso se
distribuyan beneficios, utilidades y bienes entre sus integrantes.

Los ingresos que hayan pagado el impuesto que establece la presente Ley, estan

exentos del Impuesto Sobre la Renta para lo cual deberan consignarse como rentas

exentas.

G) Impuestos que no conceden exencién a las cooperativas

- Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

- Ley del Timbre de Control Fiscal.
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- Impuestos establecidos en la Ley de Anuncios de Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y ;

Similares.

- Ley del Impuesto a la Distribucién de Petroleo Crudo y Combustibles Derivados del

Petréleo.

- Ley del Impuesto Sobre la Distribucion de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cerveza y

Otras Bebidas Fermentadas.

- Ley de Impuesto Especifico a la Distribucion de Cemento.
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CAPITULO IV

4. Conflicto en la aplicacion de las exenciones fiscales de las cooperativas

agricolas de la poblacién de Ixcan

La Ley no permite valernos de su desconocimiento, con el objeto de justificar su falta de
aplicacion, sin embargo en regiones incomunicadas y lejanas de los centros urbanos
donde dificilmente se puede encontrar alguna oficina publica de las instituciones
administrativas, se puede comprobar que la ignorancia de la ley es siempre clara

justificacion de la falta de aplicacion de la misma.

En el municipio de Ixcan se encuentra en la zona norte del departamento del Quiché
(Guatemala). Limitado al norte con el estado de Chiapas (México), al oeste con el
departamento de Huehuetenango, al sur con los municipios quichelenses de Chajul y
Uspantan, y al este con el departamento de Alta Verapaz, por el momento solo existen

caminos de terraceria que se mantienen en muy mal estado sobre todo en el tiempo de

lluvia.

En general, el departamento administrativo de las cooperativas agricolas de la
poblacion de Ixcan de acuerdo a la informacién recabada en la Federacion Integral de
Comercializacion de Cooperativas de Ixcan, saben de la existencia de las exenciones
fiscales pero desconocen la forma de como solicitarlas y usarlas y de los conceptos
basicos de derecho tributario como: Hecho generador, base impositiva, tipo impositivo,

periodo impositivo, relacion juridica tributaria, obligaciones formales etc., no cuentan
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con ningun tipo de asesoria fisica contable por parte de la Superintendencia -

Administracion Tributaria, por ser lugares de dificil acceso y no tienen los recursos

economicos suficientes para poder contratarla por ellos mismos.

a. Dificultad en la aplicacion de las exenciones relacionadas al pago del Impuesto

de Solidaridad

De conformidad con lo establecido en la Ley del Impuesto de Solidaridad, las
cooperativas estan exentas del pago del impuesto siempre que estén legalmente
* constituidas, autorizadas e inscritas en la administracién tributaria, y que la totalidad de
los ingresos que obtengan y su patrimonio se destinen exclusivamente a los fines de su

creacion y que en ningun caso distribuyan beneficios, utilidades o bienes entre sus

integrantes.

La Ley no especifica como debe de aplicarse esta exencion otorgada, es decir, si se
trata simblemente de la no sujecioén a la aplicaciéon de la norma, entendida en todo caso
como una inmunidad, que comprenderia la no sujecion a las obligaciones formales
(declarar) y materiales peéuniarias (pagar el impuesto), o si se debe realizar el calculo
de la suma a pagar y aplicarse de forma compensatoria al pago del Impuesto Sobre la

Renta, en caso de que estuviese obligada a realizar algiin pago en relacién al mismo.
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b. Falta de positividad de las las normas juridicas que eximen del pago de

Impuesto Sobre la Renta

Como lo preceptia la Ley del Impuesto Sobre la Renta, estan exentas del pago de
dicho impuesto las rentas de las cooperativas legalmente constituidas en el pais,
provenientes de las transacciones con sus asociados, y con otras cooperativas,

federaciones y confederaciones de cooperativas.

Los inconvenientes para la aplicacién de esta exencion, se deben a que las actividades

econdmicas en su mayoria son realizadas con terceros no cooperativistas.

En Ixcan la mayoria de cooperativas son agricolas, los cooperativistas se dedican por
una parte a la produccién de cultivos que la empresa cooperativa comercializara como:
Cafe, vainilla, palma de coco, cardamomo etc. y por otra parte al cultivo de productos

de consumo directos como: maiz, frijol y diferentes tipos de verduras.

Los cooperativistas disponen de los productos agricolas para el consumo, y raramente
consumen los cultivos que son aportados para su comercializacion, a través de la

cooperativa.

Las cooperativas agricolas de la poblacion de Ixcan, cominmente no sostienen
relaciones comerciales que produzcan algin tipo de renta con sus asociados,
cooperativas, federaciones o confederaciones, por lo que la exencion contemplada no

suele ser aplicada por estas organizaciones.
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Valor Agregado

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, estipula que estdn exentas de pagar el

impuesto:

a) Las cooperativas legalmente constituidas y registradas, cuando importen maquinaria,
equipo y otros bienes de capital directa y exclusivamente relacionados con la actividad

o0 servicio de la cooperativa, federacién o confederacion.

b) Las cooperativas, no cargaran el impuesto cuando efectlen operaciones de venta y
prestacion de servicios con sus asociados, cooperativas, federaciones, centrales de

servicio y confederaciones de cooperativas.

"En sus operaciones con terceros deben cargar el impuesto correspondiente. El

impuesto pagado por las cooperativas a sus proveedores, forma parte del crédito fiscal.

Como se desarrolldé anteriormente, las cooperativas agricolas de la poblacién de Ixcan
raramente realizan actividades econOmicas con los cooperativistas, cooperativas,
federaciones y confederaciones de cooperativas, ademas es inaplicable al no tomar en
cuenta que la mayoria de empresas internacionales realizan contratos de distribucion,
por lo que resulta mas oneroso importar directamente los productos que comprarlos con
los distribuidores locales; en el caso de los yehiculos, algunos distribuidores se niegan

a vender repuestos o dar mantenimiento a aquellos que no han sido directamente
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importados por ellos.

4.1. Insuficiencia de las exenciones fiscales para las cooperativas agricolas de

la poblacion de Ixcan

La insuficiencia de las exenciones fiscales para las cooperativas, puede tratarse desde
dos puntos de vista diferentes, por una parte en relacion a la amplitud de la norma, y

por otra haciendo referencia al cumplimiento de sus fines extrafiscales.

4.1.1. Insuficiencia en relacién a la amplitud de la norma

Las normas juridicas que regulan las exenciones, ya sea con fines fiscales o
extrafiscales, no pueden por logica y técnica legislativa ser supuestos abiertos o

generales que puedan permitir la aplicacién analdgica o extensiva de las mismas.

Las exenciones tributarias concedidas a las cooperativas, son exenciones subjetivas u
objetivas con fines extrafiscales, tienen un contenido mas econémico que juridico y es
por ello que deben de ser creadas o modificadas teniendo en cuenta la situacion

econdémica internacional, nacional y regional para que puedan cumplir con sus

objetivos.

Se puede decir que las normas juridicas que contiene las exenciones fiscales, no son lo

suficientemente amplias si:
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- Plantean supuestos tan especificos que se convierten en inaplicables.

- Dejan de regular casos que por su importancia deberian de tomarse en cuenta.

- No toman en cuenta la situacién econdmica de las cooperativas o los fines

extrafiscales causa de las mismas.

Las cooperativas agricolas en el interior de la replblica, deberian de gozar de
exenciones subjetivas con fines fiscales, en el sentido de que en muchos casos, dichas
cooperativas son la unica o la mejor fuente de ‘trabajo en comunidades indigenas
carentes de la mayor parte de servicios publicos, las necesidades basicas de la
poblacion son satisfechas por las utilidades generadas por la cooperativa, en estos
casos la capacidad contributiva del sujeto pasivo y la causa juridica del tributo se

confunden, cumpliendo de esta forma los supuestos necesarios para que surja la

inmunidad fiscal.

En estos casos, si bien es cierto corresponde otorgar la inmunidad fiscal, debe
otorgarse como exenciones subjetivas con fines fiscales, y sujetar dicha asignacion a

un fuerte y minucioso control para poder evitar todo tipo de abusos relacionados al uso

de las mismas.

La legislacion guatemalteca al regular las exenciones a favor de las cooperativas, lo

hace sin contemplar los siguientes aspectos de suma importancia:
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a. En relacién al Impuesto de Solidaridad: Se establece que estan exentas, sin®

preceptuar la forma de aplicacion o goce de esta exencion. Lo que genera dudas
muy grandes, especialmente cuando la Ley es interpretada por personal sin mayor
preparacion en temas fiscales y sin posibilidad de obtener asesoria alguna por parte

de la Superintendencia de Administracién Tributaria o profesionales particulares

expertos en la materia.

b. En correspondencia al Impuesto Sobre la Renta: No incluye el caso de que las rentas

obtenidas sean utilizadas para prestar servicios publicos o sociales.

c. En referencia Impuesto al Valor Agregado: Al establecer los casos de exencion la Ley

del Impuesto al Valor Agregado no tiene en consideracion

a) Lo establecido en la Ley General de Cooperativas de exonerar del pago del impuesto
la venta, permuta y adjudicacion de inmuebles y donaciones en forma general cuando

sean destinados a los fines de las cooperativas.

b) El costo y dificultad que representa para los cooperativistas el procedimiento para

solicitar la exencion en el caso de la importacion.

c) La obligacién de pagar el impuesto cuando realiza actividades mercantiles con sus
asociados, quienes no tendran posibilidad de ser agentes de recepcidon del mismo y por
lo tanto extender facturas, lo que imposibilita la compensacion del débito fiscal; el no

poder compensar este débito, hace que este pago se considere un gasto lo que
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incrementa el precio de venta del producto.

4.1.2. Insuficiencia de acuerdo con sus fines extrafiscales
De acuerdo con la Ley General de Cooperativas, las exenciones fiscales forman parte
de la proteccion estatal que ademas contempla la asistencia técnica, una politica
financiera de apoyo al movimiento y una asignacion presupuestaria.

La asistencia técnica prestada por el estado, se limita a los servicios prestados por el

Instituto Nacional de Cooperativas el cual ayuda a las personas interesadas a conseguir

la constitucion de la cooperativa.

No existe una politica financiera que apoye el movimiento y tampoco una asignacion

presupuestaria al mismo, aunque pueden haber donaciones ocasionales.

Las exenciones fiscales por si solas son insuficientes, para poder subsanar todas estas

deficiencias, e incidir en el desarrollo econémico de una empresa cooperativa.
4.2 Situaciones o actividades que deberian estar exentas

A continuacion se enumera las actividades que se consideran deberian estar exentas

del pago del impuesto que las grava:

- Exonerar del pago del Impuesto al Valor Agregado la compra de bienes muebles
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realizada por cooperativas agricolas a personas juridicas que se dedican a

maia.
importacion de los mismos, o que de acuerdo a las practicas comerciales tienen
derechos sobre la distribucion de los mismos, siempre que obtengan un mejor precio

que al ser adquiridos directamente del fabricante.

- Eximir del pago del Impuesto al Valor Agregado, todas aquellas donaciones realizadas
por gobiernos o entidades extranjeras y personas naturales o juridicas nacionales que

deseen colaborar con el desarrollo de las cooperativas agricolas.

- Eximir del pago del Impuesto al Valor agregado al momento de cancelar todos

aquellos servicios prestados por cooperativas que corresponderian ser satisfechos por

el Estado a través de los servicios publicos.

- Eximir del pago del Impuesto al Valor Agregado en la compra, arrendamiento y

permuta, de todos aquellos insumos necesarios para prestar cualquier clase de

servicios publicos.

- Eximir a las cooperativas del pago del Impuesto al Valor Agregado, cuando realizacion

relaciones comerciales con sus asociados.
4.3. Ineficacia de las exenciones fiscales para las cooperativas agricolas

La eficacia, es la capacidad para lograr el efecto que se desea o se espera de acuerdo

a los objetivos previamente establecidos.
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Las exenciones fiscales son ineficaces porque no cumplen los objetivos para los cualeshs
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fueron creadas, y esta ineficacia puede tratarse desde los siguientes puntos de vista:
- Desde el punto de vista practico.

- Desde el punto de vista juridico.

- Desde el punto de vista econdémico.

4.3.1. Ineficacia desde el punto de vista practico

Las exenciones fueron creadas con el objeto que las cooperativas se sirvieran de ellas

y obtuviesen beneficios o ventajas econdmicas, que las ayudaran a desarrollarse.

Actualmente, las cooperativas agricolas de la region de Ixcan, no hacen uso de las

exenciones concedidas por la Ley pues en muchos:

a) Ignoran pertenecer a entidades exentas.

b) Desconocen procedimiento necesario para solicitarlas.
c) No saben como utilizarlas de forma eficiente.

Estos problemas tienen varias causas como: a) La imposibilidad material de tener
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acceso a la educacion por la carencia de centros educativos locales.

centralizacion de las instituciones publicas que impiden que la Superintendencia de
Administracion Tributaria preste una asesoria adecuada para que puedan gozar de las
exenciones y cumplir adecuadamente con sus obligaciones. c¢) Lo inaccesible y
recondito del lugar en que se encuentran ubicadas que afecta en forma directa la
preparacion academia de sus ciudadanos que se ven alejados de los centros

educativos estatales y encarece el precio de cualquier asesoria financiera.

Aunque el personal administrativo ha buscado la forma de instruirse en el tema de las
exenciones fiscales, a través de comunicaciones telefénicas con asesores de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, carecen del conocimiento basico de los
elementos que componen la relacioén juridica tributaria, lo que hace casi imposible que

puedan comprender el uso de este tipo de beneficios.

La exencion al Impuesto al Valor Agregado en la importacion se obtiene después de

llevar a cabo un tramite largo y complicado, que ademas es costoso e impredecible

para las cooperativas.

4.3.2. Ineficacia desde el punto de vista juridico

Desde el punto de vista juridico, toda Ley tiene una causa que la origina, en general

ésta nace para ser aplicada, y, especialmente, se busca su aplicacion con el fin de

alcanzar determinados objetivos.
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tienen por objeto de definir y establecer los alcances de la base impositiva, de esta
manera al no aplicar las exenciones fiscales la base impositiva sobre la cual se calcula
el impuesto a pagar se establece en forma erronea dejando de cumplir el objeto para el

cual fue creada y por lo tanto se convierte en una norma juridica vigente no positiva, es

decir ineficaz.

La ineficacia desde el punto de vista juridico, se puede determinar por las siguientes

causas:

a) La dificultad de aplicar las exenciones fiscales.

b) Imposibilidad o insuficiencia de las exenciones fiscales para cumplir sus fines

extrafiscales.

4.3.3. La ineficacia desde el punto de vista econémico

“Desde la creacion del Mercado comun Centroamericano (MCCA) en 1960, los
gobiernos centroamericanos han considerado a los incentivos fiscales como

herramientas para estimular industrias o sectores particulares de la economia.”.'

En general, los incentivos fiscales pueden contribuir a la generacion de inequidades

" Instituto Centroamericano de Estudio Fiscales, 'Incentivos fiscales y su relacién con con la
inversion extranjera en Guatemala y Nicaragua; Pag. 1.
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diferentes), y distorsiones en el sistema tributario, entre otros problemas importantes.
Sin embargo, la preocupacion creciente por incrementar los niveles de competitividad y
la atraccion de inversion extranjera y doméstica, contindan generando apoyo para la

creacion y el mantenimiento de estos incentivos.

Estudios realizados en paises desarrollados como los Estados Unidos, en donde las
exenciones fiscales son utilizadas para estimular la inversion nacional e internacional

demuestran que nos son efectivas para ese objeto, por ejemplo:

“Clark en 1993, encontré que la elasticidad de la demanda de maquinaria y equipo con
respecto a su precio relativo es de 0.4%. Esto significa que la inversiébn en maquinaria
y equipo crece unicamente 0.4% con una disminucién de 1% de los precios de estos
bienes. Dado que los incentivos fiscales buscan reducir el costo de capital, esta
elasticidad sugiere que el costo de la implementacion de los incentivos fiscales es
mayor que los beneficios derivados de su estimulo a la inversién. Ademas, Clark
estimé que los efectos de los incentivos fiscales sobre la inversién no son inmediatos,

sino que conllevan retrasos de por lo menos un afo.” "®

“KARIER (1994) encontr6 también que los créditos fiscales otorgados en Estados
Unidos no tuvieron un impacto importante en los niveles de la inversion en maquinaria y
equipo, ni en su crecimiento. Resultados similares se aplican a reducciones de la tasa

impositiva marginal sobre ingresos corporativos y a la aceleracion de las tasas de

© Ibid; Pag. 24
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Una posible explicacion de la poca efectividad de los incentivos fiscales parece ser la
existencia de otras variables econdémicas, cuya importancia en la determinacion de la
inversion es mayor. Por ejemplo, Alesina et al. (2002) utilizan informacion de 18 paises
de la OCDE y demuestran que el gasto publico es mas importante que los propios

incentivos fiscales para estimular la inversion.

“Goolsbee (1997) argumenta que los incentivos fiscales tienden a favorecer a los
fabricantes de bienes de capital en vez de estimular la inversién. En otras palabras, un
incremento en la demanda de inversion introducido por los incentivos fiscales hace que
los precios de los bienes de capital aumenten. Dicho aumento parece ser mas
significativo que el cambio en la inversion en magquinaria y equipo. Los precios
aumentan entre 3.5% y 7% cuando los créditos fiscales a la inversién aumentan un
10%. Ante un aumento de los precios de la maquinaria y equipo, las empresas pueden

decidir no invertir incluso en la presencia de incentivos fiscales.” 7

Aunque estos resultados no pueden ser extrapolados a paises en desarrollo, estos

sugieren que en estos paises los efectos positivos son menores.

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales opina:

Dentro de un contexto de desigualdad, informalidad y de dificultades para llegar a

' Ibid; Pag 24.
Y bid; Pag 24.
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realizar acuerdos en materia fiscal, no resulta favorable el aumento de exenciones y
exoneraciones diferenciadas que se observan en los paises centroamericanos. A ello
se agrega el hecho que las exenciones y exoneraciones han tendido a beneficiar a los
sectores mas dinamicos de la economia como las exportaciones no tradicionales, la
magquila y el turismo, con lo cual el crecimiento econémico no genera ingresos para el
Estado, se pone a riesgo la sostenibilidad fiscal y se castiga con una mayor carga
tributaria a aquellos sectores menos dinamicos.

Las desventajas de los incentivos fiscales o gastos tributarios son varias:

- Disminuyen los ingresos tributarios.

- Son mas dificiles de controlar.

- Son menos trasparentes que los gastos incluidos en el presupuesto.

- Representan un privilegio fiscal que no esta sujeto a recortes presupuestarios.

- Dificultan la administracion tributaria como resultado de la complejidad que introducen

en el sistema tributario; y

- Pueden aumentar la desigualdad al beneficiar especialmente a los contribuyentes de

mayores ingresos.
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Uno de los principales problemas relacionados con los incentivos fiscales e o, B
Centroamérica es la falta de monitoreo de los mismo, lo que imposibilita su evaluacion.

Por lo tanto, tomando en cuenta que las exenciones fiscales no se aplican en la forma
prevista en la Ley General de Cooperativas, las desventajas anteriormente descritas y
los problemas a nivel fiscal que pueden ocasionar se puede concluir que las exenciones
fiscales para las cooperativas agricolas de la poblacidon de Ixcan, son ineficaces

econdmicamente porque no constituir una ayuda econémica eficiente para cumplir con

los fines extrafiscales para los que fueron creadas.
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CAPITULO V

5. Soluciones a la ineficacia de las exenciones fiscales para las cooperativas

agricolas de la poblacién de Ixcan
5.1. Solicitud de las exenciones fiscales para las cooperativas agricolas
Como anteriormente se ha tratado las cooperativas agricolas:

1. Reconocen ser sujetos de exencion.

2. No solicitan las exenciones por desconocimiento de los requisitos necesarios para

hacerlo

3. Han solicitado las exenciones pero no saben como aplicarlas en su beneficio por

desconocimiento de las mismas.

Es necesario que las cooperativas agricolas, soliciten las exenciones otorgadas por la

ley para aprovechar los beneficios que escasamente proporcionan.
Los procedimientos son los siguientes:

1) La Superintendencia de Administracion Tributaria, entrega a cualquier persona que lo

solicite un modelo de solicitud de exenciones fiscales y el procedimiento a seguir es:
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a. Presentacion de la solicitud a la Superintendencia de Administracion Tributaria,

departamento juridico.

b. Esperar la calificacion de la Superintendencia de Administracion Tributaria que de

aprobarla emitira una resoluciéon declarando la exencién al pago de los impuestos

solicitados.

Como se puede observar en el modelo, se puede solicitar la exencion al Impuesto al
Valor Agregado, sin embargo éste solo se refiere a que las cooperativas no cargaran el
Impuesto al Valor Agregado cuando efectlen operaciones de venta y prestacion de
servicios con sus asociados, cooperativas, federaciones, centrales de servicio y

confederaciones de cooperativas.

2) La exencion correspondiente a las importaciones de bienes muebles efectuadas por
las cooperativas, federaciones y  confederaciones de cooperativas, legalmente
constituidas y registradas, cuando se trate de maquinaria, equipo y otros bienes de
capital directa y exclusivamente relacionados con la actividad o servicio de la
cooperativa, federacion o confederacion debe ser solicitada al Ministerio de Economia
previo dictamen favorable del Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP), pafa que el

Ministerio de Finanzas Publicas, otorgue la franquicia correspondiente, acreditando en

forma auténtica su derecho a la exencion.

Ademas de solicitar las exenciones, es necesario capacitar a los dirigentes y personal
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administrativo de las cooperativas para que estas puedan utilizar en su favor

exenciones fiscales.

5.2 Modificacion de las normas juridicas que regulan las exenciones fiscales

tomando en cuenta la realidad econémica del pais
En muchos casos, las exenciones fiscales no pueden aplicarse pues los supuestos
juridicos no se adecuan a la realidad econdmica de las cooperativas, es necesario que
se reformen las normas juridicas que regulan dichas exenciones.
Esencialmente se proponen la reforma a tres leyes:
a) Ley del Impuesto Sobre la Renta.
b) Ley del Impuesto al Valor Agregado.
c) Ley del Impuesto de Solidaridad.
5.2.1. Modificaciones en relacion al Impuesto Sobre la Renta
Como anteriormente se ha tratado, las cooperativas agricolas estan conformadas por
campesinos que se unen con el fin de producir de las siembras que tienen en sus

parcelas un excedente que al unificarlo pueda ser comercializado por la empresa

propiedad de la cooperativa.
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En realidad las cooperativas agricolas, buscan exportar sus productos pues el precio en
el mercado internacional es mucho mayor que en el mercado nacional y no suelen
comercializar los productos que producen con los cooperativistas, otras cooperativas,

federaciones o confederaciones.

Las modificaciones que se proponen son las siguientes:

1) Se deberia de modificar la Ley del Impuesto Sobre la Renta, eximiendo del pago del
impuesto durante un tiempo determinado a las cooperativas para puedan gozar
realmente de un beneficio monetario, que pueda incidir en su desarrollo econémico.

2) Que se descuenten del monto el pago del impuesto, los recursos utilizados para
prestar servicios publicos o sociales al abarcar los aspectos necesarios, para que se
pueda aplicar la teoria de la inmunidad fiscal.

5.2.2 Modificaciones referidas a la ley del Impuesto al Valor Agregado

En relacion a la aplicacion de las exenciones al Impuesto del Valor Agregado por parte

de las cooperativas agricolas, se debe comprender que:
1. En cuanto a las exenciones sobre la importacion:

a. El procedimiento es largo y costoso.
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b. Por los contratos de distribucion, resulta mas caro importar que comprar

directamente del distribuidor.

c. No exime la importacién de insumos utilizados para brindar servicios publicos o

sociales.

2. En relacion al pago y cargo del pago del impuesto:

a. Normalmente la cooperativa no realiza actividades econdémicas con los

cooperativistas.

b. En sus relaciones econémicas con terceros no esta exento del pago.

c. No puede compensar el débito fiscal en sus relaciones con cooperativistas.

d. Los cooperativistas no entregaran factura en sus relaciones comerciales con la

cooperativa, por lo que el impuesto pagado incrementa el valor de los productos al

carecer del documento necesario para realizar la compensacion del mismo.

Deben realizarse las siguientes modificaciones:

1. En relacién a las importaciones:
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través de una constancia de exencion y aumentando la fiscalizacion de las mismas,

para que no sean utilizadas indebidamente.

b. Eximir el pago del impuesto al realizar la compra a distribuidores nacionales, siempre

que se compruebe que ésta resulta mas barata que realizar la importacion del mismo

bien.

c. Eximir toda importacion de insumos utilizados para prestar servicios publicos o

sociales.

2. Que se exima del pago del impuesto en sus relaciones con cooperativistas

especialmente por las siguientes causas:

a. El pago del impuesto no podra comprobarse, lo que se considera un gasto por la

administracion de la cooperativa incrementando el valor de los bienes producidos.

b. La compra o contratacion de servicios realizada por la cooperativa a los asociados en
determinadas situaciones, no se puede considerar como una manifestacion de la

capacidad econdmica de las cooperativas, sino como operaciones necesarias para

poder producir una renta.

3. Eximir en forma total del pago del impuesto a las cooperativas por un tiempo

determinado.
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5.2.3. Modificaciones vinculadas a la Ley del Impuesto de Solidaridad

Se debe modificar la Ley de Impuesto de Solidaridad, regulando especificamente si las
exenciones que gozan las cooperativas consisten en la no sujecion a la aplicacion de la
norma, tanto de sus obligaciones formales (declarar) como pecuniarias (pagar el
impuesto), o si se debe calcular el monto del impuesto a pagar y descontarse del monto

a cancelar correspondiente al Impuesto Sobre la Renta.
5.3. Aplicaciéon de exenciones pertenecientes a otros cuerpos normativos

Existen diferentes casos regulados en cuerpos normativos nacionales que podrian
aplicarse a las cooperativas, al tener el mismo objeto de promover el desarrollo de

determinado sector econdmico, entre ellos se encuentran:

a. En la Ley de Fomento Avicola de acuerdo con los Considerandos de la Ultima
modificacion de esta ley se toma en cuenta que ha estado en vigor durante mas de 27
anos, durante los cuales ha tenido efectos positivos para fomentar el desarrollo de una
actividad economica de produccion y ha permitido que las empresas alcancen un grado
importante de autosuficiencia econdmica, por lo cual, en el Articulo tres otorga como
incentivos la exoneracion al pago de derechos de importacion, esta exoneracion se
otorga exclusivamente a personas individuales o juridicas que se dediquen a la
produccion avicola. Para gozar de esta exoneracion, la Ley de Fomento Avicola no fija
ningun procedimiento y previene que en caso de comprobarse la utilizacion de las

exoneraciones para fines distintos a los originalmente solicitados, el Ministerio de
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gravedad del caso, los limites que éste tuviere asignados, sin perjuicio de aplicar otras

sanciones que correspondan.

b. La Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, establece
en el Articulo 12 de dicho cuerpo normativo, exonerar a las empresas propiedad de
personas individuales o juridicas que se dediquen a la actividad exportadora o de
maquila bajo el régimen de admision temporal, en forma total del pago del Impuesto
Sobre la Renta por un periodo de 10 afios contados a partir del primer ejercicio de
imposicion inmediato siguiente al de la fecha de notificacion de la resolucion de su
calificacion por el Ministerio de Economia; esta exoneraciéon es otorgada con el objeto
de orientar la economia nacional para lograr la utilizacién adecuada de los recursos
naturales y del potencial humano para incrementar la riqueza, y tratar de lograr el pleno

empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional.

Estos ejemplos pueden ser aplicados o adaptados modificando lo regulado en las leyes
tributarias especiales, elirﬁinando el procedimiento establecido en la Ley del Impuesto al
Valor Agregado o en el mejor de los casos exonerando del pago de impuestos a las
cooperativas agricolas por un periodo de 10 afos pues en dado caso si se estaria
otorgando un beneficio econdmico importante al movimiento cooperativo. Un
movimiento que por lo observado en la region de Ixcan y por lo tanto no aplicable a
regiones no estudiadas, tributa sin obtener casi ninglin beneficio por parte del Estado

como retribucion a su contribucion.
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5.4 Fundamentos constitucionales de las modificaciones propuestas

A.Como lo establece el Articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el régimen econémico del pais se funda en principios de justicia social
que consiste en la obligacion del Estado de orientar la economia nacional para lograr
la utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la
riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso
nacional. Asimismo, cuando fuere necesario el Estado debera complementar la

iniciativa y la actividad para lograr estos fines.

B. Dentro de las obligaciones del Estado, reguladas en el Articulo 119 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se encuentran:

- Promover el desarrollo econdmico de la nacion, estimulando la iniciativa en

actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;

- Promover en forma sistematica la desconcentracién econdmica administrativa, para

lograr un adecuado desarrollo regional del pais.

- Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais procurando el

bienestar de la familia.

- Fomentar y proteger la creacion y funcionamiento de cooperativas proporcionandoles

la ayuda técnica y financiera necesaria.
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- Otorgar incentivos de conformidad con la ley a las empresas industriales que se *

establezcan en el interior de la Republica y contribuyan a la descentralizacion.

- Impulsar activamente programas de desarrollo rural, que tiendan a incrementar y
diversificar la produccion nacional con base en el principio de la propiedad privada y

de la proteccion al patrimonio familiar. Debe darse al campesino y al artesano ayuda

técnica y econdémica.
- Proteger la formacion de capital, el ahorro y la inversion.

- Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior del pais,

fomentando mercados para los productos nacionales;

- Crear las condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales nacionales y

extranjeros.

C. El principio de legalidad, regulado en el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que establece la exclusividad que tiene el Congreso de la
Republica para decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios vy
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a

la equidad vy justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion entre

ellas las exenciones.

D. De conformidad con el Articulo 243 de la Constitucién, que establece el principio de
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las Leyes tributarias, seran estructuradas conforme al principio de capacidad de

pago.

A. Aplicacidn integral de la proteccién estatal para las cooperativas

Es necesario que, las ventajas que componen la proteccion estatal regulada en la Ley

General de Cooperativas sean aplicadas en forma integral.

Esta necesidad obedece a la dependencia y complementacion que forzosamente existe

entre ellas, en vista que:

a. La asesoria técnica por si sola no podria ayudar eficientemente al desarrollo

econdmico de las empresas cooperativas, si éstas carecen de los recursos para aplicar

los conocimientos adquiridos.

b. Si no se cuenta con la asesoria o capacidad técnica 6ptima, esto supone una mala

inversion de los recursos econdmicos y el uso deficiente de las exenciones fiscales

otorgadas.

La asesoria técnica debera ser prestada por personal capaz que haya demostrado un

nivel técnico acorde a las necesidades de la misma.

87

rd 4, <§

9
P
@
=

¥
2%,

G@ AE W Uﬁ/
(E;tN C\AWO

SECRETARIA

)

%
g
£



£
(s& - g
|28 SECREARA
: = p3 i

4 %. A
% o

7o o O™,

# Y ot LAR,
U ? @%%@
&

A

N

5.4. Substitucion de la proteccion estatal por una asignaciéon presupuestaria
Las cooperativas en general, se encuentran constituidas por personas que pretenden
mejorar econdmicamente y que en forma individual no cuentan con el suficiente capital

para poder desarrollar una actividad econémica por si mismos, por ello se unen y

apoyan mutuamente.

La asesoria técnica proporcionada por el Estado y el beneficio econdmico indirecto,
adquirido por las exenciones fiscales, puede ser facilmente substituido por una

asignacion presupuestaria.

Esta asignacion presupuestaria puede tener las siguientes ventajas y desventajas:

Ventajas

- Libertad para contratar asesoria técnica adecuada que pueda cumplir con sus

requerimientos.

- Capacidad de implementar cambios que ayuden a optimizar sus procesos de

produccion.

- Evitar gastos administrativos relacionados con el uso y goce de exenciones fiscales.
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Desventajas

- Que las exenciones fiscales sean substituidas por una asignacion presupuestaria que
no sea suficiente, para incrementar el desarrollo econémico empresarial, o que

aporte beneficios econdmicos menores que los obtenidos por la proteccion estatal.

- Que la asignacion presupuestaria sea otorgada al movimiento cooperativo delegando

su distribucion a funcionarios influenciables politicamente.

- Que la asignacion sea otorgada sin tomar en cuenta los objetivos que pretenden

lograrse en su utilizacion, lo cual podria dificultar su control.

5.5. Substituciéon de la proteccion estatal por el financiamiento de proyectos

especificos

Histéricamente, los grandes beneficios adquiridos por las cooperativas agricolas de la

region de Ixcan, se han obtenido por medio de financiamiento de proyectos especificos.

En la mayoria de casos el financiamiento se ha logrado a través de la solidaridad
internacional (donaciones de personas particulares, pais extranjeros, la iglesia catdlica,
etc....), otras veces por el Estado con intervencidon de agentes extranjeros (instituciones

benéficas internacionales o la iglesia catélica).

La substitucién es beneficiosa, en el sentido que el financiamiento de los proyectos
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especificos supone el estudio de los proyectos, aprobacion y control de los mismos.

Los proyectos incluyen un presupuesto, objetivos claros que permiten una adecuada

fiscalizacion y fines especificos.

Sin embargo, existe la desventaja que funcionarios publicos corruptos puedan utilizar
este tipo de beneficios y financiar proyectos personales como ha ocurrido con las

organizaciones no gubernamentales.

Se debe tomar en cuenta que es obligacion del Estado de Guatemala, promover en
forma sistemética la descentralizacion econdmica administrativa, para lograr un
adecuado desarrollo regional e impulsar activamente programas de desarrollo rural que
tiendan a incrementar y diversificar la produccion nacional con base en el principio de la

propiedad privada y de la proteccion al patrimonio familiar.

90



£
'? Q@ — csﬁ;
B

CONCLUSIONES

¥

/o
. _Q'Q
z*
I
&
&
7

1. En general, las exenciones fiscales otorgadas por la ley, son ineficaces cuando son
aplicadas por las cooperativas agricolas de la poblacién de Ixcan porque no cumplen
con la finalidad de su creacién, que consiste en fomentar el desarrollo econémico de
dichas instituciones, como parte de la proteccién que el Estado esta obligado a

proporcionar de acuerdo con lo establecido por la Ley General de Cooperativas.

2. Con base en los datos recabados en las entrevistas realizadas con el personal
administrativo y dirigentes de la Federacién de Cooperativas Agricolas de Ixcan y
cooperativas integrantes, el personal administrativo y dirigentes de>las cooperativas,
estan consientes de pertenecer a entidades exentas, sin embargo, desconocen las
formalidades y procedimientos necesarios para solicitar las exenciones, asi como la

forma que pueden hacer uso y beneficiarse de ellas.

3. Las normas juridicas que las regulan actualmente las exenciones fiscales otorgadas
a las cooperativas, no solo han reducido el campo de aplicacidon regulado
anteriormente por la Ley General de Cooperativas, sino que han creado supuestos
juridicos que no se ajustan a la realidad econémico-social del pais, afectando

negativamente la positividad de dichas normas.

4. Desde el punto de vista econdmico, las exenciones fiscales podrian contribuir a la
generacion de inequidades horizontales, carecen de efectividad para fomentar el

desarrollo econémico de las cooperativas agricolas de la poblacién de Ixcan, son
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ambiguos los datos que proporcionan con relacion a los beneficio producidos
normalmente tienden a beneficiar a los sectores mas dinamicos de la economia,

quienes muchas veces los utilizan para eludir el cumplimiento de sus obligaciones

tributarias.

. La teoria de la inmunidad fiscal puede aplicarse a las cooperativas agricolas de la

poblacion de Ixcan, en aquellos casos en que con fondos propios financien la
prestacion de servicios publicos, confundiendo de esta forma su naturaleza con la de
las entidades publicas, pues es injusto que se les aplique el hecho imponible

tomando en cuenta la causa juridica de todo impuesto.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado debe de buscar formas mas efectivas para poder incidir en el desarrollo
econdmico de las cooperativas agricolas, tales como la substitucion de las
exenciones por una asignacion presupuestaria sujeta a rigurosos controles
contables, o el financiamiento de proyectos especificos acompafiados de asesoria
técnica durante su ejecucion, para que no soélo las cooperativas de la poblacion de
Ixcan, sino en general cualquier cooperativa puedan verse realmente apoyadas y

protegidas y puedan crecer y desarrollarse adecuadamente.

2. La Superintendencia de Administracién Tributaria como ente capaz debe promover
la capacitacion a nivel tributario del Departamento Administrativo de las
Cooperativas, a través de la promocion cursos o distribucion de manuales educativos
para que éstas puedan gozar y aplicar correctamente las exenciones fiscales que la

ley les otorga y ademas cumplan correctamente con sus obligaciones tributarias.

3. El Congreso de la Republica de Guatemala debe reformar las normas juridicas que
regulan las exenciones, ampliando su campo de aplicacidn y ajustando los supuestos
a la realidad econdmica, local, regional, nacional e internacional y las ultimas
practicas comerciales internacionales, para asi poder combatir la falta de aplicacion

de dichas normas.

4. Es necesario que el Instituto Nacional de Estadistica en forma conjunta con la

Superintendencia de Administraciéon Tributaria, realice un profundo estudio
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estadistico a través de monitores fiscales periddicos, sobre las ventajas
desventajas de las exenciones fiscales para que pueda evaluar adecuadamente la

conveniencia de su existencia, debido a la ineficacia de las mismas.

. El Congreso de la Republica de Guatemala, debe reconocer la naturaleza juridica
gue adquieren las Cooperativas que financian o prestan servicios publicos y reformar
las normas juridicas tributarias que regulan las exenciones fiscales, para que
contemplen estos casos dentro de los supuestos de exencion, en virtud que llenan

los requisitos necesarios para que se dé la inmunidad fiscal.

94



3

% pCULTAp
\)\«N ERS/p

BIBLIOGRAFIA

BAUTISTA OROZCO, Consuelo. Las cooperativas agricolas como factor de
desarrollo en Guatemala y la necesidad de involucrar al trabajador social en
la organizacion y educacién de las mismas, Guatemala, Guatemala: Tesis de
grado, 1986.

CARRERA RAYA, Francisco José. Manual de derecho financiero. , 1a. ed.; Madrid,
Espania, Ed. Editorial Tecnos, S.A., 1994,

Diccionario de la Real Academia Espaiiola, 2001.

GIULIANI FONROUGE, Carlos. Derecho financiero, 3a. ed.; Buenos Aires, Argentina,
Ed Depalma.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Editorial Penagos
S. A. de C.V. México, Distrito Federal. 52 edicion, 2001.

JARACH, Dino. El hecho imponible. 3a. ed.; Buenos Aires, Argentina, Ed. Abeledo-
Perrot S.A..

MANCILLA CONTRERAS, Oscar. Las cooperativas agricolas como forma
asociativa de produccién y fuente generador de empleo en el agro
guatemalteco, Guatemala, Guatemala: Tesis de grado, 1986.

MONTERROSO VELASQUEZ, Gladys. Fundamentos tributarios, 1a. ed.; Guatemala,
Guatemala, Ed. Comunicacion Grafica G&A.

NEUMARK, Fritz. Principios de la imposicién, traducida al espafiol por Luis Gutiérrez
Andrés, 2a. ed.; Madrid, Espana, Ed. Instituto de Estudios Fiscales, 1994.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional

95




\ﬁ% Ju

3
(89 e
(58 scomenmn 38
10 % o
Constituyente, 1986. <

z S

v v
wLsmaa, O

Ley General de Cooperativas. Congreso de la Republica. Decreto 82-78, 1978.
Guatemala.

Ley del Impuesto Sobre la Renta. Congreso de la Republica. Decreto 26-92, 1992.
Guatemala.

Ley del Impuesto al Valor Agregado. Congreso de la Republica. Decreto 27-92, 1992.
Guatemala.

Ley del Impuesto de Solidaridad. Congreso de la Republica. Decreto 73-2008, 2008.
Guatemala.

Ley del Impuesto de Timbre Fiscales y de Papel Sellado Especial Para Protocolos.
Congreso de la Republica. Decreto 37-92, 1992. Guatemala.

Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.
Congreso de la Republica. Decreto 70-94, 1994. Guatemala.

Ley del Timbre de Control Fiscal. Congreso de la Republica. Decreto 35-2001, 2001.
Guatemala.

Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles. Congreso de la Republica. Decreto 15-98,
1998. Guatemala.

Ley del Impuesto Sobre Productos Financieros, Congreso de la Republica.
Congreso de la Republica. Decreto 26-95, 1995. Guatemala.

Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Ministerio de Finanzas Publicas,
Acuerdo gubernativo 206-2004, 2004. Guatemala.

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Ministerio de Finanzas
Publicas. Acuerdo Gubernativo 424-2006, 2006. Guatemala.

96



TS éum
ﬁ,@z‘f’m (\W %\aﬁ

L’? 4‘:? Cé;
= >,
%‘:’ge_ﬁ SECRETARIA 3
53 é

Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellaé%i,
Especial para Protocolos. Acuerdo Gubernativo 737-92, 1992. Guatemala. N

*mala,
M

o N

Reglamento de la Ley de Timbre de Control Fiscal. Ministerio de Finanzas Publicas.
Acuerdo Gubernativo 393-2001, 2001. Guatemala.

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos. Congreso de la Republica. Acuerdo Gubernativo, 111-95,
1995. Guatemala.

97



