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Licenciado Castro Monroy:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que mediante resolucion de fecha veintiuno de
octubre del afio dos mil nueve, se me nombro Asesor del trabajo de tesis de la estudiante NANCY ELIZABETH
MONROY XURUC, con nimero de CARNE 9215533, intitulado: “ANALISIS DE LA SITUACION JURIDICA
ACTUAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y LA NECESIDAD DE CREAR LA LEY
DE AGUAS Y RECTORIA DEL RECURSO HIDRICO”.

Respecto al tema investigado, hago de su conocimiento que procedi a realizar lzs recomendaciones vy
correcciones necesarias, de conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la elaboracién de tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico. Por lo que me permito rendir el
presente dictamen:

1. El trabajo de investigacion realizado, adquiere relevancia debido a que el agua constituye un
componente del cuerpo de suma importancia para la sobrevivencia humana, y aunque Guatemala
posee abundancia de agua, no existe un buen manejo de los recursos para desarrollar y mantener
los requerimientos del suministro de agua, y dicho recurso se ve agotado por el aumento de la
demanda hasta llegar a una situacién critica, ya que actualmente no existe una ley que controle el
uso y el abuso de las vias de suministro de agua, asi también se ve agotado el recurso hidrico por la
contaminacion ambiental. Por lo anterior es de vital importancia la implementacion de una
normativa que proteja dicho recurso, dictando las medidas que tiendan a garantizar el acceso al
agua potable atodala poblacion.

2. Se instruyd al sustentante a realizar una investigacion objetiva y zctualizada del tema, siendo en
consecuencia el contenico final de Ia tesis de caracter técnico y cientlfico.

3. Se asesoro al estudiante para que empleara los métodos y las técnicas apropiadas para resolver la
problematica esbozada, con lo cual comprueba la hipotesis planteada conforme a la proyeccion
cientifica de la investigacion, habiendo utilizado los métodos deductivo, inductivo y documental, los
que de conformidad con mi opinién fueron zplicados adecuadamente.



4. Con respecto al orden que se sigue en el contenido de la presente investigacion, m‘?: 3
brindada, el desarrollo del mismo y la bibliografia que se ha consultado son las adeds _
conclusiones y recomendaciones tienen congruencia con el contenido del tema elaborado.

5. El trabajo realizado, adquiere relevancia puesto que es una tematica sobre la cual no se ha
profundizado, ya que contiene doctrina, legislacion y practica que directamente le es aplicable, en él
se deja constancia de las realidades que existen en la falta de las normas juridicas relacionadas al
tema.

6. Luegode un trabajo de varias sesiones en el que el estudiante se dedicé y demostro responsabilidad,
al revisar el documento final, éste satisface tanto en su forma como en su contenido.

El trabajo de tesis en cuestidn, retne los requisitos legales prescritos, razén por la cual, emito DICTAMEN
FAVORABLE, a cfecto que el mismo pueda continuar con el tramite correspondiente, para su posterior
evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente

Abogado y Notdrio
Colegiado activo No. 5,297
Asesor de Tesis

José Domingo Valenzuela Herrera
Abbgado y Notario
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Ciudead Universitaria, zona 12
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, dos junio de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ANALIZ MORALES JUAREZ DE
QUIROZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante NANCY
ELIZABETH MONROY XURUC, Intitulado: “ANALISIS DE LA SITUACION
JURIDICA ACTUAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN LA REPUBLICA DE
GUATEMALA 'Y LA NECESIDAD DE CREAR LA LEY DE AGUAS Y RECTORIA
DEL RECURSO HIDRICO™.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la invesligacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice; “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes. su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas. la redaccion. los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada. si apmeban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”,
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Licenciado Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis UNFDAD DE DE iA DE TESIS
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales e AS——
Universidad de San Carlos de Guatemala

Presente.-

En atencion al Dictamen emanado por su Jefatura el dia dos de junio del dos mil diez, por medio del cual
se me nombré Revisor del trabajo de Tesis Intitulado: “ANALISIS DE LA SITUACION JURIDICA ACTUAL
DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA'Y LA NECESIDAD DE CREAR
LA LEY DE AGUAS Y RECTORIA DEL RECURSO HIDRICO”, elaborado por la bachiller NANCY
ELIZABETH MONROY XURUC, quien se identifica con camé namero 9215533, de manera atenta
comunico a usted el siguiente Dictamen:

A) Que comparto la opinidn favorable del Asesor de Tesis, Lic. José Domingo Valenzuela Herrera, en
cuanto a que el trabajo reunid todos los requisitos del contenido técnico, cientifico y la metodologia
adecuada basada en el uso del método cientifico, ufilizando las técnicas de investigacion documental,
bibliografica y la observacion, para la presentacion de dicha tesis ante su Jefatura;

B) Se pudo comprobar que en dicho trabajo de investigacion cientifica se utilizd una redaccion clara en una
forma préctica para una facil compresion del lector; en su elaboracion se observo que se utilizo bibliografia
de autores nacionales e internacionales y los métodos y técnicas propuestos en el plan de investigacion
cientifico, arribando a conclusiones y recomendaciones importantes que deben ser tomadas en cuenta,
tanto por autoridades, legisladcres, estudiosos del derecho y poblacion en general;

C) Opino favorablemente en cuanto a que dicho trabajo es de trascendental importancia dentro del ambito
en que se realizo la investigacion, por lo que a la vez recomiendo como Revisor del Trabajo de Tesis
investigado, que el mismo quede definitivamente titulado como: “ANALISIS DE LA SITUACION JURIDICA



ACTUAL DE LOS RECURSOS HiDRlcqs EN LA REPUBLIC'A DE GUATEMALA Y LA
CREAR LA LEY DE AGUAS Y RECTORIA DEL RECURSO HIDRICQ”.
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En vista de lo anteriormente expuesto, es para mi entera satisfaccion haber cumplido con la mision que se

me fue asignada, haciendo del conocimiento de las autoridades de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, que este trabajo se desarrolld con el disefio juridico apropiado al tema.

Por lo antes manifestado, emito DICTAMEN FAVORABLE del trabajo de Tesis de la bachiller NANCY
ELIZABETH MONROQOY XURUC, pues considero que el trabajo de investigacion desarrollado llena los
requisitos que exige el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, por lo cual les solicito se prosiga con la gestion administrativa
correspondiente.

Sin otro particular me suscribo de usted,

Atentamente,

Lic. Analiz Morales Judre# de Quiréz
Abogada y Notaria
: Colegiado Activo 3970
i Revisor de Tesis

Licda. Analiz Morales Judrez de Quiroz
Abogada y Notaria
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, diez de marzo del ano dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante NANCY ELIZABETH MONROY XURUC, Titulado ANALISIS DE LA
SITUACION JURIDICA ACTUAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN LA
REPUBLICA DE GUATEMALA Y LA NECESIDAD DE CREAR LA LEY DE AGUAS
Y RECTORIA DEL RECURSO HIDRICO. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.-
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INTRODUCCION

El propésito del presente trabajo de investigacion es el estudio de la situacién juridica
actual de los recursos hidricos en la republica de Guatemala y la necesidad de crear la
ley de aguas y rectoria del recurso hidrico, para que contribuyan a elevar los niveles de

proteccién, desarrollo y cumplimiento de la ley.

La creacion de esta normativa es de suma importancia, ya que mientras no exista una
ley de aguas, las crisis y conflictos se agravaran, continuara la contaminacion de las
fuentes de abastecimiento, el robo de rios, etc., porque sin una base legal no se puede
sancionar. Al realizar esta investigacion se constatd que existe un vacio legal, ya que el
régimen juridico del agua en Guatemala no cuenta con una ley general, pues se integra
por diversas leyes, que en conjunto son incapaces de proteger derechos y resolver

conflictos.

La hipotesis planteada es que la falta de institucionalidad, certeza juridica, autoridad
hidrica, politica estratégica nacional y de una planificacién integral del recurso hidrico,
hacen que el problema del agua se esté convirtiendo en una crisis, al no poder
garantizar el suministro de manera uniforme, tanto en cantidad, como en calidad, por lo
que la creacién de la ley de aguas es imperativa para la proteccion de tan importante

recurso.

Los objetivos de esta investigacion son los siguientes: Establecer el grado de
conocimiento que poseen las autoridades encargadas sobre la necesidad de la creacion
de la ley de aguas y rectoria de recursos hidricos; resaltar los efectos positivos que

tiene la creacion de dicha ley; sensibilizar tanto a entidades publicas o privadas, como a



la poblacion en general sobre el cuidado y conservaciéon del agua.

La tesis quedd contenida en cinco capitulos, de los que en el primer capitulo se hace un
analisis completo de lo que constituye el agua; en el segundo se realiza un analisis
sobre los recursos renovables, no renovables y el recurso hidrico; en el tercero se
presenta una descripcion de la contaminacion del agua y de la legislacion guatemalteca
para evitar la contaminacién; el cuarto trata sobre el marco legal del agua en
Guatemala; y el quinto sobre el analisis de la situacién juridica actual de los recursos
hidricos en la republica de Guatemala y la necesidad de crear la ley de aguas y rectoria

del recurso hidrico.

Se empled en esta investigacion el método analitico y que permite el desplazar todo el
conocimiento en partes, en relacion a lo que establece la legislacion nacional respecto
a lo contenido en la doctrina, la realidad y las leyes. El método de la sintesis, permitié
analizar separadamente los fendmenos objeto del estudio, descubrir la esencia del
problema o del fendmeno estudiado, en cuanto a las repercusiones que tiene el
fendbmeno en estudio y la necesidad de su educacion juridica legal. Dentro de las

principales técnicas, se aplicaron las bibliograficas.

(ii)



CAPITULO |

1. El agua

“Agua es el cuerpo formado por la combinacidén de un volumen de oxigeno y dos de
hidrogeno, liquido, inodoro, insipido, en pequefa cantidad incoloro y verdoso en
grandes masas, que refracta la luz, disuelve muchas substancias, se solidifica por el
frio, se evapora por el calor y mas o menos puro forma la lluvia, las fuentes, los rios y
los mares, asimismo, la palabra potable proviene del latin potabilis que quiere decir que

se puede beber”.”

Agua potable es aquélla que puede ser consumida por personas y animales sin riesgo

de contraer enfermedades.

Debido a que es para el consumo humano, es importante que la misma esté libre de
microorganismos, parasitos o sustancias, en una cantidad o concentracion que pueda

suponer un peligro para la salud humana.

Para efecto de este estudio se denominara agua potable a la tratada para su consumo
humano, segun estandares de calidad determinados por las autoridades locales e
internacionales, la cual es esencial para todas las formas de vida, ya que el agua es

utilizada en casi todas las acciones de los seres humanos.

'Gioda, Alain. EI agua. http://www.sobreconceptos.com/ (18 de marzo de 2010).
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1.1. El agua potable

Agua potable es sinbnimo de evolucion econdmica. Las zonas del mundo donde no
existe un abastecimiento de agua potable, son las grandes regiones desfavorecidas, en
ellas, la gente para poder conseguir agua potable o, mejor dicho bebible, deben
recorrer grandes distancias, en unas condiciones precarias y aceptar el riesgo de que

posiblemente el agua que estan consumiendo, les esté matando al mismo tiempo.

1.2. Composicion y calidad del agua

“El término calidad del agua es relativo, referido a la composicion del agua en la
medida en que ésta es afectada por la concentracion de sustancias producidas por
procesos naturales y actividades humanas. Como tal, es un término neutral que no
puede ser clasificado como bueno o malo, sin hacer referencia al uso para el cual el

agua es destinada”.?

De acuerdo con lo anterior, tanto los criterios como los estandares y objetivos de
calidad de agua, variaran dependiendo de si se trata de agua para consumo humano
(agua potable), para uso agricola o industrial, para recreacion, para mantener la calidad

ambiental, etc.

Los limites tolerables de las diversas sustancias contenidas en el agua son normadas

2 Biswas, A. K. Historia de hidrologia. Pag. 44



por la Organizacién Mundial de la Salud (O.M.S.), la Organizacién Panamericana de la
Salud (O.P.S.), y por los gobiernos nacionales, pudiendo variar ligeramente de uno a

otro.

Para asegurar esta calidad, en la Union Europea se han establecidos valores maximos

y minimos para el contenido en minerales, diferentes iones como cloruros, nitratos,
nitritos, amonio, calcio, magnesio, fosfato, arsénico etc., ademas de los gérmenes
patogenos. El pH del agua potable debe estar entre 6,5 y 8,5. Estos valores se recogen
en la normativa 98/83/EU. Los controles sobre el agua potable suelen ser mas severos

que los controles aplicados sobre las aguas minerales embotelladas.

En zonas con intensivo uso agricola, es cada vez mas dificil encontrar pozos cuya agua
se ajuste a las exigencias de las normativas. Especialmente los valores de nitratos y
nitritos, ademas de las concentraciones de los compuestos fitosanitarios superan a

menudo el umbral de lo permitido.

1.3. Antecedentes del agua

Los seres humanos han almacenado y distribuido el agua durante siglos. En la época
que el hombre era cazador y recolector el agua utilizada para beber, era agua de rio.
Cuando se producen asentamientos humanos, estos siempre se asientan cerca de
lagos y rios. Cuando no existen lagos y rios las personas aprovechan los recursos de

agua subterraneos, extrayendo dicha agua mediante la construccion de pozos.



Cuando la poblacion humana comienza a crecer de manera extensiva, y no son
suficientes los recursos disponibles de agua, se necesita buscar otras fuentes
diferentes de agua; asi como también diferentes formas de almacenamiento y

distribucion del agua.

1.3.1. Resena historica del agua en Guatemala

Hace ya varios afos que se traslado la ciudad de Guatemala al Valle de la Ermita, eran
1,860 metros cubicos de agua, los que abastecian a los vecinos de la ciudad en aquel
entonces. Por mandatos de las autoridades municipales de la época, se organiz6 una
comision especial para que investigara las caracteristicas de los terrenos mas cercanos

al Valle de la Ermita, para poder surtir del liquido a los vecinos.

“Un primer informe de la época indicaba que abastecian al Valle de la Ermita los rios
Las Vacas, Mixco y Pinula, habiendo otras vertientes que podrian incorporarse como
los afluentes de Concepcion, Pansalique, Pancocha, Betién, Acatan y La Bonita. Con la
unificacion de estos caudales la ciudad de Guatemala se vio beneficiada con la
disponibilidad de 930 pajas de agua, es decir, 1,860 metros cubicos de liquido. Dicho
liquido era conducido por medio de un acueducto cerrado, construido por ladrillo y
mamposteria, cuya principal fuente de abastecimiento era el rio Pinula. De este
acueducto aun en dia se pueden ver los restos en lo que hoy se conoce como los arcos

del Boulevard Liberacion, zona 13 de la ciudad capital”.?

3 Montenegro, Alberto. Historia de empagua. http://mu.muniguate.com/ (6 de abril de 2010).
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Una vez trasladada a la Ciudad de Guatemala, una parte de la distribucion del agua se
efectuaba a presion, mediante un sistema primario de tuberias de barro cocido; la otra
parte era transportada sin presion a los usuarios, por un sistema de canales de barro

cocido y ladrillos.

La distribucion del agua, llegaba al Valle de la Ermita a través de los acueductos de
Pinula y Mixco, donde se originaba el sistema primario de suministro, el cual
alimentaba una serie de cajas elevadas de mamposteria llamadas alcantarillas,

colocadas en ciertas esquinas de las calles.

De estas cajas o alcantarillas se originaban los sistemas secundarios de distribucion,
que se utilizaban para medir y resguardar los caudales que servian a cada uno de los

usuarios en forma particular, distribuyéndose media paja de agua para cada uno.

Esta practica dio origen al derecho regulado del uso publico del agua, la cual era
suministrada sin presion ni sistema de medicion real. Durante esta etapa, el liquido no
era tratado, por lo que no se distribuia agua potable. Posteriormente se introdujeron las
tuberias de hierro fundido gris y galvanizado, las cuales marcaron el inicio de una

nueva etapa en la distribucién del liquido.

Con el uso de un nuevo sistema para llevar el agua a los domicilios de los vecinos del
municipio, mediante la utilizacién de una red de hierro fundido y galvanizado, la

Empresa Municipal de Agua entré a una nueva etapa, la de purificacion.



La municipalidad de Guatemala establecio las primeras plantas de purificacion de agua,
asi como su transmisién a mayor presion, para que llegara a mas hogares. Este
cambio, que se llevo a cabo entre 1930 y 1938, aunque los estudios habian dado inicio
en 1926, permitié la creacion de las dos primeras empresas privadas de distribucion del

liquido, conocida como Agua de Teocinte y Agua del Mariscal.

En julio de 1931 las autoridades ediles decidieron establecer un sistema de medicion
del caudal, una paja de agua equivaldria a dos metros cubicos, volumen que se

suministraria diariamente a cada usuario y seria denominado datacion.

Lo anterior coincidié con la implementacion de un sistema de financiamiento para
ejecutar las obras de conexion, con la venta de pajas de agua o fracciones, que se
podia pagar en efectivo o por abonos. Esta modalidad dio origen a la emisién del
Acuerdo del 9 de julio de 1941, por medio del cual se creé el Titulo de Agua Municipal,

que otorgaba el derecho a utilizar 2,000 litros de agua por dia.

1.3.2. El ciclo hidrolégico

“El ciclo hidrolégico se refiere al movimiento y circulacion natural que el agua tiene en
toda la tierra y su atmdsfera.  Este movimiento se da por medio de distintos fenédmenos
que hacen circular el agua, subiéndola desde el mar hasta la atmdsfera y regresandola
por las lluvias hacia la tierra y a los mismos océanos. El ciclo no tiene principio ni fin,

pero se puede decir que el concepto de ciclo hidrolégico se origina en el agua de los



océanos”.* Por ser un ciclo tiene distintas fases, las cuales se describen a

continuacion:

a. La evaporacion: Es un fenomeno de la naturaleza que ocurre cuando la radiacion
solar hace subirel agua en forma de vapor o humedad desde el mar hasta la

atmosfera.

Aunque la mayor cantidad de evaporacion sale del mar, también se da en toda la
superficie de la tierra donde hay agua estancada, por ejemplo, los lagos, lagunas,
rios y embalses. Toda el agua que es evaporada y llevada hacia arriba en forma de

humedad se aglomera y forma las nubes.

b. Evapotranspiracion: Es un fendmeno que explica la evaporacion del agua
contenida en las plantas de la tierra. Se inicia cuando las raices de la planta
absorben el agua del suelo, luego la transportan por el tronco hasta llegar por las

ramas a las hojas, donde se evapora hacia la atmdsfera.

c. La precipitacion: Es la caida del agua desde la atmdsfera hacia la superficie de la
tierra. Este fendmeno se inician cuando se dan ciertas condiciones de temperatura
en la atmésfera (basicamente enfriamiento); entonces, la humedad contenida en las
nubes se condensa, se forman las gotas y por gravedad se precipitan hacia la tierra

en forma de lluvia o granizo, la cual puede caer sobre los océanos o sobre la tierra.

4 Mijares, Aparicio. Fundamentos de hidrolégica de superficie. Pag. 10.
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d. La retencion: Es el fenobmeno que se da cuando parte del agua que viene de la
atmosfera en forma de lluvia no llega a la superficie de la tierra, sino que es

interceptada por la vegetacion, edificios, u otros objetos, y vuelve a evaporarse.

e. Lainfiltracién: Se le llama asi al paso del agua que cae de las lluvias y penetra
entre la superficie y las capas del suelo, a través de los poros y aberturas que se
encuentran entre las rocas del suelo. El agua que se infiltra en el suelo se

denomina agua subsuperficial.

El agua que se infiltra puede seguir tres caminos, puede ser devuelta a la superficie
y evaporada hacia la atmdsfera; puede ser absorbida por las raices de las plantas y
regresada por la evapotranspiracion y por ultimo; puede infiltrarse profundamente

en el suelo, formando corrientes subterraneas.

f. Las corrientes subterraneas: Cuando llueve, una gran parte del agua que cae
sobre la superficie de la tierra no corre hacia los rios o lagos, sino que se infiltra
dentro de la tierra. Estas aguas que se han infiltrado en el suelo en algunos casos
fluyen subterraneamente y se unen a rios o lagos, y en otros casos, contribuyen a

mantener los mantos de aguas subterraneas llamados mantos acuiferos.

g. La escorrentia superficial: Es el movimiento del agua de lluvia que llega a la
superficie de la tierra, y se concentra en pequefos recorridos de agua, que luego

forman arroyos o riachuelos y posteriormente desembocan en los rios que se



dirigen hacia un lago o al mar. Una parte del agua que circula sobre la superficie

se evaporara y otra se infiltrara en el terreno.

El ciclo hidrolégico es un proceso continuo pero irregular en el espacio y en el tiempo.
Una gota de lluvia puede recorrer todo el ciclo o una parte de él. Vale destacar que
cualquier accién del hombre en una parte del ciclo, alterara el ciclo entero para una

determinada region.

El hombre actua introduciendo cambios importantes en el ciclo hidrolégico de algunas
regiones de manera progresiva; al desecar zonas pantanosas, modificar el régimen

de los rios, construir embalses, etc.

El ciclo hidrolégico ademas de mantener en movimiento el agua, cumple con una
funcidon importante, colaborando en mantener la superficie de la tierra mas fria y la

atmosfera mas caliente.

1.3.3. El agua, elemento necesario para la vida

El agua es un componente indispensable de la vida. En el mundo, por lo menos las tres
cuartas partes de la superficie terrestre estan cubiertas de agua. Hay, ademas, agua
bajo la superficie a la que se le denominada agua subterranea. EI agua es un
elemento esencial para mantener la vida. El acceso al agua potable segura

garantiza inmunidad frente a las enfermedades. Necesidades vitales humanas como el



abastecimiento de alimentos dependen de ella. Los recursos energéticos y las

actividades industriales que se necesitan, también dependen del agua.

“El agua es necesaria para la vida del hombre, los animales y las plantas. Es parte
importante de la riqueza de un pais, es por ello que debe aprenderse a no

desperdiciarla”.®

Todos saben que el agua es indispensable para la vida y que si se dejara de tomar se
moriria en pocos dias. Un 70% del cuerpo esta constituido por agua; encontrando agua
en la sangre, en la saliva, en el interior de las células, entre cada uno de los 6rganos,

en los tejidos e incluso, en los huesos.

Ademas de agua para beber, los seres humanos utilizan el agua en casi todas las
acciones; es decir, se requiere para preparar alimentos, lavar ropa, utensilios de
cocina, aseo personal, riego de cultivos, cria de animales, fabricacion de productos,

produccion de energia, etc.

Sin embargo, no toda esa agua es utilizable para el consumo humano. Para que el
agua pueda ser usada por los seres humanos hay que asignar cuantiosos recursos.
Por lo anterior, el agua hay que utilizarla con cuidado, de lo contrario, puede llegar el
dia en que el agua sea insuficiente para las necesidades de una poblacion

continuamente creciente.

® Walls, Mario. Derecho ambiental. Pag. 33.
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“‘Durante milenios, la humanidad ha considerado el agua como un elemento no
modificable del globo, como el aire. En un mundo esencialmente rural, el agua esta
enormemente desconectada de los circuitos econdmicos; ya que la fuente, el rio, el
brazo de rio, el pozo y la cisterna, alimentan a las poblaciones sin ningun costo o muy

bajo, dependiendo de la condicién servil o no de la mano de obra”.?

El agua potable es indispensable para la vida del hombre, pero escasea en la medida
que la poblacion aumenta y porque lamentablemente es desperdiciada por personas

ignorantes y carentes del sentido de responsabilidad y solidaridad humana.

Después del aire, el agua es el elemento mas indispensable para la existencia del
hombre. Por eso es preocupante que su obtencion y conservacion se esté convirtiendo

en un problema crucial.

1.3.4. El agua y las enfermedades

El agua es uno de los recursos naturales fundamentales y es uno de los cuatro
recursos basicos en que se apoya el desarrollo; junto con el aire, la tierra y la energia.
La evaluacion de la calidad del agua ha tenido un lento desarrollo. Sin embargo, hasta
finales del siglo XIX en Guatemala, no se reconocié el agua como origen de numerosas
enfermedades infecciosas; pero hoy en dia, la importancia tanto de la cantidad como

de la calidad del agua esta fuera de toda duda.

® De Ledn Molina, Rodolfo. Legislacion ambiental Il. Pag. 68.
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La importancia que ha cobrado la calidad del agua ha permitido evidenciar que entre
los factores o agentes que causan la contaminacion de ella estan agentes patégenos,
desechos que requieren oxigeno, sustancias quimicas organicas e inorganicas,
nutrientes vegetales que ocasionan crecimiento excesivo de plantas acuaticas,

sedimentos o material suspendido, sustancias radioactivas y el calor.

“La contaminacion del agua es el grado de impurificacion, que puede originar efectos
adversos a la salud de un numero representativo de personas durante periodos
previsibles de tiempo. Se considera que el agua estd contaminada, cuando ya no se
puede utilizar para el uso que se le iba a dar, en su estado natural o cuando se ven

alteradas sus propiedades quimicas, fisicas, bioldgicas y/o su composicién”.’

En lineas generales, el agua estd contaminada cuando pierde su potabilidad para
consumo diario o para su utilizacién en actividades domeésticas, industriales o agricolas.
Para evitar las consecuencias del uso del agua contaminada se han ideado
mecanismos de control temprano de la contaminacion. Existen normas que establecen
los rangos permisibles de contaminacién, que buscan asegurar que el agua que se
utiliza no sea dafiina. Cada pais debe tener una institucion que se encargue de dicho

control.

A pesar del control y prevencion que se persigue en muchos paises, se reportan aguas

" Ferrate, Luis Alberto. La situacion ambiental en Guatemala, asociacion de investigacion y

estudios sociales. Pag. 56.
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contaminadas con coliformes, lo que hace que la calidad del agua no sea la deseada, si
bien muchos paises tienen agua en grandes cantidades, el aumento poblacional, la
contaminacion de las industrias, el uso excesivo de agroquimicos, la falta de
tratamiento de aguas negras y la erosién de suelos por la deforestacion hacen que ese

recurso sea €scaso.

En Guatemala cada afo se producen 380 millones de metros cubicos de aguas negras
y de ellos, sélo 19 millones son tratados. El resto llega con toda su carga contaminante
a los rios y lagos. La provision de agua dulce esta disminuyendo a nivel mundial, 1,200
millones de habitantes no tienen acceso a una fuente de agua potable segura. Las
enfermedades por aguas contaminadas matan a millones de nifios y 20% de todas

las especies acuaticas de agua fresca estan extintas o en peligro de desaparecer.

De las 37 enfermedades mas comunes entre la poblacion de América Latina, 21 estan
relacionadas con la falta de agua y con agua contaminada. En todo el mundo estas
enfermedades representan 25 millones de muertes anuales. Las enfermedades
transmitidas por medio del agua contaminada pueden originarse por agua estancada
con criadero de insectos, contacto directo con el agua, consumir agua contaminada

microbioldgica o quimicamente y usos inadecuados del agua.

‘Las enfermedades transmitidas por medio de aguas contaminadas, insectos y
bacterias son el colera, tifoidea y paratifoidea, disenteria bacilar y amebiana, diarrea,

hepatitis infecciosa, parasitismo, filariasis, malaria, tripanosomiasis, oncocercosis,
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schistosomiasis, tracoma, conjuntivitis y ascariasis; entre otras. El agua de piscina
también puede transmitir enfermedades como pie de atleta, garganta séptica,
infecciones del oido y ojos. Las enfermedades transmitidas, los sintomas y su
tratamiento dependen del tipo de microorganismo presente en el agua y de su

concentracion”.®

1.3.5. El agua, fuerza de poder y origen de conflictos

Desde la antiguedad, el acceso al agua se ha convertido en una fuente de poder,
originando grandes conflictos. Por otra parte, si se tiene en cuenta la disponibilidad hoy
en dia de los recursos hidricos, respecto a la poblacidn mundial, se puede apreciar la
desigualdad de dichos recursos en los diferentes paises, con lo que se puede apreciar,
que el agua efectivamente fue, es y seguira siendo una fuente de poder, asi como un
elemento susceptible de generar conflictos entre paises, departamentos, provincias,

ciudades, e incluso barrios de la misma poblacién.

También es evidente que, gracias al desarrollo del conocimiento en el area de las
ciencias del agua, se puede observar con claridad qué continentes estdn mas
expuestos a posibles conflictos en funcion de su elevada poblacion y su disponibilidad

del recurso hidrico.

Los ultimos estudios relativos a la cuantificacion de los recursos hidricos muestran que

® Tolcachier, Alberto Jorge. Enfermedades hidricas de alta prevalencia. Pag. 32.
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la cantidad de agua en el planeta se mantiene constante, pero sin embargo la calidad
se deteriora, dando lugar a una disminucion del recurso hidrico en términos de su
oferta. A su vez, la demanda del recurso hidrico se incrementa proporcionalmente al
crecimiento de la poblacion, lo cual hace suponer que un exceso o déficit de la oferta

del recurso hidrico da lugar a un conflicto social.

Si se acepta que la tendencia de la demanda sera siempre aumentar, se llegara a un
momento en el que la demanda sera siempre mayor a la oferta, lo cual sélo podria
generar un conflicto social cronico. Ante esto, la Unica alternativa seria el desarrollo de
técnicas eficientes para restaurar el sistema y establecer un equilibrio dinamico entre la

oferta y la demanda, dando lugar a una armonia social.

“El agua es multifacética, y su presencia o ausencia a nivel extremo ha dado lugar a
conflictos, los cuales pueden ser resueltos si todas las partes involucradas realizan un
esfuerzo. Un primer paso para ello es establecer o evaluar indices que permitan
analizar la situacion especifica en cada region, pais y comunidad, considerando a la

cuenca como la unidad hidrografica”.’

1.3.6. El agua, dominio publico o privado

El régimen de aguas en Guatemala tiene como principio constitucional, segun el

9 Jauregui, Carlos Fernandez. El agua como fuente de conflicto: repaso de los focos de conflicto en
el mundo. Pag 19.
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Articulo 127 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que todas las
aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Sujeta el
aprovechamiento, uso y goce a los procedimientos establecidos por la ley, de acuerdo

con el interés social.

La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala promulgada en 1985, en los
Articulos del 126 al 128, contempla el aprovechamiento de las aguas de los lagos y
rios; especialmente, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de otra naturaleza
y para su utilizacion prioritaria al servicio de las comunidades y no de personas
particulares, obligando a los usuarios a reforestar sus riberas, cauces y lugares

aledanos a fuentes de afuera, ya que estos sitios gozan de proteccién especial.

Aunque la Constitucién Politica en su Articulo 127, manda la emision de una ley
especifica; a la fecha no se ha emitido la misma. No obstante, se han discutido

distintos proyectos de Ley de Aguas en el Congreso de la Republica de Guatemala.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 458 del Cddigo Civil, Decreto Ley 106
promulgado el 14 de septiembre de 1963, se establece que son bienes de dominio del
poder publico los que pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen en bienes

de uso publico comun y de uso especial.

Entre los primeros, se incluyen las aguas de la zona maritima territorial en la extension

que fija la ley; los lagos y rios navegables y flotantes y sus riberas; los rios, vertientes
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arroyos que sirven de limite al territorio nacional; las caidas y nacimientos de agua de

aprovechamiento industrial; y las aguas no aprovechadas por particulares.

Asi también el Articulo 579 del Cddigo Civil, contempla lo relativo a las aguas de
dominio privado y entre ellas considera a las aguas pluviales que caigan en predios de
propiedad privada, mientras no traspasen los linderos; las aguas continuas y
discontinuas que nazcan en dichos predios, mientras discurran por ellos; las lagunas y
su alveos formados por la naturaleza, en los expresados terrenos y las aguas

subterraneas obtenidas por medios artificiales en propiedades particulares.

“El agua es uno de los recursos naturales del planeta cuya esencialidad para la vida es
mas facilmente perceptible por todos los individuos. Su escasez, sin embargo, es
menos perceptible, a tal grado que en diversas regiones del planeta aun se le ve como
un recurso ilimitado. Hoy en dia es ampliamente conocido que el crecimiento
poblacional, la produccion y los diversos patrones de consumo, empiezan a generar

conflictos y acenttian la competencia por el vital recurso de agua”.™

En Guatemala particularmente, es evidente que las desigualdades sociales y la
marginalidad econdmica han acentuado el circulo vicioso de degradacion ambiental y
pobreza en ciertas regiones; que por su naturaleza son particularmente estratégicas
para la regulacién del ciclo hidrologico y por ende para la existencia de agua en

cantidad y calidad, absolutamente indispensables para el desarrollo socioeconémico

'% Martin, Mateo Roman. Nuevos instrumentos para tutela ambiental. Pag. 65.
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nacional. Por ello es de suma importancia la creacién de una ley de aguas que ayude
a regularizar todos estos aspectos, garantizando con ello el suministro a todas las

regiones y personas.
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CAPITULO Il

2. Recursos renovables, no renovables y el recurso hidrico

Se conoce con el nombre de recursos naturales, a los elementos materiales que la
naturaleza brinda en forma espontanea. Es decir, sin que intervenga la mano del

hombre.

“Los recursos naturales son aprovechados por el hombre y sirven para satisfacer las
necesidades de la poblacidn. Son recursos naturales por ejemplo los arboles que
forman los bosques tropicales, los pastos; los peces que viven en los mares, rios y
lagos; los minerales que yacen en el subsuelo como el cobre, el petrdleo o la plata; los
suelos de los valles; los animales silvestres de las diferentes regiones naturales del

pais; el agua de los rios, lagunas, lagos, etc”."”

Los recursos naturales se convierten en riqueza con el trabajo organizado de los
hombres. Los paises que explotan racionalmente sus recursos naturales crean riqueza,

para ponerla al servicio de la poblacion.

Los recursos naturales solo tienen valor economico cuando son explotados

racionalmente; es decir, cuando son convertidos en riquezas y éstas puestas a la mano

" Meir E., Enrique. Estudios de derecho administrativo del ambiente y recursos naturales

renovables y no renovables, coleccion congresos venezolanos de conservacion. Pag. 81.
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del hombre. Existen algunos paises que tienen abundantes recursos naturales
inexplorados todavia a pesar que sus habitantes padecen de hambre. Los recursos
naturales deben estar al servicio del hombre. Deben ser utilizados para satisfacer las

necesidades humanas.

“Todo el conjunto de los elementos que el hombre puede obtener y aprovechar de la
tierra recibe el nombre de recursos naturales. Dentro de la amplia gama de recursos
que existen en la tierra, se puede hacer una clasificacién basandose en la posibilidad
de agotamiento de dichos recursos. Asi, se clasifican los recursos naturales en

recursos renovables y recursos no renovables”."?

2.1. Recursos renovables

Los recursos renovables son aquéllos que se regeneran con bastante rapidez; por
ejemplo la madera, peces, etc., siempre y cuando las técnicas de captura o talado sean
las adecuadas. Dentro de los recursos naturales renovables se pueden englobar a
todos aquéllos que, aunque sean utilizados por el hombre durante un periodo, mas

tarde vuelven a aparecer sobre la tierra.

Son recursos naturales renovables, por ejemplo, las plantas que el hombre toma para

alimentarse. En efecto, aunque el hombre emplea el trigo para elaborar el pan, al afio

'2 Castro, Roberto. Recursos renovables y no renovables. http//:www.masalto.com/ (5 de abril de
2010).
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siguiente el trigo vuelve a crecer en los campos si éstos se han cultivado. Aunque el
hombre case animales para alimentarse, la funcion reproductora de éstos dara lugar a
que siempre existan animales a disposicion del hombre. El agua que el hombre emplea
es también un recurso renovable, ya que, mediante el ciclo hidroldgico, el agua que

ahora se use podra volver mas tarde a ser utilizada.

Sin embargo, un uso desmedido de los recursos renovables puede llegar a producir un
agotamiento de los mismos. Los animales, por ejemplo, necesitan determinado tiempo
para reproducirse. Si el hombre no respeta este periodo, los animales no podran

reproducirse y acabaran extinguiéndose.

2.2. Recursos no renovables

Se llaman recursos no renovables a todos aquéllos que han precisado de millones
de afios para llegar a formarse; como por ejemplo los minerales, son recursos naturales
no renovables. Para su formacion han tenido que pasar millones de afos y, una vez
consumidos, no vuelven a aparecer. Los recursos no renovables son aquéllos cuya

velocidad de regeneracion es nula o casi nula, para la percepciéon humana.

“Ademas de los minerales, son muchos los recursos naturales que no son renovables,
entre éstos se encuentran las fuentes de energia como el carbon, el gas o el petrdleo.
Estas materias son imprescindibles en la actualidad, puesto que hacen que funcionen

las maquinas de las grandes industrias, son aplicadas en la produccion de electricidad
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y mueven los vehiculos que trasladan a las personas de un lugar a otro. El excesivo
consumo de estas materias ha dado lugar a que las reservas disminuyan de un modo
alarmante; planteandose el peligro de que en pocos afos se hayan agotado en la tierra

tanto el petréleo como el carbén”.'®

Ante este problema, todos los cientificos del mundo se han movilizado en la busqueda
de nuevas fuentes de energia; esto es, recursos naturales diferentes del carbdn y del

petroleo que sean capaces de sustituirlos en un futuro préximo.

De esta manera, en la actualidad ya comienzan a funcionar centrales nucleares que
ocupan ya un importante lugar en la produccion de energia en muchos paises, y

centrales solares, que intentan sustituir a las actuales fuentes de energia.

2.3. El recurso hidrico

El recurso hidrico consumible es el agua continental dulce, tanto superficial de rios y

lagos, como también el agua subterranea.

Los recursos hidricos se constituyen en uno de los recursos naturales renovables mas
importantes para la vida. El recurso hidrico son cuerpos de agua marinos o

continentales con caracteristicas adecuadas para su uso.

'3 Graviotto, Miguel A. Metodologia para el ordenamiento del espacio y desarrollo ambiental. Pag.
93.
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2.3.1. Caracterizacion del recurso hidrico en Guatemala

Guatemala esta ubicada en el centro geografico del continente americano, entre dos
grandes masas continentales: La América del Norte y la América del Sur,
especificamente entre los paralelos 13° 44" y 18° 30" de latitud norte y los meridianos
87° 30" y 92° 13" de longitud oeste. Es un pais montanoso de posicion geografica
intertropical que goza de un clima calido, en promedio, con variaciones regionales vy
micro climas locales caracterizados en funcion del relieve montafioso del lugar y de su

distancia al mar.

La precipitacion promedio anual es de aproximadamente 2,000 milimetros, con
variaciones que van desde 700 milimetros en las regiones secas del oriente (Jalapa,
Jutiapa, Chiquimula y Zacapa), hasta 5,000 milimetros en la zona norte y occidente

(Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz y Baja Verapaz).

Generalmente se observan dos estaciones, la lluviosa y la seca. La lluvia se concentra
en los meses de junio y septiembre, con una canicula o periodo de menor precipitacion,
entre julio y agosto. En las regiones secas, la estacion sin lluvias es de seis meses, que
comprenden de noviembre a abril, mientras que para las regiones mas humedas, se

reduce a dos o tres meses, sin llegar a definirse.

Por su orografia, el pais se divide en tres vertientes de escurrimiento superficial, la del

Pacifico, la del Caribe y la del Golfo de México.
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La vertiente del Pacifico tiene una extension de 24,237.26 kilbmetros cuadrados (22%
del territorio), 18 cuencas y caudal promedio anual de 808 metros cubicos. En su parte
alta esta conformada por los valles del altiplano central del pais, que drenan tanto a
esta vertiente como a la del Caribe y la del golfo de México, los cauces atraviesan la
cadena volcanica para drenar finalmente en la planicie costera y llegar al océano

pacifico.

En general las cuencas son angostas, con fuertes pendientes en la parte media y con
una pendiente muy suave en la parte baja. Las cuencas de esta vertiente se ven
caracterizadas por una rapida respuesta a la precipitacion y un alto grado de
sedimentacion en la planicie costera, incrementado por la alta disponibilidad de
sedimento producto de los volcanes activos. Los cauces corren perpendiculares a la
costa y la cadena volcanica. Los limites entre las cuencas en la planicie costera estan

vagamente definidos

La vertiente del Caribe tiene una extension de 33,799.29 kildbmetros cuadrados (31%
del pais), con 10 cuencas y un caudal promedio anual de 1,010 metros cubicos. Incluye

los rios con mayor longitud en el territorio guatemalteco.

En general las cuencas en las partes altas tienen fuertes pendientes, que van drenando
para convertirse en rios sinuosos con valles inundables en las partes mas bajas cerca
de las desembocaduras. Las condiciones orograficas inducen a que en esta

vertiente se tenga una de las zonas mas secas del istmo centroamericano.
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La vertiente del Golfo de México, contiene cuencas que cruzan la frontera con dicho
pais, con un area de 50,852.45 kildbmetros cuadrados (47% del territorio), esta
conformada por 10 cuencas, con un caudal medio anual de 1,372 metros cubicos. Son
las cuencas mas extensas del pais y las mas caudalosas, todas conforman finalmente

el caudal del rio Grijalva en México.

La riqueza hidrica del pais de Guatemala incluye 7 lagos, 19 lagunas costeras, 49
lagunas, 109 lagunetas, 7 embalses y 3 lagunas temporales. El potencial de agua
subterranea, calculado con base en el indice de infiltracién se estima en 33,699
millones de metros cubicos. Los acuiferos aluviales de la costa pacifica son los que se
estiman de mayor rendimiento y algunos en el altiplano (los mas estudiados), donde el

agua subterranea representa la fuente de abastecimiento mas utilizada.

2.3.2. El recurso hidrico, factor social

En general la mayoria de la poblacion considera el agua como un bien abundante, de
poco valor y hay poco conocimiento del ciclo hidrolégico. Desde el punto de vista de la
sociedad, la percepcion del publico en general se centra en aspectos de
contaminacion, pero muy poco en el aspecto de derechos de uso, manejo integrado o
uso eficiente del recurso. Los conflictos por derechos de agua en el altiplano se dan
entre comunidades y raramente entre vecinos. Los conflictos entre grandes
terratenientes por temas de agua se resuelven pagandose entre si grandes

indemnizaciones por dafos y perjuicios, a través de procesos legales.

25



A futuro es imprescindible no sélo clarificar los derechos de agua de todos los
usuarios, sino incorporar dentro de la legislacion aspectos relevantes sobre los

derechos y cosmovision indigenas.

Algunos grupos como la Mesa del Agua de la Sociedad Civil, han hecho esfuerzos para
iniciar acciones en torno a la problematica del agua. Este grupo esta integrado por
consultores del sector privado, instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
asi como el sector académico. La intencion es conformar un grupo incluyente de todos

los sectores que pueda hacer incidencia en el manejo integrado del recurso.

Las decisiones, politicas y propuestas legales siempre se han realizado de arriba hacia
abajo, sin tomar en cuenta los intereses y opiniones de los usuarios. Para lograr un
cambio efectivo en las conductas sociales y lograr la aprobacion de leyes y politicas se

requiere un cambio en el origen de las propuestas.

2.3.3. Valor del agua

‘Economia y ecologia tienen una estrecha relacion; ambos vocablos provienen del
latin. En el caso de economia significa administracion de la casa y ecologia

significa conocimiento de la conocimiento de la casa”."

Esto conduce a un punto de encuentro, donde para hablar del valor econémico del

" Allaby, Michael. Diccionario del medio ambiente. Pag. 73.
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agua, primero se debe entender la estructura y funcién del agua en la naturaleza, para

luego aplicarle la razén de ser de la economia, la escasez.

“Las carencias ambientales de la teoria econdmica, basada en la abundancia
de recursos, generé un problema de enfoque de los bienes y servicios ambientales
conocido como fallas de mercado. Entre los bienes ambientales se encuentra el agua,
ya que es un recurso tangible utilizado por el ser humano como insumo en la
produccion o en el consumo final, y que se gasta y transforma en el proceso, por lo que

a su vez, es un bien economico”.'®

En la economia clasica, un analisis del valor de las cosas, pone como ejemplos
extremos al agua y los diamantes. Por un lado, para el agua todos reconocen su
tremenda utilidad (valor de uso) y su poco valor de mercado (valor de cambio — poca
utilidad marginal); por el otro, para los diamantes todos reconocen su poca utilidad y su

alto valor de mercado (alta utilidad marginal).

En consecuencia, es la sociedad la responsable de la forma en que valora el agua,
conforme la abundancia o escasez. Actualmente, el valor econdmico del agua
responde a las leyes del mercado; es decir, si aumenta la demanda del liquido, y la
oferta es constante, el grado de escasez es mayor y el valor tiende a incrementarse.

Por ejemplo, hace 20 afios no se hubiera pensado que en la actualidad el agua para

'® Platais, Gunars. La gestion privada del agua. Taller de instrumentos econémicos en centro
américa. Pag. 134.
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consumo humano se vendiera embotellada y a un precio similar que otras bebidas

presentes en los supermercados.

Debido a la degradacion ambiental y al crecimiento poblacional, en las ultimas décadas
se ha evidenciado que los recursos naturales son finitos, dando inicio el desarrollo de la
economia ambiental (para luego convertirse en economia ecoldgica), que trata de
corregir este problema conceptual y asignar valores con base en el sistema de precios

a los bienes y servicios ambientales.

Si se desarrolla un analisis de las causas que ocasionan que el agua no se valore
apropiadamente se encuentra lo siguiente; en primer lugar, el agua se percibe como un

recurso abundante y gratuito.

Aunque el planeta esta formado por tres cuartas partes de agua, solo el 2.6% es dulce
y la restante es agua salada; del agua dulce, la mayoria esta congelada en los polos y
almacenada en acuiferos subterraneos. La fraccion disponible para consumo humano

es escasamente un 0.014% del total.

La segunda causa es que se desvaloriza la relaciéon bosque agua. Las zonas de
recarga hidrica productoras de agua favorecen la regulacion del ciclo hidrolégico entre
invierno y verano. La tercera causa, es que no considera el tratamiento del agua

después de haber sido utilizada y vertida nuevamente a la naturaleza.
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Existe una discusion actualmente entre la importancia del valor del agua y el costo del
agua. El valor del agua no necesariamente es el costo del agua. Se tienen valores
culturales, morales y religiosos, a los que no se les puede poner precio. El caso del
agua es similar. Aunque en algunos casos se puede determinar un costo o precio en
base a diferentes tipos de analisis econémicos, el proceso es mas dificil que en otros

bienes.

El agua es un bien en movimiento, del cual hay una cantidad finita, pero que al no ser
estatico es muy dificil de cuantificar, lo que no pasa con la tierra o con un bosque. Lo
gue normalmente se ve como el precio o valor del agua, son los costos de inversion de
las obras de captacién, asi como los costos de operacién y mantenimiento para extraer,

transportar, purificar o limpiar el agua.

En época reciente se habla de los servicios ambientales, donde se pretende que se
reconozcan los costos de proteccién de los bosques por parte de los beneficiarios o
usuarios del agua. El precio financiero y econdomico del agua es practicamente igual a

cero con excepcidon del agua potable y raras veces el riego.

A pesar de la falta de valoracion financiera y econdmica, el agua esta directamente
relacionada con la generacién del 5% del producto interno bruto. Respecto a las tarifas,
la tendencia en los ultimos afos es recuperar los costos de inversion, asi como los
costos de operaciéon y mantenimiento; en general en los proyectos con préstamos

internacionales esto es una exigencia cada vez mayor. Sin embargo, se debe
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categorizar por separado el sector de agua potable.

En la zona rural, por lo general, los proyectos son construidos usando el modelo basico
que tiene dos caracteristicas importantes, siendo la primera una ejecucion ftripartita,
donde la comunidad aporta la mano de obra no calificada y algunos materiales locales,
la municipalidad aporta otros elementos como puede ser el transporte, el cemento, la
mano de obra calificada y algunos materiales, y el ente financiero, que puede ser una
entidad estatal, ONG u otra organizacion, aporta la asistencia técnica y los materiales

importados como tuberia, valvulas y equipos de bombeo.

El segundo es que el proyecto debe integrar, es decir, debe incluir agua potable,
saneamiento y educacion sanitaria. Estas dos caracteristicas han permitido mejorar la
sostenibilidad y la apropiacion de los proyectos por parte de las comunidades y las
municipalidades. No obstante, algunos fondos sociales y ONG utilizan otros procesos

de inversion para este tipo de proyectos.

En las zonas urbanas, los servicios son generalmente operados directamente por la
municipalidad o por empresas municipales (Guatemala y Quetzaltenango). En el primer
caso, los ingresos y gastos se diluyen dentro de la contabilidad municipal haciéndose

dificil determinar la sostenibilidad de la operacion.

La falta de medidores de agua en la mayoria de municipalidades, las bajas tarifas de

US$ 0.25 a US$ 2.00 por 30 metros cubicos de agua al mes y moras en el cobro de
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hasta el 70%, no permite recuperar ni siquiera los costos de operacién y mantenimiento
adecuado de los sistemas. Aun en el caso de empresas municipales, el subsidio a la
tarifa del agua, aunque sea solo para operacion, es considerable. El costo de
produccion por metro cubico de agua potable para EMPAGUA oscila entre 25 a 30

centavos de doélar.

En el tema de plantas de tratamiento, el compromiso de las municipalidades en la
construccion de las mismas requiere de subsidios. De acuerdo con EMPAGUA, el costo
de tratamiento de aguas negras es de aproximadamente 75 centavos de dolar por
metro cubico, lo que implicaria, para su autosostenibilidad, tarifas, por cada conexién,

cinco veces mas altas que las que actualmente se cobran por el agua potable.

A pesar de existir el Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente (FOGUAMA), que es un
fideicomiso que otorga créditos para apoyar la construccion de plantas de tratamiento,
las condiciones de recuperacién del crédito y la falta de mecanismos para ejecutar pre

inversion han limitado el avance significativo en proyectos de este tipo.

En el sector privado, la mayoria de las industrias que causan contaminacion se resisten
a tener plantas de tratamiento. Las presiones del mercado, a través de las normas ISO
9000 6 14000, son las unicas que han logrado que se produzca un cambio en la vision
empresarial. Aun falta, sin embargo, internalizar los costos de tratamiento y del agua en

si en los procesos industriales.
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2.3.4. Disponibilidad de recursos hidricos

“La oferta hidrica esta constituida por la cantidad de agua disponible para ser utilizada
por los diferentes usuarios. Recientemente se esta utilizando el término capital hidrico
para definir el volumen de agua que tiene un pais o regién para ser utilizado en su

proceso de desarrollo”."®

Los términos recurso, oferta y capital estan muy relacionados con las ciencias
econdmicas dando la impresion que deben ser utilizados o aprovechados de alguna

manera.

Si lo anterior es asi, queda poco lugar para el tema de conservacion o proteccion del
recurso a menos que se usen términos como ahorro, reservas a futuro, capital de
trabajo, o inversiones a largo plazo, que pueden considerarse como no rentables a

corto o mediano plazo.

Si se mantiene el enfoque econémico, la otra alternativa es considerar el ambiente
como un usuario mas del recurso que requiere una cantidad y calidad de agua
determinada. Oferta hidrica natural o disponibilidad bruta se considera la generada por
condiciones naturales y limitada unicamente por aspectos fisicos naturales,
como son las condiciones meteorologicas, la topografia, el tipo de suelos y la

geologia.

'® Mijares, Aparicio. Ob. Cit. Pag. 42.
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La oferta hidrica neta o disponibilidad neta estara afectada por el caudal ecoldgico y las
limitaciones que se producen por la intervencibn humana, como por ejemplo la

reduccién de la disponibilidad por contaminacion o mala utilizacion.

El excedente disponible considerara la oferta hidrica neta, menos el consumo de los

otros usos domeésticos, como las agricolas, industriales y generacion eléctrica.

2.3.5. Calidad del agua

“La calidad del agua se refiere a las condiciones en que se encuentra el agua respecto
a caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas, en su estado natural o después de ser
alteradas por el accionar humano. El concepto de calidad del agua ha sido asociado al
uso del agua para consumo humano, entendiéndose que el agua es de calidad cuando
puede ser usada sin causar dafo. Sin embargo, dependiendo de otros usos que se
requieran para el agua, asi se puede determinar la calidad del agua para dichos

usos”."”

En este contexto, se considera que el agua es de buena calidad cuando esta exenta de
sustancias y microorganismos que sean peligrosos para los consumidores y esta
exenta de sustancias que transmitan sensaciones sensoriales desagradables para el

consumo, como el color, el olor, el sabor o turbiedad.

' Garcia Bickford, Carlos. Desarrollo del sector agua potable y aguas residuales. Pag. 46.
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La importancia de la calidad del agua radica en que el agua es uno de los principales
medios para la transmision de muchas enfermedades que afectan a los humanos. El
agua que es recomendable para consumo humano se llama agua potable, la cual
puede provenir de fuentes superficiales o subterraneas y generalmente debe estar

tratada para eliminar cualquier contaminacion.

En Guatemala existe una norma para agua potable establecida por la Comisién de
Guatemalteca de Normas (COGUANOR). En ella se establecen limites maximos
aceptables y permisibles de compuestos quimicos, caracteristicas sensoriales, biocidas
y limites microbioldgicos, asi como las concentraciones de cloro y métodos de analisis

bacterioldgicos.

Entre los factores que determinan la calidad del agua estan:

I. Factores fisicos: La calidad del agua modificada por sustancias puede no ser
toxica, pero cambia el aspecto del agua, entre ellas los sélidos en suspension, la

turbidez, el color, la temperatura.

Il. Factores quimicos: Las actividades industriales generan contaminacion al agua
cuando hay presencia de metales pesados téxicos para los humanos, tales como

arsénico, plomo, mercurio y cromo.

La actividad agricola contamina cuando emplea fertilizantes que son arrastrados
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hacia las aguas, especialmente nitratos y nitritos. Ademas, el uso inadecuado de
plaguicidas contribuye a contaminar el agua con sustancias toxicas para los

humanos.

lll. Factores biologicos-bacteriolégicos: Existen diversos organismos que
contaminan el agua. Las bacterias son uno de los principales contaminantes del
agua. Los coliformes representan un indicador biologico de las descargas de
materia organica. Las coliformes totales no son indicadores estrictos de
contaminacion de origen fecal, puesto que existen en el ambiente como organismos

libres.

Sin embargo, son buenos indicadores microbianos de la calidad de agua.
La escherichia coli es la unica bacteria que si se encuentra estrictamente ligada a
las heces fecales de origen humano y de animales de sangre caliente. También

contaminan el agua virus, algas, protozoos y hongos.

La calidad del agua se mide por la presencia y cantidad de contaminantes y para
conocerse con exactitud es necesario realizar un analisis del agua en un laboratorio

especializado.

Existen muchas razones por las cuales el agua pierde su calidad y los seres humanos
generalmente tienen una gran influencia en la presencia de los factores que favorecen

esto. Algunas de las razones son las descargas por su uso en actividades domésticas
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y comerciales, por su uso en actividades industriales, y por su uso en actividades
agricolas. La contaminaciéon del agua es el proceso mediante el cual se agregan

organismos o sustancias toxicas que resultan inadecuadas para diferentes usos.

La mala calidad del agua afecta muchas actividades vitales, los efectos mas evidentes
del uso de agua de mala calidad se refleja en enfermedades que afectan al ser
humano, entre las principales enfermedades que se vinculan directamente con el agua
estan las de origen digestivo, diarrea, parasitismo intestinal, colera, fiebre tifoidea y
shigelosis. Una mala calidad del agua también afecta la salud de los ecosistemas,

pues la biodiversidad asociada al agua se ve afectada por la contaminacion.

2.3.6. Oferta hidrica del pais

En total, Guatemala posee un escurrimiento superficial entre 1,760 y 3,190 metros
cubicos (55.66 y 100.6 7 miles de millones de metros cubicos por afio), en su mayoria
concentrado en cuatro meses en las zonas mas secas y con distribucion mas uniforme
en las regiones humedas. El 55% del territorio lo forman cuencas de repercusién
internacional cuyas aguas en un 47.5% van hacia México, 7% a El Salvador, 6% hacia
Belice y una minima fraccion de 0.5% hacia Honduras. Los rios mas caudalosos son el
Usumacinta (1800 metros cubicos), Motagua (240 metros cubicos), Polochic (161
metros cubicos), Sarstun (172 metros cubicos) e Ixcan (165 metros cubicos). En la
costa sur, el rio Suchiate (28 metros cubicos) es el de mayor caudal. Se estima que el

volumen de las aguas subterraneas es de 33,699 millones de metros cubicos por afo.
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El balance hidrico preparado por INSIVUMEH para la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) es mas conservador, por

lo que se utilizara para estimar la oferta hidrica.

En la actualidad el conocimiento del recurso es limitado, ya que la mayoria de las
estaciones que conformaban la red hidrometeorolégica nacional, manejada

principalmente por el INSIVUMEH.

Una nueva red hidrometeorolégica se ha implementado en el afio 2009, por lo que
habra registros disponibles a futuro. Con respecto al recurso hidrico subterraneo la
investigacion ha sido detallada para el valle de la ciudad de Guatemala, el valle de
Antigua Guatemala, estudios preliminares en el valle de Monjas y el de

Quetzaltenango.

2.3.7. Situacion actual de los usos del agua en Guatemala

En lo referente a la informacién de los diferentes usos que se le da al recurso, en la
mayoria de los casos no se cuenta con estadisticas actualizadas, por lo que se recurre
a estimaciones gruesas en los usos mas importantes del agua que son: el agua potable

y saneamiento, agricultura, energia, industria, pesca, turismo y otros.

En cuanto al agua potable y saneamiento, las variaciones de las estadisticas de

cobertura suelen depender de la fuente de informacion utilizada. Para el 2007, el
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Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), utilizaba los mismos datos
que para el 2000, y se estimdé un consumo doméstico de 283 millones de metros
cubicos (se asumen dotaciones de 60 y 125 litros habiles por dia, respectivamente,

para la zona rural y la urbana).

Las mayores demandas de agua potable son debidas a la concentracion de la
poblacion y coinciden con &areas donde los recursos hidricos son limitados,
especificamente las partes altas de las cuencas a lo largo del altiplano de la Sierra
Madre, donde se ubican las cabeceras departamentales mas densamente pobladas y
la capital de la republica. Situacién similar, en relacion con demandas de agua por
concentracion de poblacion en zonas deficitarias de recursos hidricos, se presenta en

la zona oriental del pais.

En contraposicidn, en las zonas norte-central y occidental, donde los recursos hidricos
son mas abundantes y existe regulacion por medio de embalses; la poblacién es
escasa Y el desarrollo regional es menor, con lo cual las demandas son minimas en

comparacion con las disponibilidades del recurso.

El suministro de agua potable de las 333 municipalidades, se abastece del 70% con
aguas superficiales y 30% con aguas subterraneas, un 66% usa sistemas de gravedad,

18.5% utilizan bombeo y 15.2% son sistemas mixtos.

En el riego, la mayor parte de riego actual es por inundacion, aunque se han hecho
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progresos con los proyectos de mini riego y el riego por goteo. Se estima, aunque no
hay un dato fidedigno, que en la actualidad se consumen 2,200 millones de metros
cubicos anuales en riego, basandose en un consumo promedio equivalente a 1.10 litros
por segundo, 8 por hectarea. Aunque se estda asumiendo un consumo durante
practicamente todo el afio (300 dias de 365), este estimado pretende incluir la falta de
informacion sobre las hectareas reales regadas y las diferencias entre diferentes

sistemas de riego y tipos de cultivo.

Del area susceptible a ser regada (alrededor de 1,5 millones de hectareas), se estima
que menos del 10% (130,000 hectareas) posee cultivo bajo riego. El 20% del area
regada corresponde a proyectos ejecutados por el gobierno, la mayoria de los cuales
han sido transferidos a los usuarios, y un 80% a proyectos ejecutados por la iniciativa

privada.

La energia, al 2008, el 32% de la potencia instalada (529 MW) era hidroeléctrica, con
una tendencia al incremento de la producciéon termoeléctrica. Con base en los datos
existentes de consumo, se estima que la hidroelectricidad requiere 2,882 millones de

metros cubicos de agua anuales.

No existe ningun cobro por el uso del recurso o por servicios ambientales de las zonas
aguas arriba de las presas de almacenamiento. Si se quintuplicara el potencial
hidroeléctrico del pais, segun el plan maestro de electrificacién de 1976, se requeririan

en el futuro 15,000 millones de metros cubicos.
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El agua utilizada para generacion eléctrica no es consumida y vuelve para su uso, sin
embargo es importante considerar su volumen, pues del proyecto el agua no puede ser

desviada para otro tipo de usos.

En la industria, no existen estadisticas confiables sobre el uso del agua por el sector
industrial, por lo que con base en el proceso de destilacion, rectificacion y mezcla de
bebidas espirituosas, productos vinicolas, fabricacion de cerveza y la produccién de
bebidas gaseosas, jugos y otras, se estima una utilizacion de 425 millones de metros
cubicos (80% del volumen producido). En este sector los unicos costos que se

consideran son los de operacion o extraccion del agua.

Es importante hacer notar que hay otros usos considerables de agua en la industria
alimenticia, asi como para la limpieza de equipo e instalaciones, la alimentacién de

calderas, y el agua utilizada para refrigeracion y enfriamiento.

A pesar de su importancia, los datos no permiten estimar estos volumenes. Una
estimacion a priori permite facilmente inferir que esos usos podrian duplicar a 850

millones el uso total por la industria.

En la pesca, aunque no consume directamente el agua, es obvio que requiere el uso
del recurso, no sélo en cantidad, sino en calidad. En el turismo, el paisaje y la
recreacion no implican un consumo directo del agua, exceptuando los servicios de los

hoteles, pero requieren condiciones de cantidad y calidad muy altas. La calidad del
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agua tiene un efecto directo en la decisidn del turista de visitar un determinado lugar,

por lo que el deterioro de la calidad trae efectos econdémicos negativos.

El lago de Atitlan es el segundo lugar como atraccion turistica del pais. Algunos analisis
se han realizado para determinar el valor econémico de los lagos considerando el
aspecto turistico. En el transporte, entre los otros usos del agua se pueden mencionar

el transporte acuatico que obviamente no puede realizarse sin cuerpos de agua.

En la conservacion, el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) esta
directamente relacionado con el tema agua, ya que esta integrado por rios, lagos y
humedales (Atitlan, Ipala, Lachua, Laguna del Tigre, Bocas del Polochic, Yolnabaj,
Chicoj, Punta de Manabique, Monterrico, El Pino, Ayarza, rio Dulce, rio Sarstun, Semuc
Champey, Sipacate, Laguna Perdida, Petexbatun, Yaxha-Nakum-Naranjo, Dos
Lagunas, Rio Escondido, Guija, Chocon-Machacas) y por albergar zonas de recarga
hidrica (Cerro San Gil, Sierra de las Minas, Cerro Alux, Sierra Caral, Astillero de

Tecpan).

Si ademas se considera que la bidésfera maya es practicamente la cuenca del rio La
Pasion y que la cadena volcanica es importante para la recarga de los acuiferos,
practicamente la mitad del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) esta
directamente relacionada con los recursos hidricos. Ademas, las reservas privadas

también estan relacionadas a nacimientos o caidas de agua importantes.
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Algunos estudios plantean que existe un caudal necesario para garantizar los procesos
naturales, denominado caudal minimo ecoldgico. En este sentido existen diversas
metodologias y los conceptos existentes varian de pais a pais y probablemente de
ecosistema a ecosistema. Sin embargo, es imprescindible determinar cual es el caudal
necesario para la conservacion de éstos. En este documento se considera que el
caudal minimo de reserva es el necesario para la conservacion de la flora, la fauna y el

ecosistema existente en el cauce o en el cuerpo de agua.

Tomando en consideracion el principio precautorio y considerando que el caudal de
mantenimiento deberia ser aquél que persiste el 75% del tiempo en un ecosistema, se

puede afirmar que el caudal minimo ecoldgico equivale al 25% del escurrimiento.

Recepcion de desechos, este uso del recurso es uno de los mas nocivos, no solo
desde el punto de vista ecoldgico, sino porque causa la reduccién de disponibilidad
futura del recurso. La calidad del agua es un factor limitante para su utilizacion, por lo
que se hace necesario estimar el efecto de la contaminaciéon sobre el volumen total de

agua disponible.

En este sentido, se estima que el 80% del agua de consumo doméstico, de las
poblaciones urbanas de mas de 2,000 habitantes, regresa contaminada a los cuerpos,
esto implica un volumen de 6 metros cubicos por segundo de agua contaminada

descargando a los diferentes cuerpos de agua.
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2.3.8. Balance hidrico en el ambito nacional

Como se ha mencionado, la disponibilidad del recurso supera en mucho el uso actual e
incluso el potencial. En la actualidad, Guatemala podria ser un pais exportador de

agua. Sin embargo, continuamente se escucha hablar de escasez y falta de agua.

Esto se debe principalmente a dos razones, la temporalidad del recurso agua y su
contaminacion. Por la distribucién de lluvias en el pais existen meses con excesiva
precipitacién y otros con muy poca o nada. Esto ocasiona la escasez de agua en los

meses SecCos.

Actualmente, la regulacién del escurrimiento superficial en el pais es muy limitada. El
volumen maximo embalsado en el pais es de 524 millones de metros cubicos y el 95%
de los mismos corresponde al embalse de Chixoy. Adicionalmente la tala inmoderada
de los bosques, la eliminacion de la cobertura vegetal y la pavimentacion de las zonas
urbanas, estan limitando aun mas los efectos reguladores de la vegetacion,
incrementando las crecidas y reduciendo los caudales de estiaje al disminuir la
infiltracidn. La falta de informacién detallada en el pais, dificulta la valoracion real de los
efectos globales como el cambio climatico sobre los volumenes de agua superficial y

subterranea, aunque se estima que el déficit que se produce debe ser mayor.

La reduccion de la disponibilidad por la contaminacion hidrica es critica. Las principales

fuentes de contaminacidon son por una parte las descargas liquidas, directas e
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indirectas, y por la otra los basureros, tanto municipales como clandestinos, que se
ubican en el area de recarga o en zonas aledafas a los cauces de los rios. En algunos

lugares el mismo rio es utilizado como el medio de eliminacion de los desechos solidos.

Si a lo anterior se agrega la deficiente operaciéon y mantenimiento de los sistemas de
agua potable y drenaje en la mayoria de municipalidades del pais; la extraccion y
explotacion incontrolada del agua subterranea; la falta de planificacion y regulacion en
el crecimiento urbano, que permite asentamientos humanos en zonas de recarga o en
zonas con gran escasez natural de agua; la limitada informacién existente sobre la
disponibilidad real del recurso en el nivel local, y la falta de un registro de usuarios, es

obvio que es muy dificil una planificacién ordenada del recurso agua.

Asi, con la temporalidad en la precipitacion, la contaminacion y la falta de planificacion,

no es de extrafiar que actualmente exista escasez del recurso y que con ello aparezca

la presidon sobre un recurso que en apariencia es abundante.
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CAPITULO 1lI

3. Contaminacion del agua

El agua es un liquido indispensable para la vida misma, por lo que es importante que
esté libre de contaminacion, de lo contrario provocaria enfermedades que podrian
atentar contra la vida de las personas, por lo que ademas de la escasez del mismo, se
encuentra con la problematica de su contaminacion, siendo en consecuencia de gran

importancia el tratamiento de su purificacién.

El agua que procede de fuentes superficiales, como o son los rios y los lagos, es
objeto de una severa contaminacién, producto de las actividades del hombre,

modificando la calidad de ésta, lo que la hace no apta para su consumo.

3.1. Contaminacion

La contaminacion es la introduccién de algun tipo de sustancia o energia que atentara
contra el normal funcionamiento y equilibrio que ostentaba el medio inicialmente,

provocando ademas un daio casi irreversible.

“‘La contaminacion se da sobre y contra el medio ambiente que tantos los seres
humanos como los animales y plantas utilizan para vivir y desarrollarse y se la

denomina contaminacion ambiental, siendo la presencia en el ambiente de algun tipo
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de agente fisico, quimico o biolégico o la combinacion de alguno de éstos, la que
producira este desequilibrio del que anteriormente se hablé y que resulta ser
ampliamente nocivo para la salud, seguridad o bienestar de los habitantes de cualquier
nacién y por supuesto lo es también para el resto de los seres vivos, como las plantas y

animales”.'®

La contaminacion puede darse exclusivamente en el suelo, el aire o el agua, aunque
también puede darse simultaneamente en estos tres ambitos. En tanto y si la idea es
buscar a los culpables, se encuentra casi siempre con un denominador comun, que son
los productos que intervienen en los procesos de combustion, la presencia de
compuestos quimicos elaborados por el hombre y los desechos que tiran la mayoria de

las fabricas o industrias.

La recurrente respiracion de un aire contaminado esta demostrado cientificamente que
conduce al desarrollo de afecciones cardiovasculares agudas, como el infarto o
también a las de tipo respiratorio. También el debilitamiento de la capa de ozono y el
efecto invernadero se han convertido en dos futuras causas que alientan mas un

panorama de contaminacién en el planeta.

Aunque la contaminacién puede ser quimica, electromagnética, térmica, radioactiva,

luminica, visual y microbioldgica, en los ultimos afios también hemos sido testigos de

'® Corrales, Maria Elena. Gobernabilidad de los servicios de agua potable y saneamiento en
américa latina. Pag. 138.
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un nuevo tipo de contaminacion llamada acustica y que encuentra sus causas en lo que
podria llamarse las delicias del consumo; porque por ejemplo, los disparadores de este
tipo de contaminacion son, entre otros, los automdviles, los locales bailables, las

construcciones de edificios y los vendedores ambulantes.

3.2. Qué contamina el agua

“Las fuertes concentraciones de poblacion contribuyen a la rapida contaminacion del
agua y otros tipos de contaminacion. Agua contaminada es el agua a la que se le
incorporaron materias extrafas, como microorganismos, productos quimicos, residuos
industriales o de otros tipos, o aguas residuales. Estas materias deterioran la calidad

del agua y la hacen indtil para los usos pretendidos”."

Los principales contaminantes del agua son agentes patégenos como las bacterias,
virus, protozoarios y parasitos que entran al agua proveniente de desechos organicos;
desechos que requieren oxigeno como los desechos organicos que pueden ser
descompuestos por bacterias que usan oxigeno para biodegradarlos. Si hay
poblaciones grandes de estas bacterias, pueden agotar el oxigeno del agua, matando

asi las formas de vida acuaticas.

Otras fuentes contaminantes del agua son las sustancias quimicas inorganicas, como

acidos, compuestos de metales téxicos (mercurio, plomo) que envenenan el agua; los

19 Pigretti, Eduardo A. Derecho ambiental. Pag. 97.
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nutrientes vegetales que pueden ocasionar el crecimiento excesivo de plantas
acuaticas que después mueren y se descomponen, agotando el oxigeno del agua y de

este modo causan la muerte de las especies marinas (zona muerta).

Asi también, contaminan el agua las sustancias quimicas organicas como el petrdleo,
plasticos, plaguicidas y detergentes que amenazan la vida; sedimentos o materia
suspendida, como particulas insolubles de suelo que enturbian el agua, y que son la
mayor fuente de contaminacién; sustancias radiactivas que pueden causar defectos
congeénitos y cancer; el calor, ya que con los ingresos de agua caliente disminuye el

contenido de oxigeno y hace a los organismos acuaticos muy vulnerables.

3.3. Efectos de la contaminacion de agua

“Los efectos de la contaminacion del agua incluyen los que afectan a la salud humana.
La presencia de nitratos (sales del acido nitrico) en el agua potable puede producir una
enfermedad infantil que en ocasiones es mortal. La contaminacién en los fertilizantes
derivados del cieno o lodo puede ser absorbido por las cosechas, de ser ingerida en
cantidad suficiente, el metal puede producir un trastorno diarreico agudo, asi como

lesiones en el higado y los rifiones”.?°

Hace tiempo que se conoce o se sospecha de la peligrosidad de sustancias

inorganicas, como el mercurio y el arsénico. Los lagos son especialmente vulnerables

2 |pid. Pag. 112.
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a la contaminacion.

Otro problema es la eutrofizaciéon, que se produce cuando el agua se enriquece de
modo artificial con nutrientes, lo que produce un crecimiento anormal de las plantas.
Los fertilizantes quimicos arrastrados por el agua de los campos de cultivo pueden ser

los responsables.

El proceso de eutrofizacion puede ocasionar problemas estéticos, como mal sabor y
olor, y una acumulacion de algas o verdin desagradable a la vista, asi como un

crecimiento denso de las plantas con raices.

Asi también, la eutrofizacion causa el agotamiento del oxigeno en las aguas mas
profundas y la acumulacién de sedimentos en el fondo de los lagos; asi como otros
cambios quimicos, tales como la precipitacién del carbonato de calcio en las aguas
duras, otro problema cada vez mas preocupante es la lluvia acida que ha dejado
muchos lagos del norte y del este de Europa y del noroeste de Norteamérica totalmente

desprovistos de vida.

De las 37 enfermedades mas comunes entre la poblacion de América Latina, 21 estan
relacionadas con la falta de agua y con agua contaminada. Las enfermedades
transmitidas por medio del agua contaminada pueden originarse por agua estancada
con criadero de insectos, contacto directo con el agua, consumir agua contaminada

microbioldgica o quimicamente y usos inadecuados del agua.
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Las enfermedades transmitidas por medio de aguas contaminadas, insectos y bacterias
son el colera, tifoidea y paratifoidea, disenteria bacilar y amebiana, diarrea, hepatitis
infecciosa, parasitismo, filariasis, malaria, tripanosomiasis, oncocercosis, tracoma,

schistosomiasis, conjuntivitis y ascariasis; entre otras.

El agua de piscina también puede transmitir enfermedades como pie de atleta,
garganta séptica, infecciones del oido y ojos. La enfermedad transmitida, los sintomas
y su tratamiento dependen del tipo de microorganismo presente en el agua y de su
concentracion. Es importante realizar un control del agua potable, pues al constituirse
como un medio de satisfaccion de necesidades al consumidor, es imperativo garantizar
su buen estado para prevenir posibles focos de infeccion y riesgo de contraer

enfermedades.

La contaminacion del agua se debe al crecimiento demografico, desarrollo industrial y
urbanizacion. Estos tres factores evolucionan rapidamente y se dan uno en funcion de
otro. En décadas recientes miles de lagos, rios y mares, se han contaminado mas
debido a las actividades humanas. Las fuentes de contaminacién del agua pueden ser
naturales o artificiales, la contaminacién natural la genera el ambiente, y la artificial el

ser humano.

La forma mas pura del agua es la que procede de la lluvia, por que no contiene sales
disueltas. El agua que se bebe es sometida a uno o mas de los procesos de

purificacion segun las impurezas que contenga.
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En conclusion, el agua es el elemento fundamental para la vida, pues donde hay agua
se pueden desarrollar diferentes formas de vida, dada su importancia merece toda la
atencién, para crear una cultura del cuidado del agua, pues aunque el agua nunca se

acabara el agua potable si se puede acabar.

3.4. Control de la contaminacion

En los paises desarrollados, existen fuertes leyes para proteger el agua limpia.
Lamentablemente, las buenas intenciones no siempre son acompafadas de forma

continua o en el largo plazo.

La primera solucion de la contaminacion de las aguas es simple, es hacer cumplir las
leyes vigentes. Pero mas alla de las leyes, hay algunas soluciones practicas que

pueden ser empleadas por la sociedad y por uno mismo como individuo.

La reduccion de la contaminacion del agua causada por el exceso de nutrientes y

pesticidas quimicos se puede encontrar en cuatro grandes categorias:

A. Reducir en las zonas urbanas y suburbanas con césped el uso de fertilizantes y
pesticidas; se puede obtener informacion sobre cémo tener un césped bonito, dejar
de perder dinero con los productos quimicos contaminantes y poner fin a los

problemas fluviales.
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B. Evitar una mayor destruccién de los humedales y restablecerlos siempre que sea

posible.

C. Conducir menos, alrededor de un tercio de la contaminacién de nitrégeno proviene

de las emisiones de automoviles.

D. Mejorar el tratamiento de aguas residuales.

Ademas, es importante asegurarse de que los propietarios de pozos sépticos
prevengan la instalacion y el mantenimiento de sus sistemas, de manera que no

contaminen las aguas subterraneas o cerca de las aguas fluviales.

Los bosques actuan como una esponja para absorber las lluvias cuando vienen,
cuando todos los arboles se talan, el ecosistema forestal muere y ya no puede realizar
este servicio. El agua de lluvia corre directamente en los arroyos, fluye mas expuesto al
suelo, recogiendo y llevando la contaminacion de los sedimentos a los cursos de agua
cercanos, ya que cuando se elimina un bosque disminuye en gran medida la capacidad

de la superficie terrestre para controlar su propio climay composicion quimica.

Los bosques ayudan a mantener el equilibrio ecolégico y la biodiversidad, limitan la

erosion en las cuencas hidrograficas e influyen en las variaciones del tiempo en el

clima, y ayudan a mantener los recursos hidricos fluyendo.
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3.5. Legislaciéon ambiental

“‘Es el conjunto de normas juridicas que tienen que ver con la actuacion de los
individuos y los grupos humanos, en relacion con el ambiente. Esta compuesta por una
serie de instrumentos de gestion tales como leyes generales, leyes especificas,
decretos presidenciales, decretos ministeriales, normas técnicas y ordenanzas
municipales que regulan uno o varios aspectos del medio ambiente o aseguran el uso y

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales”.?'

Las instancias responsables de la formulacion y aplicacion de las leyes ambientales, de
las normas técnicas y demas instrumentos previstos en la legislacion, observan
principios tales como que la estabilidad de los ecosistemas y de los recursos naturales
como el suelo y el agua; son vitales para asegurar las posibilidades productivas de

todos los sectores econdémicos del pais.

3.6. Legislacion guatemalteca para evitar la contaminacion

La ausencia de una Ley de Aguas y una instancia reguladora de este bien publico,
hace que su legislacion esté dispersa en varias instituciones gubernamentales, lo que
provoca traslapes de funciones, ya que las entidades trabajan aisladamente, con
escasa coordinacion, sin planificacion y con baja eficiencia. Por lo que la facil

contaminacion del agua, es causa de graves problemas de salud y sanitarios.

21 Allaby, Michael. Ob. Cit. Pag. 86.
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3.6.1. Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente contiene una serie de
principios fundamentales, los cuales tienen como objetivo garantizar la proteccion y el
mejoramiento de los recursos naturales y del medio ambiente en general, para
garantizar un ambiente propio de vida para el futuro. A continuacion se exponen los

Articulos relacionados con el agua:

“Articulo 1.- El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional,
propiciaran el desarrollo social, econdémico, cientifico y tecnolégico que prevenga la

contaminacion del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico.

Por lo tanto, la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo

y el agua, deberan realizarse racionalmente”.

“Articulo 6.- (Reformado por el Articulo 1 del Decreto del Congreso numero 75-91). El
suelo, subsuelo y limites de aguas nacionales no podran servir de reservorio de
desperdicios contaminantes del medio ambiente o radioactivos. Aquellos materiales y
productos contaminantes que esté prohibida su utilizacion en su pais de origen no

podran ser introducidos en el territorio nacional”.

“Articulo 7.- Se prohibe la introduccién al pais, por cualquier via, de excrementos

humanos o animales, basuras domiciliarias o municipales y sus derivados, cienos o
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lodos cloacales, tratados o no, asi como desechos téxicos provenientes de procesos
industriales, que contengan sustancias que puedan infectar, contaminar y/o degradar al
medio ambiente y poner en peligro la vida y la salud de los habitantes, incluyendo entre
€l las mezclas o combinaciones quimicas, restos de metales pesados, residuos de
materiales radiactivos, acidos y alcalis no determinados, bacterias, virus, huevos,

larvas, esporas y hongos zoo y fitopatdogenos”.

“Articulo 11.- La presente ley tiene por objeto velar por el mantenimiento del equilibrio
ecologico y la calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los

habitantes del pais”.

“Articulo 12.- Son objetivos especificos de la ley, los siguientes:

a) La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais, asi
como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos, y la

restauracién del medio ambiente en general;

b) La prevencioén, regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades
que origine deterioro del medio ambiente y contaminaciéon de los sistemas
ecoldgicos, y excepcionalmente, la prohibicién en casos que afecten la calidad de
viday el bien comun, calificados asi, previos dictamenes cientificos y técnicos

emitidos por organismos competentes;
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c) Orientar los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la formacion de
recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la educacion a todos los

niveles para formar una conciencia ecoldgica en toda la poblacion;...

f) El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;

g) La promocion de tecnologia apropiada y aprovechamiento de fuentes limpias para

la obtencion de energia;

h) Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados o en grave

peligro de extincion;...”

“Articulo 13.- Para los efectos de la presente ley, el medio ambiente comprende: los
sistemas atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (rocas y minerales); edafico (suelos);

bidtico (animales y plantas); elementos audiovisuales y recursos naturales y culturales”.

“Articulo 15.- El Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad del agua para el

uso humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable, por lo que emitira las

disposiciones que sean necesarias y los reglamentos correspondientes para:

a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento, mediante

analisis periddicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas;
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Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro
ambiental,
Revisar permanentemente los sistemas de disposicion de aguas servidas o

contaminadas para que cumplan con las normas de higiene y saneamiento

ambiental y fijar los requisitos;

Determinar técnicamente los casos en que debe producirse o permitirse el
vertimiento de residuos, basuras, desechos o desperdicios en una fuente receptora,

de acuerdo a las normas de calidad del agua;

Promover y fomentar la investigacion y el analisis permanente de las aguas
interiores, litorales y oceanicas, que constituyen la zona econémica maritima de

dominio exclusivo;

Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas, manantiales y

fuentes de abastecimiento de aguas;

Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacion hidrica para
asegurar la conservacion de los ciclos biolégicos y el normal desarrollo de las

especies;

Propiciar en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para
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mantener la capacidad reguladora del clima en funcion de cantidad y calidad

del agua;

Velar por la conservacién de la flora, principalmente los bosques, para el
mantenimiento y el equilibrio del sistema hidrico, promoviendo Ila inmediata

reforestacion de las cuencas lacustres, de rios y manantiales;

Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion de los rios, lagos y

mares de Guatemala;

Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas o fuentes de

contaminacion hidrica”.

“Articulo 29.- Toda accién u omisién que contravenga las disposiciones de la presente

ley, efectuando asi de manera negativa la cantidad y calidad de los recursos naturales

y los elementos que conforman el ambiente, se considerara como infraccion y se

sancionara administrativamente de conformidad con los procedimientos de la presente

ley, sin perjuicio de los delitos que contempla el Cédigo Penal Decreto numero 17-73.

Para el caso de delitos la comisién los denunciara a los tribunales correspondientes,

impulsado por el Ministerio Publico, que sera parte de estos procesos para obtener la

aplicacion de las penas”.
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“Articulo 30.- Se concede accidn popular para denunciar ante la autoridad, todo
hecho, acto u omision que genere contaminacion y deterioro o pérdida de recursos

naturales o que afecte los niveles de calidad de vida.

Si en la localidad no existiera representante de la Comision Nacional de Proteccion del
Medio Ambiente, la denuncia se podra hacer ante la autoridad municipal, la que la

remitira para su atencion y tramite a la mencionada comisién”.

Los anteriores Articulos surgen a consecuencia de que el Estado considera que la
proteccion y mejoramiento del medio ambiente, y los recursos naturales y culturales, es
fundamental para el logro de un desarrollo econémico y social del pais de manera

sostenida.

Si bien, entre los objetivos de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
expresamente estan la proteccion, conservacion y uso eficiente del recurso hidrico, el
problema de su cumplimiento es que ninguna institucion tiene a su cargo la gestion
integral del agua. No existe una entidad con las atribuciones basicas, como lo son la
planificacién y presupuesto, investigacion, direccidén, regulacién, otorgamientos de
derechos, conservar y vigilar, por lo cual se considera el desempefio de la
administracion del agua muy pobre, como se puede constatar en el estado fisico de las
aguas, en la insatisfaccion de la demanda, la salud publica y las diversas practicas de
uso, con lo cual se puede observar que no se cumplen a cabalidad los mencionados

Articulos de dicha ley.
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3.6.2. El delito de envenenamiento de agua o de sustancia alimenticia o

medicinal, Articulo 302 del Cédigo Penal

El unico delito contra la contaminacién del agua se encuentra plasmado dentro del

Articulo 302 del Cédigo Penal, el cual expresa:

“Quien, de propésito, envenenare, contaminare o adulterare, de modo peligroso para
la salud, agua de uso comun o particular o sustancia alimenticia o medicinal

destinadas al consumo, sera sancionado con prisién de dos a ocho afos.

Igual sancion se aplicara a quien, a sabiendas, entregare al consumo o tuviere en
deposito para su distribucion, agua o sustancia alimenticia o medicinal, adulterada o

contaminada”.

La legislacion vigente citada es valida para toda la nacion en materia de contaminacion
de aguas; la prohibicion de la contaminacion de los rios y arroyos con efluentes
industriales o cloacales; de la desnaturalizacion de un cuerpo de agua volviéndolo

inepto para su destino; de la contaminacion de las aguas navegables.

Establece previsiones para evitar la contaminacion, obliga a los establecimientos a
tratar los efluentes para evitar factores de contaminacion ambiental, sanciona
penalmente a quien envenenare el agua potable. Asi como tiene incorporadas estas

normas, se verifica también su incumplimiento.
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El delito de contaminacion del agua, es uno de los delitos mas preocupantes dentro del
medio ambiente, ya que acarrea severos danos, la contaminacion quimica a los
recursos hidricos causan graves problemas sanitarios, causa las principales
enfermedades gastrointestinales, y representa también un riesgo para la seguridad
alimentaria de la poblacién; por lo que la implementacién de un programa de educacion
y gestion ambiental seria recomendado, para educar a la poblacion en general para no

contaminar el agua.
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CAPITULO IV

4. Marco legal del agua en Guatemala

Guatemala no cuenta con una ley general de aguas, su régimen juridico sobre el agua
se encuentra integrado en muchas leyes, que a diferentes niveles jerarquicos norman
aspectos parciales, pero que en conjunto son incapaces de proteger derechos y
resolver conflictos existentes, en deterioro de la satisfaccion de demanda social y
econdmica. Es pues una normativa insuficiente, dispersa y carente de organizacion,
que no brinda certeza y seguridad juridica al uso actual del agua. Tampoco hacen
previsiones para los requerimientos futuros, en perjuicio y freno del propio desarrollo
del pais. A continuacion se exponen algunas de las leyes que de una u otra forma

regulan lo relativo al agua:

4.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala o Carta Magna es la norma
fundamental de un Estado soberano y organizado, establecida para regir al pais. Fija
los limites y define las relaciones entre los poderes del Estado, y éstos con sus
ciudadanos, estableciendo asi las bases para su gobierno, buscando garantizar al
pueblo sus derechos y libertades. Uno de estos derechos constitucionales es
garantizar el acceso al agua potable como un derecho humano. A continuacién se

describen los Articulos que tienen relacién con este derecho:
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“Articulo 3.- Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona”.

“Articulo 93.- Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser

humano, sin discriminacién alguna”.

“Articulo 97.- Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
economico Yy tecnoldégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

“Articulo 121.- Bienes del Estado. Son bienes del Estado....

a) Los de dominio publico;

b) Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos, rios
navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite
internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento
hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que sean susceptibles de regulacion
por la ley y las aguas no aprovechas por particulares en la extensién y término que

fije la ley;
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c) Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de las

entidades descentralizadas o autbnomas;

d) La zona maritima-terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la
extension y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales ratificados

por Guatemala;...”

“Articulo 122.- Reservas territoriales del Estado. El Estado se reserva el dominio de
una faja terrestre de tres kildmetros a lo largo de los océanos, contados a partir de la
linea superior de las marcas; de doscientos metros alrededor de las orillas de los lagos;
de cien metros a cada lado de las riberas de los rios navegables; de cincuenta metros
alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las

poblaciones.

Se exceptuan de las expresadas reservas:

a) Los inmuebles situados en zonas urbanas vy;

b) Los bienes sobre los que existen derechos inscritos en el Registro de la

Propiedad,con anterioridad al primero de marzo de mil novecientos cincuenta y

seis.

Los extranjeros necesitaran autorizacion del Ejecutivo, para adquirir en propiedad,
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inmuebles comprendidos en las excepciones de los dos incisos anteriores. Cuando se
trate de propiedades declaradas como monumento nacional o cuando se ubiquen en

conjuntos monumentales, el Estado tendra derecho preferencial en toda enajenacion”.

“Articulo 125.- Explotacion de recursos naturales no renovables. Se declara de utilidad
y necesidad publicas, la explotacion técnica y racional de hidrocarburos, minerales y

demas recursos naturales no renovables.

El Estado establecera y propiciara las condiciones propias para su exploracion,

explotacion y comercializaciéon”.

“Articulo 126.- Reforestacién. Se declara de urgencia nacional, y de interés social, la
reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y
requisitos para la explotacién nacional de los recursos forestales y su renovacion,
incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas
productos vegetales silvestres no cultivados y demas productos similares, y fomentara
su industrializacion. La explotacion de todos estos recursos correspondera

exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas.

Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las

fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion”.

“Articulo 127.- Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
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inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la
forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica

regulara esta materia”.

“Articulo 128.- Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las
aguas de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de
cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional esta al
servicio de la comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan
obligados a reforestar las riveras y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las

vias de acceso”.

“Articulo 142.- De la soberania y el territorio. El Estado ejerce plena soberania, sobre:

a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los

mismos;

b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de

determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y

c) Los recursos naturales y vivos del suelo y subsuelo marinos y los existentes en las
aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen la zona

econdmica exclusiva, en la extension que fija la ley, conforme la practica
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internacional”.

El agua es esencial e imprescindible para la vida sobre la tierra, es concretamente un
derecho humano de primer orden y un elemento esencial de la propia soberania
nacional, por lo que la Constitucion de la Republica de Guatemala, protege este

derecho humano a través de los Articulos mencionados.

4.2. Cédigo de Salud

El Cddigo de Salud estructura politicas coherentes en materia de salud, que garantizan
la participacion de todos los guatemaltecos en busqueda de ésta, siendo el agua un
derecho fundamental del ser humano sin discriminacién alguna; también es garantizado
por este Codigo. A continuacion se detallan los Articulos que tienen relacién con el

agua:

“Articulo 78.- Acceso y cobertura universal. El Estado, a través del Ministerio de Salud,
en coordinacion con el Instituto de Fomento Municipal y otras instituciones del sector,
impulsara una politica prioritaria y de necesidad publica, que garantice el acceso y
cobertura universal de la poblacion a los servicios de agua potable, con énfasis en la

gestion de las propias comunidades, para garantizar el manejo sostenible del recurso”.

“Articulo 79.- Obligatoriedad de las municipalidades. Es obligaciéon de las

municipalidades abastecer de agua potable a las comunidades situadas dentro de su
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jurisdiccion territorial, conforme lo establece el Cédigo Municipal y las necesidades de
la poblacion, en el contexto de las politicas de Estado en esta materia y consignadas

en la presente ley”.

“Articulo 80.- Proteccion de las fuentes de agua. El Estado, a través del Ministerio de
Salud, en coordinacién con las instituciones del sector, velara por la proteccion,
conservacion, aprovechamiento y uso racional de las fuentes de agua potable. Las
municipalidades del pais estan obligadas como principales prestatarias del servicio de
agua potable, a proteger y conservar las fuentes de agua y apoyar y colaborar con las
politicas del sector, para el logro de la cobertura universal dentro de su jurisdiccion

territorial, en términos de cantidad y calidad del servicio”.

“Articulo 81.- Declaracién de utilidad publica. El Estado a través del Ministerio de
Salud, instituciones del sector y otras, garantizara que los rios, lagos, lagunas,
riachuelos, nacimientos y otras fuentes naturales de agua, puedan en base a dictamen
técnico, declararse de utilidad e interés publico, para el abastecimiento de agua potable
en beneficio de las poblaciones urbanas y rurales de acuerdo con la ley especifica. La
servidumbre de acueducto se regulara en base al Cddigo Civil y otras leyes de la

materia”.

“Articulo 82.- Fomento de la construccion de servicios. El Ministerio de Salud en
coordinacién con las municipalidades y la comunidad organizada, en congruencia con

lo establecido en los Articulos 78 y 79 de la presente ley, fomentara la construccion de
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obras destinadas a la provision y abastecimiento permanente de agua potable a las

poblaciones urbanas y rurales”.

“Articulo 83.- Dotacion de agua en centros de trabajo. Las empresas agroindustriales o
de cualquier otra indole, garantizaran el acceso de los servicios de agua a sus

trabajadores, que cumpla con requisitos para consumo humano”.

“Articulo 84.- Tala de arboles. Se prohibe terminantemente la tala de arboles, en las
riberas de rios, riachuelos, lagos, lagunas y fuentes de agua, hasta 25 metros de sus
riberas. La transgresion a dicha disposicion sera sancionada de acuerdo alo que

establezca el presente Codigo”.

“Articulo 85.- Organizaciones No Gubernamentales (ONG'S). El Ministerio de Salud,
las municipalidades y la comunidad organizada, estableceran las prioridades que las
organizaciones no gubernamentales deban atender para abastecer de servicios de

agua potable”.

“Articulo 86.- Normas. EI Ministerio de Salud establecera las normas vinculadas a la
administracion, construcciéon y mantenimiento de los servicios de agua potable para
consumo humano, vigilando en coordinacion con las municipalidades y la comunidad
organizada, la calidad del servicio y del agua de todos los abastos para uso humano,

sean estos publicos o privados”.
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“Articulo 87.- Purificacion del agua. Las municipalidades y demas instituciones publicas
o privadas encargadas del manejo y abastecimiento de agua potable, tienen la
obligacion de purificarla, en base a los métodos que sean establecidos por el Ministerio
de Salud. EIl Ministerio debera brindar asistencia técnica a las municipalidades de una
manera eficiente para su cumplimiento. La transgresion a esta disposicion, conllevara
sanciones que quedaran establecidas en la presente ley, sin detrimento de las

sanciones penales en que pudiera incurrirse”.

“Articulo 88.- Certificado de calidad. Todo proyecto de abastecimiento de agua, previo
a su puesta en ejecucion, debera contar con un certificado extendido de una manera
agil por el Ministerio de Salud en el cual se registre que es apta para consumo humano.
Si el certificado no es extendido en el tiempo establecido en el reglamento respectivo,
el mismo se dara por extendido, quedando la responsabilidad de cualquier dafo en el

funcionario o empleado que no emitié opinién en el plazo estipulado”.

“Articulo 89.- Conexién de servicios. Los propietarios o poseedores de inmuebles y
abastecimientos de agua ubicados en el radio urbano, dotado de redes centrales de
agua potable, deberan conectar dichos servicios, de acuerdo con los reglamentos
municipales; corresponde a las municipalidades controlar el cumplimiento de esta

disposiciéon”.

“Articulo 90.- Agua contaminada. Queda prohibido utilizar agua contaminada, para el

cultivo de vegetales alimentarios para el consumo humano. En el reglamento
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respectivo, quedaran establecidos los mecanismos de control”.

“Articulo 91.- Suspension del servicio. En las poblaciones que cuentan con servicio de
agua potable, queda prohibido suspender este servicio, salvo casos de fuerza mayor
que determinaran las autoridades de salud, en coordinaciéon con las municipalidades

tales como: morosidad o alteraciéon dudosa por parte del usuario”.

En la seccion tres del Codigo de Salud, se plasma lo relacionado con la eliminacion y
disposicion de excretas y aguas residuales, o que se encuentra integrado con los

siguientes Articulos:

“Articulo 92.- Dotacion de servicios. Las municipalidades, industrias, comercios,
entidades agropecuarias, turisticas y otro tipo de establecimientos publicos y privados,
deberan dotar o promover la instalacion de sistemas adecuados para la eliminacion
sanitaria de excretas, el tratamiento de aguas residuales y aguas servidas, asi como
del mantenimiento de dichos sistemas conforme a la presente ley y los reglamentos

respectivos”.

“Articulo 93.- Acceso y cobertura. El Ministerio de Salud de manera conjunta con las
instituciones del sector, las municipalidades y la comunidad organizada, promovera la
cobertura universal de la poblacion a servicios para la disposicion final de excretas, la
conduccion y tratamientos de aguas residuales y fomentara acciones de educacion

sanitaria para el correcto uso de las mismas”.
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“Articulo 94.- Normas sanitarias. El Ministerio de Salud con otras instituciones del
sector dentro de su ambito de competencia, estableceran las normas sanitarias que
regulan la construccién de obras para la eliminacion y disposicion de excretas y aguas
residuales y establecera de manera conjunta con las municipalidades, la autorizacion,

supervision y control de dichas obras”.

“Articulo 95.- Disposicion de excretas. Queda prohibida la disposicion insanitaria
de excretas en lugares publicos, terrenos comunales y baldios. La contravencion a esta
disposicion sera sancionada por la autoridad municipal respectiva, de conformidad con

el Cdédigo Municipal, los reglamentos municipales y el presente Codigo”.

“Articulo 96.- Construccion de obras de tratamiento. Es responsabilidad de las
municipalidades o de los usuarios de las cuencas o subcuencas afectadas, la
construccion de obras para el tratamiento de las aguas negras y servidas, para evitar la
contaminacion de otras fuentes de agua, como rios, lagos, nacimientos de agua. El
Ministerio de Salud debera brindar asistencia técnica en aspectos vinculados a la

construccion, funcionamiento y mantenimiento de las mismas”.

“Articulo 97.- Descarga de aguas residuales. Queda prohibido la descarga de
contaminantes de origen industrial, agroindustrial y el uso de aguas residuales que no
hayan sido tratadas sin previo dictamen favorable del Ministerio de Salud, la Comisién
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) y la autorizacion del Consejo Municipal de la

jurisdiccion o jurisdicciones municipales afectadas. Dicho dictamen debe ser emitido
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en un plazo que no exceda a lo que establezca el reglamento respectivo. Se prohibe,
asimismo, la descarga de aguas residuales no tratadas en rios, lagos, riachuelos y

lagunas o cuerpos de agua, ya sean éstos superficiales o subterraneos”.

“Articulo 98.- Autorizacion de licencias. Para extender las licencias de construccién en
general, o la construccion o reparacion y/o modificacion de obras publicas o privadas
destinadas a la eliminacion o disposicion de excretas o aguas residuales, las
municipalidades deberan previamente obtener el dictamen favorable del Ministerio de
Salud, el que debera ser emitido dentro de los plazos que queden indicados en la
reglamentacion especifica; de no producirse el mismo, se considerara favorable, y la
municipalidad emitira la autorizacidén respectiva, sin perjuicio de la responsabilidad
ulterior a que se haga acreedor la unidad del Ministerio de Salud que no elaboro6 el

dictamen en el plazo estipulado”.

“Articulo 99.- Conexion. En las poblaciones donde exista alcantarillado sanitario, los
propietarios de inmuebles estan obligados a conectar sus instalaciones sanitarias al
mismo, salvo en los casos de excepcion determinados por el reglamento

correspondiente.

En las poblaciones donde no hubiere alcantarillado sanitario, se permitira el uso de
sistemas privados de disposicion de excretas, siempre que se cumpla con las normas
establecidas por el Ministerio de Salud, a fin de no comprometer los mantos friaticos, ni

contaminar los cuerpos de agua”.
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“Articulo 100.- Sistemas privados. La construccion de sistemas privados de disposicion
de excretas deberan ser disefiados y construidos acatando las disposiciones que sobre
la materia establezca el Ministerio de Salud, a fin de no comprometer los mantos

friaticos, ni contaminar los cuerpos de agua”.

“Articulo 101.- Autorizaciones. El aprovechamiento de aguas termales y la
construccion, instalacion y funcionamiento de piscinas y bafos publicos requerira del
dictamen técnico favorable del Ministerio de Salud previo a la aprobaciéon de las
municipalidades, el cual debera ser emitido dentro los plazos que estipule la
reglamentacion especifica. De no producirse se considerara favorable, sin perjuicio de
la responsabilidad ulterior a que se haga acreedora la unidad del ministerio que no
emitié el dictamen en el plazo respectivo. Quedan asimismo, sujetas dichas obras a los
controles sanitarios correspondientes, conforme a lo dispuesto en el reglamento

respectivo”.

El Cddigo de Salud establece las normas para prevenir la contaminacién de las aguas
para fines domésticos y para el adecuado manejo y disposicion de las aguas residuales
producidas por estos sistemas. Compete al Ministerio de Salud, vigilar la calidad de

esta agua asi como de la embotellada.

Las dimensiones de los impactos a la salud, se ve reflejada en la poblacion que no
tiene acceso al agua en buenas condiciones de salubridad, son innegables. A pesar,

de los aportes del progreso cientifico y tecnoldgico, el agua potable sigue siendo un
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problema; por esta razén el Codigo de Salud influye positivamente para satisfacer esta

necesidad basica a todos y a cada uno de los habitantes de Guatemala.

El agua potable es un recurso vital para el ser humano. El derecho al agua potable; y al
saneamiento, forma parte importante de los derechos humanos, por lo que el acceso al
agua debe ser considerado como un derecho basico, individual y colectivamente

inalienable.

4.2.1. Casos especiales de infracciones contra la prevencién de la salud

El Codigo de Salud, establece en el Articulo 226, las infracciones contra la prevencion

de la salud, siendo los numerales siguientes los relacionados con el tema del agua:

“Articulo 226.- ...

8. Incumplir, las empresas agroindustriales o de cualquier otra indole, el acceso de los

servicios de agua potable a sus trabajadores y dependientes econdémicos.

9. Talar arboles dentro de los veinticinco metros contiguos a las riberas de rios,

riachuelos, lagos, lagunas, manantiales y fuentes de agua.

10. Autorizar o permitir la tala de arboles dentro de los veinticinco metros contiguos a

las riberas de rios, riachuelos, lagos, lagunas, manantiales y fuentes de agua.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Omitir las personas individuales o juridicas, publicas o privadas, la purificacion del

agua destinada al abastecimiento de poblaciones.

Poner en funcionamiento proyectos de abastecimientos de agua sin contar con el
certificado emitido por el Ministerio de Salud, que registre su potabilidad para el

consumo humano.

Conectar, las personas individuales o juridicas, publicas o privadas, servicios de

agua potable sin observar las normas reglamentarias correspondientes.

Suspender el servicio de agua a las poblaciones, salvo casos de fuerza mayor o
cuando se compruebe debidamente la morosidad o consumo fraudulento por parte

del usuario.

Utilizar agua contaminada para el cultivo de vegetales o preparacion de productos

alimenticios para el consumo humano.

Impedir a los funcionarios o empleados del Ministerio de Salud inspeccionar a

cualquier hora del dia los abastos y suministros de agua potable.

Descargar contaminantes de origen industrial o usar aguas residuales no tratadas

sin el dictamen favorable de la autoridad competente, en rios, riachuelos, lagos,
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lagunas, manantiales o fuentes de agua.

18. Descargar aguas residuales no tratadas, en rios, lagos, riachuelos y lagunas u ojos

de agua, ya sean éstos superficiales o subterraneos...

21. Aprovechar aguas termales, construir, instalar o poner en funcionamiento piscinas y
bafios publicos, sin contar con dictamen y aprobacién de las autoridades

competentes.

22. Incumplir las normas sanitarias establecidas para la construccion de obras de

eliminacion y disposicién de excretas y aguas servidas...

27. Incumplir, el funcionario o empleado responsable, con emitir dictamen dentro de los
plazos legales, cuando el mismo se solicite para el aprovechamiento de aguas
termales, la construccion de piscinas o bafos publicos, o la disposicion de

desechos solidos...

30. Mantener los propietarios o poseedores de predios, sitios 0 espacios abiertos en

sectores urbanos y rurales, desechos soélidos, malezas y aguas estancadas”.

Quien cometa alguna de estas infracciones sera sancionado con la multa
correspondiente de conformidad a los valores indicados en el Articulo 219 literal b) del

Cadigo de Salud, el cual expone lo siguiente:
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“Sanciones. A las infracciones establecidas en este Cdodigo, sus reglamentos y demas
leyes de salud, normas y disposiciones vigentes, se les impondra las sanciones

siguientes....

a) Apercibimiento escrito, que formulara el funcionario o empleado debidamente
autorizado por el Ministerio de Salud, previamente y por escrito, segun las reglas

procedimentales establecidas en el presente libro.

b) Multa, que se graduara entre el equivalente de dos a ciento cincuenta salarios
mensuales minimos vigentes para las actividades no agricolas, siempre que no
exceda el cien por ciento del valor del bien o servicio, salvo los casos de excepcion

establecidos en este Codigo”.

Si el infractor no corrige la falta con el apercibimiento escrito, cuando éste legalmente
proceda, se le impondran una o mas de las sanciones establecidas en el presente
Articulo, tomando en cuenta el tipo de infraccién, el riesgo o dafo causado a la salud
de las personas, su trascendencia a la poblacién y el valor de los bienes objeto de la

infraccion.

Las infracciones y sus sanciones son las correctas para los casos en que se den
omisiones y violaciones al Codigo de Salud. Pero no se conocen casos donde se
apliquen las mismas. El problema en Guatemala es que no se aplican las leyes y las

autoridades tanto del Estado como municipales hacen caso omiso a las normativas que
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se encuentran obligados a aplicar.

4.3. Codigo Penal

El Estado haciendo uso de su potestad de castigar protege los recursos hidricos, ya
que es su obligacion garantizar un ambiente sano, como se ha mencionado
anteriormente el recurso del agua necesita ser protegido; debido a la importancia que
tiene para la vida del hombre, es algo vital, toda vez que permite la generacion de
recursos y materias primas con las que el ser humano satisface sus necesidades a
través del agua. A continuacion se enumeran algunos Articulos del Coédigo Penal que

tienen relacion con los recursos hidricos:

“Articulo 346.- Explotacion ilegal de recursos naturales. Quien, explotare recursos
minerales, materiales de construccién, rocas recursos naturales contenidos en el mar
territorial, plataforma submarina, rios y lagos nacionales, sin contar con la licencia o
autorizacion respectiva o quien teniéndola incumpla o se exceda en las condiciones
previstas en la misma, sera sancionado con prisién de dos a cinco afios y el comiso de
los utiles, herramientas, instrumentos y maquinaria que hubieren sido utilizados en la

comision del delito.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona
juridica o una empresa, buscando beneficio para esta, ademas de las sanciones

aplicables a los participantes del delito, se impondra a la persona juridica o0 empresa
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una multa de cinco mil a veinticinco mil quetzales, si se produce reincidencia se

sancionara a la persona juridica o empresa con su cancelacion definitiva.

Quedan exceptuados quienes pesquen 0 cacen ocasionalmente, por deporte o para

alimentar a su familia”.

“Articulo 347 A.- Contaminacion. Sera sancionado con prisidon de uno a dos afnos, y
multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las
aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos vertiendo sustancias
peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los

animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacién se produce en forma culposa, se impondra multa de doscientos a

mil quinientos quetzales”.

“Adicionado por el Articulo 28 del Decreto No. 33-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Articulo 347 B.- Contaminacion industrial. Se impondra prisién de dos a
diez anos y multa de tres mil a diez mil quetzales, al director, administrador, gerente,
titular o beneficiario de una explotacion industrial o actividad comercial que permitiere o
autorizare, en el ejercicio de la actividad comercial o industrial, la contaminacién del
aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos, vertiendo
sustancias peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a

los animales, bosque o plantaciones.
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Si la contaminacion fuere realizada en una poblaciéon, o en sus inmediaciones, o
afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del

minimo y un tercio del maximo de la pena de prision.

Si la contaminacion se produjere por culpa, se impondra prisién de uno a cinco afios y

multa de mil a cinco mil quetzales.

En los dos articulos anteriores la pena se aumentara en un tercio si a consecuencia de
la contaminacion resultare una alteracién permanente de las condiciones ambientales o

climaticas”.

El delito ambiental fue incluido en el Cédigo Penal, Decreto numero 17-73
del Congreso de la Republica de Guatemala, categorizando aquellas acciones que

afecten negativamente el ambiente, las cuales son consideradas como un delito penal.

La aplicacién de justicia es un tema critico en la gestion del ambiente; y adquiere
dimensiones preocupantes, segun el Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo
Sostenible, los casos vinculados con el ambiente y los recursos naturales renovables

no son una prioridad para los administradores de justicia.

El marco legal del agua en Guatemala presenta complicaciones, duplicidades y vacios.
Pese a que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala declara publicas

todas las aguas y manda a emitir una ley especial en la materia, hasta hoy dia no
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existe una ley de aguas en el pais y no hay seguridad juridica en los derechos de uso,
lo que provoca complicaciones en materia de acceso, distribucidén, uso y conservacion

del agua.

Como se ha podido observar, actualmente no existe una ley especifica en relacion al
agua; y tampoco existe un marco juridico para el sector agua potable y saneamiento
propiamente, ya que éste ha sido un tema abandonado por parte de la administracion
publica, por lo que las comunidades deben valerse por sus propios medios para

abastecerse de agua.

Ademas, la falta de normativa también provoca temas criticos como la falta de acceso
al agua y a la sanitacion, el alto indice de mortalidad infantil, el extenso dafio al medio
ambiente causado por la deforestacién, la falta de informacioén hidroldgica, la falta de
manejo de las cuencas, y asi también el impacto del cambio climatico. La solucion
para estos problemas representa un gran desafio para los administradores de los

recursos de agua en Guatemala.

Asi también, la falta de una Comision Nacional de Aguas, un Consejo de Recursos de
Aguas, evaluacion completa de los recursos de agua, reuniones nacionales e
internacionales, union de esfuerzos, planteamiento de estrategias, por mencionar
algunas; son las razones principales de la ausencia de condiciones minimas de

abastecimiento de agua potable, sanitacién y salud en el pais.
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Es necesario analizar la oferta hidrica nacional considerando aspectos de la
distribucion espacial y temporal. Pese a la demostrada riqueza hidrica del pais, en la
realidad se reflejan muchos problemas hidricos por la mala distribucion; ya que las
mayores demandas de agua se dan en las areas donde los recursos hidricos son
limitados como las cabeceras departamentales, y la ciudad capital donde esta el mayor
centro de actividades socioecondmicas; asi también, las sequias en zonas agricolas,
son factores que afectan la falta de disponibilidad del recurso hidrico para satisfacer la

demanda.

El marco legal, politico e institucional de los recursos hidricos en Guatemala no es
propicio para dar soluciones integrales del lado de la oferta o de la demanda, como
bien pueden ser las sefaladas y principalmente las relacionadas con la planificacion y
gestién de sistemas de recursos hidricos, mercado del agua, gestiéon de la demanda,
entre otros. Por ello, la creacién de la ley de aguas y rectoria del recurso hidrico es

indispensable para dar solucion a la problematica actual del agua.
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CAPITULO V

5. Analisis de la situacion juridica actual de los recursos hidricos en la Republica
de Guatemala y la necesidad de crear la ley de aguas y rectoria del recurso

hidrico

Guatemala posee abundancia de agua, cuenta con 18 rios principales que se originan
en las partes altas de los volcanes. Debido a la lluvia y a la abundancia de recursos de
agua, existe la cantidad necesaria para cubrir la demanda; sin embargo, no hay un
buen manejo de los recursos para desarrollar y mantener los requerimientos de

suministro de agua.

Deben desvanecerse los mitos que sobre el agua se han creado y cuya prevalencia ha
sido alimentada por la resignacion de la poblacion guatemalteca. EI mito mas
importante de desvirtuar es la creencia que no se tiene agua en Guatemala, ya que es
un pais rico en dicho elemento, lo que hace falta principalmente es legislacién idénea y
educaciéon sobre el tema de los recursos hidricos, ademas de la explotacién de dicho

recurso.

Los recursos de agua se ven agotados por el aumento de la demanda, la cual se ha
desarrollado hasta llegar a una situacion critica. Este agotamiento se debe en parte a
una distribucién desigual de la poblacion; las areas mas densamente pobladas son las

regiones donde la disponibilidad de agua es baja debido ala altura o a un déficit de
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lluvia. La ciudad de Guatemala viene a ser un ejemplo tipico. Lo contrario ocurre donde

los recursos de agua son abundantes.

Asimismo, con el calentamiento global y sus efectos, el pais se encuentra a merced de
los fendmenos climaticos. Cuando se considera la intima relacion entre el clima y el
manejo de los recursos hidricos, no es dificil concluir que los efectos del calentamiento
global podrian unicamente magnificar las ya severas crisis causadas por la carencia de
agua potable, la contaminaciéon de rios y lagos, inundaciones, deslaves, dafos
recurrentes a la infraestructura publica y propiedad privada, y las numerosas pérdidas
humanas en cada instancia. La magnitud del problema que se afronta requiere
soluciones tan radicales como creativas que puedan ser ejecutadas en un tiempo

relativamente corto.

Actualmente no existe una ley que controle el uso y abuso de las vias nacionales de
suministro de agua; como resultado, los rios estan siendo usados para disponer de los

desechos. No hay una autoridad que controle los recursos de agua.

Existen comisiones para otros sectores tales como el sector agricola, electricidad,
medio ambiente y salud, pero no la hay para el suministro de agua. Se debe crear una
comisién nacional para agua potable y también una ley practica, completa y que pueda

ser implementada con el fin de gobernar y proteger los recursos de agua de la nacion.

El porcentaje de la poblacidén que tiene acceso al agua potable y servicios de salud es
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extremadamente bajo. La mayoria de las areas rurales no poseen sistemas
convencionales de aguas negras sino solamente letrinas. Las enfermedades causadas
por la contaminacion del agua se han diseminado. De todos los paises de Centro
América, Guatemala tiene el indice mas alto de mortalidad infantil, y esto se debe en

gran parte a la contaminacion del agua.

La contaminacion de los recursos de agua representa un gran problema. A lo largo de
todo el pais prevalece la contaminacion del agua superficial y de aguas subterraneas

poco profundas.

Las aguas negras provenientes del sector doméstico y los flujos agricolas ocasionan la
contaminacion bioldgica del agua cerca y corriente abajo de las areas populosas. El
tratamiento de las aguas negras es minimo. Existen numerosas plantas para

tratamiento de aguas negras pero muy pocas, o quizas ninguna esta funcionando.

Como resultado, el agua superficial estda cargada de heces, particularmente en las
areas densamente pobladas, y la mayoria no es apta para usarse en el suministro de
agua. Muchos rios se consideran severamente contaminados entre los que estan el rio

Motagua, rio Villalobos, rio Michatoya, rio Las Vacas y rio Samala.

El lago de Amatitlan, al sur de la ciudad de Guatemala, recibe el 50 por ciento de las
aguas negras de la ciudad de Guatemala a través del rio Villalobos por lo tanto esta

severamente contaminado.
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Se considera que el lago de Amatitlan es un lago muerto, sin embargo, la primera
agencia nacional para la administracion de las cuencas, autoridad para el manejo

sostenible de las cuencas y del lago de Amatitlan esta trabajando para salvarlo.

La deforestacion ha contribuido a alterar la dinamica del ciclo hidrolégico. Este es un
problema muy serio en Guatemala que tiene consecuencias devastadoras para el
medio ambiente. Las leyes existentes sobre la deforestaciéon son dificiles de hacer

cumplir.

La deforestacion causa sedimentacion que se transporta en las vias de agua
reduciendo asi la cantidad de agua superficial disponible. En los ultimos 40 afios, la
disponibilidad de agua superficial ha disminuido de un 60 a 70 por ciento,
principalmente esto se debe a la deforestacion y al incremento de la poblacion. Muchos

rios, inclusive los principales, estan secos durante marzo y abril.

Como resultado de la disminucién en el suministro de agua superficial y debido a la
contaminacion, se confia en el agua subterranea para que proporcione mas agua en el
futuro. Sin embargo, muchos acuiferos poco profundos se estan contaminando debido
a la contaminacion superficial, esto esta causando la dependencia de pozos y fuentes

de agua mas profundas para proporcionar agua potable.

Si se adoptan las recomendaciones para el manejo de las cuencas, si se llevan a cabo

esfuerzos para reducir la entrada de desechos no tratados en las vias de agua y si se
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establece una comisién para el suministro de agua y sanitacion, entonces se podran

llevar a cabo acciones positivas, inmediatas y con beneficios a largo plazo.

5.1. Situacioén juridica actual de los recursos hidricos

Analizar la situacion actual del recurso hidrico, es hacer referencia a innumerables
problemas que a diario se presentan en este contexto, tales como: la carencia de agua,
la poca disponibilidad y la mala calidad del agua en los nucleos poblacionales, la
anarquia en el uso del recurso, la contaminacion, las leyes dispersas, la duplicidad de
funciones en entidades estatales, el incumplimiento y poca aplicacién de las leyes

vigentes.

Los anteriores son algunos aspectos que caracterizan la situacién actual del recurso y
su manejo, lo que hace necesaria la promulgacion de una legislacién que regule a nivel
nacional el dominio, uso, conservacion y administracion de las aguas, obras y demas
bienes hidricos, asociados con el uso y conservacion de los otros recursos naturales,

especialmente el suelo y bosques.

La administracion publica del agua, se integra por varias instituciones que a diferentes
niveles jerarquicos han desarrollado aspectos parciales por medio de proyectos,
programas y algunos planes maestros sectoriales para diferentes usos del agua; los
cuales han sido formulados en forma independiente y sin considerar ninguna

planificacién global y de conservacién del recurso.
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No existe pues una autoridad de aplicacion a quien se le otorguen las facultades,
funciones y atribuciones basicas de la administracion y gestion hidrica nacional,

congruente con la gran dispersidén de normas sobre el recurso hidrico existentes.

También existe diversidad de instituciones que administran el agua sin ninguna
coordinacion entre si y con duplicidad de esfuerzos. La falta de integracion y de la
diversidad de empresas existentes en el pais, registra problemas de descoordinacion
superposicion de funciones, situacion que contribuye y dificulta la administracion,
regulacion y conservacion del agua. En cuanto a la administracion y/o gestion del

recurso hidrico, ésta se realiza en forma sectorizada de acuerdo a los diferentes usos.

Las normas del régimen legal de las aguas como se indicd anteriormente, estan
dispersas en diferentes textos juridicos, estando ademas incompletas y anacroénicas.
Estas no apoyan a la gestién del agua ni el ejercicio ordenado de las facultades y
atribuciones de los gobiernos locales y de las autoridades departamentales y

municipales, con ello se obstaculiza el manejo del agua.

La dispersion de leyes e instituciones impide que se cuente con la informacion real
sobre la disponibilidad de agua en cantidad y calidad para satisfacer las necesidades

hidricas presentes y futuras.

Las entidades nacionales encargadas de ejercer algun tipo de vigilancia sobre el

recurso, no estan en capacidad de ejercer estas funciones; hace falta seguridad juridica
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en los derechos otorgados, registro, catastro y planificacion hidrica con criterio de
unidad y reunidos en una autoridad unica que permita establecer o reconocer derechos

adquiridos, usos y fuentes comprometidas.

La ausencia de un sistema nacional de legislacion, administracion y politica publica del
agua; es decir, integrado no sectorizado como esta actualmente, da lugar para que
grupos de poder usen y dispongan arbitrariamente del recurso, lo que provoca
conflictos sociales en detrimento de la calidad de vida, de la productividad y del propio

recurso, que inciden negativamente en el bien comun y el estado de derecho.

5.2. La necesidad de crear la Ley de Aguas y Rectoria de Recursos Hidricos

El grado de proteccion de las zonas de recarga hidrica, un indicador que permite
conocer si las zonas de recarga se estan protegiendo o degradando; es decir, si hay
una respuesta positiva o negativa con respecto a la proteccion de los acuiferos, indica
que tres cuartas partes de estas zonas estan en alto riesgo, y el resto cuenta con algun

grado de proteccion.

Como se indico al inicio, la disponibilidad del recurso hidrico a nivel nacional sigue
teniendo un superavit; sin embargo, algunas cuencas ya empiezan a padecer escasez
del recurso y en el 2025 las proyecciones indican que habra escasez del recurso por el

incremento de la demanda y la contaminacion.
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La contaminacion, especialmente por desechos de tipo bioldgico, es la principal causa
de reduccion de la disponibilidad de agua del pais. En general, la mayoria de la
poblacion considera el agua como un bien abundante, de bajo valor y hay poco

conocimiento del ciclo hidroldgico.

Desde el punto de vista de la sociedad, la percepcion del publico en general se centra
en aspectos de contaminacidén, pero muy poco en el aspecto de derechos de uso,

manejo integrado o uso eficiente del recurso.

La poblacién no conoce la complejidad del problema, sin embargo la falta de seguridad
juridica y la contaminacion empiezan a sensibilizar a algunos sectores de la sociedad
que en términos generales continuan con un desperdicio y una administracion

ineficiente del recurso.

El marco legal del agua es complicado, no existe una ley de aguas y no hay seguridad
juridica en los derechos de uso. La administracién del agua ha sido sectorial y cada
instituciéon se preocupa de su area de accién sin tomar en cuenta el concepto de

cuencas ni los otros usos que pudiera tener el recurso.

Ante esta situacion, surge la necesidad de consolidar un nuevo sistema legal y
administrativo del agua; capaz de coordinar, conciliar y priorizar usos y acciones, cubrir
el mayor numero de demandas, controlar y detener la contaminacién, proteger a las

personas y sus bienes de efectos extraordinarios, prever y resolver conflictos y
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garantizar derechos de tercera generacién, lo que requiere el desarrollo de

herramientas claves y concretas.

A continuacion se detallan algunas de las razones por las que es necesaria la creacion

de la ley general de aguas y rectoria del recurso hidrico:

a) Para mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos, y para asegurar se satisfagan

sus necesidades basicas en el futuro.

b) Porque el agua es el motor del desarrollo econémico y social del pais.

c) Para proteger la vida y los bienes de la poblacién, ante eventos y fendmenos

naturales.

d) Para lograr que se conozca el valor de la gestion de las comunidades indigenas o no
indigenas, especialmente las asentadas en las cabeceras, que a pesar de ser
poblaciones desfavorecidas en general, mantienen condiciones favorables para la

gestidon del agua.

e) Guatemala necesita mejorar notablemente el sistema de informacion del agua para

hacerla accesible a toda la poblacién, especialmente a las autoridades que toman

decisiones a nivel local y nacional.
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f) El pais conoce tedrica y aproximadamente la disponibilidad anual del agua, pero no
la disponibilidad mensual de cada fuente; o sea, cuanto discurre y se puede usar, y

cuanto esta siendo efectivamente usado.

g) Porque el agua es un elemento estratégico para apoyar a la competitividad nacional,
regional y global; se deben potenciar oportunidades econémicas; definir el rol del
agua con respecto a la produccién de alimentos en relacién con la agricultura bajo

riego, como actividad productiva relevante para el pais.

En términos globales el pais cuenta con recursos suficientes para satisfacer las
demandas de agua potable; pero se presentan problemas de escasez por razones
temporales y espaciales y/o de concentracion de poblacién en algunas regiones del
pais; y también porque las municipalidades y el Estado de Guatemala no se han

preocupado por explotar el recurso agua que es abundante en el pais.

Dada la importancia del tema del agua, la mayoria de actores politicos, activistas
sociales y grupos sectoriales han participado de manera directa o indirecta en la
elaboracion de propuestas para la creacion de una ley de aguas, de la cual sobresale la
iniciativa de ley No. 3702 sobre el Aprovechamiento y Manejo Sostenible de los
Recursos Hidricos, la cual se encuentra en el Congreso de la Republica de Guatemala
para su aprobacion, es un proyecto que pretende solucionar juridicamente muchos de
los problemas asociados con el mal manejo de los recursos hidricos. Asi también

dicha iniciativa es un texto que llena los requisitos de forma y de fondo.
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En cuanto a la forma, la materia tan vasta y compleja integrando la futura ley de aguas
resulta bien organizada y sistematicamente tratada en los distintos capitulos,
respetando una loégica secuencial, ordenada y coherente. En cuanto al fondo,
obedeciendo al planteamiento integrado de la gestion de los recursos hidricos, el texto

abarca todos los elementos que una moderna ley debe de contener.

La propuesta se enfoca en los aspectos legales rutinarios del manejo de los recursos
hidricos como la concesidén de permisos y licencias; también contempla la creacion de
los organismos técnicos responsables de ejecutar la ley. La iniciativa ley cuenta
actualmente con dictamen favorable de las Comisiones de Ambiente, Ecologia y
Recursos Naturales, y Extraordinaria de Recursos Hidricos, desde el 15 de noviembre

del 2009, pero no asi con la aprobacién del Congreso de la Republica de Guatemala.

Por su amplia tematica la iniciativa de ley 3702 debe considerarse un gran paso en la
direccion correcta. Esta compuesta de 19 capitulos, la propuesta aborda la mayoria de
problemas con los que el guatemalteco promedio se encuentra dia a dia. La iniciativa

identifica la necesidad de administrar técnicamente las cuencas hidrograficas.

Asi también la iniciativa de ley 3702 deja la responsabilidad del manejo de las
Autoridades de Cuenca completamente en manos de los politicos, pero realmente a
quien corresponde ésta tarea es a un personal eminentemente técnico, ya que la
experiencia ha demostrado que la interferencia politica no es deseable en proyectos de

conservacion ambiental.
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Por su importancia es necesario y urgente que el Congreso de la Republica de
Guatemala apruebe una ley general de aguas, que regule el uso y el aprovechamiento
de este vital liquido, o bien que éste pueda crear y aprobar una ley que regule dicho

recurso.
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1.

CONCLUSIONES

Las municipalidades son las obligadas a suministrar el agua potable en sus
respectivos municipios; lamentablemente por problemas econdémicos no se han

preocupado por explotar este recurso hidrico.

. Uno de los principales problemas de la escases del agua es la contaminacion de los

rios, lagos y mares; asi como la tala inmoderada de arboles, pues no hay control
sobre estos abusos. El crecimiento de la industrializacién, de la urbanizacion y de la
poblacion humana acrecienta los problemas de contaminacion y por lo tanto del

suministro de agua potable segura.

En el Congreso de la Republica de Guatemala se encuentra la iniciativa de ley 3702
sobre el Aprovechamiento y Manejo Sostenible de los Recursos Hidricos, la cual
pretende solucionar juridicamente los problemas asociados con el manejo de los

recursos hidricos, pero lamentablemente hasta la fecha no ha sido aprobada.

Hace doce afios las autoridades municipales de la ciudad de Guatemala,
establecieron el sistema de medicion del caudal, en donde una paja de agua
equivalia a dos metros cubicos, que debian suministrarse diariamente a cada
usuario. Hoy dia con suerte en la mayoria de las comunidades hay agua una o dos

veces por semana y solo por un par de horas.
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5. Actualmente no existe ninguna institucion publica que responda verdaderamente por
la sustentabilidad del sector agua y saneamiento, y que garantice un flujo regular y
suficiente de este elemento vital. Las instituciones actuales que administran en

parte el recurso hidrico se encuentran descentralizadas, sin vinculacion entre ellas.
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RECOMENDACIONES

1. EMPAGUA es la entidad obligada al suministro de agua potable en toda la ciudad
capital, y quien debe explotar este recurso para que toda la poblacion tenga acceso

a este recurso.

2. El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a
través de las municipalidades deben implementar la educacion ambiental y la
educaciéon sobre el cuidado del agua a todo nivel, empezando con los nifios de

preprimaria.

3. El Congreso de la Republica de Guatemala debe de aprobar lo mas pronto posible la
iniciativa de ley 3702 sobre el Aprovechamiento y Manejo Sostenible de los
Recursos Hidricos, para dar solucion juridica a los problemas asociados con el

manejo de los recursos hidricos.

4. Para que toda la poblacion tenga acceso al agua, las municipalidades deben explotar
el recurso hidrico que es abundante en Guatemala, de modo que todos reciban el
vital liquido, para que toda la poblacion sea beneficiada al recibirlo y se pueda cubrir

la demanda de abastecimiento.

5. La Municipalidad de Guatemala debe proponer la creacién del Consejo Nacional de

Aguas, como el ente encargado de la administracion y saneamiento, asi como de la
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distribucion del agua potable a toda la poblacion guatemalteca, para que se
cumplan con una de las necesidades basicas del ser humano, como lo es el acceso

al agua potable.
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