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Con base en |a resolucion dictada por la direccion a su cargo de fecha treinta de
abril del afno dos mil ocho, en la cual se me designé como Asesora de tesis de la
bachiller MYRA ROXANA OLIVA BELLOSO, en la realizacion del trabajo intitulado
“ANALISIS DOCTRINARIO Y LEGAL DE LA NECESIDAD DE LA SOLUCION DE
CONFLICTOS AGRARIOS Y TENENCIA DE LA TIERRA, A TRAVES DE LA
CREACION DE LOS JUZGADOS AGRARIOS EN EL ESTADO DE GUATEMALA”, y
con fundamento en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me
permito informar lo siguiente:

1. La elaboracién del trabajo de mérito, se realizd bajo mi inmediata asesoria, el
que se enfoca desde la perspectiva doctrinaria y exegética de los textos legales y
el que cumple con los aspectos técnicos y cientificos para dicha investigacion,
relacionados con la disciplina, del tema objeto de la tesis de grado.

2. Para la comprobacién de la hipotesis se hizo necesario el uso del método
deductivo, conduciendo todo el contendido de la investigacion de lo general a lo
particular, y luego por medio del método inductivo, en el cual se generaron
juicios de aplicacién general a un caso concreto.

3. La redaccion del trabajo de tesis es congruente con los capitulos desarrollados,
asi mismo el uso correcto de los signos de puntuacién.

4. El trabajo realizado se enfoca en el area social, el cual hace un aporte cientifico
en el tema agrario de tenencia de la tierra en Guatemala.

5. Las conclusiones y recomendaciones que se vierten son congruentes con el
proyecto de investigacion.

6. El trabajo realizado, contenido en cinco capitulos, comprende los aspectos mas
importantes del tema tratado, desarrollandose técnicamente la bibliografia
consultada, la cual es adecuada y suficiente.

7. Al respecto de este trabajo el Articulo 32 del Normativo para el Examen General
Publico establece: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los
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dictdmenes correspondientes, su opiniéon respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica
de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si
aprueban el trabajo de investigacion y otras consideracién que estimen
pertinentes”.

. Por lo tanto, encontrando que el trabajo cumple con todos los requisitos, resulta
procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma sea discutida en
el examen publico de tesis correspondiente, previo a optar a Ios titulos de
Abogada y Notaria de la sustentante.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veinte de enero de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) IRMA LETICIA MEJICANOS JOL,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante MYRA ROXANA
OLIVA BELLOSO, Intitulado: “ANALISIS DOCTRINARIO Y LEGAL DE LA
NECESIDAD DE LA SOLUCION DE CONFLICTOS AGRARIOS Y TENENCIA DE
LA TIERRA, A TRAVES DE LA CREACION DE LOS JUZGADOS AGRARIOS EN
EL ESTADO DE GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes’ .
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Universidad de San Carlos de Guatemala.

De acuerdo al nombramiento emitido por la Jefatura a su cargo de fecha veinte
de enero de dos mil nueve en donde se me nombra como Revisora de tesis propuesto
por la Bachiller MYRA ROXANA OLIVA BELLOSO del trabajo de investigacién
intitulado “ANALISIS DOCTRINARIO Y LEGAL DE LA NECESIDAD DE LA
SOLUCION DE CONFLICTOS AGRARIOS Y TENENCIA DE LA TIERRA, A TRAVES
DE LA CREACION DE LOS JUZGADOS AGRARIOS EN EL ESTADO DE
GUATEMALA?”, se procedi6 a la revisidn correspondiente.

a. El autor acepto las instrucciones y sugerencias que durante el desarrollo del
citado trabajo se le formularon, siendo el resultado de su investigacion un trabajo
muy valioso ya que contemplo los aspectos legales y doctrinarios del tema, por lo
que es de mi opinibn que su contenido es cientifico y técnico, asi miso las
metodologias y técnicas son las adecuadas para esta investigacion.

b. Las conclusiones y recomendaciones que se describen al final del trabajo de
investigacion son congruentes con el contenido de la investigacion realizada y el
contenido de la redaccién se efectuo conforme a las reglas de la Real Academia
Espanola de la Lengua.

c. El trabajo fue desarrollado en base al Normativo para la Elaboracién de tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Plblico, y se
dirige a analizar un tema de vital importancia para el derecho agrario la cual es
fuente valiosa para analizar y reflexionar.

d. Al respecto de este trabajo el Articulo 32 del Normativo para el Examen General
Publico establece: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los
dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la
redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica
de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si




IRMA LETICIA MEJICANOS JOL
COLEGIADA No. 3960
3era CALLE 1-38 ZONA 1
TEL. 22382939 y 55632095
aprueban el trabajo de investigacion y otras consideracién que estimen
pertinentes”.

e. Para poder llevar a cabo tal comprobacion, debié hacer uso del método
deductivo, conduciendo todo el contenido de la investigacion de lo general a lo
particular, y luego por medio del método de induccidon, generar juicios de
aplicacion general de un caso particular.

f. Por lo tanto se considera conveniente emitir el DICTAMEN FAVORABLE, por el
cual se aprueba en esta fase el trabajo de investigaciéon de la Bachiller MYRA
ROXANA OLIVA BELLOSO, el cual cumple con los requisitos establecidos en la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, trabajo que se estima sera de utilidad para la solucion de conflictos
agrarios y posesién de tenencia de la tierra en Guatemala.

Me suscribo de usted, atentamente.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, nueve de mayo del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante MYRA ROXANA OLIVA BELLOSO, Titulado ANALISIS
DOCTRINARIO Y LEGAL DE LA NECESIDAD DE LA SOLUCION DE
CONFLICTOS AGRARIOS Y TENENCIA DE LA TIERRA, A TRAVES DE LA
CREACION DE LOS JUZGADOS AGRARIOS EN EL ESTADO DE GUATEMALA.
Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

La presente investigacion trata sobre la importancia de la creacion de los juzgados
agrarios en Guatemala para la solucién de conflictos en la tenencia y posesion de la
tierra. Desde tiempos muy remotos se ha observado desigualdad en la posesion y
tenencia de la tierra, hoy en dia tenemos un acelerado crecimiento de la poblacién lo
cual hace mas severa y notoria la desigualdad que existe en Guatemala, en cuanto a la
tenencia y uso de la tierra, es por eso que el ordenamiento juridico exige cambios a

favor de la sociedad.

Segun registros de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la presidencia hay
innumerables conflictos de tierras en todo el pais, que requieren de solucion, los cuales
podrian resolverse en tribunales especiales que deben ser creados por la Corte
Suprema de Justicia, segun la Ley de Informacion Catastral (RIC), dicha Ley autoriza la

creacion de estos tribunales los que garantizarian la resolucion de conflictos agrarios.

Movida por la conciencia y sobre todo por la necesidad de contribuir a que los
guatemaltecos tengan un mejor nivel de vida que incluya nuevos mecanismos para la
justicia y la paz social y sobre todo la resoluciéon de conflictos agrarios a través de los
Métodos Alternativos de Resolucion de Conflictos (MARC), como una oportunidad para
el dialogo, la reconciliacion y la paz, asi como el fortalecimiento de un Estado de

Derecho, por lo que realicé esta investigacion.

Uno de los objetivos de esta investigacion, es que el arbitraje agrario sea llevado con
equidad y participacion equitativa en los conflictos agrarios, este podria contribuir a la
disminuciéon paulatina de estos conflictos en Guatemala, tal como lo establecen los

acuerdos de Paz.

El problema de conflictos de tierra se encuentra principalmente en las personas de
escas0s recursos que no tienen acceso a la tierra y se ven en la necesidad de ocupar
propiedades ajenas, dafiando asi el derecho de las personas que poseen propiedad
privada pues se ven vulneradas en su derecho. En consecuencia, el Estado de
Guatemala, a través de la Corte Suprema de Justicia, debe implementar la creacion de

los juzgados agrarios de manera urgente, dichos juzgados tendran a cargo la justicia

(i)



agraria para el beneficio de la sociedad y de las clases mas pobres que carecen de una
propiedad digna donde vivir y poder trabajar, porque al tener un lugar digno donde
trabajar las personas no emigrarian a otros paises o inclusive a la capital guatemalteca

para buscar mejores oportunidades y no se desintegrarian las familias.

En el desarrollo de la presente investigacion se utilizaron los siguientes métodos:
analitico-sintético para analizar las normas juridicas y las doctrinas de las instituciones
objeto de la presente investigacion; inductivo para analizar los principios e instituciones
aplicables par allegar asi a la solucion de la presente investigacion, y deductivo para
analizar las doctrinas y legislaciones nacionales e internacionales para la comprobacion
de la hipotesis. En lo referente a las técnicas de investigacion se utilizaron la técnica
bibliografica, documental, andlisis de documentos y estudio de la legislacion

guatemalteca.

Con el fin de cumplir con lo descrito en los parrafos se ha distribuido este estudio en
capitulos de los cuales enumero a continuacién: primer capitulo historia del derecho
agrario; segundo capitulo derecho de propiedad y conflictos de posesion y tenencia de
la tierra en Guatemala; tercer capitulo importancia de la creacién de los juzgados
agrarios en Guatemala; cuarto capitulo métodos alternativos para la solucion de
conflictos en la posesion y tenencia de la tierra; quinto capitulo analisis del anteproyecto
del Codigo Agrario y Cédigo Procesal Agrario de Guatemala.

Pretendo que la presente investigacion sirva tanto a los guatemaltecos como al Estado
de Guatemala ya que en ella se describe la urgente necesidad de la creacién de
juzgados agrarios para que a través de estos exista justicia agraria con igualdad para
todos los guatemaltecos para el beneficio de la sociedad y de las clases mas pobres
que carecen de una propiedad digna donde vivir y poder trabajar.

(ii)



CAPITULO |

1. El derecho agrario.

1.1Derecho Agrario.

Existe diversidad de criterios relacionados con el concepto de derecho agrario y en
este sentido puedo mencionar la siguiente definicidon considerada mas acorde a este

tema.

“La palabra agrario se deriva del latin agrarius — de ager-, campo y en consecuencia
designa todo lo relativo al campo. Derecho agrario es, dentro de tan extenso significado,

solamente el estatuto del campo.” *

Se puede decir que derecho agrario consiste en entender por el la rama de la
enciclopedia juridica que regula a los sujetos, actos y relaciones juridicas que a la

explotacion agricola se refieren dentro de la esfera privada.

Los autores que han incursionado en esta moderna rama del derecho han planteado la
necesidad de ubicar el derecho agrario y sus origenes en la humanidad, haciendo una
similitud entre agricultura y el derecho agrario, analizando las legislaciones agrarias
mas antiguas, o la legislacion rural, con lo que confirman la existencia de la ciencia del

derecho agrario.

! Figueroa Godoy, Maria Magda Raquel Jurisdiccién Privativa del Derecho Agrario y su Contenido en
Guatemala Péag. 1-2



El lic. Cuc Quim cita a Antonio Carrozza quien indica que: “el derecho agrario consiste
en el complejo, ordenado como sistema, de los institutos tipicos que regulan la materia

agricultura sobre el fundamento del criterio biolégico que la distingue”. 2

La Comision Nacional Permanente de Tierras CPN-TIERRA cita a Medina Cervantes
quien indica que derecho agrario: “es una rama del derecho social del sistema juridico,
que se sustenta en la propiedad social, a fin de establecer la normatividad que sirve
para integrar y operar las instituciones agrarias y consecuentemente, los sujetos
agrarios; en funcion del desarrollo rural integral, que tiene como beneficiarios directos e

inmediatos a los miembros de los nicleos de poblacién rural”.

Concluyo entonces que Derecho Agrario es el conjunto de principios, preceptos e
instituciones que regulan las diversas formas de tenencia de la tierra y los sistemas de
explotacion agricola con el propdésito de realizar la justicia social, el bien comdn y la

seguridad juridica.

Se puede decir entonces que derecho agrario tal y como se conoce hoy en dia no fue
conocido en la antigiedad, por el contrario se encuentran los primeros hallazgos del
derecho agrario al hacer referencia a la propiedad. El derecho agrario solia definirse

como el derecho de la agricultura.

2 Cuc Quim, Mario Guillermo Algunas Consideraciones sobre el Derecho Agrario y Tenencia de la
Tierra en la Historia de Guatemala, pag. 8

% Comisién Nacional Permanente De Tierras: CNP-TIERRA- Investigacién Para la Formulacién de una
Propuesta de Anteproyecto de Ley para la Creacién de la Jurisdicciéon Agraria y Ambiental en Guatemala



1.2 Historia del derecho agrario.

Durante el desarrollo de la humanidad la propiedad comunal ocup6 un importante lugar
durante la época colonial y los primeros 50 afios de vida independiente, tanto en los
pueblos de indios como de ladinos, este tipo de propiedad sirvié de apoyo y base para

el sostenimiento y reproduccién de la economia comunal.

Simultdneamente espafioles, indigenas, mestizos, criollos, manifestaron interés por la
propiedad individual, lo que trajo como consecuencia conflictos y litigios de tierras, por
defender sus derechos comunales ante otros pueblos o frente a propietarios
individuales que buscaban ocupar esas tierras, que afectaban los patrimonios

colectivos.

Cuando la etapa militar de la conquista del territorio Guatemalteco concluyo, la corona
espafiola organizo su gestion politico-administrativa, establecio su gobierno y

administracion bajo la responsabilidad de personal idoneo y fiel a los monarcas.

Histéricamente el derecho agrario no ha existido siempre; este aparece a partir del
momento en que se dan una serie de condiciones econdmicas, politicas, sociales e
incluso culturales, lo que permite su nacimiento. Al no ser el derecho agrario un
fendmeno que esta constante en el mundo juridico, y al encontrar su razon de ser en

virtud de una serie de condiciones extrajuridicas, resulta un derecho historico.

Desde el punto de vista historico se permite afirmar que el origen del derecho agrario
como ciencia, se ubica principalmente en lItalia a principios del siglo XIX vy en las

décadas posteriores en Espafia, Francia y América Latina; para una mejor comprension



sobre el origen del derecho agrario, se puede indicar que las primeras manifestaciones
de la ciencia que estudia el derecho agrario tienen su origen en las investigaciones
realizadas en lItalia a finales del siglo XVIII y principios del XIX, por un grupo que se dio
a la tarea de realizar un estudio profundo de dicha normativa, dictada en la época,
llamados, por las caracteristicas comunes y homogeneidad de planteamientos, la
escuela toscaza que se diferencia de la escuela napolitana en que ésta se estudiaba la

materia civilista.

Es decir que las investigaciones planteadas por la doctrina italiana, tienen su origen con
la aparicién en el mundo juridico de la revista Di Diritto Agrari, cuyo primer ejemplar
salio a la luz publica en el afio 1922, gracias a Giangastone Bolla, con la creacion de la

primera catedra de derecho agrario que se inauguré en Pisa.

Sin embargo los estudios que se realizaron en gran parte del siglo XVIII no se tomaron
como origen del derecho agrario como ciencia, todas las acciones tomadas hasta el
momento fueron debatidas por el Cédigo Napolednico de 1804 y como representacion
juridico- politica de las ideas revolucionarias de la época, es decir, la instauracién del
derecho de libertad del individuo y de la tierra como simbolo del feudalismo, las
consecuencias fueron negativas. Para la doctrina, durante la revolucién francesa el
individuo era el centro de toda riqgueza y la propiedad de la tierra se encontraba ligada a

la voluntad de éste.

El factor determinante para considerar el derecho como una rama autbnoma se
circunscribe en determinar si ésta puede producir sus propios principios generales o si

debe mantenerse dentro del derecho comun (derecho civil).



Fue entre los afios 1928 y 1931 cuando en lItalia el debate cobré mayor significaciéon, en
esta época, algunos se manifestaron a favor y otros en contra sobre la debida
autonomia; el planteamiento era demostrar si el derecho agrario era autobnomo en lo

referente a lo legislativo, didactico y cientifico.

El debate de la autonomia del derecho agrario, indudablemente, le dio un impulso
fundamental a la necesidad de retomar el planteamiento de este tema que se ha dado

en llamar clasico.

Se puede decir entonces que existieron factores que contribuyeron a que se detuviera
el desarrollo por mucho tiempo en ese campo, se le agrega la incapacidad de manejo
con que contaba el Derecho Civil para llevar a cabo y resolver la problematica agraria
existente, se encontrarian las diferentes causas que le permitieron la aparicion del
derecho agrario moderno como ciencia, las cuales se dividen en tres grandes grupos

gue menciono a continuacion:

El Capitalismo

Luego de la revolucion Industrial, el capitalismo introduce en la agricultura todo un
modernismo tecnoldgico, tales como el uso de la intensificacion de los drenajes, el uso
de los abonos quimicos vy la llegada de la maquinaria agricola implantandose, desde

este momento la revolucién agricola, superando asi todos los avances del siglo XVIII.

Ademas introduce la tierra como instrumento de produccion, llevando a un grado de

igualdad e importancia el trabajo y el capital, adquiriendo valor el trabajo del hombre en



la tierra, divorciandose considerablemente de los criterios anteriores, donde el Cédigo
Francés tenia la propiedad de la tierra como un bien de goce y de consumo, sin

otorgarle importancia al factor trabajo y al econémico.

Se debe aclarar que el capitalismo no va a generar juridicamente el derecho agrario,
pues éste concibe ante todo el derecho comercial, que es un derecho por excelencia,
sin embargo es aqui donde se forma toda su filosofia y sus principios. El codigo civil era
un derecho precapitalista, cuyo sistema agricola en torno a la propiedad se reducia al
uso y goce absoluto de la misma; en fin el cédigo civil era el cédigo de la propiedad
para las clases propietarias, mientras que el codigo de comercio era el cédigo de la

nueva clase social, de la burguesia industrial y comercial.

El derecho comercial comienza a ganar la batalla y el derecho privado conoce el
fendmeno de la comercializacién, se concibe la subordinacién de los intereses de la
propiedad a los de la empresa, por lo que el derecho civil es interpretado en forma

distinta, separandolo de sus propios principios.
Ruptura de la unidad del derecho privado.

Como consecuencia del capitalismo, el cual genera las bases juridicas del derecho
comercial, tomando la delantera con todo el proceso de la comercializacién, y ante su
contrario, un codigo civil cuyo sistema agricola en torno a la propiedad se reducia al uso

y goce de la misma; era de esperarse que la ruptura de la unidad del derecho privado



diera paso a un conflicto de interés entre lo privado y lo impuesto por el derecho

publico.

Asi mismo la tierra como actividad de agricultura pasa a ser de interés social, por lo cual
la privatizacion se convierte en un derecho indispensable para una mejor tutela del

interés general.

De estas transformaciones nace el derecho agrario, como derecho a la actividad de la

tierra y no solamente de propiedad de ésta.

La evolucion del esquema juridico constitucional

El tercer factor que contribuyd al derecho agrario moderno lo fue el avance de los
distintos esquemas constitucionales, introduciendo dentro del derecho constitucional la
figura de la funcién social de la propiedad, no imponiendo limitaciones a la propiedad
misma sino dandole una justificacion politico-social de la propiedad, basandola en el
trabajo, para hacerla accesible a todos, pretendiéndose con esto una justa distribucion

de la riqueza.

1.3Historia reciente del derecho agrario:

En Guatemala no existe una jurisdiccion agraria que se encargue de regular y atender
la conflictividad y los problemas derivados de las relaciones que se establecen en las

cuestiones agrarias entre diversos actores.



Los Acuerdos de Paz Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria
especificamente establecen, en su literal “e” marco legal y seguridad juridica, la
conveniencia de:... b) promover la creacion de una jurisdiccion agraria y ambiental
dentro del Organismo Judicial, mediante la emisién de la ley correspondiente por el

Congreso de la Republica de Guatemala.

Asimismo, al “Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas lo
referente a la proteccion juridica de los derechos de las comunidades indigenas
justifica la necesidad del desarrollo de normas legales que reconozcan a las
comunidades indigenas, la administracion de sus tierras de acuerdo con sus normas
consuetudinarias, promover el aumento del nimero de juzgados para atender los
asuntos de tierra y agilizar procedimientos para la resolucion de dichos asuntos también
promueve la mas amplia divulgacion dentro de las comunidades rurales de los derechos

agrarios y los recursos legales disponibles.”

En el Acuerdo mencionado, exige la instalacion de los tribunales agrarios, de la mano
con el cumplimiento del convenio 169 de la Organizacidon Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, introducido en régimen

juridico guatemalteco después de su aprobacion y ratificacion.

Las disposiciones citadas justifican la necesidad de establecer la jurisdiccion agraria,
que debe promoverse mediante una reforma legal que defina un marco juridico seguro,

simple y accesible a toda la poblacion, sobre las cuestiones agrarias.



Dicha reforma debera simplificar los procedimientos de titulacion y registro del derecho
de propiedad y demas derechos reales, asi como también los tramites y procedimientos

administrativos y judiciales.

Esto supone disponer de un soporte jurisdiccional y la capacitacibn no solo de los
operadores de justicia, sino también la sensibilizacion de la poblacion en general para
garantizar la aplicacion de las leyes especificas y la celeridad de la administracion de

justicia en materia agraria.

Hay que recordar que los acuerdos mencionados plantean la importancia de
implementar la legislacion y tribunales agrarios, asi como con la legitimacion y
capacitacion de los operadores de la justicia agraria, también promueve la importancia
de una primera divulgacion del derecho agrario asi como la sensibilizacién que forman

parte de la agenda de paz en materia de justicia.

Una revision del marco organizativo y legal de lo que constituye el agro guatemalteco,
permite constatar que este sector se caracteriza por la debilidad de las instituciones que
lo regulan; politicas sectoriales inadecuadas y falta de orientacion para la resolucion de

conflictos; capacidad de las organizaciones débiles y desarticulacién organizativa.

Estas condiciones limitan la eficacia de las respuestas estatales ante la conflictividad
agraria, inciden sobre las percepciones del agro que afectan a la sociedad en su
conjunto y, en consecuencia, deslegitiman las instituciones del Estado y la posibilidad

real de la solucién de conflictos agrarios.



En el XIX Congreso Juridico Guatemalteco del colegio de abogados vy
notarios de Guatemala, celebrado en la ciudad de Quetzaltenango, en el mes de
octubre de 2006, la comisién de jurisdiccion agraria hace referencia a que la estructura
agraria en Guatemala constituye un problema incluye una serie de conflictos dentro de
los cuales estan la tenencia de la tierra de las comunidades indigenas y campesinas,
distribucion, uso y explotacion de la tierra, los cuales se encuentran intimamente
vinculados al tema ambiental, los que han sido tratados de manera superficial y ha
incidido en una serie de conflictos que no han encontrado las soluciones adecuadas ni
permanentes. También se menciona que la emision de un coédigo agrario que le de
tratamiento a la conflictividad agraria promoviendo solucion de conflictos, a través de
procedimientos que incluyan mecanismos de los sistemas juridicos mayas y estatal, con
el propdsito de consolidar la paz social referida en la Constitucion Politica, los Acuerdos

de Paz y la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, es de urgente promulgacion.

“Los conservadores eran terratenientes que siempre abogaron por la proteccion del
Estado de sus monopolios. La reforma liberal de 1871 dio lugar al enfrentamiento entre
liberales y conservadores y fue durante los gobiernos de Miguel Garcia Granados y
Justo Rufino Barrios, cuando se consumoé el despojo mas significativo de las tierras

indigenas.” *

4 Lic. Morales Gavarrete Juan (Guatemala) Relacion presentada al V Congreso Americano de Derecho
Agrario, organizado por el Comité Americano de Derecho Agrario, titulado “ Derecho agrario, justicia

agraria y seguridad alimentaria para los pueblos por la Paz” afio 2006.
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En vista de que el factor tierra se encuentra relacionada directamente con la estructura
de clases sociales que predominan en la sociedad es de mucha importancia su
investigacion. Se puede observar entonces que en la historia de los pueblos indigenas

existen diversas formas de transmitir la propiedad.

No debe dejarse a un lado las formas ancestrales en que han poseido la tierra las
poblaciones indigenas en las cuales existen evidencias para respetar el derecho sobre

la propiedad privada.

1.3.1 Antecedentes historicos de las leyes agrarias durante los gobiernos de
Jorge Ubico, Jacobo Arbenz Guzman, Carlos Castillo Armas, Miguel Ydigoras

Fuentes hasta la actualidad:

En el periodo de 1936 cuando fue emitido el Decreto presidencial 1786, Ley
Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura, en dicho afio era presidente el general
Jorge Ubico, se hacia mencién a la Ley Agraria, mediante la cual las adjudicaciones de
terrenos se realizaban a través de acuerdo gubernativo, previo a medir de forma legal
del terreno solicitado y en forma individual, fijandose de esta manera el precio de la

tierra.

Antes de 1936 también se adjudicaban terrenos del Estado mediante acuerdo
gubernativo, incluyendo extensiones considerables de tierra, de cinco, treinta y mas

caballerias.
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Luego sobrevino la Revolucion del 20 de octubre de 1944, en la cual fue electo como
presidente de Guatemala, el doctor Juan José Arévalo Bermejo, durante el tiempo que
durd este gobierno no se tocé el tema relacionado a la reforma agraria, esto debido al
miedo que existia por tratarse de un tema social encontrdndose la tierra en pocas

manos, era la época en la que predominaban los latifundios.

En 1954 es electo presidente de Guatemala, el coronel Jacobo Arbenz Guzman, quien
inicia la reforma agraria a través del Decreto 900 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Esta ley albergaba un gran avance en materia agraria, pero a la vez se
abusé en su aplicacion, debido a que se expropiaron fincas particulares productivas,
por lo que su vigencia duré muy poco, siendo este uno de los motivos que dieron lugar

al derrocamiento del coronel Arbenz Guzman.

Después de haber derrocado al coronel Arbenz Guzman, asume la presidencia de la
Republica de Guatemala el coronel Carlos Castillo Armas, durante su gobierno fue
derogado el Decreto 900 del Congreso de la Republica de Guatemala 'y en su lugar se
emite el Decreto numero 559 del presidente de la Republica de Guatemala dicho
Decreto contenia el estatuto agrario, existiendo en ese tiempo el Departamento Agrario
Nacional (DAN), el cual fue sustituido por la Direccidon General de Asuntos Agrarios

(DGAA).

Para el periodo de gobierno del general Miguel Ydigoras Fuentes, fue emitido el
Decreto 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala, al cual se le denominé Ley

de Transformacion Agraria, el que entré en vigencia el 3 de noviembre de 1962, en esta
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ley se cred el Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA), y que tuvo una
vigencia de 36 afios, en todo ese tiempo sufrié dos reformas mediante los Decretos 27-
80 y 54-92, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, la primera reforma se
refirid a los bienes raices inscritos a nombre de persona individual o juridica, cuya
existencia o la de sus herederos legales sea imposible demostrar o legitimar, pueden

ser inscritos en forma comunitaria a favor de las personas que posean esos inmuebles.

Este decreto fue derogado parcialmente por el Decreto 24-99 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Fondo de Tierras. Con la segunda reforma, se redujo
el plazo de 20 afios que quedaban las parcelas bajo la tutela del Estado, como
limitante, a 10 afos, pero con el Decreto 24-99, dejo de existir dicha limitante quedando

Gnicamente la reserva de dominio, cuando el pago de la tierra se hace a 10 afios plazo.

1.3.2 Fundamento legal agrario y su aplicacion en la actualidad

En cuanto a la normativa agraria que tienen o han tenido vigencia en Guatemala puedo

mencionar las siguientes:

1. Decreto 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, su reglamento
contenido en el Acuerdo gubernativo 199-2000 y el reglamento de
Regularizacion de la Tenencia de las Tierras entregadas por el Estado, acuerdo
gubernativo 386-2001 y su reforma contenida en el acuerdo gubernativo 684-

2003.-
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2. Decreto 1551, Ley de Transformacioén Agraria y sus reformas, que fue derogado
parcialmente por la Ley del Fondo de Tierras, en cuanto a los Articulos 1, del 3 al
6, del 83 al 92 y 118, que se referian a la creacion del INTA, el Consejo Nacional
de Transformacion Agraria, la disponibilidad de las tierras del Estado, lo relativo a
tierras ociosas, ayuda técnica, financiera y exenciones y la concesion de titulos,
respectivamente,-

3. Decreto 60-70 del Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el cual se
declaré de interés publico y de urgencia nacional, estableciéndose zonas de
desarrollo agrario en el area comprendida dentro de los municipios siguientes:
San Antonio Huista, Santa Ana Huista, Nenton, Jacaltenango, San Mateo Ixtatan
y Santa Cruz Barillas del departamento de Huehuetenango. Chajul y San Miguel
Uspantan en el departamento de El Quiche . Coban, Chisec, San Pedro Carcha,
Lanquin, Senahu, Cahabén y Chahal en el departamento de Alta Verapaz y la
totalidad de lzabal, este decreto prohibe la titulacion supletoria en dichos
municipios asi como en la totalidad de los departamentos de Peten e Izabal.

4. Decreto Ley 67-84 y su Reglamento contenido en el acuerdo gubernativo 136-85
de fecha 2 de febrero de 1985, que se refiere a la creacion y funcionamiento de
las Empresas Campesinas Asociativas (ECAS), este Decreto tiene como objeto
impulsar el desarrollo econémico y social del sector campesino de Guatemala,
promoviendo su organizacion y la implementacion de medidas que tiendan a una
mejor explotacion de los fondos adjudicados a los campesinos, beneficiarios de
la transformacion agraria. Por lo que se creo las Empresas Campesinas
Asociativas (ECAS) las cuales tienen a su propia superacion y la de sus

miembros.
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5. Decreto 41-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Registro
de Informacion Catastral, de fecha diecinueve de julio del 2005, que se refiere
en su Articulo 91 a los tribunales agrarios, el cual indica que sera la Corte
Suprema de Justicia la que debera crear los tribunales agrarios, y haciendo uso
de su iniciativa de ley en el menor plazo posible entregara al Congreso de la
Republica de Guatemala una iniciativa de ley con la legislacion sustantiva y
adjetiva para su aplicacion, para tal efecto hara la asignacion presupuestaria
correspondiente.

6. Decreto Presidencial 1786, Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura.

7. Decreto Ley 141-85, Ley de Titulacion Supletoria para el Estado y las
Municipalidades.

8. El Fondo de Tierras fue creado como una Institucion descentralizada del Estado,
que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional para el
cumplimiento de sus objetivos, atribuciones y funciones que le asigna el decreto
24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, asi como para cumplir con
los acuerdos sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria.-

9. Decreto 27-80 del Congreso de la Republica de Guatemala, por el cual las fincas
privadas cuyos propietarios o0 herederos legales sea imposible demostrar y
legitimar y que estén poseidas y explotadas en forma comunitaria, se pueden

inscribir a favor de las personas que las posean.

En consecuencia, el fondo de tierras tiene facultades para aplicar las leyes vigentes

anteriormente indicadas, tienen como objeto lo siguiente a) definir y ejecutar la politica
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relacionada con el acceso a la tierra; b) administrar los programas de financiamiento
publico orientados a facilitar diversas formas el acceso a tierras productivas en
propiedad a campesinos y campesinas en forma individual u organizada, sin tierra o con
tierra insuficiente, ¢) promover la accesibilidad de recursos para el financiamiento para
la compra de tierras por parte de los grupos beneficiarios; d) Definir la politica y
promover programas para facilitar el acceso de las mujeres al crédito para la compra de

tierras y proyectos productivos.-

Para llevar a cabo sus fines el fondo de tierras, tiene la libre disponibilidad sobre las
fincas rasticas con vocacion agropecuaria, forestal e hidrobiologica inscritas en el
Registro de la Propiedad a favor del Estado. Se exceptlan las areas declaradas como
areas protegidas y las de reserva nacional, sobre las fincas que se recuperen después
del proceso de regularizacion de expedientes y tenencia de la tierra que fueron
entregadas por el Estado en cualquier parte del territorio nacional, en aplicacion de los
decretos 1551, 60-70, 38-71 y 48-72, todos del Congreso de la Republica de
Guatemala, éste ultimo que contenia la Ley de Adjudicacion, Tenencia y Uso de la
Tierra en El Petén, que fue derogada totalmente al entrar en vigencia la Ley del Fondo

de Tierras.

Las tierras rurales que durante el proceso catastral debidamente finalizado y que no
estén inscritas a favor de particulares en el Registro de la Propiedad, seran inscritas a
favor del Estado, para que el mismo las traslade al fondo de tierras.

Lo novedoso de la Ley del Fondo de Tierras, es que a los beneficiarios ya no se les

adjudican las tierras en forma provisional ni se extienden titulos también provisionales
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como tradicionalmente lo hacia el INTA, la nueva ley faculta al Fondo de Tierras a
otorgar escrituras a los beneficiarios para su inscripcion registral a favor de los mismos,
aun cuando éstos no hayan terminado de pagar sus tierras, teniendo la propiedad

como unicas limitaciones la reserva de dominio o la hipoteca.

1.4Naturaleza juridica del derecho agrario como un derecho eminentemente

social.

Siempre se ha utilizado la division que hasta el dia de hoy se conoce en cuanto al

derecho se refiere en dos grandes ramas: privado y publico.

Esta division tiene su origen en el derecho romano y sobre la cual se han escrito

diversidad de teorias.

Se pueden clasificar las teorias en dos grupos: a) las teorias negativas, que no admiten
la distincion entre ambos derechos, porque si el sistema juridico encuentra su expresion
en la ley, como dato comprobable, y ésta Unicamente emana del poder estatal,
entonces es incompatible pensar en la division del derecho (Comte, Kelsen); y b) las
teorias afirmativas, entre las que encontramos las del interés en juego, la patrimonial, la
basada en la existencia o ausencia de libertad juridica, la del medio de defensa y la de
la naturaleza de la relacidon, las cuales sostienen que si hay una distincion entre lo
publico y lo privado, por lo tanto en toda norma y procedimiento debe tomarse en

cuenta esta diferenciacion.
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Con el surgimiento de las normativas e instituciones relacionadas con el respeto a los
derechos humanos y las luchas por la instauracion de regimenes democraticos,
diversas regulaciones y procedimientos se ponen en vigencia desprendidos de sus

troncos comunes, especialmente del derecho civil.

Es en este marco en que surgen el derecho del trabajo, primero, luego el derecho
agrario y ultimamente el derecho ambiental. Es por ello que varios autores sostienen la

existencia de una tercera division del derecho que se denomina derecho social.

No obstante, existen otros que consideran que por ejemplo el derecho agrario tiene un
doble caréacter, publico y privado, y que su caracter publico o privado dependen, en
cada pais, de antecedentes historicos, sociales y juridicos.

Hay autores que consideran al derecho agrario como parte del derecho publico y otros

como parte del derecho privado

En cuanto a establecer a qué rama del derecho pertenece el derecho agrario este
podria ser ubicado como un derecho social autbnomo porque el mismo tiene como
finalidad la proteccion de la clase econdmica, social y politica. Y su fin primordial debe
de ser la justicia social agraria y la reivindicacion de la poblacién agricola trabajadora.

Es por eso que se considera al derecho agrario como parte del derecho social.

De todo lo anteriormente expuesto se puede concluir que el derecho agrario es tutelar
de las clases sociales mas pobres y que por lo tanto se le debe ubicar dentro del

derecho social.
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Desde mi punto de vista, por su origen, su desarrollo historico, su identidad y
naturaleza, el derecho del trabajo, el derecho agrario y el derecho ambiental, forman

parte de una tercera rama del derecho que se puede denominar derecho social.

1.5Caracteristicas del derecho agrario.

Como toda rama de derecho el derecho agrario también posee una serie de
caracteristicas propias, que lo distinguen de otras ramas y lo identifican como un
derecho autbnomo con sus fines y normas, por lo que cito algunas:

La licenciada Maria Figueroa menciona dentro de estas caracteristicas las siguientes:

“El derecho agrario es social.

Esta caracteristica se refiere al aspecto democratico puesto que se pretende sea para
los campesinos que la trabajan, dandoles de esta manera seguridad y bienestar social.
El derecho agrario es realista: En cuanto examina al hombre en su realidad social y
pretende resolver los problemas que surgen en la actividad agraria.

El derecho agrario es de naturaleza econdmica:

Esta caracteristica esta encaminada a la resolucion de los conflictos de tenencia de la
tierra problemética que tiene serias consecuencias para los campesinos.

El derecho agrario es tutelar del trabajador:

Puesto que resguarda los intereses de los trabajadores del campo protegiéndolos en
contra de la sumision y explotacion a los cuales son expuestos por propietarios

terratenientes.
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1.6Fuentes del derecho agrario.

Se puede entender como fuentes del derecho agrario las formas por medio de las

cuales se establecen las normas juridicas del derecho agrario.

En cuanto a lo anteriormente descrito puedo sefalar como fuentes del derecho agrario

las siguientes:

a- La legislacion:

b- La jurisprudencia.

c- Larealidad social.

d- Larealidad economica

e- La realidad politica.

f- La historia como fuente del derecho agrario.

g- La costumbre “°

1.7Sujetos que intervienen en el derecho agrario:

Como es sabido sujetos son todas las personas fisicas, individuales, juridicas o
colectivas susceptibles de derechos y obligaciones.
Dentro del derecho agrario el licenciado Lopez Girdn, manifiesta que segun la tenencia

de la tierra pueden ser los sujetos pueden ser:

® Figueroa Godoy, Maria Magda Raquel, Ob. Cit. P4gina 5.
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“1.7.1 Propietarios:
Ejercen el dominio sobre una porcion determinada de tierra, con las limitaciones que la
ley establece y por lo general su titulo de dominio el cual se encuentra inscrito en el

Registro General Propiedad Inmueble.

1.7.2 Arrendatarios:
Son las personas que reciben el goce y uso de los bienes inmuebles rusticos para

dedicarlos a la agricultura a cambio del pago de un precio.

1.7.3 Aparcero:
Personas que reciben tierras para cultivarlas, comprometiéndose a pagar por este

servicio una parte alicuota de las cosechas obtenidas.

1.7.4 Trabajadores Campesinos:
El Codigo de Trabajo lo define asi: “trabajadores campesinos son los peones, mozos,
jornaleros, ganaderos, cuadrilleros, y otros analogos que realizan en una empresa

agricola o ganadera los trabajos propios y habituales de esta”.

1.7.5 Mozos colonos:
Son los trabajadores que regularmente residen en las fincas, prestando sus servicios al
propietario de la misma mediante el pago de un salario por el desempefio de todos los

trabajo.
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= Mozos de temporada o de cosecha.
Estos se diferencian de los anteriores en cuanto que no residen en las fincas donde

prestan sus servicios son contratados por lo general por un contratista.

1.7.6 Los intermediarios:
Se les denomina también auxiliares y son los administradores de las fincas, los

representantes del patrono o propietarios, y los contratistas.

1.7.7 Los Parcelarios:
Son en su mayoria trabajadores campesinos, mozos colonos y pequefios agricultores

que no tienen tierra o que las poseen en proporciones muy pequefias.”®

Para cerrar este primer capitulo del trabajo de investigacion se llega a la siguiente
conclusion luego de haber citado las definiciones de lo que es derecho agrario se aclara
que en el derecho agrario fue creado para regular la tenencia de la tierra, su distribucion
y explotacion de la misma teniendo como objetivo la justicia social el bien comun y la
seguridad juridica.

La propiedad comunal ha ocupado desde tiempos remotos un importante lugar y ha
servido de base para el sostenimiento de la economia comunal.

Cabe mencionar que si bien es cierto que en Guatemala no existe una legislacion
agraria que se encargue de atender los conflictos derivados de las cuestiones agrarias
los Acuerdos de Paz promueven la creacion de una jurisdiccion agraria dentro del

Organismo Judicial.

® Lépez Giron Carlos Enrique. Ob. Cit. Pag. 37
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CAPITULO I

2. Conflictos de posesion y tenencia de la tierra en Guatemala.

2.1 Tenencia de la tierra en Guatemala desde un punto de vista histérico.

Para poder abordar este tema lo subdividiré en varias etapas del proceso historico en

Guatemala, abarcando épocas como la pre-colonial hasta la fecha.

Epoca pre-colonial

En esta época se puede sefialar que la principal actividad de los mayas antes de la
llegada de los espafioles a Guatemala, era la agricultura, destacando el maiz. Durante
este periodo la economia giraba en torno a las actividades agricolas, tales como maiz,

frijol, ayote, cacao etc.

El licenciado Cuc establece que “durante la época pre- colonial, se deduce la
existencia de los sectores siguientes: a) el sector que vive y trabaja en la ciudad, y es
el que no explota la tierra como medio de produccion, como ejemplo estan los
alfareros, los comerciantes los albafiiles, bailarines musicos, escritores, médicos,
historiadores, sacerdotes etc. b) y el sector la masa que trabaja la tierra para satisfacer
sus propias necesidades y las necesidades de los que viven en las ciudades.”’

En cuanto a la actividad agricola dentro de este periodo se puede mencionar que

existen diferencias en cuanto a los criterios puesto que hay autores que afirman que

" Cuc Quim, Mario Guillermo, Ob. Cit. Pag. 13.
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en la sociedad indigena existia lo que era la propiedad comunal y que sélo era virtual el
dominio privado en cuanto a bienes muebles se referia. Por otro lado hay quienes
sostienen que existia la propiedad privada territorial, pero, que a esta solo tenian
acceso Unicamente los nobles, sacerdotes, jefes militares y caciques, ya que en esta
época la integracion de las comunidades se formaba por vinculos de parentesco y esto

impedia el ingreso de extrafios a la misma.

La mayor parte de tierra comunal se localizaba en la ciudad y era trabajada por los
campesinos los cuales tenian la obligacion de pagar por el uso de la tierra en especie,

para el sostenimiento de guerras, de cultos o de la propia comunidad.

Epoca colonial

Tiene sus inicios en el aflo de 1524 hasta su separacion de Espafia en el afio de 1821,
siendo una época casi de trescientos afios, durante esta época hubo demasiada
explotacion, miseria, destruccion etc. que sufrieron los pueblos indigenas en cuanto a

Su patrimonio.

Es de hacer notar que en este periodo los conquistadores espafioles contaban con un
gran poderio conferido por la corona espafiola, como un premio a sus servicios, dieron
inicio al despojo de las tierras que habian trabajado los indios y asi mismo se dio la
privacion de la libertad de los vencidos.

En cuanto a la propiedad privada se puede establecer que con la donacion de tierra que
la corona hizo a sus subditos se dio el inicio de la propiedad privada territorial en

Guatemala. “El licenciado Cuc Quim expresa que una de las instituciones del derecho
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agrario que tiene su origen en la colonia es la restitucion de la tierra a favor de los
indigenas, individual o comunalmente considerados, puesto que la politica general de
los espafioles, consistia en el despojo de sus mejores tierras a los nativos por lo que es

natural que se de esta institucion”.?

Es necesario indicar que durante la época de la colonia hubo diferentes modos de
acceso a la tierra, en 1542, se enfoco principalmente en las audiencias la cual era un
organismo de mayor jerarquia en el gobierno de la region. También por esta época se
suprimié lo que en ese entonces se conocia como la encomienda y en su lugar se

establecieron los mandamientos de trabajo.

“Fue hasta en el afio de 1549 cuando la corona espafola permiti6 que espafioles,
criollos, mestizos e indigenas, se apropiaran de la tierra sin mayores dificultades” °
Felipe 1l reglamento lo relacionado con el acceso a la tierra, y ordeno que todas las
tierras que fueran obtenidas sin titulo legal, se devolvieran a la corona espafiola, los
poseedores de tierras sin titulo, podian legalizar su posesion mediante la aplicacion de
una nueva figura juridica denominada compensacion, durante todo este periodo se
aplico este principio juridico, para legalizar todos los casos de individuos y comunidades
interesadas por mantener o incrementar su patrimonio a costa de las tierras baldias o
estatales.

Todos estos mecanismos de acceso a la tierra no carecieron de conflictividad, puesto

que se dieron muchas invasiones, y usurpaciones a la propiedad, con lo cual se dieron

8idem. Pag. 18
° Geog. Grunberg, Tierras y territorios indigenas en Guatemala. Pag. 23
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infinidad de casos en los cuales se buscaba restablecer la justicia, tanto para
comunidades como para los individuos, en cuanto a su derecho a la tierra, es aqui
cuando se da la concentracion de grandes extensiones de tierra en pocas manos, a lo
cual se le denominaba latifundio. El latifundio era el derecho que tenian los dominantes
de la colonia, y los campesinos fueron explotados para el aprovechamiento de las

tierras.

“El latifundio a manera de explicacion, es la finca rustica que posee una extension de
una o mas caballerias, que es explotada deficiente y parcialmente, dando lugar a la
existencia de tierras ociosas y que requiere para su explotacion gran cantidad de fuerza

humana, principalmente en los latifundios no mecanizados”. *°

Durante el periodo de la colonia en Guatemala los latifundios abarcaron tierras fértiles,
de mejor calidad que durante la época precolombina fueron cultivadas por los pueblos

nativos.

Con respecto al latifundio “El autor Severo Martinez Pelaez, sefiala cinco principios
generadores y estimuladores del latifundismo en la colonia, los cuales menciono a
continuacion:

1) La teoria del sefiorio, que ejercia la corona de Espafa, por derecho de
conquista, sobre todas las tierras de las provincias conquistadas en su
nombre. Este principio es la expresion legal de toma de posesion de la tierra y

constituye el punto de partida del régimen de tierra colonial. La conquista significd

1% Cuc Quim. Ob. Cit. Pagina. 20.
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fundamentalmente una apropiacién, fue un fendmeno econdmico, la cual abolia
automaticamente todo derecho de propiedad de los nativos sobre sus tierras, pero no
se las daban directamente los conquistadores, sino que pasaban a poder del rey. A
partir de aqui conquistadores y conquistados solo podian recibir tierra del nuevo
propietario, el rey.

Cualquier tierra que el rey no hubiera cedido a un particular o a una comunidad era
tierra realenga que pertenecia al rey y que no podia usarse sin incurrir en usurpacion.
Este principio puso las bases legales para el desarrollo de los latifundios.

2) Principio de la tierra como aliciente. En este principio la corona espafola
imposibilitada para sufragar las expediciones de conquista como empresas el Estado,
las estimuld6 como empresas privadas con el aliciente de ofrecerles a los
conquistadores una serie de ventajas en las provincias que conquistasen. Ceder tierras
e indios fue el principal aliciente empleado. El rey ofrecia y cedia una riqgueza que no
habia poseido antes del momento de cederla. Los conquistadores salian a conquistar
unas tierras con autorizacion, en nombre y bajo el control de la monarquia y ésta los
premiaba cediéndoles trozos de esas mismas tierras y sus habitantes.

3) La tierra como fuente de ingresos para las cajas reales bajo el procedimiento
de la“composicion de tierras”. En este principio podemos decir que la usurpacion de
tierras realengas, en una etapa posterior de la colonizacion, empezé a causar
controversias y reclamaciones, a parte de ello la corona requeria de ingresos que le
permitiera seguir financiando los gobiernos de las colonias y obtener recursos de las
mismas para su propio crecimiento, fue asi como se dispuso exigir a los propietarios de
tierras presentar sus titulos y medir las propiedades rusticas para determinar si las

dimensiones de las tierras eran las autorizadas en dichos titulos. En todos los casos en
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gue se comprobara que habia habido usurpacion de tierras realengas, el rey se avenia
a cederlas legalmente siempre que los usurpadores pagaran una suma de dinero a
cambio de no desalojar dichas tierras. Este procedimiento se denominé composicion
de tierras el procedimiento usurpacién — composicion de tierras se utilizé desde la
altima década del siglo XVI hasta la independencia en 1821.

4) Preservacion de las tierras comunales. Con la emision de las leyes nuevas se
establecen los procesos de reduccion de indios, el repartimiento y la encomienda. En
ellas se expresa de manera insistente y clara el interés de la monarquia en que los
pueblos de indios tengan tierra suficiente para que puedan tributar al rey y, de esa
manera, ejercer control sobre ellos para obligarlos a cumplir con las tareas de
repartimiento y encomienda. La posicion de la monarquia era que los pueblos deben
tener suficientes tierras comunes para sus siembras, deben tener sus ejidos (0 sea
territorios también comunes de pastoreo y para otros menesteres distintos de la
siembra); a los indios que en lo particular quieran adquirir tierras por composicion debe
darseles trato preferencial y en ningun caso debe admitirse a composicion a quien haya
usurpado tierras de indios, ya se trate de tierras comunales (de sementera y ejidos) o
de propiedad de algunos indios en particular. El objetivo de otorgar estas tierras era
para que los indigenas pudieran trabajar, para sustentarse, tributar y estar en
condiciones de ir a trabajar en forma casi gratuita a las asciendas y labores y a otras
empresas de los grupos dominantes.

5) El bloqueo agrario de los mestizos. A pesar de que las leyes de indias no hacen
discriminacion de los mestizos para la adquisicion de tierras, las autoridades del reino

de Guatemala evitaron otorgarselas. La politica de negacion de tierra a los mestizos
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pobres, en constante aumento demografico, fue mas bien otro factor que estimul6 el
crecimiento de los latifundios.

Esta poblacion se vio obligada a desplazarse a las haciendas y a vivir y trabajar en ellas
a cambio de tierras en usufructo, a la vez que se convertian en arrendatarios. Los
terratenientes coloniales fundamentaban sus ingresos en la propiedad de la tierra y el
control del trabajo de los indios, sin embargo éstos tenian un régimen especial y
ademas eran insuficientes para atender la demanda de mano de obra, por lo que los

mestizos bajo el procedimiento de usufructo y arrendamiento llenaron esa necesidad.”*

De los cinco principios enumerados anteriormente, soélo el de preservacion de las tierras
comunales, no operé a favor de la formacion de los latifundios, todos los demas
facilitaron a los conquistadores y luego a los terratenientes coloniales, la desmedida

apropiacion de las tierras, por la via legal y por todas las vias ilicitas posibles.

Uno de los inicios de los pueblos indigenas fue la dotacion de tierras éjidas. A
principios del siglo XVI, se establecio como prioridad que todo pueblo de indios debia
poseer determinada cantidad de tierra a titulo propio, sefalandosele usos y fines
precisos. El ejido era la base material primaria del patrimonio de toda comunidad.

En este caso la tierra adquirida y acumulada por el pueblo era considerada como
comunal, distinguiéndose de la ejidal en que esta ultima le pertenecia de derecho y era
inalienable, mientras que la primera se conformaba segun las posibilidades econdmicas

de cada pueblo, ésta si podia ser alienada (venta, alquiler, préstamo, etc.)

! Martinez Pelaez, Severo. La patria del Criollo. Ensayo de Interpretacion de la Realidad Colonial
Guatemalteca. Pag. 144y 145
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En conclusion la época colonial duro alrededor de trescientos afios tiempo en el cual
predomino la explotacién y la miseria de los indigenas por parte de los esparioles,

también durante la colonia predomino el despojo de tierra y la esclavitud de los indios.

Otra caracteristica importante es la privatizacion de la tierra a través de la donaciéon que

realizara la corona espafiola a sus subditos dando paso de esta manera al latifundio.

Se puede decir entonces que la colonia se caracterizo por el despojo de tierra de

manera arbitraria e injusta.

Epoca post colonial: (1821-1871).

Esta se caracterizo por la separacion politica y economica de Guatemala y Espafia. La
cual no tuvo mayor trascendencia en los campesinos, puesto que seguian el mismo
ritmo de vida que en la época de la colonia la explotacidn, la miseria, la esclavitud,

carencia de tierras, etc.

Todos los efectos favorables que se pudieron dar durante esta época fueron
aprovechados por la clase poderosa que hoy dia sus descendientes todavia conservan.
Aqui los terratenientes trataron de mantener el poder y estatus social, dandole a la
poblacion campesina una vida de miseria y pobreza. Pero lo importante de este periodo

fue que en 1825 La Asamblea Nacional constituyente emitio la primera ley agraria.
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Reforma liberal: (1871-1944)

La reforma liberal en Guatemala tuvo su origen en el afio de 1871 la cual fue dirigida
por Justo Rufino Barrios, en cuanto a la politica agraria tuvo como objeto, la creacion
de propietarios individuales distribuyendo asi varias tierras que se tenian como ociosas
y sin ningan provecho para la nacion, las que fueron repartidas entre los terratenientes

medianos con el fin de crear la clase media de agricultores propietarios.

Es al general Justo Rufino Barrios a quien se le atribuye la diversificacion y
regionalizacion de la agricultura y la introduccion, del cultivo del café a nuestro pais, lo
que permitio el aumento de divisas. Es también atribuible a este periodo que a las
personas que se les beneficié con una porcion de tierra, se le otorgaban créditos, para

que pudieran explotar su tierra en cuanto a la actividad agricola se refiere.

“En 1888 por Decreto numero 416 se establecié la concesion de terrenos baldios, a
titulo gratuito oneroso, hasta una extension de 30 caballerias a favor de una misma
persona”. *? “En 1894 por decreto gubernativo 483 Ley Agraria se estipulé la venta de
grandes extensiones de tierras a favor de particulares, no necesariamente agricultores,
llegandose a otorgar hasta un méximo de 15 caballerias”.*®

En 1931 se emiti6 por el gobierno de Jorge Ubico un acuerdo que trataba sobre la
organizacion y explotacion de los ejidos siendo su objeto la abolicion de la tenencia

comunal de la tierra, desamparando de esa manera al sector mayoritario del sector

campesino, el Indigena. Lo importante de la politica liberal es que se dispuso que toda

*2 Cuc Quim. Ob.cit. Pagina 24
* fdem. Pagina 25

31



tierra seria poseida individualmente, procediéndose entonces al fraccionamiento de la

tierra comunal entre sus miembros.

Con la promulgacion del Decreto gubernativo 1160 en el afio de 1931, se concedio el
uso gratuito de tierras nacionales de 4 a 10 manzanas, para quienes desearan cultivar

la tierra. Esta ley hace referencia Unicamente al uso de la tierra no asi a la propiedad.

En 1936 se emitio la Ley Agraria facultando al ejecutivo para vender tierras nacionales
de 1 a 5 caballerias; también establecia la cesion en propiedad y a titulo gratuito a favor
de las municipalidades, de nuevas poblaciones, de colonias agricolas en formacion y la

cesion gratuita del uso de tierras nacionales.

Epoca de la revolucion (1944-1954)
Aqui se inici6 un cambio trascendental para Guatemala, en cuanto a la vida politica,
econdmica y social del pais se refiere. Esta época fue de grandes logros pero por su

extenso contenido no puedo detallarlos todos.

Pero puedo sefialar que en la Constitucién de la Republica de Guatemala de 1945, se
prohibia el latifundio; se reguldé lo concerniente a la expropiacion de la tierra en
beneficio de la poblacion, previa indemnizacién, estableciendo como objetivo primordial

del Estado el desarrollo agricola.

Otro de los logros que se puede mencionar durante este periodo revolucionario es que

la junta revolucionaria de gobierno de 1945 promulgé la Ley de Titulacion Supletoria
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(Decreto 70), la cual tenia por objeto, el amparo de la posesion de la tierra y la

legalizaciéon del uso de la misma.

Fue durante el gobierno de Juan José Arévalo Bermejo que se emitio el Decreto 232
Ley de Titulaciébn Supletoria modificando de esta manera el Decreto 70 de la junta

revolucionaria de gobierno.

Posteriormente al doctor Juan José Arévalo Bermejo, (1951) tomd posesion en la
Presidencia de la Republica el coronel Jacobo Arbenz Guzman, es en este periodo en
el cual se inicia la modificacion del sistema de tenencia de la tierra, promulgando asi el

decreto 900 conocido como Ley de Reforma Agraria.

Periodo de la contrareforma

Este se caracteriza por el derrocamiento del coronel Jacobo Arbenz Guzman en 1954,
dos afios después de estar en el gobierno, dicho derrocamiento fue encabezado por el
coronel Carlos Castillo Armas, que se asistid de fuerzas extranjeras. Con este gobierno
volvid nuevamente la represion, la cual fue dirigida en contra de las personas que
participaron en la reforma agraria. Aqui la reforma agraria se vio truncada y los
campesinos se quedaron sin apoyo.

Como en este gobierno no estaban de acuerdo con los logros del gobierno del coronel
Jacobo Arbenz Guzman, se derogo6 el Decreto 900, Ley de Reforma Agraria por el
Decreto 31 de caracter transitorio, el cual fue emitido por el gobierno el 26 de julio de

1954.
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Este nuevo decreto les permitid a los terratenientes la recuperacién de sus tierras que
habian sido expropiadas legitimamente y para lograrlo se valieron del recurso de

revision de expedientes de expropiacion.

2.2 Derecho de propiedad:

En este apartado Unicamente se abordaran aspectos generales en cuanto al derecho
de propiedad de lo cual puede indicarse que la propiedad es una de las maneras mas
seguras de poseer la tierra es a traves de la propiedad privada, la cual trae multiples

consecuencias socioeconémicas.

El Articulo 464 del Codigo Civil, Decreto ley 106 establece: “La propiedad es el derecho
de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia de las

obligaciones que establecen las leyes”.

Propiedad, en derecho, y en términos generales es el poder directo e inmediato sobre
un objeto o un bien, por el que se le atribuye a su titular la capacidad de disponer de

ella, sin mas limitaciones que las que imponga la ley.

“El diccionario Enciclopédico de la Lengua Espafiola Define a la propiedad como el
Derecho o la Facultad de poseer alguien una cosa y poder disponer de ella dentro los

limites legales.” ** Cosa que es objeto de dominio sobre todo si es inmueble o raiz.

4 Diccionario Enciclopédico de la Real Academia Espafiola Pagina. 1678
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De las definiciones propuestas anteriormente se infiere que la propiedad es el derecho
del que goza una persona para gozar, disfrutar, disponer y usar lo que le pertenece con

las limitaciones establecidas en la ley.

2.2.1 Teoria de la propiedad

En cuanto a la teoria de la propiedad se considera que el dominio o propiedad esta

integrado por tres facultades o derechos:

lus utendi

Derecho de uso sobre la cosa. El propietario tiene el derecho a servirse de la cosa para
sus intereses, siempre y cuando esas conductas no violen preceptos legales ya

establecidos o causen lesiones a los derechos de otros propietarios.

Por ejemplo, bajo el principio del ius utendi no podria un propietario de un bien
inmueble justificar la tenencia de una plantacién de marihuana, al estar prohibida por la
mayoria de los ordenamientos juridicos. De la misma forma, un empresario no puede
justificar bajo este principio ruidos excesivos tipicos de una actividad industrial en una

zona residencial, gue hagan intolerable la vivencia de los demas vecinos.

lus fruendi

Derecho de goce sobre la cosa. El propietario tiene el derecho de aprovechar y

disponer los frutos y productos que produzca una cosa. La regla general es que el
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propietario de una cosa es también propietario de todo aquello que la cosa genere y

produzca, con o sin su intervencion.

Los frutos pueden ser naturales o civiles. Los frutos naturales son aquellos que la cosa
produce natural o artificialmente sin detrimento de sustancias. En ese aspecto se

distinguen de los denominados productos.

Asi, tratandose de un manzanar, las manzanas son frutos naturales y la lefia de los

arboles son sus productos.

lus abutendi

Derecho de disposicion sobre la cosa. El propietario, bajo la premisa de que la cosa
estd bajo su dominio, puede hacer con ella lo que quiera, incluyendo dafarla o
destruirla. Del mismo modo, puede el propietario disponer de su derecho real
(disposicion juridica), asi, puede enajenar la cosa, venderla, donarla, es decir,

desligarse de su derecho de propiedad y déarselo a otra persona.

2.2.2 Caracteristicas del derecho de propiedad.

El licenciado Cuc Quim, sefala que el derecho de propiedad es un poder moral,
individual, exclusivo y perfecto, pero con caracter de limitacion y subordinacién, asi
como también perpetuo, y establece como caracteristicas de la propiedad las

siguientes:
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“Es un poder moral porque la apropiacion que se hace del bien es reflexiva y no
instintiva, es decir, la destinacion al fin se hace previo el conocimiento del fin que
se acepta libremente.

Es una facultad o derecho individual, que directamente va encaminado a la
utilidad y provecho individual, como medio que ha de ayudarle a conseguir el fin,
aungue indirectamente se ordene al bien comun

Es un derecho exclusivo, derivado de la limitacion esencial de la utilidad en
muchos objetos, que no puede aplicarse a remediar las necesidades de muchos
individuos a la vez. Por esta razén, no son bienes apropiables los llamados de
uso inagotable, que existen en cantidades sobrantes para todos, como el aire
atmosférico, el mar, la luz solar, entre otros.

Es un derecho perfecto, el derecho de propiedad puede recaer sobre la sustancia
misma de la cosa sobre su utilidad o sobre sus frutos. De aqui deriva el concepto
de dominio imperfecto segun que el dominio se ejerza sobre la sustancia,
dominio radical; o sobre la utilidad, dominio de uso o sobre los frutos, dominio de
usufructo. Estas tres clases de dominio, al hallarse en un solo sujeto, constituyen
el dominio pleno o perfecto. El derecho de propiedad, es pues, un derecho
perfecto, pues por él, todo propietario puede reclamar o defender la posesion de
la cosa, aun por medio de la fuerza y disponer plenamente de su utilidad y aun
de su substancia, destruyendo la cosa, sin que en ello haya violacion de estricto
derecho ajeno.

Es un derecho limitado y restringido por las exigencias del bien comuan, por la

necesidad ajena y por la ley, y subordinado, en todo caso, al deber moral.
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e Perpetuo porque no existe un término establecido para dejar de ser

propietario”.*®

El derecho de propiedad es inherente al ser humano y el cual se encuentra
contemplado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sin embargo,

como se menciond anteriormente este derecho se vio limitado desde la época colonial.

Si bien es cierto que en la revolucion de 1,944 se dieron una serie de beneficios a la
poblacién aboliendo el latifundio y regulando lo referente a la expropiacion, dandose asi
el desarrollo agricola, por le contrario con el derrocamiento del coronel Jacobo Arbenz
Guzman, se retrocedié en cuanto al derecho de propiedad truncandose los logros
alcanzados por el Doctor Juan Jose Arévalo, recuperando asi los terratenientes la

propiedad que les fueron expropiadas.

2.2.3 Modos de adquirir la propiedad:

Diversos autores sefalan los modos para poder adquirir la propiedad, de los cuales se

extrajeron los mas importantes y enumerd los siguientes:

a- La ocupacion: es la forma mas antigua de adquirir el dominio de los bines muebles y

el cual se encuentra regulado en el Articulo 589 al 591 del Cédigo Civil Guatemalteco.

b- La Usucapidén: es otra forma de adquirir la propiedad a la que se le conoce también

como adquisitiva y por la cual se adquiere la propiedad en virtud de la posesion que se

!> Cuc Quim. Ob. Cit. Pagina 28
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ejercita de los bienes inmuebles o derechos reales por el transcurso de diez afios, se

encuentra establecido en el Cadigo Civil Guatemalteco en los Articulos 642-651.

c- La accesion: por este se obtiene el dominio de un bien en el cual el propietario hace

suyo una cosa y los frutos que ella produce.

d- La donacion: se encuentra regulado en los Articulos 943-1885,1855-1856 del
Cddigo Civil Guatemalteco, y el cual consiste en que una persona llamada donante

transfiere a otra llamada donatario el dominio de una cosa.

e- El contrato: regulado en el Articulo 1576 del Cdadigo Civil Guatemalteco y el cual

debe constar en escritura publica y es la forma mas comun de adquirir la propiedad.

2.2.4 Causas por las cuales puede perderse la propiedad:

La Dentro de las causas para perder la propiedad puedo mencionar las siguientes:

a) Causas voluntarias: dentro de este grupo encontramos: 1) el abandono o
dejacién. 2) por transmision o enajenacién, 3) por incumplimiento de un
deber, 4) por la prescripcion extintiva.

b) Causas Involuntarias: 1) por la muerte de la persona que posee el bien. 2)
la destruccion de la cosa, 3) la exclusion de la cosa del comercio; y 4) por la

expropiacion forzosa.
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2.2.5 El Usufructo: es otra forma de adquirir el dominio de un bien.

Es el derecho de disfrutar bienes ajenos con la obligacién de conservacion, salvo que la

ley autorice otra cosa.

Formas de Constitucion de Usufructo:

Para abordar este tema mencionare algunas formas de como se constituye el

usufructo de acuerdo a la licenciada Alvarado.

a) “a tiempo fijo o temporal: es al que se le fija un tiempo determinado en

personas juridicas, no puede exceder de 30 afios salvo que se trate de bienes

nacionales que puede ser hasta por 50 afios.

b) Vitalicio: se constituye por todo el tiempo que viva el usufructuario, este se

subdivide en puro es cuando no se establece condicion alguna para otorgarlo y

condicionado es cuando se exige que se cumpla alguna condicidon para

otorgarlo.”®

2.3 La copropiedad:

Esta es una de las formas mas frecuentes y comunes de tenencia de la tierra y consiste

en que dos 0 mas personas son propietarios, en iguales o desiguales partes de un

mismo bien o de una misma cosa. El Cédigo Civil Decreto ley 107 establece en su

16 Alvarado Herrera de Sempe, Gladis Floridalma, Formas de tenencia de la tierra en Guatemala. Pags.

22-24
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articulo 485 y 486 que “Existe Copropiedad cuando un bien o un derecho pertenece pro

indiviso a varias personas, y que las cuotas de los participes se presumen iguales.

Copropiedad. Hay copropiedad cuando una cosa o un derecho patrimonial pertenece,
pro indiviso, a dos 0 mas personas. Los copropietarios no tienen dominio sobre partes
determinadas de la cosa, sino un derecho de propiedad sobre todas y cada una de las

partes de la cosa en cierta proporcibn, es decir sobre parte alicuota.

2.3.1 Caracteristicas de la copropiedad:

Mencionaré algunas de las caracteristicas de la copropiedad:

» Las cuotas de los participes se presume iguales.

» Cada participe puede servirse de las cosas comunes, siempre que disponga de
ellas conforme a su destino sin perjudicar los intereses de los otros
copropietarios.

= Cada participe debe contribuir a los gastos necesarios para la conservaciéon de la
cosa comun.

* Ninguno de los conduefios podra sin el consentimiento de los demés hacer
alteraciones que modifique la cosa comun.

» Para administrar el bien comuan serd obligatorio los acuerdos de la mayoria de los
coparticipes que represente por lo menos las dos terceras partes del valor de la

Cosa.
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2.4 Conflictividad agraria en Guatemala, segun la Secretaria de Asuntos Agrarios.

“Segun la Secretaria de Asuntos Agrarios en su manual de atencion de casos la
conflictividad agraria es un fendmeno social que involucra a amplios sectores de
poblacién generada por la interaccion de un conjunto de factores sociales, econémicos,
politicos y culturales que han determinado las particulares formas de relacion entre los

grupos sociales del agro.”’

En resumen se puede decir que la conflictividad agraria es pues el conjunto de
fendmenos agrarios que por las caracteristicas de la historia agraria guatemalteca,
mantienen una alta susceptibilidad de generar tensiones locales a veces
desembocando en violencia. Se puede resaltar que las disputas existentes por la tierra,
son los factores mas importantes en cuanto a la conflictividad agraria nacional se

refiere.

Por esta razén es importante que lo agrario deba ser abordado politicamente por un
organo que los rija. Por lo que fue promulgado para ese proposito el decreto ley nimero
cuarenta y uno guién dos mil cinco (41-2005), el cual regula al Registro de Informacion
Catastral (RIC), institucion que abrird nuevas alternativas de la situacion de la tierra en

el pais.

Para poder entender o comprender la conflictividad agraria la Secretaria de Asuntos

Agrarios toma en cuenta los siguientes aspectos:

" Secretaria de Asuntos Agrarios Manual de Atencién de Casos. Pag. 67
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e El papel del Estado como garante de los derechos y promotor del desarrollo.
e Las necesidades que no han sido satisfechas por el Estado a la poblacion rural.
e Larealidad multicultural, plurietnica y multilingte.

e La Historia y sus consecuencias en la situacion actual de pais.

2.4.1 Conflictividad agraria desde un punto de vista institucional.

La Secretaria de Asuntos Agrarios hasta el 31 de Julio del afio 2007, tenia registrados
un mil seiscientos treinta y un casos de conflictos agrarios, que involucran a mas de
ciento ochenta y un mil ciento cuarenta y nueve familias, esto significan un doce punto
cuarenta y ocho (12.48%) de los habitantes del pais, los cuales son afectados por un

conflicto agrario y que es atendido por la Secretaria de Asuntos Agrarios.

Como consecuencia de esto se tiene que las condiciones socioecondmicos criticas en
las &reas rurales se hace cada vez mas intensa por la falta de seguridad en la tenencia
y propiedad de la tierra, la que no estimula las inversiones y excluye del financiamiento
a los pequeios productores. Guatemala, carece de instrumentos legales adecuados y
especificos para atender la complejidad de las dindmicas agrarias y persisten
contradicciones entre el orden juridico vigente y las practicas consuetudinarias del
derecho Indigena aun no reconocidas por el Estado.

2.4.2 Los Acuerdos de Paz:

En el proceso de negociacion de los Acuerdos de Paz y basados en la importancia que

tiene el tema agrario para el desarrollo y alcanzar la paz social, se llevé a la discusion y
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aprobacion del Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, el cual
fue firmado en el mes de mayo del afio 1996.
En este Acuerdo se resaltaron algunos aspectos importantes en el tema agrario dentro

de los cuales destacan:

» “La creacion de la dependencia presidencial de asistencia legal y resolucion de
conflictos sobre la tierra. -CONTIERRA-.

= La Creacion del Fondo de tierras. -FONTIERRAS-

= La transformacion del Bandesa en Banrural.

= La ampliacion del Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario. -CONADEA-.

= Elinicio del proceso de levantamiento catastral™®.

Los compromisos, para cuyo cumplimiento eran necesarias reformas legales, se
incluyeron en la agenda de la Comision Paritaria sobre Derechos Relativos a la Tierra
de los Pueblos indigenas. Los cuales fueron cumplidos, en su fase inicial entre los afios

de 1997 y 1999.

Sin  embargo es importante mencionar que el Acuerdo Sobre Aspectos

Socioecondmicos y Situacion Agraria plantea entre otras cosas lo siguiente:

La resolucion de la probleméatica agraria y el desarrollo rural son fundamentales e
ineludibles para dar respuesta a la situacion de la mayoria de la poblacion que vive en

el medio rural.

8 Acuerdos de Paz Gobierno de Guatemala 1996
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Es indispensable promover un agro mas eficiente y mas equitativo, fortaleciendo el
potencial de todos sus actores, no solamente en el dmbito de las capacidades
productivas si no también en la profundizacion de las culturas y los sistemas de valores

gue convienen e intercambian en el campo guatemalteco.

La resolucion de la situacion agraria es un proceso complejo que abarca multiples
aspectos de la vida rural, desde la modernizacion de las modalidades de produccion y
de cultivo, hasta la proteccion del medio ambiente, pasando por la seguridad laboral y

una distribucion mas equitativa de los recursos y beneficios del desarrollo.

Se trata también de un proceso social cuyo éxito reposa no sélo sobre el Estado, sino
también sobre una convergencia de esfuerzos por parte de sectores organizados de la
sociedad, consistentes que el bien comun requiere con los esquemas y perjuicios del

pasado y buscar formas nuevas y democraticas.

2.5 El conflicto agrario:

2.5.1 El conflicto:

La palabra conflicto proviene de la palabra en latin, conflictos, a su vez derivado del

también latino configieri, que se refiere, a combate, lucha y pelea.
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2.5.2 Origen de los conflictos agrarios en Guatemala.

No se puede comprender la problemética agraria contemporanea si no se hace un

recorrido por sus raices histéricas profundas.

Se hace un breve andlisis de la historia que acerque a la comprension de las logicas
sustentadoras de los procesos de construccion de la actual estructura de tenencia y uso
de la tierra en Guatemala. Como ya se menciono anteriormente con las leyes nuevas
promulgadas en 1542 la corona impuso sus propios controles. Se aseguro la
continuidad del proceso pero bajo logicas centradas en el interés estatal. En este
cambio fue importante el papel desempefado por una burocracia estatal especializada

y jerarquizada, al igual que una vision politica de largo plazo, eminentemente colonial.

De manera paralela a la politica de las expediciones de conquista se impulsé otra de
poblamiento para promover la fundacién de nucleos de poblacion estables, tanto para
los conquistadores y primeros colonos, como para organizar a la poblacion americana,
con el propésito de garantizar la presencia del Estado y sus instituciones, como para

incorporar a dicha poblacién al proyecto colonizador.

Un elemento esencial para el éxito de esta politica fue el reparto generoso de tierras
entre los primeros colonos y pobladores. ElI dominio colonial se consolidaria,
juridicamente, a partir de la puesta en cultivo de las tierras adjudicadas, para asi

estabilizarlos en estos territorios.
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No hay que olvidar dos factores importantes; primero, el establecimiento de un cuerpo
juridico nuevo y cuyo punto de partida era la imposicion de la soberania absoluta de la
monarquia castellana sobre la tierra y todos los recursos aqui existentes,

desconociéndose las anteriores soberanias y derechos.

Y, luego, la incorporacion sistematica y forzada de la poblacién americana al proceso
colonizador, promoviéndose una serie de instituciones (la esclavitud y la encomienda),
para satisfacer los requerimientos personales de los conquistadores. Y posteriormente
a partir de las Leyes Nuevas, una politica general de control y reproduccién de esa
poblacion, confinandolos y organizandolos en los pueblos de indios, para lo que se les

adjudicd tierras, sobre todo de manera colectiva.

También se introdujo la composicion, figura y mecanismo juridico mediante el cual una
situacion de hecho en relacion con la tenencia de la tierra podia convertirse en una

situacion de derecho, previo pago del valor del bien en cuestion.

Los interesados debian observar una serie de pasos burocraticos luego de los cuales
se les otorgaba el respectivo titulo de propiedad, a partir de entonces, y a lo largo de
todo el periodo colonial, estas dos fueron las modalidades principales para acceder a la

propiedad de la tierra en los territorios americanos.

Este marco juridico evidencia el caracter generoso con el que actué el Estado
colonizador tanto en la etapa inicial de descubrimiento y conquista, como en la del

asentamiento y desarrollo posterior del régimen colonial.
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La primera dualidad estructural historica que se construy6 y funcioné a lo largo de todo
el periodo colonial, y con ciertas variantes hasta finales del siglo XIX cuando se produjo
la reforma liberal, es la de las tierras de propiedad comunitaria — pequefias y medianas

unidades productivas de propiedad privada.

Fue bajo esta ldgica que se establecid el pueblo de indios como espacio para que
dicha poblacion viviera y se reprodujera bajo los principios y la ética cristiana; pero
vinculada a procesos econdmicos extractivos bajo modalidades compulsivas y
explotadoras. Es aqui donde surge esa primera dualidad estructural en torno a la
propiedad de la tierra. Por un lado, a todos los pueblos de indios se les asigno, por
ley, una porcién de tierra (llamada con el paso del tiempo ejido) para el sustento y
reproduccion de sus habitantes; pero para que cumplieran puntualmente con los

requerimientos del régimen colonial.

La asignacion del ejido respondia a una doble I6gica que privilegiaba la posibilidad de la
conservacion y reproduccion de la poblacion indigena, asi como la reproduccion del
sistema colonial. En ese espacio la poblacion indigena debia cultivar maiz, frijol y otros
frutos para pagar el tributo real, como también para su propia alimentacion. Estos
tributos, pagados en tales frutos, eran recolectados cada seis meses y luego eran
vendidos al mejor postor. Los compradores, casi siempre los grandes comerciantes de
la ciudad capital, los incorporaban como un articulo mas en sus transacciones

comerciales en el ambito regional.
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El ejido, dentro de esta logica, era un componente esencial en el proceso de
reproduccién del régimen colonial, por lo que la corona siempre legislé en términos
favorables para que los pueblos de indios contaran este patrimonio comun. Desde
esta perspectiva, el paternalismo desplegado por las autoridades coloniales hacia las
comunidades indigenas se puede entender como parte de una estrategia para

garantizar la pervivencia del régimen.

Pero, los pueblos de indios también podian, en la medida de sus capacidades
econdmicas, comprar tierras a la corona a través de los mecanismos de la denuncia y
subasta, asi como mediante la composicion. Tal posibilidad permitié a muchos de ellos
conformar grandes latifundios comunales, espacios que les permitieron ampliar los
margenes de produccion de articulos para su subsistencia, como para cumplir con sus

obligaciones fiscales.

Simultaneamente, y frente a esa modalidad de propiedad colectiva, también se
conformaron unidades productivas de caracter privado en manos de espafoles, criollos,
mestizos e indigenas. En muchos casos, éstas se establecieron en las inmediaciones
de dichos pueblos para aprovechar la fuerza de trabajo indigena en ellos concentrada;
otras se localizaron en lugares estratégicos se destinaba tanto al autoconsumo como

para el consumo de los escasos centros urbanos entonces existentes en estas tierras.

Las medianas y pequefias propiedades estuvieron, generalmente, en manos de
espafoles o criollos que no lograron vincularse a las actividades comerciales regionales

0 interoceanicas, de tal manera que entre las escasas opciones que el sistema colonial
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les ofrecia estaba las de convertirse en pequefios 0 medianos propietarios de tierras se
fue generando cierta diferenciacion, mas bien vinculada a la ubicacion geografica de las
propiedades, que en razon de la extension de las mismas. No era lo mismo ser
propietario de tierras en los valles vecinos a la ciudad de Santiago de Guatemala que

en la provincia, el acceso a la fuerza de trabajo indigena también registraba diferencias.

Los mestizos también accedieron a la propiedad individual de la tierra, corriendo la
misma suerte que los arriba mencionados, pero con el agravante de que los espacios
en los que pudieron asentarse como propietarios eran marginales. Al que se le
agregaban las dificultades que enfrentaban para acceder a la fuerza de trabajo

indigena.

También se registraron bastantes casos de indigenas propietarios privados de tierras.

En un alto porcentaje, se trataba de personas vinculadas al poder y/o las jerarquias
locales. Casi siempre, sus propiedades se localizaban en las cercanias de los pueblos
en donde vivian. Dada su posicion jerarquica al interior de éstos, podian acceder a la

fuerza de trabajo de los indios comunes de sus pueblos

Durante los siglos de dominacion colonial coexistieron formas colectivas y privadas de
propiedad de la tierra, cada una de ellas con finalidades especificas. Pero, para el
funcionamiento y reproduccion del réegimen colonial, fue mas importante y estratégica la
propiedad comunal, dado que lo que en ella se garantizaba un significativo porcentaje
de los ingresos fiscales para el sostenimiento y reproduccion del aparato estatal y, en

dltima instancia, de la sociedad colonial en su conjunto.
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Esta conflictividad, que en muchos casos llegé a traducirse en acciones violentas,
evidencia el profundo valor e importancia simbdlica y econdmica que para ellos tenia la
tierra. Durante las ultimas cuatro décadas del siglo pasado, Guatemala vivié una guerra
interna que provoc6 mas de 200.000 muertos, la inmensa mayoria campesinos
indigenas no combatientes en condiciones de vida caracterizadas por la discriminacion
racial, la exclusion socioecondmica y la pobreza extrema. Una de las causas centrales
de ese periodo de violencia es la extrema concentracion de la tierra y la rigueza que
caracterizan la historia del pais desde su conquista y colonizacion en los albores del

siglo XVI.

Desde esa época, las mayorias indigenas fueron despojadas de sus tierras fértiles y
reducidas a los espacios mas desfavorecidos en términos agroecoldgicos, su mano de
obra fue utilizada forzadamente para construir obras publicas y cultivar los grandes
latifundios dedicados a la agricultura de exportacion y se les excluyo de los beneficios
del desarrollo. La cultura y el derecho indigena no fueron reconocidos y se configuré
una sociedad basada en la desigualdad, la discriminacion y las asimetrias en el

desarrollo de las regiones.

Cuando en diciembre de 1996 se firmo el acuerdo de paz firme y duradera, culminé un
proceso en el que se reconocié que el problema de la tierra constituye el sustrato

estructural de las contradicciones que provocaron el enfrentamiento armado.

Desde los tiempos de la colonia hasta los Acuerdos de Paz, el despojo de las tierras

indigenas revistio distintas formas. La preeminencia del derecho occidental continuo
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legitimando la pérdida de las tierras, lo mismo que las adjudicaciones que, sin
reconocer los derechos ancestrales, entregaron tierras indigenas a otras personas. “El
conflicto armado, la violencia de que fueron objeto los campesinos indigenas, el
desplazamiento interno de mas de medio millébn de personas, el genocidio practicado
por el ejército y la salida del pais de mas de 150.000 personas tuvieron un impacto

directo sobre la tierra y el territorio.”®

Es aqui que los problemas relativos a la distribuciéon y tenencia de la tierra en
Guatemala, se inician en el momento mismo del proceso de conquista, a partir de la
dominacién y sometimiento de las sociedades indigenas establecidas en el continente.

Dicha estructura se ha caracterizado por la forma de tenencia y aprovechamiento de la

tierra semi- feudal, cuya distribucion se puede resumir de la siguiente manera:

a

Tierras nacionales: baldios y fincas nacionales;

b- Latifundios: cafetaleros, azucareros, bananeros y ganaderos;

c- Minifundio: dirigido a la sobrevivencia de los pueblos indigenas y la poblacion
ladina pobre que se encarga de hacer producir los latifundios en forma
permanente o estacional; y

d- Las tierras comunales: reductos historicos para la resistencia de los pueblos

indigenas, pese al despojo y usurpacion que han sufrido.

19 Comisién Paritaria Sobre Derechos Relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas- Representacion
Indigena Investigacion para la formularon de una propuesta de anteproyecto de Ley para la
creacion de la Jurisdiccion Agraria y Ambiental en Guatemala, Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo —CIID- Centro Internacional de Derechos Humanos y desarrollo
democrético- CIDHDD-.
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En Guatemala los mayores problemas agrarios se encuentran en la costa atlantica,
porque todas aquellas concesiones otorgadas a empresas internacionales ya han
vencido y actualmente esas propiedades aparecen hoy a hombre de particulares como
propietarios. Los casos identificados son 10 fincas, una de ellas, de 260 caballerias,
que cubre una parte de El Estor y de Livingston. Estd ocupada por unas 16

comunidades, que representan casi 10 mil familias.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce el derecho a la
manifestacion sin restriccién. El derecho a la alimentacion ha sido violado porque los

terratenientes no pagan salarios justos y obstaculizan la demanda de tierra.

Otra es por demanda de tierras nacionales. A ello hay que sumar las tierras

comunitarias. Son procesos que deben ser despenalizados y desjudicializados.

Espero que uno de los objetivos de los tribunales agrarios sirva para eso.

En la Secretaria de Asuntos Agrarios, hay 1070 conflictos sobre la propiedad.

Problemas de certeza juridica habra unos 200 procesos, asi como 150 casos de
ordenes de desalojo y captura, los diferentes grupos sociales exigen compromisos
serios por parte del Estado, y una calendarizacion, porque se ofrece la entrega de

fincas, pero soélo queda en eso.

Cualquier problema con la propiedad de la tierra se considera un conflicto agrario.
Ademas, la imagen que proyectan es del rico poderoso que tiene toda la tierra del pais

y el pobre explotado que carece de ella.
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En el Fondo de Tierras se han repartido mas de 200 fincas desde que fue creado. De
esas, por lo menos el 50 por ciento han sido abandonadas por los beneficiarios, en

otros casos han vendido fincas sobrevaluadas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 39, establece:
“Propiedad Privada. Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la
persona humana. Toda persona puede disponer liboremente de sus bienes de acuerdo

con laley. “

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el

progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.

En el caso de las invasiones, para desalojar a las personas invasoras se necesita una
orden de juez pertinente, la cual la mayoria de veces es otorgada tardiamente
vulnerando asi el derecho de propiedad privada garantizada por la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala, dicha orden deberia de ser entrega inmediatamente.

Sin embargo las personas invasoras en muchas ocasiones son dirigidas para llevar a
cabo las invasiones por intereses de personas que las motivan ya que existen intereses

en recibir su financiamiento.

En Guatemala el 70 por ciento de la tierra no tiene vocacion agricola, sino forestal, que,
por su naturaleza, requiere de economias de escala, 0 sea de areas grandes. La gente
continla sembrando maiz y frijol, que son cultivos de subsistencia, y si vemos en la

historia del pais, ello ha generado mas pobreza.
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Combatir la extrema pobreza y la pobreza y buscar un ingreso mas equitativo para
todos los guatemaltecos. Tener una vida digna no es un tema netamente agrario. Eso

requiere una politica de desarrollo rural.

2.5.3 Conflictos agrarios podrian ser una bomba de tiempo en Guatemala

El conflicto armado interno en Guatemala, por mas de treinta afos inicio por el
conflicto de tierras que aun sigue sin resolverse , el reciente secuestro de cuatro turistas
belgas en Guatemala ha sacado a la luz internacional el conflicto por la tierra que se

registra en el pais.

Segun la Agencia AFP De Nicaragua publicado en un blog de Internet el 26 marzo de
2008 indica que el secuestro de los turistas belgas, asi como el de 29 policias en
febrero del afio dos mil ocho estuvo a cargo de un grupo de campesinos que lucha por
no ser desalojado de la tierra que ocupan desde hace varios afios y que reclaman en

propiedad por ser terrenos estatales.

Registros de la gubernamental Secretaria de Asuntos Agrarios indican que actualmente
estan activos 1554 conflictos agrarios, de un total de 4 mil 165 que se registraban desde
1997, la mayoria por reclamos historicos de tierra por parte de campesinos indigenas
que viven en la miseria.

Segun la Secretaria de Asuntos Agrarios de Guatemala la miseria en que viven

indigenas campesinos, principalmente en el area rural, fue uno de los detonantes de la
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sangrienta guerra que vivié Guatemala durante 36 afios (1960-1996), que dejo un saldo
de 200 mil muertos y desaparecidos, segun un informe de la Organizacion de Naciones
Unidas. Datos oficiales indican que la pobreza afecta a mas del 50% de los 13 millones
de habitantes, y el 5% de la poblacién es duefia del 95% de la tierra fértil de esta

nacion.

Como comentario final a este capitulo puede resaltar que la transformacion de la
estructura de la tenencia y uso de la tierra debe tener como objetivo, la incorporacion de
la poblacion rural al desarrollo econdmico, social y politico, a fin de que la tierra
constituya para quienes la trabajan, base de su estabilidad econémica, fundamento de

Su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y dignidad.

Por otro lado es necesario advertir que la problematica de la tenencia de la tierra en
Guatemala implica también, el problema de la migracion hacia los centros urbanos y la
desordenada y precaria ubicacion de asentamientos humanos, con especial énfasis en

la ciudad capital.

Los conflictos en el campo en Guatemala tienen su origen en la falta de seguridad de la
tenencia de la tierra comunitaria, los errores en las adjudicaciones, la gestion
incorrecta de entidades oficiales, las actuaciones indebidas del Fondo de Tierras, la
falta de reconocimiento a los derechos laborales de mujeres y nifilos, asi como

violaciones al Codigo de Trabajo, entre otras causas.
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CAPITULO Il

3. Importancia de la creacién de los juzgados agrarios en Guatemala.

En Guatemala, en los afios de 1945 Unicamente existia la jurisdiccion conocida de
orden comun, dicho de otro modo los 6rganos jurisdiccionales solo conocian la materia
civil y la materia penal, sin embargo empezaban a desarrollarse aspectos del orden

administrativo.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945 se reconocia el

sistema de jurisdiccion comun y jurisdiccion privativa.

Existe una amplia discusion sobre el uso de los términos jurisdiccion y competencia,

varios autores las describen como sinénimos.

Sin embargo desde mi punto de vista, los conceptos jurisdiccion y competencia son

diferentes y asi se utilizan hoy en dia en nuestro sistema juridico, por lo cual se citan

las definiciones de ambos conceptos para su mejor ilustracion.

3.1Juzgado: “Es el conjunto de jueces que concurren a dictar una sentencia.”?°

3.2 Jurisdiccion: “proviene del latin jurisdictio que quiere decir accion de decir el

derecho. Al Estado le corresponde la funcion de administrar justicia, consecuencia de la

%% Guillermo Cabanellas Ob. Cit Tomo IV Pag. 125.
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prohibicién de que el individuo haga justicia por su propia mano, esta potestad del

Estado es lo que conocemos como jurisdiccion.”*

Segun nuestro ordenamiento juridico a través de los Organos jurisdiccionales es al

Estado a quien le corresponde la funcion de administrar justicia.

En este orden de ideas puedo indicar que se entiende a la jurisdiccion como la facultad
de administrar justicia, funcion encomendada a un 6rgano del Estado que tiene por fin
la realizacidbn o declaracion del derecho mediante la actuaciéon de la ley a casos

concretos.

Segun la ley del Organismo Judicial Decreto Ley 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala en su Articulo 57 establece: “Justicia. La funcién jurisdiccional se ejerce con
exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales
establecidos por la ley, a los cuales corresponde la potestad de juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado...”. Se puede decir entonces que la jurisdiccion se considera
como el poder genérico de administrar justicia, dentro de los poderes y atribuciones de

la soberania del Estado.

Segun el Codigo Procesal Civil y Mercantil, decreto ley 107 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Vigente establece en el Articulo uno “La jurisdiccion civil y
mercantil, salvo disposiciones especiales de la ley, serd ejercida por los jueces

ordinarios, de conformidad con las normas de este codigo”.

! Mario Gordillo, Derecho Procesal Civil y Mercantil. Pag. 14.
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Se puede concluir entonces que el fin primordial de la jurisdiccion es el interés publico
del Estado en la realizacién o garantia del derecho, en los casos concretos y mediante
decisiones que obliguen o vinculen a las partes del proceso, asegurando la efectividad

del proceso.

3.2.1 Caracteristicas de la jurisdiccion:

El licenciado Mario Gordillo sefiala las siguientes caracteristicas de la Jurisdiccion.
“Autdnoma: es ejercida por cada Estado soberanamente.
Exclusiva: ejercida unicamente por los jueces y magistrados.

Independiente: es frente a los 6rganos del Estado como a los particulares.”*

3.2.2 Elementos de la jurisdiccion:

De acuerdo a Mario Gordillo los elementos de la jurisdiccion son:

La jurisdiccidon se conforma de los siguientes elementos:

= “Subjetivos: conformado por los sujetos que indican la presencia de la
jurisdiccion integrados por el juez, las partes y los terceros.

= Formal: contiene el procedimiento que debe seguirse segun lo establecido en la

ley.

22 |bid. Pag. 15
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= Material: conformado por el contenido y fines de la jurisdiccion, los cuales se
dividen en: a) principal: este elemento esta conformado por el interés publico del
Estado en la realizacion del derecho en los casos concretos en bienestar de la
paz social. b) secundario: Integrado por el interés privado de la composicién de

los litigios."*

3.2.3 Poderes de lajurisdiccién:

La funcion de la jurisdiccion del Estado es la potestad de administrar justicia ésea juzgar
y ejecutar lo juzgado esta conformado por varios elementos que la doctrina sefiala
como poderes de la jurisdiccion, y al respecto Mario Gordillo indica que La jurisdiccion

cuando se otorga conlleva consigo los siguientes poderes:

= “De conocimiento: (Notio): Este poder consiste en que el 6rgano de la jurisdiccion

esta facultado para conocer de los conflictos sometidos a él.

= De convocatoria: (Vocatio): Consiste en la facultad para citar a las partes a juicio.
Ejemplo de ello lo tenemos en lo que establece el articulo 111 del Cdédigo
Procesal Civil y Mercantil decreto ley 107 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el cual al ser presentada la demanda correctamente el juez

emplazara a los demandados.

2 Mario Gordillo, Ob. Cit. Pag. 15
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= De coercién:( coertio): Consiste en decretar las medidas coercitivas el cual tiene
como finalidad remover los obstaculos que se oponen para el cumplimiento de la

jurisdiccion.

» De decision: (ludicium): Facultad de decidir con fuerza de cosa juzgada.

= De ejecucion: (executio): facultad de ejecutar lo juzgado.”**

3.3 Competencia:

Al consultar la doctrina se establece que la competencia es el limite de la jurisdiccion, la

jurisdiccion es el continente, lo general y la competencia el contenido especifico.

Competencia es precisamente el modo o manera como se ejerce esa jurisdiccion por
circunstancias concretas de materia, cuantia, grado, turno, territorio imponiéndose por
tanto una competencia, por necesidades de orden practico.

Se considera, entonces, tanto como facultad del juez para conocer en un asunto dado,
como también el conflicto que puede existir por razén de competencia, como es el caso

de conflicto o cuestiones que pueden darse al respecto.

* |bid. Pag. 16
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3.3. 1 Reglas de competencia:

Estas son el conjunto de disposiciones que regulan y determinan la  competencia de

los distintos tribunales.

La Ley del Organismo Judicial indica que la Corte Suprema de Justicia fijara la

competencia de los jueces por razén de la materia, de la cuantia y del territorio.

3.3.2 Clases de Competencia:

Luego de establecer cual es el significado de competencia al consultar a Licenciado

Mario Gordillo indica que las clases de competencia son:

= “En cuanto a la determinacion del tribunal competente
Desde este punto de vista la competencia es absoluta o relativa.
= En cuanto a la intervencion de la voluntad de las partes en la

determinacién de la competencia™®®

En el Cddigo Procesal Civil y Mercantil Decreto ley 107 del Congreso de la Republica
de Guatemala, en su Articulo siete se define la competencia “por la cuantia por razén
de la cuantia son competentes los jueces menores, cuando el valor que se litiga no

exceda de quinientos quetzales. Sin embargo son competentes los jueces de primera

% |bid. Pag. 18
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Instancia para conocer de los negocios de menor cuantia, cuando estos son

incidentales del proceso principal...”

Por razon del territorio: se distribuye atendiendo a una circunscripcion territorial, en la

cual el juez puede ejercer.

El Codigo Procesal Civil y Mercantil sefiala al respecto: “Cuando se ejerciten acciones
personales, es juez competente en asunto de mayor cuantia, el de Primera Instancia del
departamento en que el demandado tenga su domicilio; en el de menor cuantia, el juez

menor de su vecindad...”

3.4 Importancia de la creacion de los juzgados agrarios en Guatemala.

Como ya se anoto en el capitulo de la parte histérica de esta investigacion, los
conflictos agrarios ha afectado el desarrollo del sistema juridico, sin embargo es a partir
de la firma de los Acuerdos de Paz en el afio de 1,996 que se inician esfuerzos por la
reforma de la jurisdiccion agraria, tal y como lo establece el Acuerdo Sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria en su literal E en la cual se promueve la creacion

de la jurisdiccion agraria y ambiental.

Por tal razon en el Decreto Numero 41-2005 del Congreso de la Republica de

Guatemala Ley del Registro de Informacion Catastral, siguiendo los lineamientos de
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los Acuerdos de Paz sefiala en su articulo 91: “La Corte Suprema de Justicia debera
crear los tribunales agrarios y haciendo uso de su iniciativa de ley en el menor palazo
posible presentara al Congreso de la Republica una iniciativa de ley con la legislacion
sustantiva y adjetiva para su aplicacion, para lo cual se le hara la asignacion

presupuestaria correspondiente”

Durante esta investigacion, se analizd la problematica agraria guatemalteca,
especialmente aquella relacionada con la naturaleza, insuficiencia, ineficiencia e
ineficacia de los 6rganos jurisdiccionales para aplicar justicia y resolver los conflictos

agrarios en el pais, que afectan especialmente a la poblacién indigena y campesina.

Ademas, y como producto de la investigacion se analiza en el Ultimo capitulo una
propuesta de anteproyecto de ley para la creacion de una jurisdiccion agraria y
ambiental en Guatemala, la cual fue presentada por la Comision Nacional Permanente
de Tierras CNP-Tierra ante la comision paritaria sobre derechos relativos a la tierra de
los pueblos indigenas para su discusion, consenso y traslado a la comision de
acompafamiento de los Acuerdos de Paz, la presidencia de la republica y el

organismo legislativo.

Para la creacion de siete juzgados agrarios, la Corte Suprema de Justicia (CSJ)
necesita por lo menos 120 millones de quetzales, fondos que serviran para
infraestructura y funcionamiento, se contempla que las judicaturas estaran ubicadas en

Huehuetenango, Alta Verapaz, lzabal, Petén, Retalhuleu, Jalapa y Guatemala. Se
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capacitara a jueces y mediadores en materia de asuntos agrarios, sefialaron los

diputados de la comision del catastro y magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Les tocard a dichos juzgados, cuando se constituyan (para lo cual el Organismo Judicial
debera enviar la iniciativa de ley correspondiente al Congreso), resolver los conflictos
derivados de la actividad catastral. Esta situacion es riesgosa porque se recurriria al
derecho comin como la normativa supletoria para resolver los conflictos ante las
eventuales insuficiencias de la ley de catastro, lo cual tendria como efecto perpetuar la

vision civilista en el tratamiento de la conflictividad agraria.

En sintesis, no hay cambios sustanciales con relacion a la problematica agraria y el
desarrollo rural. El mismo ejecutivo pareciera haber fracasado en su intento por
articular su accién a través del gabinete de desarrollo rural, lo cual lo mantiene en una
actividad fundamentalmente dispersa, que se manifiesta en la incapacidad de concretar

el llamado plan de accién, que se supone contendria el plan de gobierno al respecto.

3.4.1 Las caracteristicas mas importantes de la probleméatica agraria en la

actualidad.

El contexto actual de la problematica agraria se centra en las siguientes ideas segun la

Comisiéon Permanente de Tierras CNP- Tierra;:

= “La concentracion de la tierra en latifundios, muchos destinados a la

agroexportacion (café, azucar, ganado) y la existencia de gran cantidad de
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minifundios, destinados a surtir el mercado interno y a la sobrevivencia de los
trabajadores estacionales, que se constituyen en mano de obra disponible para

las grandes fincas, durante las distintas épocas de cosecha.

» La existencia marginal y poco reconocida y apoyada, de tierras comunales, que
si bien no tienen un peso significativo en el contexto de las politicas agrarias del
pais; en ellas se ha iniciado un vigoroso proceso de reivindicacion vy
revalorizacion, como reducto de resistencia y sobrevivencia de los pueblos
indigenas. Sumado a ello, la importancia estratégica adquirida a partir de la
experiencia de conservacion de bosques comunales y fuentes de agua.

La lucha siempre activa por el acceso a la tierra de miles de campesinos.

» La pobreza, los bajos salarios y la falta de oportunidades de indigenas y

campesinos.

= La permanente y creciente conflictividad sobre los derechos relativos a la tierra,
producto del despojo histérico y de los abusos en contra de la posesion

individual o colectiva de la misma.

» La inseguridad juridica y la falta de una ubicacion precisa en el espacio, de las

tierras en el territorio nacional. “?®

%6 Comisién Permanente de Tierras CNP-TIERRAS Investigacion para una propuesta de
investigacion de proyecto de Ley para la creacion de una Jurisdiccion Agrariay Ambiental en
Guatemala. Pag.14
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De esta cuenta se concluye que el problema de la posesion y tenencia de la tierra en
Guatemala, influye en la situacion socioeconémica del pais puesto que derivado de la
estructura agraria en Guatemala, la pobreza, los bajos salarios y la falta de
oportunidades hacen que exista una permanente conflictividad en el uso de la misma,
tal y como sucedi6 en la antigiiedad, cuando nuestros ancestros fueron despojados de
sus tierras para ser explotadas y utilizadas por los conquistadores, esto implica también
que al no tener acceso a la tierra se de otro conflicto como lo es la migracién de las
personas hacia centros urbanos lo que provoca un desorden y precariedad en los
asentamientos urbanos siendo este un resultado de la problematica agraria existente en

el campo.

3.4.2 Lainstitucionalidad existente

Dentro del Estado de Guatemala han existido una serie de instituciones que han tenido
como finalidad dar una solucién al conflicto agrario en Guatemala por ejemplo en 1962
se crea el Instituto Nacional de Transformacion Agraria, quien fue el encargado
juntamente con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion los de la

promocién de la politica agraria y los programas de desarrollo agropecuario.

Por otro lado en 1971 se formo la empresa de fomento y Desarrollo de Petén (FYDEP)
mediante el Decreto Ley, numero 88-71 del Congreso de la Republica de Guatemala,
que se encarga de la politica de adjudicacion de tierras y desarrollo agrario en ese

departamento.
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En 1980 se constituye la oficina especifica para administrar las tierras de reservas

territoriales del estado (OCREN).

También en 1980 con la promulgacion del Decreto Ley 67-84 nacen a la vida juridica las
empresas campesinas asociativas coordinadas por el INTA. A partir de 1990 se crean
los programas agrarios denominados FORELAP y FONATIERRA, y el programa

FONAPAZ gue incluye una seccion sobre tierras.

Actualmente existe la Secretaria de Asuntos Agrarios quien ha creado una serie de
alternativas para la solucion de conflictos en Guatemala.

Sin embargo como se puede observar en Guatemala existen y han existido instituciones
que en su oportunidad se crearon para la solucion de conflictos en la posesion y
tenencia de la tierra sien embargo estas instituciones no han tenido la capacidad de

encontrar una solucion que sea definitiva a la problematica agraria.

3.5 La estrategia de los Acuerdos de Paz y las propuestas de solucién de

conflictos.

Con la suscripcion de los Acuerdos de Paz se tomo en consideracion en la construccion
de la paz y la promocion del desarrollo integral con justicia social en el pais, la
resolucion de la problematica agraria y la adopcion de medidas concretas para acceder

al desarrollo rural.
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Dentro de este orden de ideas los Acuerdos de Paz contemplan tres los acuerdos
referentes a la problematica agraria tales como a) el Acuerdo Sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, el cual fue suscrito el 31 de marzo de 1995; b) el
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, suscrito el 6 de mayo
de 1996; y c) el Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por

el Enfrentamiento Armado Interno, suscrito el 17 de julio de 1994.

Los contenidos fundamentales sobre el tema tierra y desarrollo rural son los siguientes:

= “Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas: este Acuerdo
contempla en su literal f) lo referente a los derechos relativos a la tierra de los

pueblos indigenas que incluye los siguientes aspectos:

1. Regularizacion de la tenencia de la tierra de las comunidades indigenas;
2. Tenencia de la tierra y uso y administracion de los recursos naturales;

3. Restitucion de tierras comunales y compensacion de derechos;

4. Adquisicion de tierras para el desarrollo de las comunidades indigenas; y

5. Proteccion juridica de los derechos de las comunidades indigenas.”

Con respecto a lo citado en este Acuerdo se concluye que todo lo que este
relacionado con los derechos referentes a los pueblos indigenas que tenga que ver con
la tierra, se incluye la propiedad privada, la proteccion juridica que pueda existir en

cuanto a la propiedad de la misma, y que los pueblos indigenas puedan ser
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beneficiados con la adquisicidn de tierra para poder trabajarla y tener una vida digna en

condiciones de igualdad.

Uno de los mecanismos instituidos para la implementacion consensuada de estos

contenidos es la comisidn paritaria sobre derechos relativos a la tierra de los pueblos

indigenas.

= Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria: este Acuerdo

contempla en el numeral 3. literales A), B), C), D), E), G) y H) todo un programa

para la resolucion de la problematica agraria y la promocion del desarrollo rural,

que entre otros aspectos incluye:

A.

B.

“Participacion de la poblacion rural;

Acceso a la tierra y recursos productivos;

Estructura de apoyo;

Organizacion productiva de la poblacion rural;

Marco legal y seguridad juridica (reforma legal, resolucion expedita
de conflictos, jurisdiccion agraria y ambiental y regularizacion de la
tenencia de la tierra) promover la creacion de una jurisdiccion
agraria y ambiental, dentro del Organismo Judicial mediante la
emision de la ley correspondiente del Congreso de la Republica.
Registros de la propiedad Inmueble y catastro;

Proteccion laboral;

Proteccion ambiental;”
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Segun lo que se entiende en este Acuerdo es que la solucion de los conflictos agrarios
se hace necesaria para dar respuesta a la problematica que tiene la mayor parte de la
poblacién que vive en el area rural la cual siempre es la mas afectada por la pobreza,
sefala este Acuerdo que para que se pueda dar al transformacién de la estructura
agraria en Guatemala, es necesario que la poblacién tenga participacién tanto a
desarrollarse econémica como socialmente con el fin de que quienes trabajen la tierra,
ésta sea el factor de su estabilidad economica, de lo cual se deriva su bienestar,

progreso y dignidad.

» Acuerdo Para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado Interno: este acuerdo si bien tiene un caracter temporal
en sus alcances mientras dura el reasentamiento, y ademas se refiere a un
sector especifico de la poblacibn que enfrenta una problematica coyuntural
especifica, su contenido en materia de tierras tiene relacién con la problematica
agraria debido a que muchas de las tierras que la poblacion retornada dejaron al
emigrar ahora tienen nuevos duefos, a la vez que se necesita mas tierras para
reasentar a dicha poblacion de manera digna y en una situacion que le cree
condiciones basicas para mejorar su nivel de vida. Los aspectos contenidos en

dicho Acuerdo son los siguientes:

1. “La tierra como una de las alternativas para la integracion economica y

productiva de la poblacion desarraigada;
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2. Criterios para la identificacion de tierras que podrian servir para los

asentamientos de los desarraigados;

3. Elementos que deben incluir el desarrollo rural de los desarraigados;

4. Criterios para los proyectos y actividades de integracion productiva

relacionados con la estrategia global de reasentamiento.”

En conclusién, se puede decir que los Acuerdos de Paz tienen un programa minimo de
principios, estrategias, objetivos, acciones y actividades para encontrarle una solucion
definitiva a la problematica agraria dentro del marco juridico nacional y por la via de la
negociacion, las reformas legales e institucionales en el contexto de la paz y la

reconciliacion nacional.
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CAPITULO IV

4. Métodos alternativos para la solucién de conflictos en la posesién y tenencia

de la tierra.

Los procedimientos utilizados para la resolucion de conflictos agrarios por algunas
instituciones gubernamentales como la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA) estan
basados en la resolucion alterna de conflictos (RAC) los cuales tienen prioridad dos

mecanismos:

1. La mediacion en el proceso de dialogo y negociacion; 2. Los procedimientos

arbitrales.

El conflicto como se menciond en capitulos anteriores es el intercambio de hostilidades

entre actores que no se encuentran de acuerdo sobre un punto en particular.

Lorenzo Cadrazo define al conflicto como “un proceso de interaccion contenciosa entre
actores sociales que comparten orientaciones cognoscitivas, movilizados con diversos
grados de organizacion y que actuan colectivamente de acuerdo con expectativas de
mejora, de defensa de la situacion preexistente o proponiendo de un contraproyecto

social”.?’

" Lorenzo Cadarso, P.L Fundamentos teéricos del conflicto social siglo veintiuno. Pagina.12
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4.1 Resolucidn alterna de conflictos (RAC)

Este método tiene por objeto analizar los conflictos, su impacto y los cambios que

puedan producirse y el proceso a seguir en los mismos.

4.2 Métodos alternativos para la resolucion de conflictos (MARC).

Al estudiar la doctrina y la legislacion se observa que los métodos alternativos para la
solucién de conflictos (MARC) han sido propuestos y promovidos como una opcién de

acceso y mejoramiento de la justicia.

Los MARC constituyen un aporte relevante en la solucion de conflictos siendo una

garantia de la convivencia pacifica.

Por otra parte, al hacer mencidén de alternativos como se conocen estos métodos se
hace referencia a la no confrontacion en cuanto al trato que debe de darse a los

conflictos sociales agrarios.

Dentro de los objetivos de los MARC se encuentran la necesaria descongestion de los
tribunales, mayor celeridad en le conocimiento y resolucion de los conflictos y un mejor

acceso a la justicia por las poblaciones.
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En cuanto a lo mencionado anteriormente sobre los métodos alternativos para la
resolucién de conflictos MARC, puedo indicar entonces que estos constituyen una serie

de ventajas en cuanto a su aplicacion las cuales resumo de la siguiente manera:

Ahorro de tiempo en la solucién de conflictos; al utilizar estos métodos los conflictos
seran resueltos en poco tiempo y de una manera eficaz y sencilla sin tener que llegar a

una demanda en la cual se demoraria mucho mas.

También dentro de las ventajas se puede mencionar el ahorro de dinero porque al ser
resueltos los conflictos mas rapido las personas se pueden ahorrar los honorarios de

los abogados, los gastos en los que incurre el juicio etc.

En cuanto al proceso y los resultados las partes tienden a participar de forma mas
activa puesto que las partes pueden expresar cual es su conflicto en la cual se permite

que las partes encuentren la solucién que no se dara de un juicio.

Otra ventaja muy importante es que los Métodos Alternativos para la Resolucion de

Conflictos pueden brindar una forma mas hostil de resolver un conflicto.

Por ello es importante mencionar que los MARC, ayudan a las partes a que encuentren

formas ecuanimes para resolver sus conflictos y de esta forma aumentar su satisfaccion
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con los resultados de los conflictos y utilizacidon de los métodos alternativos para la

solucién de conflictos.

Luego de lo indicado anteriormente se identifican como Métodos Alternativos para la

Resolucion e Conflictos a la conciliacion, la mediacion y el arbitraje.

Este término en practicas culturales o de las comunidades se denomina Sistemas

Espontaneos o Tradicionales de Resolucién de Conflictos.

4.2.1 La Conciliacion

Es un método alterno para la resolucién de conflictos y que se encuentra contemplada
en la mayoria de la legislacion guatemalteca, la cual tiene como caracteristica que en
algunos casos forma parte del procedimiento judicial, y otras veces es utilizada como un
mecanismo obligatorio prejudicial (etapa previa al inicio de un juicio) e incluso

extrajudicial como el caso de conciliacién administrativa y conciliaciones en equidad.

En ese orden de ideas se entiende a la conciliacion como el intento que lleva a cabo un
tercero de lograr un acuerdo entre las partes de un juicio o contienda y que tiene por

objeto acuerdos reciprocos razonables.
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4.2.2 La Mediacion.

Es el segundo método alternativo para la resolucién de conflictos y la que se entiende
como el procedimiento en el cual un tercero ayuda a las partes a negociar un conflicto

para alcanzar un resultado aceptable por las partes.

La Secretaria de Asuntos Agrarios en su manual de atencién de casos establece que
“la mediacion o negociacion asistida es la intervencion, en una disputa, de un tercero
aceptable, imparcial y neutral que no decide sobre el fondo del asunto, sino que
promueve que las partes en disputa alcancen voluntariamente su propio arreglo

mutuamente aceptable.”?®

Con el fin de atender la necesidad de los conflictos agrarios se establecen pasos que
han de cumplirse y la informacién que es indispensable para asegurar la atencién
efectiva de los asuntos agrarios los cuales son propuestos por la Secretaria de Asuntos

Agrarios y que se citan a continuacion:

= “Solicitud de intervencion: esta es recibida en la Secretaria de Asuntos Agrarios,
por las personas vinculadas en el conflicto, llenando los requisitos que se

solicitan.

8 |bid. Pag. 30
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= Definicibn de competencia: en esta etapa se lleva a cabo el analisis del conflicto
y se define si es competencia institucional, luego se planifica una visita de campo

para verificar la informacién recibida y contactar a los actores.

» Identificacion de actores: aqui se establece quienes son las personas

involucradas asi como cual es el origen del conflicto.

= Analisis del conflicto: este paso es fundamental para poder comprender el

conflicto y las posibilidades existentes por parte del mediador.

» Aplicacion de estrategias: este paso incluye que se tengan actitudes positivas y

sea revisado constantemente el analisis del conflicto. « 2°

Se puede decir entonces que la mediacién es la intervencion de un tercero con las
partes en conflicto, para llegar aun acuerdo y solucién mutua entre las partes, este
método es utilizado actualmente en la mayoria de la legislacion vigente en Guatemala

porque forma parte en muchas ocasiones de una etapa obligatoria.

? Secretaria de Asuntos Agrarios Ob.cit. Paginas 30-36
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4.2.3 El arbitraje:

El tercer método alternativo para la solucion de conflictos agrarios el arbitraje y consiste
en que las partes de comun acuerdo someten sus conflictos futuros y presentes al

conocimiento de arbitros o tribunales de arbitraje.

En lo que respecta a la aplicacion del arbitraje se indica que debe de ser aplicado a los

asuntos susceptibles de transaccion, de caracter patrimonial y en lo referente a lo civil.

El arbitraje es voluntario aunque hay materias en las que se prescribe legalmente como

forzoso.

En cuanto a la eleccion de los arbitros la ley indica que se trate personas habiles y

capaces para comparecer en juicio.

Ademas se menciona que existen arbitros en equidad o amigable y arbitros de derecho

los cuales deben ser abogados.

Es importante tomar en cuenta que el arbitraje como método de resolucién de conflictos

esta desarrollado en el ambito privado y comercial.

En Guatemala el arbitraje es utilizado cuando la resolucion de un conflicto ha sido
agotada y no se desea optar por la via judicial, y es regulado en el Decreto No. 67-95

del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Segun la historia de los MARC, y los compromisos internacionales que Guatemala
habia adquirido en materia de arbitraje, como parte de las convenciones de Nueva York

y Panama, dejando a un lado las dudas sobre su compatibilidad se empez6 a aplicar.

Con la negociacion de los Acuerdos de Paz especificamente el Acuerdo Sobre
Aspectos Socioecondémicos y Situaciones Agracias se contemplo por parte del gobierno
de Guatemala aplicar procedimientos no judiciales que fueran &giles tales como el
arreglo directo y la conciliacién y asi disminuir los conflictos de tierras y accesos a

recursos naturales.

También en estos Acuerdos de Paz se propuso la introduccion de algunas reformas a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala referente a reconocer de forma
expresa el derecho de utilizar dichos procedimientos no judiciales agiles para la

solucién de conflictos.

4.3 El arbitraje en los conflictos agrarios en Guatemala:

En este apartado no se pretende hacer una nueva tipificacion de que son los conflictos

agrarios, puesto que estos ya estan claramente definidos.
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Es importante recordar que en la ley de Arbitraje Decreto Ley 67-95 del Congreso de la
Republica de Guatemala, contiene lineamientos de cuando puede ser factible la
utilizacién del arbitraje y cuando no.

Dentro de estos lineamientos se pueden mencionar los siguientes:

El contenido del numeral uno del Articulo tres de la Ley de Arbitraje, consiste en que
cualquier materia o disputa es arbitrable si versa sobre materias o aspectos en que las

partes tengan libre disposicion a derecho.

Como un ejemplo claro de esto es importante mencionar el Articulo 39 de la
Constitucion Politica de Guatemala, por medio del cual se reconoce y garantiza la

propiedad privada como un derecho inherente a la persona.

En consecuencia se tiene que todas las a) disputas que versen sobre derechos
(ejemplo doble o multiple titulacion, registro de la misma propiedad, titulaciones
supletorias, vicios registrales, error estatal en adjudicaciones de tierras, derechos
sucesorios). b) limites territoriales; c) regularizacion (adjudicaciones andmalas,
asentamientos en propiedad privada originados por diversos programas agrarios) serian

materias en las que, en principio, podrian considerarse como arbitrales.

Por ultimo en cuanto al tema del arbitraje agrario en relacion a los conflictos agrarios, se

debe de tener en cuenta que todas las controversias pueden ser resueltas mediante el

procedimiento del arbitraje y cuando las partes asi lo estimen conveniente.
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Desde mi punto de vista puedo indicar que de conformidad con la Ley de Arbitraje
Decreto Ley 67-95 del Congreso de la Republica de Guatemala, y tomando en cuenta
las caracteristicas que presentan los conflictos agrarios, asi como la realidad social y

cultural del pais, se puede dividir en cuatro grupos al arbitraje siendo ellos:

a. Arbitraje Institucional este se encarga de promover el arbitraje y brinda apoyo
técnico a las partes y al tribunal arbitral en el desarrollo del proceso y hasta que

este termine.

b. Arbitraje de Derecho, en este el tribunal se obliga a resolver tomando en cuenta

la legislacion Guatemalteca vigente.

Es decir que el tribunal analiza cual es la norma vigente que puede aplicarse al

conflicto.

c. Arbitraje de Equidad, aqui resuelve el tribunal el conflicto segun su leal saber y
entender.
d. por ultimo el Arbitraje de Pertinencia Cultural, en este tipo de arbitraje se

reconoce y se valora la cultura de los pueblos indigenas de Guatemala.

A manera de explicacion y para comprender como funciona el Arbitraje Agrario en
algunas comunidades indigenas de Guatemala, puedo hacer mencién a un caso real
que la Secretaria de Asuntos Agrarios de Guatemala resolvié utilizando un Método

Alternativo para la Resolucion e Conflictos MARC.
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Se indica entonces que en una comunidad llamada El Rancho, en donde habitan
alrededor de unas 50 personas en la que predominan sus costumbres, tradiciones e
idiomas enfrentaban un problema con el propietario de una finca debido que por ella

debian de transitar las personas que se encuentran en dicha propiedad.

El camino era de gran utilidad para ellos puesto que esta servia de conducto para

trasladar a las personas a otra aldea y para sacar productos del mercado.

Entonces el duefio de la finca ya no les permitiria el paso porque argumentaba que le
dafiaban las siembras que habia alrededor de la finca y ademas bebian del agua de un

nacimiento que se encuentra en su propiedad.

Por lo que los vecinos de dicha aldea acudieron a de un Comité Pro Tierra, el cual esta
integrado por los ancianos de la comunidad alli se nombraron a arbitros los cuales
debian ser imparciales, se citaron a las partes para llegar a un acuerdo para ambos en
dicha citacion se acordd que el duefio de la finca de la comunidad El Rancho les
permitiria el paso por una vereda que estableceria el duefio de la finca, se acordo
también que debian de respetar los bosques y el nacimiento de agua, por lo que el
conflicto fue resuelto a manera que ambas partes quedaron satisfechas.

De esta cuenta puedo indicar que el Arbitraje Agrario en Guatemala es una alternativa
mas para la solucion de conflictos agrarios no asi para resolver conflictos en cuanto a la

posesion de la tierra o titulacion de la misma se refiere.
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Como se indico anteriormente esta es una de las ventajas claras que puede darse al
aplicar cualquiera de los Métodos Alternativos para la Resolucion de Conflictos MARC,
puesto que se soluciono el problema de manera respetuosa, rapida y de forma que

ambas partes quedaran satisfechas con la solucion del mismo.

Para concluir este capitulo se puede decir que en Guatemala la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, carece de un articulo que regule los Métodos Alternativos

para la Resolucion de Conflictos.

Cabe mencionar que cuando se negociaron los Acuerdos de Paz, especificamente el
Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria, el gobierno de
Guatemala adquirié el compromiso de establecer y aplicar procedimientos que no
fueran judiciales agiles, como lo son el arreglo directo y la conciliacion para disminuir los

conflictos de la tierra y el acceso a los recursos naturales.

Finalmente se considera importante que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se reforme en cuanto a el reconocimiento expreso sobre el derecho a utilizar
procedimientos no judiciales agiles para la solucion de conflictos agrarios en

Guatemala.
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CAPITULO V

5. Andlisis del anteproyecto de ley del Cdédigo Agrario y Cédigo Procesal Agrario.

5.1 Generalidades.

Como se indic6 en capitulos anteriores la ley que le da vida a los tribunales agrarios es
la Ley del Registro de Informacién Catastral (RIC) Decreto 41-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en la cual se indica claramente que la Corte Suprema de

Justicia debera crear los tribunales agrarios haciendo uso de su iniciativa de ley.

Se pretende con esta ley la creacion de los juzgados agrarios para que de esta manera
los conflictos agrarios que hoy dia existen se les de una solucion y se ayude a las

personas mas vulnerables en el area rural.

Con el objeto que estos tribunales agrarios sean creados se analiza el anteproyecto de

ley del Cadigo Agrario y Cddigo Procesal Agrario.

Para comenzar con el analisis anteriormente citado inicio determinando los siguientes

puntos:

Como primer Punto:
El anteproyecto de ley del Coédigo Agrario presentado por la plataforma agraria esta

basado en los Articulos 39,40 y 67 de la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala, en los cuales se establecen las condiciones que facilitan al propietario de
bienes de caracter agrario y rustico su uso y disfrute, de manera que alcance el

progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.

Por aparte este anteproyecto establece que los convenios y tratados internacionales en
materia agraria y ambiental que formen parte del ordenamiento juridico guatemalteco
tienen el caracter de prevalecer sobre la legislacion y reglamentacion en caso de

conflicto de las normas.

De lo anteriormente anotado se deduce que se establecen una serie de garantias
constitucionales referente a la propiedad agraria y rustica, reconociéndolas a favor de

personas individuales o juridicas para ejercitar sus derechos sobre las mismas.

Como segundo punto:

Se garantiza también los derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras y

comunidades.

Define a la propiedad agraria como aquellas tierras que a la fecha de entrada en
vigencia del anteproyecto de ley que hoy se analiza, tengan vocacién agricola,
pecuaria, forestal, agropecuaria, hidrobiolégica o de caracter ecoldgico o paisajistico,

gue sean propiedad del Estado o de la nacion.
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Siguiendo el orden de ideas anotado anteriormente se puede indicar que el codigo
Agrario y Ambiental serd un cuerpo normativo completo el cual abarcara todo lo
relacionado con la competencia agraria, los 6rganos jurisdiccionales y los procesos

agrarios.

Después de los puntos citados, sobre la importancia de crear los juzgados agrarios es
necesario realizar el siguiente andlisis sobre el proyecto de ley citado en cuanto al

proceso agrario.

= Se considera que como todo proceso agrario debe tener sus propias

caracteristicas y principios.

= En cuanto a su naturaleza juridica se establece de caracter publico.

Con relacién a los principios que determinan su origen y que lo hacen diferente a
cualquier proceso vigente Yy los cuales regirdn en la administracion de justicia

agraria se mencionan los siguientes:

* Principio de inmediacion

* Principio precautorio

* Principio de concentracién
* Principio de direccién

* Principio de gratuidad

= Principio de Publicidad
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= Principio de especialidad

= Principio de competencia

= Principio de responsabilidad

= Principio de servicio a la sociedad
= Principio de celeridad

* Principio de defensa

* Principio de integridad

= Principio de eventualidad

* Principio de impulso procesal de oficio

En relacion a las caracteristicas que deberan regir para el proceso agrario se pueden

resumir de la siguiente manera:

El proceso agrario debe ser gratuito esta es una caracteristica fundamental porque
dentro de la administracion de justicia actual en Guatemala todos los procesos son
gratuitos es decir que el Estado no debera percibir ningdn tipo de remuneracion

econdmica al llevar a cabo dicho proceso.

Otra caracteristica importante a mencionar es la obligatoriedad en relacion a esta se
puede indicar que la obligacion se encuentra para el Estado de Guatemala de
administrar justicia y para los particulares el de acudir al 6rgano jurisdiccional para

resolver los conflictos de caracter agrario.
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Importante también es mencionar que el proceso agrario es de naturaleza publica

porque la administracién de justicia proviene del Estado

Puntualiza como una caracteristica mas y que lo hace diferente o al menos propone
llevar a cabo un proceso multiétnico, pluricultural y multilingtie; esto quiere decir que
debe basarse en la sociedad guatemalteca, debe ser desarrollado en los idiomas
indigenas que existen en el pais o bien utilizar traductores y aplicar cuando proceda el
Derecho Consuetudinario o las practicas tradicionales de la comunidad que no sean

perjudiciales a los particulares.

Se hace referencia a juicio ordinario agrario y ambiental el cual regira para todos los

conflictos y asuntos que surjan en materia agraria.

Este proceso se divide en tres:

Fase preparatoria

Fase Conciliatoria

Fase Oral

Como en todo proceso sera agotado en doble instancia la primera se desarrollara en un

tribunal y la segunda por una sala de apelaciones del ramo agrario algo interesante en

este proceso es que por razones de celeridad y economia procesal no se regula el
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recurso extraordinario de Casacion, y para agotar la segunda instancia esta

contemplado el recurso de apelacion.

Otro aspecto interesante a observar es que en cuanto a las excepciones se limitan las
previas y todas deberan ser resueltas en sentencia, teniendo esto como fin principal que

las partes no retrasen el proceso.

En relacion a la valoracion de la prueba se utiliza el de la sana critica.

Es planteado de forma opcional el tramite arbitral si las partes lo desean aplicando
entonces la Ley de Arbitraje vigente, si se opta por este tramite un juez del tribunal

podra actuar como arbitro.

Procesos especiales: regularan las materias de especial relevancia o complejidad que
ameriten un trato especial entre las cuales se mencionan; la usucapion, la restitucion de
tierras comunales, titulacion de tierras comunales, declaratoria de areas protegidas,

titularon o registro de tierras cuando surja algun conflicto.

Proceso de ejecucion: en cuanto a este proceso se establece que por la magnitud e
importancia que tienen las sentencias agrarias los juzgados estan obligados a promover
la ejecucion de lo juzgado y velar por su cumplimiento, por lo tanto se considera

necesario que los juzgados agrarios ejecuten sus propias sentencias.
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5.2 Organos con competencia:

En cuanto a la competencia jurisdiccional se indica que los érganos competentes en
materia agraria podran ser colegiados o unipersonales y los cuales deberan ser
publicos, autonomos y con poderes jurisdiccionales.

Es importante indicar que en cuanto a la competencia los 6rganos jurisdiccionales debe
estar encaminada a resolver conflictos agrarios por ejemplo los referentes a: titulacion
supletoria de bienes inmuebles agrarios, usucapion, posesion tenencia o despojo de la

tierra, titulacion de tierras comunales, entre otros.

Es importante mencionar que los juzgados agrarios tendran competencia para conocer

y resolver los conflictos que se refieran a:

= Titulacidn supletoria de inmuebles agrarios;

= Usucapion;

» Las acciones interdictales de amparo, posesion o tenencia; de despojo; de apeo

o deslinde y obra nueva y peligrosa de caracter agrario;

» El arrendamiento y la desocupacion de bienes agrarios;

» Lareivindicacion de propiedad o posesion de indole agraria;
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Restitucion de tierras comunales y compensacion de derechos;

Titulacion de tierras comunales;-

Declaratoria de excesos;

Los concursos, quiebras y administracion por intervencion judicial de empresas o

empresarios agrarios;

Las acciones judiciales derivadas de préstamos, hipotecas, prendas,

compraventa y aval. En lo que respecta a productos agricolas, cuando son

realizados por personas dedicadas a la comercializacion de dichos productos;

Los juicios relativos a comunidades indigenas y cooperativas agricolas;

La declaratoria de utilidad y necesidad publicas o interés social para fines de

expropiacion de bienes inmuebles agrarios;

La disolucion de la copropiedad agraria y particion de bienes inmuebles agrarios;

Los conflictos que surjan de la particion de los patrimonios agrarios colectivos;

Los conflictos o asuntos que surjan con motivo de la ubicacion, medicion y

adjudicacion de terrenos baldios;
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Los conflictos que surjan con motivo de la aplicaciéon de la Ley del Fondo de

Tierras y la Ley de Transformacién Agraria relativos al acceso a la tierra;

Los conflictos que surjan con motivo del proceso de regularizacién de las tierras
entregadas por el Estado, regulado en la Ley del Fondo de Tierras y sus

reglamentos;

Los procesos sucesorios testamentarios e intestados agrarios;

Los juicios ejecutivos en materia agraria que surjan entre particulares o de estos

con el Estado y sus instituciones autbnomas y descentralizadas;

Las tercerias en los procesos agrarios;

Conflictos que surjan con motivo del arrendamiento de tierras en areas de

reserva de la nacion;

La recuperacion por parte del Estado de tierras tituladas y registradas

ilegalmente en areas de reserva de la nacion.

Los conflictos y asuntos que surjan con motivo de la ejecucion del proceso
catastral;
Los conflictos o asuntos que surjan con motivo de la ejecuciéon de acciones

relativas al ordenamiento territorial agrario;
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» La ejecucion de las sentencias y laudos arbitrales en materia agraria;

» La declaratoria de tierras ociosas; y

» Todos aquellos conflictos o asuntos relativos a la materia agraria.

En relacién a su estructura indica que los 6rganos jurisdiccionales agrarios tendran su
base en los Organos jurisdiccionales comunes con la diferencia que en los 6rganos
jurisdiccionales agrarios existiran obligadamente traductores en los idiomas
indigenas. Menciona también lo referente a la fase administrativa la cual sera el filtro
de los casos que se presenten en los juzgados agrarios los que tendran como objeto

buscar formas alternas para resolver los conflictos sin tener que llegar a una sentencia.

Se infiere de lo anterior que en la fase administrativa su objeto principal es la de
seleccionar los casos mas graves y los que ameriten dictarle una sentencia y en los
cuales sea imposible llegar a una conciliacion. Dentro de las instituciones agrarias se

crean:

» EI Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, la cual sera una entidad

autonoma y descentralizada del Organismo Ejecutivo la que tendra como funcién

principal el de la ejecucion de la politica agraria publica con relacion a la
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propiedad privada, la proteccion del dominio de propiedades del Estado asi como

de la propiedad privada.

» La Procuraduria Agraria, sera la encargada de representar los intereses del
Estado de Guatemala en los distintos procedimientos judiciales que se lleven en

la jurisdiccion agraria.

» EIl Registro Agrario Nacional, sera el encargado del control en la tenencia de

la tierra y la seguridad en cuanto a la documentacion de la misma.

La via administrativa serd agotada a través de la Procuraduria Agraria como instancia

administrativa obligatoria luego pasaran los casos a la via judicial agraria.

En conclusidn se constituye a la jurisdiccion agraria como una rama de caracter privado
y especial del Organismo Judicial, la cual tendra sus procedimientos especiales,
basados en sus principios y tiene competencia para resolver conflictos provenientes de

la posesion y tenencia de la tierra, tiene sus propias instituciones.

De todo lo expuesto anteriormente considero que la creacion de los juzgados es de
suma importancia puesto que dia a dia en Guatemala hay conflictos en la posesion y
tenencia de la tierra y no hay un ente que se encargue de aplicar justicia en estos

casos.
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Aunque si bien es cierto existe la Secretaria de Asuntos Agrarios para mediar o conciliar
dichos conflictos también lo es que no tiene competencia para poder dictar una
sentencia u ordenar a alguien que desaloje una tierra que no le pertenece, siendo hoy

en dia los encargados de la justicia agraria los juzgados de primera instancia civil.

La importancia de crear este organo jurisdiccional es con el objeto de centralizar en él
todos los conflictos agrarios y velar por la justicia agraria en Guatemala, puesto que
como se trato en el desarrollo de este trabajo, desde la época de la colonia se tiene una
desigualdad en cuanto a la tenencia y posesion de la tierra, para con los mas pobres,
porque estas estan en manos de terratenientes y del Estado, sin que la gente mas

necesitada pueda tener acceso a ella.
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CONCLUSIONES:

1. En la estructura agraria en Guatemala desde la época de la colonia a la fecha
han existido latifundios en donde existe una distribucién desigual de la tierra,
grande extensiones de tierra sin producir en pocas manos y la mayoria de la
poblacion desposeida de la tierra, a pesar de los conflictos agrarios existentes

aun no hay en Guatemala tribunales agrarios.

2. En el analisis sobre la conflictividad de la tenencia de la tierra en Guatemala, se
establece que las disputas existentes por la tierra el uso y tenencia de la misma
en Guatemala, son los factores mas importantes en cuanto a la conflictividad
agraria se refiere, por esa razon es importante que lo agrario sea abordado

politicamente por un érgano que lo rija.

3. Actualmente en la legislacion Guatemalteca no existen leyes que estén dirigidas
a darle solucion a los problemas agrarios existentes en Guatemala ni voluntad

del gobierno para la disminucion de esta problematica.

4. La transformacion de la estructura de la tenencia y uso de la tierra tiene como
objetivo la incorporacion de la poblacion rural al desarrollo econémico, social y
politico, a fin de que la tierra constituya para quienes la trabajan base de su
estabilidad econdmica, fundamento de su progresivo bienestar social y garantia
de su libertad y dignidad, sin embargo la inexistencia de una legislacion

sustantiva y procesal en Guatemala referente a la regulacion de la tierra hace

97



que los guatemaltecos no obtengan su estabilidad econdmica y su bienestar

social.

. La falta de solucion de la situacion agraria es un proceso complejo que abarca
multiples aspectos de la vida rural, desde la modernizacion de las modalidades
de produccién y de cultivo, hasta la proteccion del ambiente, pasando por la
seguridad de la propiedad, la adecuada utilizacion de la tierra y del trabajo, la

proteccion laboral y una distribucion mas equitativa de los recursos de desarrollo.

98



RECOMENDACIONES

1. Para la solucién del problema de desigualdad en la distribucion de la tierra en
Guatemala, es necesario que la Corte Suprema de Justicia, cumpla con la
creacion de los juzgados agrarios contemplados en el Decreto Ley 41-2005, los
cuales tendran como objetivo principal regular las controversias por limites de
terrenos entre particulares, restitucion de la tierra, contratos entre particulares

referente a la tierra, y problemas de fincas invadidas.

2. ElI Organismo Judicial debe crear los juzgados agrarios para resolver los
conflictos agrarios que se suscitan ya que actualmente son los juzgados de
primera Instancia civil los que resuelven el problema, con la creaciéon de una
competencia especifica como lo son los juzgados agrarios se agilizarian los

procesos existentes y minimizaria en gran medida el trabajo de dichos juzgados.

3. La Corte Suprema de Justicia debe de establecer la jurisdiccion agraria que debe
promoverse en toda la poblacion, la cual debera simplificar los procedimientos de
titulacion y registro del derecho de propiedad asi como los tramites y
procedimientos administrativos y judiciales, para que todas las comunidades

rurales puedan tener acceso a la tierra.

4. El Organismo Judicial debe presentar ante el Congreso de la Republica de

Guatemala un anteproyecto de ley para promulgar una ley agraria que
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constituya un avance en materia de resolucion de conflictos porque al tener

resueltos los conflictos agrarios, se estaria en la construccién de la Paz Social.

La Secretaria de Asuntos Agrarios de Guatemala debe Implementar el arbitraje
en materia agraria en todo el pais porque el mismo podria tener aceptabilidad
siempre y cuando las comunidades participen en la toma de decisiones con la
presencia de autoridades legitimas para ellas, para que las personas que poseen
propiedades no se vean vulneradas en el uso y disfrute de las mismas la cual

debe quedar plasmada en una resolucién emitida por el arbitro.
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