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Estimado Licenciado Castillo Lutin:

De acuerdo a lo solicitado se procede a emitir nuevo dictamen de asesor por lo
que hago de su conocimiento que de conformidad con el nombramiento emitido de
fecha 27 de abril del afic 2001, en el que se me nombra como asesor de tesis del
estudiante: ERNESTO ARNOLDO ORDONEZ SALGUERO. En.cumplimiento de lo
ordenado, procedo a asesorar el trabajo de tesis, intitulado: “LA PRISION
PREVENTIVA CONFORME EL CODIGO PROCESAL PENAL, UN BREVE ANALISIS
ACERCA DE LA LEGISLACION COMPARADA", propuesto por el estudiante: en
cohsecuencia me permito emitir el siguiente;

DICTAMEN:

Al haber asesarada al estudiante en la investigacion y previa revision del mismo he
sugerido hacer correcciones de tipo gramatical y de redaccion, que considere en su




Lic. José Ricardo Fajardo Delgado
Abogado y Notario
Asesor de tesis
Colegiado 3790
82. Calle 5-71, zona 1. Escuintla.
Teléfono: 78890902-78893536

momento eran necesarias. En cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca
las etapas del conocimiento cientifico, el planteamiento dei problema juridico-social de
actualidad, la recoleccién de informacién realizada por el estudiante es de apoyo en su

investigacion ya que el material es actualizado.

En relacion a la estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal
para un buen entendimientc de la misma, asi como la utilizacion de los métodos
deductivo e inductivo, analitico, sintético y la utilizacion de la técnica de investigacion
bibliografia que comprueba que se hizo la recoleccion de bibliografia adecuada. Las
conclusiones y recomendaciones en forma clara y sencilla para establecer el fondo de
la tesis en congruencia con el tema investigado, esto apoyado con los anexos que
contienen cuadros estadisticos que fueron de utilidad en la investigaciébn. En
consecuencia la investigacion del Bachiller retine los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias'
Juridicas y Sociales y Examen General Publico; por consigyiente se emite DICTAMEN

tramimspondlente

para su posterior evaluacion.

Me suscribode 3, deferenteme
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 8-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C, A,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y -
SOCIALES. Guatemala, veintinueve de abril de dos mil nueve. . ‘

Atentamente, pase al (a lay LICENCIADO (A) JULIO CESAR URIZAR LOPEZ, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudianie ERNESTO ARNOLDO .
ORDONEZ SALGUERO, Intitulado: “LA PRISTON PREVENTIVA CONFORME EL

CODIGO PROCESAL PENAL”™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente -debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de-
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de ‘Lesis,I hardn constar en los dictamenes correspondientes, s§
opinion respecto del contenido cientifico ¥ téenico de la tesis, 1a' metodologia y téenicas de investigacion
utilizadas, la redaceion, 1os cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones,-tas recomendaciones ¥ la bibliogratia ntilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes - R :
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De manera respetuosa y atenta informo a usted que procedi a revisar la tesis
elaborada por el estudiante ERNESTO ARNOLDO ORDONEZ SALGUERO, titulada
como: “LA PRISION PREVENTIVA CONFORME EL CODIGO PROCESAL PENAL,
UN BREVE ANALISIS AGERCA DE LA LEGISLACION COMPARADA", propuesto por

el estudiante por lo cual hago de su conocimiento;

1. Que la investigacion es de caracter juridico cientifico, traténdose en la misma lo
relacionado al tema de la prisién preventiva conforme la legislacion penal en
Guatemala, haciendo un breve analisis de la legislacion comparada por parte del
Bachiller, lo cual me parece una buena propuesta a investigar, siendo el tema de
actualidad en Guatemala, ya que es un fenémeno social que merece atencion y
estudio esto con el fin de encontrar soiuciones a la problematica que surge en
estos momentos de la prisidn preventiva. Asi mismo de conformidad con el
método analitico, descriptivo y juridico, el primero para estudiar y analizar la
doctrina aplicable y el segundo debido a que la investigacion propuesta se basa
en hechos actuales y directos, y el tercero utilizado en la interpretacion de leyes
indicadas en el tema propuesto. Y las técnicas a las que recurrid fueron la
bibliografica y documental, utilizadas al recopilar y seleccionar adecuadamente el

material de referencia.

82. CALLE 5-71 ZONA 1 ESCUINTLA
Colegiado Nimero 3670
Teléfono: 59173141



también mencién el hecho de que manejo los métodos inductivo y deductivo.

El trabajo de investigacion al ser debidamente revisadc cumple con todos los
requisitos exigidos en cuestion de redaccion, y las reglas basicas de ortografia.

3. Se informa ademas que fueron corregidos los capitulos de la investigacion. Asi
mismo fueron corregidas algunas partes en las cuales se encontré errores de
redaccion, las conclusiones son congruentes con las recomendaciones vy
constituyen un hallazgo importante y de gran utilidad para los estudiosos del
Derecho Penal y Procesal Penal. La bibliografia nacional e internacional se
refiere a los temas y subtemas fratados en el desarrollo de la tesis. Los libros, en
los cuales esta fundamentada en gran parte la investigacion, son de autores de
nivel academico reconocido y de gran experiencia, minuciosamente escogidos
por el ponente, para enriquecer la investigacion.

Por lo descrito y expuesto anteriormente, considero que el trabajo de investigacion
“LA PRISION PREVENTIVA CONFORME EL CODIGO PROCESAL PENAL, UN

BREVE ANALISIS ACERCA DE LA LEGISLACION COMPARADA” del estudiante,

cumple con los requisitos que exige el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales
por consiguiente emito dictamen favorable del mismge.

Me suscribo de usted, deferentemente.

82. CALLE 5-71 ZONA 1 ESCU\IVNTLA
Colegiado NUmero 3670
Teléfono: 59173141
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DECANATO DE 1A FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintidds de febrero del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se aﬁtoriza la Impresion del trabajo de Tesis del .
(de la) estudiante ERNESTO ARNOLDO ORDONEZ SALGUERO, Tiwlado LA
PRISION PREVENTIVA CONFORME EL COISiG('). PﬁOCESAL PENAL, UN BREVE
ANALISIS ACERCA DE LA LEGISLACIF)N COMPARADA. Articulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la elaboracion de Tesis de Licénciaturz.il en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Pﬁblice.--

CMCM/slih.
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Ermesto Orddfiez. (Q. E. P.D.),

Maria del Rosario Salguero Ramirez. (Q.E. P. D.).,

Haydée Salguero Franco de Ordéiiez.

Luis, Jorge y Oscar.

Iker Gabriel.

Todas las personas que ayudaron a mi formacién
profesional.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y a la
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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El presente” trabajb ‘constituye una aproximaciéh al profundo estudio de 1a :p'Tis;itS:h

preventiva como parte de una de las medidas de coercion, la mas severa, contenidas
en el cédigo procesal penal',"establéci‘éndo fo que regula (a legislacién guatemalteca
y lo que suce.de en la practica y en base a ello las consecuencias positivas o
negativas de la actividad judicial de los principios y derechos que le asisten al
imputade conforme a la Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala y los
instrumentos juridicos internacionales en materia de derechos humanos.

A nivel de Latinoamérica, la prision preventiva ha sido en muchas legislaciones la
regla general sobre la cual se establece todo un ordenamiento juridico en la materia
penal, siendo que a partir de los dltimos cien afios de la Ciencia Penal, se ha
redefinido lo relativo a los fines de la pena que necesariamente tienen con ia prisién
preventiva, porque debe considerarse si efectivamente la prision, tanto preventiva
como definida, realmente constituye o ha constituido los mecanismos adecuados de
utilizacién del Estado para sancionar y para rehabilitar o reeducar, como lo establece
la Constitucion Politica de la Repuablica. Evidentemente la prision preventiva y
definitiva tanto en la realidad como en teoria no ha significado nada positivo, sino
mas bien tGnicamente ha tenido persecuciones hegativas, que de alguna manera han
hecho que se incremente la poblacidon en prision y esto en aumento, no habiendo
definido una politica criminal que conlleva la reduccidn de esa poblacién
delincuencial. En fin, el trabajo que se presenta, constituye un breve andlisis de lo
que ha sido la prision preventiva, de o que significa en la actualidad, conforme los
nuevos jineamientos de los fines de la Ciencia Penal en cuanto a la pena, y un
analisis de la legislacion comparada.

Para una mayor comprension, el trabajo ha sido dividido en tres capitulos: En el
primer capitulo se incluye lo relativo al estudio de un breve analisis del proceso penal
guatemaiteco, incluyendo de las distintas definiciones del derecho procesal penal, las
garantias constitucionales en e! proceso penal guatemalteco, las que estudian el

M
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debido proceso, derecho de defensa, derecho de inocencia o no c@abmdéd :
derecho de igualdad de las partes. Y los principios que fundamentan efg?éhgso
penal guatemaliteco y para entrar en materia de estudio la prisiéon preventiva en un
estado de derecho; en el capitulo segundo, se hace referencia doctrinal y juridica
relativa a las medidas de coercion; los fines de las medidas de coercion, sus
caracieristicas, la prision preventiva, los derechos fundamentales y prisién
preventiva, llegando al principio de libertad; en el capitulo tercero, se describe lo
relativo a [a prision preventiva, haciendo referencia a la legislacion comparada,
iniciando en este momento de la investigacion un enfoque juridico y como el tema
principal es la prision preventiva, se hace una comparacién interesante con la
legislacion argentina, espafola, salvadorefia y costarricense. En este estudio es
necesario ademas analizar el estado actual de la prision preventiva en América
Latina y comparacién con los paises de Europa, finalizando este capitulo con el tema

que se refiere al funcionamiento del sistema penal en Guatemala.

Por ultimo, se incluyen las conclusiones y las recomendaciones del presente trabajo
de investigacion de tesis, con lo que espero hacer un pequefio aporte al estudio del
tema propuesto que se refiere a La prisién preventiva conforme el Cédigo Procesal
Penal, un breve analisis de la legislacion comparada.

(i)



CAPITULO |

1. Breve analisis del proceso penal guatemaiteco

El proceso penal forma parte del derecho procesal penal, y en general, se encuentra
conformado por una serie de nommas instrumentales que hacen posible operativizar
fa normativa sustantiva, es decir, la ley penal. Tiene como fin, poner en marcha el
accionar estatal, es decir, a los jueces, a los defensores publicos y a los fiscales, con
el objeto de averiguar lo sucedido en un hecho constituido como. defito, la
determinacion de la responsabilidad penal de los inculpados, la sancion penal a
través de la realizacion del juicio oral y la ejecucion de la sentencia.

Al entrar en vigencia el sistema procesal penal, como sucedié con la aprobacién y
vigencia del Decreto 51-92 del Congreso de la Republica, Ia historia penal del pais,
ha sufrido modificaciones sustanciales, principaimente a juicio del autor, de manera
positiva para la consolidacion de un Estado de Derecho y garantia de los ciudadanos
de que frente a la impotencia de una acusaci6n, tiene derechos y garantias para su
defensa, el debido proceso, el juzgamiento por tribunales preestablecidos, etc.

1.1 Definiciones de derecho procesal penal

Al respecto Manuel Osorio y Florit, al definir el concepto de procedimientos dice que
son “Normas dadoras para la actuacién de los organismos jurisdiccionales, ya sean

civiles, laborales, penales, contenciosos-administrativas, etc.”.’

El mismo autor adopta diferentes definiciones, citando a los siguientes: “Capitant: da
esta expresion es el procedimiento que tiene dos significados, el primero amplio,
definible como la rama del dereche que sirve para determinar reglas de organizacion
judicial, lo que constituye el contenido del derecho procesal y de los cédigos

! Ossorio y Florit, Manuel, Dicclonario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Pag. 613.
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Analogamente define Guillen y Vincent el, procedimiento cuando dice que es el

conjunto de formalidades que deben ser seguidas para someter una pretension a la

justicia.

Couture afirma que es entre otras cosas el método o estilo propios para la
actuacién ante los tribunales de cualquier orden”?

De Pina Vara Rafael, dice que proceso es el “Conjunto de actos regulados por ia ley
y realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacion judicial del derecho objetivo y la
satisfaccion consiguiente del interés legaimente tutelado en el caso concreto
mediante una decision del juez competente™

Por otra parte Jonny Dahinten, Castillo; citando a varios autores adopta las
definiciones siguientes: Calamandrei, dice que es la “Serie de actividades que se
deben llevar a cabo para llegar a obtener providencia jurisdiccional”. Chiovenda,
indica que “es el conjunto de actos dirigidos hacia el fin de la actividad de la ley
mediante érganos jurisdiccionales. *

Para Borja Osomo, el proceso penal “se puede considerar como el conjunto de
actividades y formas, mediante los cuales los 6rganos competentes, preestablecidos
en la iey, observando ciertos requisitos, proveen juzgando, a la aplicacion de la ley
penal en cada caso concreto, trata, dicho en otros términos, de decidir la relacion
juridica penal concreta y, eventualmente, las relaciones juridicas secundarias o

conexas”.’

? Ibid.

3De Pina Vara, Rafael. Instituciones. Pag. 322.
Dahlnten Castillo, Jonny. El Proceso Jurisdiccional. Pag. 38
Borja Osorno, Guillermo. Derecho Procesal Penal. Pag. 34
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siguientes conceptos: Calamandrei, dice que es “La serie de actividades ;;Qque—‘se‘,ﬁé,?

deben llevar a cabo para llegar a obtener la providencia jurisdiccional”.®

1.2 Definicidon de proceso penal

Existen diversos conceptos sobre el derecho procesal penal, entre los mas
importantes estan: Para Eugenio Florian “Es el conjunto de nomas juridicas que
regulan y disciplinan el proceso, sea un conjunto, sea en los actos particulares que lo

integran”.’

Para Borja Osomo “es el conjunto de [os actos encaminados a la decision
jurisdiccional acerca de una notitia criminis, o acerca de la existencia de las
condiciones requeridas para la represién de un delito o la modificacion de las

relaciones juridicas penales preexistentes™.®

Para Alberto Herrarte, el derecho procesal penal es “como una rama del derecho
procesal que estudia las normas que regulan el proceso penal”.’

Manuel Osorio, al definir el derecho procesal penal, cita a varios autores asi: segtn
Mancini, la finalidad especifica del proceso penal, “es la de obtener, mediante la
intervencion del juez, la declaracion de certeza, positiva o negativa, del fundamento
de la pretension punitiva derivada de un delito, que hace valer por el estado el
ministerio publico”. Para Florian es “el conjunto de nommas juridicas que regulan el
proceso”. Considerando a este como “el conjunto de actos mediante los cuales se
prevé, por 6érganos fijados y preestablecidos en la ley, y previa observancia de
determinadas formas, a la aplicacion de la ley penal en los casos singulares

® Trejo Dugue, Jufic Anibal. Aproximacion al Derecho Penal y analisis breve del actual proceso
Penal. P&g. 7y 8.
Florian, Eugenio. Elementos del derecho Procesal Penal. Pag. 14
® Ob. Cit. Pag. 23.
® Ob. Cit. Pag. 34.
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autores, a fin de que la pena se aplique a los culpables”.'®

Se puede establecer que es una serie gradual, progresiva y concatenada de actos
disciplinados en abstracto por el Derecho Procesal y cumplido por o6rganos
jurisdiccionales predispuestos y por particulares obligados o autorizados a intervenir,
mediante el cual se procura ia investigacion de la verdad historica y la determinacion
del responsable en la comisién de un acto ilicito, actividad que pone en movimiento
tanto la ley sustantiva como la procesal.

Se cita el Articulo 5 del Cédigo Procesal Penal establece: “Fines del proceso. El
proceso penal tiene por objeto la averiguacion de un hecho sefialado como delito o
falta y de las circunstancias en que pudo ser cometido, el establecimiento de la
posible participacién del sindicado, el pronunciamiento de la sentencia respectiva, y
la ejecucion de la misma”.

1.3. Garantias constitucionales en el proceso penal guatemalteco
1.3.1  Eldebido proceso

Esta garantia se conoce como juicio previo (debido proceso). “No se puede aplicar
una pena contra cualquier persona por parte del Estado, si antes no se ha realizado
un juicio, es decir, si el imputado o imputada no han tenido Ia oportunidad de
defenderse, si no se le ha dotado de un defensor técnico.-si no se les ha reconocido
previamente el status de inocente, en tanto que su presunta culpabilidad no haya
sido demostrada y se le haya declarado culpable”.

% Ob. Cit. Pag. 239.



De esa manera es como la proteccion constitucional de los derechos de |

cobra vida en el derecho al debido proceso y el derecho de defensa, Y@

derechos se ejercitan por medio del proceso, entendido éste como unacg\h@qndé%
civilizada y legal entre las partes. El debido proceso asegura y garantiza la dignidad y

ia libertad de todo ciudadano, ante la potestad punitiva del Estado, que se traduce en

el ejercicio de la persecucion penal por parte del Ministerio Pablico. La garantia
constitucional def juicio previo, como también se le conoce, es una forma sintética en

la que estd contenida una limitacion objetiva al poder penai del Estado, y una
limitacion subjetiva de ese poder. En otro sentido, expresa el punto de maxima
eficacia de todas las garantias procesales. |

El Articulo 12 de la Constitucional Politica de la Republica de Guatemala establece
tres derechos fundamentales que deben observarse en todo proceso, los cuales son:

a) Elderecho de defensa.
b) El derecho a juez natural
¢) Elderecho a un debido proceso

La norma en mencién establece: “Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante Juez o tribunal
competente y preestablecido...De lo anterior se infiere (ya que no lo hace en forma
expresa) que ninguna persona puede ser detenida ni condenada sin que haya tenido
suficiente oportunidad de defenderse dentro de un proceso vy juicio justo, donde de
haya respetado y observado las garantias y procedimientos constitucionales, y ante
un juez competente.

Sélo de esa manera, mediante el juicio previo, los 6rganos del Estado podran obrar:
con plena ponderacién, con las cautelas y garantias de justicia, a fin de que, dando
oportunidad a la defensa del imputado, comprueben o declaren concretamente si

existe un delito y si corresponde imponer una sancion.



También de rango constitucional es el Derecho ndmero 1-86 de la %sanr]?
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Nacional Constituyente, el cual regula los derechos: al proceso de amgaro a’Ia

exhibicién personal y al recurso de constitucionalidad. Como bien se sabe, éstos ,§0nf'_

derechos y garantias constitucionales que protegen al ciudadano frente al Estado. En
efecto, el Articulo 4. Segundo parrafo del citado Decreto, encuadra parcialmente el
Articulo 12 constitucional, pero le introduce los siguientes supuestos: “En todo
procedimiento administrativo o judicial, deben resguardarse u observarse las
garantias propias del debido proceso”. De todo lo anterior, se infiere la gran
importancia que tiene el derecho al Debido proceso, el cual es responsabilidad de
sus resguardo, principalmente a los fribunales de justicia, por ser a quienes
corresponde ejercer la funcion jurisdiccional, pero también es responsabilidad de
todos los profesionales y estudiosos que de una u ofra manera se percaten de la
violacion de esta garantia, por que solamente luchando contra las repetidas
violaciones que sufre, es que algin dia se respetara como realmente se merece.

1.3.2 Derecho de defensa

Constituye parte de los atributos inherente a toda persona humana y principalmente
del sindicado, asi también el de libertad y dignidad y como tales no pueden ser
inadvertidos durante la tramitacion de un proceso. Es asi como el sindicado, frente a
la imputacion que se le hace, le asiste el sagrado derecho de defenderse, a fravés de
un profesional letrado y técnico. Es una garantia a la dignidad y al respeto de los
derechos humanos. Cualquier acto inicial del procedimiento, aunque no sea judicial,
hace surgir el Derecho de defensa. No es necesario que ninguna autoridad judicial
formule una declaracion o una orden en contra del acusado.

En ese sentido, el Articuto 71 del Cédigo Procesal Penal, establece: “Los derechos
que la Constitucion y este Cédigo otorgan al imputado, puede hacerlos valer por si o
por medio de su defensor, desde el primer acto del procedimiento dirigido en su
contra hasta su finalizacion. Se entendera por primer acto de procedimiento cualquier
indicacién gue sefiale a una persona como posible autor de un hecho punible o de
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Cddigo establece.””

Esta garantia se encuentra regulada en el Articulo 8 de Ia Constitucion Politica de la
Republica, que indica: “Todo detenido debera ser informado inmediatamente de sus
derechos en forma que le sean comprensibles, especialmente que puede proveerse
de un defensor, el cual podra estar presente en todas las diligencias policiales y
judiciales...”.De lo anterior se advierte que toda persona al ser detenida o
entrevistada por agentes de la autoridad, deben comunicarle que tiene el derecho de
proveerse de un Abogado defensor, que se haga cargo de su defensa, dando asi
cabida para que se cumpla con la garantia constitucional de defensa en juicio.

Concluyendo, se puede afirmar que la obligatoriedad de a defensa técnica en el
procedimiento penal, como un modo de equipar la capacidad del imputado de resistir
la imputacién. El defensor es parte responsable de velar porque no se violen las
garantias previstas a favor del imputado y en su conjunto porque no se quebrante el
debido proceso.

1.3.3 Derecho de inocencia o no culpabilidad

El Estado de inocencia es una garantia judicial que ha adquirido reconocimiento
universal y en la mayor parte de los Estados necesariamente esta plasmado en sus
respectivas Constituciones. Su practica resulta dificil, toda vez que presente ciertas
debilidades, lo que permite que por lo regular se vea vulnerado en la sustanciacién
dei proceso penal. Se afirma pues que el Estado de inocencia lo tiene toda persona y
debe respetarse en todo proceso penal, constituye un atributo inherente a la persona
del imputado, quien desde el momento de la primera sindicacion, se ve afectada en
su dignidad y honorabilidad. En el pais, “es una garantia de las mas vulneradas el
procesarse a una persona, la que generalmente, desde la sindicacién hasta la
sentencia, muchas veces, absolutoria, ha prevalecido la presuncion de culpabilidad,
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pues por costumbre y adn sin indicios suficientes, se dicta a diestra yfﬁ‘.;?

prision del imputado.™

La sustentacién legal de la garantia de inocencia la brinda el Artlcuio 14; ‘de Ia
Constitucion Politica de la Republica, al indicar que “toda persona es inocente,
mientras no se le haya declarado responsable judicialimente, en sentencia
debidamente ejecutoriada...”. Esto significa que desde el momento en que una
persona es sindicada de haber cometido delifo, guste o no, por mandato
constitucional, debe tenérsele como inocente hasta que se pruebe su cuipabilidad en
una sentencia firme. Asi mismo, se encuentra contenido en el Articulo 14 del Céodigo
Procesal Penal, que establece: “El procesado debe ser tratado como inocente
durante el procedimiento, hasta tanto una sentencia firme lo declare responsable y le
imponga una pena o una medida de seguridad y correccion”. Por lo anterior, se
deduce que el proceso penal no tiene como finalidad averiguar la inocencia de una
pérsona, sino a probar su culpabilidad.

Seguin este derecho, al imputado no le incumbe la tarea de demostrar su inocencia,
sino que al Ministerio Pablico le corresponde demostrar con certeza y con pruebas
tangibles su culpabilidad , y asi destruir el estado de inocencia, es decir, la carga de
la prueba la tiene el propio Estado. La acusacion o imputacion, no es mas que una
sospecha, una posibilidad, una presuncién, una duda, aunque este fundada. Por todo
eslo, al haber estado sometido a otro u otros procesos penales o tener antecedentes
penales no significa nada ni pueden afectar la presuncién de inocencia.

Resumiendo, se puede concluir diciendo que la garantia de inocencia, cobra vida en
el actual sistema de justicia penal, contenido en el Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica, ya que flexibiliza el ejercicio y la aplicacién del derecho a ser tratado
como inocente a todo el sindicado de algun delito, no asi en el anterior sistema, que
prevalecia el principio de que todo sindicado era culpable mientras en sentencia no io
declarara inocente. Es de advertir también, que con ia sola vigencia del actual
Codigo Procesal Penal, no se garantiza el total cumplimiento de este derecho, pues




?’wﬁ?‘l

R e

hay grandes resabios del inquisitivismo anterior, toda vez que existen gran %anhdadr ’3 A

H’ ) Q.rn ]h ﬁ\

de jueces, abogados litigantes y atn fiscales del Ministerio Pablico, que ;ratan al

.\' - Fd
procesado como culpable, actitud que se encuentra enraizada en la gran cantid,ad de

practica tribunalicia que realizaron bajo el anterior sistema procesal. Es una diffcil
tarea cambiar de la noche a la mafiana las ideas de los hombres y aiin mas que en
ese cambio de ideas, éstas se vean materializadas en la correcta aplicacién de la ley.

1.34 Derecho a la igualdad de las partes

Esta garantia se traduce en el principio esencial segiin el cual las partes que
intervienen en el proceso tienen idéntica posicion y las mismas facultades para
ejercer sus respectivas pretensiones, por lo tanto, un trato desigual conllevaria a una
injusta solucion. “Concibe el procedimiento principal, dentro de un juicio publico,
como una estructura paralela de facultades, segun la cual a una facultad del
acusador le corresponde ofra similar a la defensa, para que ambos, en acusacién y
defensa, tengan idénticas oportunidades de influencia en la sentencia del tribunal”.

El print:ipio de contradiccion ha de ser completado con el principio de igualdad de las
partes en la actuacion procesal, porque no es suficiente que exista contradiccion en
el proceso, sino que para que éste sea efectivo, es necesario que ambas partes
procesaies, acusacion y defensa, tengan los mismos medios de ataque y de defensa

e idénticas posibilidades de alegaci6n, prueba e impugnacion.
1.4 Principios que fundamentan el proceso penal guatemalteco

Estos principios, se encuentran basicamente consagrados en lo que establece la
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, asi como el Codigo Procesal
Penal y los instrumentos juridicos internacionales en materia de derechos humanos,

y éstos son:
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1.4.1 Principios procesales generales ‘
Jg) R jf\?\\

e "

a) Principio de equilibrio

Concentrar recursos y esfuerzos en la persecucion y sancién efectiva de la
delincuencia, y enfrentar las causas que generan el delito. Proteger las garantias
individuales y sociales consagradas por el derecho modemo, paralelamente a la
agilizacion, persecucion, y sancién de la delincuencia, y con igual importancia, se
mejora y asegura el respeto de los derechos humanos y la dignidad del 'procesado.
equilibrando el interés social con la individualizacion.

b) Principio de desjudicializacion

El Estado debe perseguir (prioritariamente) los hechos delictivos que producen
impacto social. Los delitos menos graves, de poca 0 ninguna incidencia social se
tratan de manera distinta. El Codigo Procesal Penal establece cuatro presupuestos

en los que es posible aplicar este principio:
Criterio de oportunidad.

v

v" Conversibn.
v" Suspension condicional de la persecucién penal
v

Procedimiento abreviado

c) Principio de concordia

Las dos atribuciones esenciales de los jueces son: Decidir mediante sentencia las
confroversias y situaciones juridicas sometidas a su 'conocimiento, asi como
contribuir a la armonia social mediante la conciliacién o avenamiento de fas partes en
los casos que la ley lo permita, cuando no exista peligrosidad del delincuente y el
delito sea poco dafino. El principio de concordia es una figura intermedia entre un
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que procede en tres fases. b gt

<

» Avenimiento de las partes con la intervencion del Ministerio Ptblico o del Juez.

> Renuncia de la accién piblica por parte del 6rgano representativo de los intereses

sociales.

» Homologacién de la renuncia de la accién penal ante el juez. Esta nueva funcién
judicial busca fortalecer el orden, la paz y la concordia entre los individuos.

d) Principio de eficacia

Como resultado de la aplicacién de criterios de desjudicializacion y de la introduccion
de la concordia en materia penal, el Ministerio Puablico y los Tribunales de Justicia
podran dedicar esfuerzos y tiempo en la persecucion y sancion de los delitos que
afectan a nuestra sociedad. Completamente esta estimacién, la asignacion al
Ministerio Pablico, las actividades de investigacion criminal. El marco de la actividad

judicial, puede resumirse asf:

d.i) En los delitos de poca o ninguna incidencia social: El Ministerio Publico o los
jueces deben buscar el avenimiento entre las partes para la solucién rapida del

proceso penal.

d.ii) En los delitos graves el Ministerio Publico y los Tribunales Penales deben
aplicar el mayor esfuerzo en la investigacion del ilicito penal y el procesamiento de
los sindicados.



12

e) Principio de celeridad

St g o
Los procedimientos establecidos en el Decreto 51-92 del Congreso de la Repdblica,
impuisan el cumplimiento de las actuaciones procesales, agilizan el trabajo y buscan
el ahorro de tiempo y esfuerzos.
f)  Principio de sencillez
La significacion del proceso penal es de tanta trascendencia que las formas
procesales deben ser simples y sencillas para expeditar dichos fines al tiempo que,
paralelamente se asegura la defensa.
g) Principio de debido proceso

Juzgar y penar solo es posible si se observan las siguientes condiciones:

» Que el hecho motivo del proceso esté tipificado en la ley anterior como delito o
falta.

» Que se instruya un proceso seguido con las formas previas y propias fijadas y con
observancia de las garantias de defensa.

» Que ese juicio se siga ante el tribunal competente y jueces imparciales.

» Que se trate al procesado como inocente hasta que una sentencia firme declare

lo contrario.
» Que el juez en un proceso justo, elija la pena correspondiente.

> Que el procesado no haya sido perseguido penalmente con anterioridad por el
mismo hecho.
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h) Principio de defensa

El derecho de defensa, consiste en que nadie podra ser condenado ni p‘t&i@b o3
derechos sin antes haber sido citado, oido y vencido en un proceso judlcsa! esta
consagrado por nuesfra Constitucién y desarrollado debidamente en el derecho
51-92 def Congreso de la Repiblica.

i} Principio de inocencia

Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado responsable en

sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada.
ii}y  Principio favor libertatis

Este principio busca la graduaciéon del auto de prisién, y en consecuencia, su
apiicaci(:n a los casos de mayor gravedad cuando por las caracteristicas del delito
pueda proveerse que de no dictarse, el imputado evadira la justicia. Es decir, reduce
la prision provisional a una medida gue asegura la presencia del imputado en el

proceso.
i.if)y Principio favor rei
Como consecuencia del principio de inocencia, el juez debe favorecer al procesado

en caso de duda, y por lo tanto, cuando no pueda tener una interpretacién univoca o
certeza debera decidir a favor de este. '

p)  Principio de readaptacién social

Se pena para reeducar y para prevenir delitos, ya no tanto para imponer temor en la
sociedad, sino para favorecer fortalecer el sentimiento de responsabilidad y de
fidelidad al ordenamiento juridico.
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El derecho procesal penal moderno establece los mecanismos que! pﬁ:s;mten
Y.

mismo proceso la reparacién de los dafios y perjuicios provocados ai agfé\!ﬁm’i’énto
por el hecho criminal.

1.4.2 Principios procesales especificos
a) Principio de legalidad

Este principio tiene estrecha relacion con el principio de inocencia, actuando como un
dispositivo que regula y le pone limite a la facultad de castigar del Estado. Este
principio por sus propias caracteristicas se encuentra contenido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, pacto de San José y en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

b) Principio de oficialidad

Este concretamente sefiala que el proceso penal debe iniciarse tan luego como se
conozca la existencia de un hecho delictivo, cuya accién debe estar encomendada
conforme la ley al Ministerio Publico, como el ente autorizado para iniciar la

investigacion y la persecucién penal.

c) Principio de contradiccion

Este principio se refiere con exclusividad a la funcion de investigacion, de acusacioén,
y defensa, y con relacion a este principio se derivan los siguientes derechos de las

partes que intervienen en el proceso, tales como:

» Derecho de las partes a mantener una comunicacion directa con el juzgador.
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> Derecho de las partes de aportar sus respectivos medios d

contradecir los aportados por la parte contraria.

» El derecho de fiscalizar la prueba.

> El derecho de presentar en forma verbal ante el tribunal de sentencia los

medios de prueba mediante los cuales se refute los argumentos contrarios.

» El derecho a que sélo se consideren como medios de prueba los que se
presentan en forma verbal ante el tribunal de sentencia y que su obtencién haya sido

de manera licita.
d) Principio oralidad

Se fundamenta en que en las diligencias debe preservar el sistema verbal, oral, sin
embargo, ello resulta de manera parcial, puesto que también existe en el proceso
penal guatemaiteco, el principio escrito, es decir, para la constatacién de los actos y
diligencias gue se realicen ante el juez contralor o ante el Tribunal de Sentencia.

e) Principio de concentracién

Este principio pretende como objetivo fundamental, establecer en menos momentos
que coadyuvan a aminorar el tiempo de duracion de un proceso, la actividad de
investigar y juzgar a cargo de los operadores de la justicia penal.

f)  Principio de inmediacion

El Decreto 51-82 del Congreso de la Replblica, contiene argumentaciones
relacionadas con el juicio oral, es decir, que la necesidad de que los jueces observen
la intima relacion con el sistema de la oralidad, asegurando la presencia directa en la
realizacion del debate y de algunas otras diligencias, tal es el caso de la funcién del



Manue! de la Plaza indica que “obedece este principio a la necesidad de que e! juez
o tribunal que ha de decidir el proceso tenga desde su iniciaciéon hasta su témino, un

cabal conocimiento de él, cuya exactitud depende de su inmediata comunicacién con
las partes y de su intervencion personal y activa, inmediata también en la practica de

las pruebas...”

g) Principio de publicidad

Este principio tiene su fundamento en la necesidad de que ia sociedad esté
debidamente informada de los procedimientos establecidos en la ley penal y procesal
penal, inciuyendo los principios y garantias de todo ciudadano en el momento en que
se encuentre sujeto a un proceso penal por fa comisién de algin acto o su relacion
con algin hecho constitutivo de delito. Este principio, para el procesado,
propiamente, también constituye una garantia, que se encuentra establecida no solo
en la legisiacion nacional, sino también en instrumentos juridicos internacionales en

materia de derechos humanos.

h} Principio de sana critica razonada:

Este principio se refiere a la valoracion de Ia prueba conforme a ias reglas de la sana
critica, interpretando constantemente el sentido de la ley, dandose a la tarea de
sintetizar y valorar, reflexionar y analizar para concluir con una obligada
argumentacion juridica. En nuestro medio la sana critica se ha desvirtuado por el
mantenimiento de los criterios de prueba tasada o legal, por esa razén, el Cédigo
Procesal Penal agreg6 el adjetivo de razonada, que evita la falta de tépicos que
limiten la interpretacion y obliga a la argumentacion juridica.
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Una de las instituciones procesales gue ha recibido mas fuertemente el irﬁpécto de

LTI

critica y de las discusiones politicas es la prision preventiva, y es que, como senala el

profesor Winfried Hassemer "es digno de elogio que la discusién acerca de la prision
preventiva no se haya apaciguado: a través de ella se priva de la libertad a una
persona que segun el derecho debe ser considerada inocente.”!

Los argumentos de criticos y defensores se producen en dos planos diferentes,
quienes desean ampliarla invocan el deber de una administracién de justicia eficiente
de poner coto a ia criminalidad; es decir, converlir a la prision preventiva en un
instrumento efectivo de lucha en contra de ésta. Mientras que, quienes la consideran
excesiva, lo hacen desde la optica de las restricciones formales de un procedimiento

penal acorde con un estado de derecho.

Las criticas a la institucibn se han visto fortalecidas también por el serio
cuestionamiento a que ha sido sometido el encierro como medida eficaz para
producir algin efecto positivo, y que ha llevado a la puesta en evidencia de su
urgente y necesaria sustitucion como pena.

Por otra parte, alin cuando tradicionalmente se le asignan funciones procesales en
sentido estricto, como medida que tiende a evitar que el responsable de un hecho
delictivo eluda la accién de la justicia, aprovechando el estado de inocencia de que
goza durante el proceso, es lo cierto que, el alto uso que se le da en el sistema de
justicia penal americano y su excesiva duracién en muchos casos, tal como quedé
demostrado en la publicacién "El preso sin condena en América Latina y el Caribe"?,
la convierten en una verdadera pena, en este sentido afirma el profesor Ratl
Zaffaroni, en el prélogo a la obra de Dominguez, Virgolini y Annicchiarico, que la

" HASSEMER, Winfried, "Critica al derecho penal de hoy", Ad-Hoc,S. R. L., Buenos Aires,
Argentina, Primera edicidn, 1995, pag. 105.

*2 “F| preso sin condena en América Latina y el Caribe" Elfas Carranza, Luis Paulinc Mora, Mario
Hued y Eugenio Radl Zaffaroni.ltanud.San José, Costa Rica. 1988.
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criminalidad convencional. "Su descarada y hasta expresa funcién penal—punn;wa *a
lleva a que el auto de prision preventiva sea en nuestra realidad (refiriéndose a la
argentina) la sentencia condenatoria y la sentencia definitiva cumpla el papel de un
recurso de revision. Ante esta disfuncién que solo los autistas juridicos niegan se cae
en una triste ficcion al continuar con los conceptos juridicos tradicionales, que en
modo alguno contribuye a fortalecer la paz social y la confianza en el derecho."*

En la concepcion juridica de Carrara, la detencién preventiva, ademas de la funcién
de "coercion procesal”, en relacion con las necesidades de la disponibilidad del
imputado por parte del juez instructor y de preservacion de la pureza de las pruebas,
se convirtié en una garantia para la ejecucion de la pena, en tanto evita el peligro de
fuga frente a una eventual sentencia condenatoria. De esta forma, la prisidn
preventiva logra la finalidad de "anticipar el efecto intimidatorio de la pena”, que
segun sus defensores desanima al mismo autor de delitos y a los ciudadanos en
general en cuanto a la realizacion de hechos delictivos. Esta posicion ha sido el
fundamento de los periodos historicos de recrudecido autoritarismo, y mas
concretamente "durante el largo pericdo del terrorismo italiano”, como lo flama el
profesor Franco lppolito, en el que se recurrid a un uso simbdlico de la detencion
preventiva, con el fin de "dar seguridad a la colectividad”, asignandole un caracter de
"sedante social” frente a las agresiones y actos de terrorismo que las estructuras del
Estado no estaban en condiciones de prevenir y contrarrestar.”*

En la cultura progresista de los Gltimos afios, se niega que entre sus finalidades
pueda incluirse la intimidacion, la ejemplariedad o el intento por apaciguar el
alarmismo social. La Gnica finalidad que esta cultura de las garantias y de los
derechos le asigha a la prision preventiva es aquella excepcional, de caracter
instrumental, necesario para evitar el entorpecimiento del juicio.

** Dominguez, F. y otros” el derecho a ia libertad en el proceso penal”.Editoriat Némesis.Buenos Aires,
Argentina, 1984.Préiogo.

' Ippotitc Franco."La detencion preventiva®.Revista de Derecho ConstitucionalN°® 19, abril a junio de
1986.Corte Suprema de Justicia de Ef Salvador, 1997, pag. 18.
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Como resulta obvio, la sancion en este tipo de procesos es la consectj;injcie;vnaﬂtugai /
de la actuacion de la ley material, resultado del haberse comprobado la” real:zaclo
de una conducta tipica y antijuridica, por un sujeto capaz, al que puede serle
reprochada juridicamente, y como producto de una sentencia condenatoria dictada
por un tribunal competente. De esta manera, el procedimiento penal cumple una
funcién instrumental, posibilita la realizacién del derecho penal material, de tal suerte
que [a interpretaciéon acerca de su finalidad, naturaleza, alcance y eficacia de sus
normas y principios, debe cefiirse a ese caracter, que también tiene una funcion

garantizadora cuya configuracion sistematica esta definida en la propia Carta Magna.

Desde esta perspectiva, todo acto dé coercion estatal aplicado antes de la sentencia,
debera tener finalidades y caracteristicas distintas a las de la sancién penal en primer
lugar, porque debe destacarse que, mientras no haya sentencia, el imputado es
juridicamente un inocente y no serfa admisible por ningn motivo, un anticipo de
pena, y en segundo lugar, porque si 1a privacion de libertad inferida de una sentencia
requiere el debido proceso, el Estado, para asegurar la realizacion del juicio y el
cumplimiento de la decisién del tribunal, puede utilizar los recursos coercitivos, pero
éstos se convierten en la practica de una funcion instrumental y de garantia, la
coercion procesal afecta generalmente al imputado, pero pudiera también afectar a
testigos; y por otra parte, puede recaer sobre derechos patrimoniales o personales,
pero en este trabajo nos ocuparemos de la coercioén personal contra el imputado, a

fravés de la prision preventiva.

La tendencia dominante en la doctrina latinoamericana confirma la tesis de que ia
prisién preventiva solamente puede perseguir fines de aseguramiento procesal y no
aquellos de caracter penal material, también un sector de la doctrina alemana llega a
conclusiones similares a las que se propugnan en Latinoamérica. Se afirma entonces
que: "la prisién preventiva sélo puede cumplir una funcién de aseguramiento del

proceso”. '

'S Liobet, Javier "La prisién preventiva (limites constitucionales)”, pag. 177.



necesidades del Estado de aplicar el derecho penal y el debido respeto a !as
libertades y derechos fundamentales de las personas.

Es cierto que la delincuencia presenta serios problemas a toda comunidad
organizada, pero mas dificultades provoca fa informacion periodistica sobre el tema,
pues no necesariamente corresponde a la realidad, segin lo demuestra en nuestro
pais los estudios y analisis elaborados por Elias Carranza en su obra "Criminalidad
¢ Prevencién o Promocion?".'®

La medicion del aumento de la criminalidad €s por oira parte una tarea muy dificil.
Cuando se recurre al método de analisis de estadisticas policiales o judiciales y
encuestas a autores y victimas, no podemos perder de vista su inexactitud por io
dificultoso que resulta determinar la lamada cifra negra, y también porque el método
de estadisticas policiales y judiciales tiene el inconveniente no solo de las dificultades
de averiguacion de los delitos, sino también el de depender de la disposicién de

denunciar que tienen las victimas.

El recurso a la seguridad ciudadana ha sido capitalizado politicamente en nuestro
medio, y a él se ha vinculado solo lo referido al tema de la seguridad personal y del
patrimonio frente a la potencial agresion. En realidad podemos afirmar que se ha
desarrollado una histeria colectiva, por ese sentimiento de inseguridad que han
fomentado los medios de comunicacion, fenémeno que es altamente peligroso, pues
nos conduce por equivocados caminos no solo en materia de politica criminal, si es
que puede hablarse de ella en nuestro pais, sino también en la actitud de la
poblacion que ha optado por recurrir a la compra indiscriminada de armas para
supuestamente garantizarse la seguridad personal. Al derecho penal y al procesal en
su campo, se les encarga, en este contexto, del cumplimiento de una funcion que no
les atafie, el ser garantes de esa seguridad, justificandose el que se proceda a actuar
sin ataduras legales, es decir, que al delincuente se le juzgue y ejecute sin las
formalidades de la realizacién de un proceso.

*® Carranza, Elias "Criminalidad ¢ Prevencion o promocion?”, Pag. 78.
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El concepto, que es bastante difuso, ha sido empleado como sinénim&*:?e,,seqw
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politicos, econémicos y sociales, que nunca se han visto afectados cuando ha habido

un incremento de actividades delictivas. Se evidencia de esta forma que luego del
abandono de la doctrina de la seguridad nacional, que en su guerra contra el
marxismo justificaba la tortura, las desapariciones y ejecuciones extrajudiciales, se
defiende hoy dia una guerra contra la delincuencia utilizando métodos similares.

Sefala el Dr. Javier Llobet que en Latinoamérica, a diferencia de lo ocurrido en la
época del fascismo en Europa en donde fueron las filas oficialistas las que se
agruparon reclamando una mayor represion contra la criminalidad, las criticas se
producen en el marco de la libertad de prensa y de la realizacion de elecciones, "es
importante anotar que el reclamo de una mayor seguridad ciudadana, abandonando
las garantias penales y procesales, esta intimamente relacionado con la libertad de
prensa y el desarrollo de elecciones. Sin embarge, paraddjicamente las campaiias de
ley y orden llevadas a cabo por la prensa, desembocan en el lamado a un Estado
fuerte, de rasgos autoritarios, que puede dar lugar a que se suprima Ia libertad de

prensa y la democracia®."’

De nuestra parte creemos que en un régimen democratico, ia delincuencia solo
puede reprimirse a través de los procedimientos establecidos en forma previa, de
conformidad con los principios del respeto a la dignidad del ser humano. En este
sentido, es indispensable que, si en la etapa procesal instructora, con el objeto de
proteger los fines del proceso y mantener vinculado a quien se somete al mismo, se
debe restringir su libertad, solamente se pueda tomar tal determinacién como ltima
ratio, con las formas y limites que el propioc ordenamiento ha establecido, dentro del
orden sistematico que conforma el debido proceso.

Las necesidades estatales de aplicacion del derecho penal jamas deben sacrificar las
libertades y derechos fundamentales de las personas. Seglin el profesor Daniel

"7 Liobet Javier, op. cit.p. 118.
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Pastor, la manifestacién mas importante de esa tension entre las neceﬁdadesrdeL
Estado y las libertades fundamentales "se refleja en los opuestos prasu‘mso libertad‘fv i
durante el proceso penal: el encarcelamiento preventivo asegura del modo mas firme
la realizacion del juicio y la eventual aplicacion de la pena, pero vulnera de la manera
mas cruenta y brutal los derechos fundamentales del imputado”.'®

Es entonces al derecho procesal penal al que le corresponde establecer el punto de
equilibrio, pero para ello debe tener muy claros los lineamientos basicos que le
establecen la Constitucion y los pactos de Derechos Humanos, para saber hasta
dénde, como seiiala Daniel Pastor: "el péndulo de los riesgos procesales se orientara
hacia la vulneracion de los derechos fundamentales del imputado y en qué casos
sera el Estado quien debera soportar los riesgos de respetarlos a ultranza."*®
Lamentablemente en Costa Rica se ha respondido al aumento de Ia delincuencia de
una manera bastante represiva, y la principal solucion por Ia que se propugna es el
aumento de las penas y la detencién permanente de los supuestos infractores desde
el inicio del proceso. Es asi como el Poder Legislativo aprob6é en 1994 un excesivo
aumento de la pena de prisién disponiendo, en contra de la prohibicion constitucional
de las penas perpetuas, elevar la pena maxima de prisién de veinticinco a cincuenta
afos, aumentando al mismo tiempo en forma drastica las penas para ilicitos tales
como homicidio y violacién. Pese a ello, la tasa de homicidios registrada en 1994 fue
la méas alta de las contabilizadas desde 1980, y como era de esperarse tampoco se
provocé una disminucion en ofras delincuencias, pero la opinion publica se
tranquitizo.

El aumento desmedido de las penas no ha podido demostrar su eficacia para
disminuir la criminalidad, al contrario, aparte de lesionar también principios

'8 pastor, Daniel R. "El encarcelamiento preventivo” en AAVV., El nuevo cadigo procesal penal de la
Nacion. Analisis critico. pag. 44.

19 Pastor, Daniel Ob. cit. pag. 46.
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fundamentales como el de la dignidad humana, mantiene saturado el gister

penitenciario. La historia ha demostrado que los sistemas penales mas ‘represivos,

caracterizados por desconocer los derechos de los acusados, lejos de”haber sido
eficientes para tutelar derechos fundamentales, produjeron un aumento de la

criminalidad y de ia impunidad.

En nuestra region sobran los ejemplos, las dictaduras militares latinoamericanas, en
su mayoria legitimaron sistemas de excesiva represion y permitieron los abusos que
todos conocemos. E! control se inicié primero con la delincuencia comun, pero los
perseguidos fueron muy pronto los sindicalistas, los opositores politicos y simples
ciudadanos. A estos regimenes debemos el surgimiento de fosas comunes y miles

de desaparecidos, para mencionar solo algunos de sus logros.

Ademas del aumento de las penas algunos proponen incrementar el término de la
prision preventiva, pretendiendo que el imputado empiece a cumpliir su pena antes
del dictado de la sentencia, con las graves violaciones de derechos fundamentales

que ello implica como veremos.

Se puede afirmar que, en general, las constituciones no aseguran la facultad del
Estado para detener preventivamente, sino en cambio garantizan el derecho de las
personas a gozar de su libertad durante el proceso, como consecuencia no solo de
las disposiciones que establecen la libertad ambulatoria, sino también del principio de
inocencia que impide la aplicacién de una pena sin una sentencia condenatoria firme
que destruya el estado juridico de inocencia del que goza toda persona. "Por esta
razon, la regla es [a libertad. A pesar de la existencia de esa regla, se admite que,
excepcionalmente y bajo ciertas circunstancias, resuite posibie que el derecho a ia
libertad sea restringido antes de que exista una sentencia penal condenatoria, a
través de la prisién preventiva. Ello no autoriza, sin embargo, a otorgar fines
materiales a este tipo de privacion de libertad, es decir, a detener preventivamente



Nadie duda que, el encarcelamiento preventivo en tanto privacion de libertad frente a

un inocente debe tener un caracter excepcional, derivado de la combinacion del
derecho general a la libertad ambulatoria y la prohibicion de aplicar una pena antes
de gue se dicte una sentencia condenatoria firme.

"El trato de inocente que debe recibir el imputado durante su persecucion penal
impide adelantarle una pena: por consiguiente, rige como principio, durante el
transcurso del procedimiento, el derecho a la libertad ambulatoria, amparado a la
misma Constitucidn, que pertenece a todo habitante, a quien no se le ha impuesto

una pena por sentencia de condena firme”.?!

De acuerdo con el profesor Hassemer: "quien no defiende la presuncién de inocencia
aln en caso de sospecha vehemente del hecho en forma radical, le quita valor al
procedimiento principal, y eleva los resultados del procedimiento instructorio,
provisionales y adquiridos con instrumentos juridicamente menos idoneos, a la
categoria de sentencia condenatoria”.2

No admitir la inocencia del imputado mientras no haya sentencia firme seria tan
absurdo como pretender que el demandado civil esta obligado a pagar antes de la
sentencia que declara con lugar la accion cobratoria en su contra, o que el inquilino
estaria obligado a desocupar la casa antes de que el arrendatario haya obtenido
sentencia favorable, por otra parte, siendo la sancion penal un mal que se inflige al
autor de un delito, un castigo, una dosis de dolor, como sefiala el profesor Nils

% Bovino, Alberto "Temas de Derecho Procesal Guatemalteco”. Fundacion Myrna Mack, primera
edicién, Guatemala, 1996, Pag. 40.

# Liobet, Javier. Ob. cit. Pag. 189

2 Levene, Ricardo (Hijo), "El debido proceso y otros temas”. San José, 1981,
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republicano.

Desde este punto de vista, el esfuerzo por demostrar que [a prision preventiva no
contraria el principio de inocencia, debe dirigirse, necesariamente hacia el
aseguramiento de que sus fines solo pueden ser instrumentales, y en virtud de ello
nos preocupan los pronunciamientos de nuestro tribunal constitucional cuando ha
sefialado que no tomar la medida restricfiva cuando se acredite la concurrencia de
los supuestos legalmente establecidos que lo permiten, significa "relegar en forma
injustificada, al plano de lo irrealizable, objetivos tan importantes como el del logro de
la verdad real de los hechos, el de sujecion del acusado a los procedimientos,
buscando con ello asegurar [a aplicacion de la ley penal, en virtud de los cuales se
permite excepcionaimente restringir la libertad en la fase de investigacion™* (lo
destacado no es del original).

Resulta claro entonces que si se lucha contra la criminalidad por medio de la prisién
preventiva y antes de la sentencia pasada con autoridad de cosa juzgada, se
irrespeta el principio de inocencia, se le quita valor al procedimiento principal y se

lesiona a una persona sin fundamento juridico.

Si bien se comprende las dificultades que en muchos casos plantea el
enfrentamiento de la criminalidad, es lo cierto que debemos desterrar de nuestro
medio la idea equivocada de que a través del sistema penal se va a modificar la
realidad delictiva, pues ésta tiene sustento, entre otras causas, en el acentuado
proceso de empobrecimiento a que se han visto sometidos los sectores marginados
de nuestra poblacion, y de Latinoamérica en general, agravados con los procesos de

2 Voto de la Sala Constitucional N® 1419-98.

24 Christie, Nils.Los limites del dolor. Fondo de Cultura Economica, México. Pag. 27
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econ6micas de nuestros paises. Definitivamente el aumento de los delitos ,bantra da/;jf
propiedad tiene una comprobada relacion con los periodos de deterioro -en :las
condiciones de vida, segin lo ha demostrade en nuestro pais, la interesante

investigacion de don Elias Carranza que ya hemos mencionado, e igualmente se ha

puesto en evidencia que, como ocurre en casi todo el mundo, la poblacién
penitenciaria proviene de los sectores mas carenciados y empobrecidos.

De esta forma, no es el aumento de la pena privativa de libertad ni mucho menos el
de los términos de ia prision preventiva, lo que permitira un combate eficaz contra la
delincuencia. Por el contrario, estas tendencias nos empujan violentamente hacia
formas autoritarias de gobierno, en las que la violaciéon de derechos fundamentales
es tarea cotidiana. Sobre este peligro debiéramos reflexionar muy seriamente.

La cantidad de personas que guardan prision en espera de juicio representan entre
un 45% y un 91% del total de gente encarcelada en América Latina, y esta situacién
lejos de mejorar con los afios, empeora, pues los indices y estudios mas
actualizados revelan que la poblacién penitenciaria en esta condicion, sin sentencia
condenatoria, crece constantemente y el uso del encierro como medio casi exclusivo
de control o contencién social es generalizado.

En la realidad guatemalteca, con el anterior régimen procesal, la prisién preventiva
era utilizada como condena anticipada, vulnerando el principio de inocencia, ya que,
en los centros de detencion, fa mayoria de los reclusos eran presos sin condena.
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CAPITULO Il

2 Justicia penal, la sociedad y lo relativo a la prisién preventiva.

La prisién preventiva ha sido denominada en muchas legisiaciones como una de las
medidas de coercion, es decir, la mas severa, la cual pretende con su decreto,
asegurarle al juez la presencia del imputado en el proceso, evitar la fuga y la
obstaculizaciébn de la averiguacién de la verdad. Este tema ha sido de amplia
discusion entre doctrinarios y tratadistas, especialmente los contemporaneos, que
pretenden en base a un sistema penal garantista, enfocar los fines de la pena y
consecuentemente los fines de la prisidn preventiva, que en muchas veces, ha sido
catalogada como una pena anticipada, por los periodos de duracién tan prolongados,
tomando en cuenta los principios informadores del sistema penal asi como el
principio de libertad, consagradc en la Constitucion Politica de la Reptblica de
~Guatemala y los instrumentos juridicos internacionales en materia de derechos

humanos.

La evolucién de las sociedades conilleva también la evolucién del derecho, y del
derecho penal y procesal penal, prueba de ello, es la creacion del Decreto 51-92 del
Congreso de la Republica, que contiene el Cédigo Procesal Penal, por lo que esa
relacion dialéctica se caracteriza por ser cambiante y evolucionante, es asi como
anteriormente se conceptualiza la pena vy los fines de la misma, desde sus inicios,
por medio de la teoria de la prevencion general o esencial o la teoria retribucionista,
en otro pericdo de tiempo, en ese entonces, la pena tenia otro marco juridico de
actuacion y en relaciéon a la actualidad, en que un sistema penal debe basarse en
principios de utilidad social basicamente y que en ese sentido, los fines de las penas
son el iogro de la rehabilitacion y readaptacion del delincuente a partir de su decreto
y que en cuanto a éstos fines, debe considerarse como hase el principio de liberad,
siendo el principio rector de un sistema penal basado en un sistema acusatorio, y es
asi como la prision preventiva ha sido en muchas legisiaciones, de las cuales se
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analizara mas adelante, la excepcién a la regla general, es decir, que~ éxisten o

presupuestos necesarios para decretarla, quedando a consideracion del ;ﬂez ‘ﬁib{aqf

r:-;"

im‘“’:}

o

medidas sustitutivas de las variadas que existen en la ley y que fundaméntan su: ,g

actividad judicial en el sentidc de que se pretende que con eilo, se garantlce
exclusivamente la presencia del imputado al proceso en el momento de ser requerido
y que la prisién preventiva se constituya en el menor tiempo posible y en el plazo
estrictamente necesario que conileve el esclarecimiento de fa situacion juridica del

proceso.

Con la entrada en vigencia del Decreto 51-92 del Congreso de la Repﬂblicé, se
establece como regla excepcional la prisidn preventiva, es asi como el Articulo 259
del Cédigo Procesal Penal indica: “Prisién preventiva. Se podra ordenar la prision
preventiva, después de oir al sindicado, cuando medie informacién sobre la
existencia de un hecho punible y motivos racionales suficientes para creer que el
sindicado lo ha cometido o participado en él. La libertad no debe restringirse sino en
los limites absolutamente indispensables para asegurar la presencia del imputado en

el proceso”.

De acuerdo al Articulo anterior, es importante establecer que cuando la ley establece
que se podra, se constituye en una facultad de decidir si la decreta o no por parte del
juez contralor de la investigacion, y se reafirma tal situacién, cuando en el ltimo
parrafo de este Articulo indica que la libertad no debe restringirse sino en los limites
absolutamente indispensables para asegurar i{a presencia del imputado en el

proceso.

2.1  Medidas de coercion

Previo a profundizar en el tema de la prision preventiva, en cuanto a su definicion, es
importante, indicar que tal como lo reconcce Ja doctrina, la prision preventiva
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constituye una de las medidas de coercion mas severa y entre las concépdiones»doé;'f‘
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las medidas de coercion, se establece lo siguiente;
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Una de las instituciones procesales que ha recibido mas fuertemente el impacto de la

critica y de las discusiones politicas es la prision preventiva, y es que, como sefiala el
maestro Winfried Hassemer, "es digno de elogio que la discusién acerca de la prision
preventiva no se haya apaciguado: a través de ella se priva de la libertad a una

persona gue seguin el derecho debe ser considerada inocente”. %

Pero ¢De dbénde nace tal contrariedad?, De Luca pone de manifiesto que "Los
hombres torturaban para saber si se debia torturar y tal expresion adquiere hoy en
dia todo su vigor, dado que, aunque abolida la tortura, en la actualidad se arresta

para saber si se debe arrestar".?®

He aqui la tremenda contradiccion de la prisién preventiva, institucion que ha sido,
incluso, calificada de inmoral por Carrara, citado por Asencio Meliado, por suponer
una privacion de libertad que recae sobre la persona ain no declarada culpable, que

la cumple en definitiva, un inocente.

“La prisidon preventiva, de este modo, y fundamentalmente, en virtud de constituir un
atentado a la presuncion de inocencia, ha sido considerada por ia mayoria en la
doctrina, como de dificil justificacion, en la medida en la que se constituye en una
restriccién de la libertad anterior a la sentencia condenatoria.”” A la prision
preventiva se le atribuye naturaleza cautelar, en funcion de las finalidades que

cumple.

Asi también haciendo un analisis de la historia que “La posibilidad de aplicar la
privacién de libertad al estado presente en todas las etapas de la historia, como lo es

®Hassemer, Winfried. Critica al derecho penal de hoy. P4g. 105
% Asencit Mellado, José Maria. La prision provisional. Pag. 29
# |bid. Pag. 32
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la prisién por deudas para exigir su cumplimiento en el derecho romano, Sm em?bal'go 3
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El desarrollo econémico de la época, debido al surgimiento de grandes y ricas

poblaciones urbanas que posibilitaron la necesidad intensa por determinados bienes
de consumo, la extension constante del mercado acompafiada de la demanda,

crecimiento y estabilidad del sistema financiero, posibilitaron el interés y la

explotacion de la mano de obra de los privados de libertad con el fin de reducir los
costos de produccion. De esta manera se consolidaron como penas: la esclavitud en
galeras, la deportacion y las servidumbres. Algunas veces se aplicaron
conjuntamente con las penas pecuniarias y corporales {(que eran las tradicionales) y
en otras substituyéndolas completamente. Las casas de correccion, que se
consolidaron hasta finales del sigio XVII, constituyen un antecedente importante en el
proceso de conformacién de la carcel. El propésito principal de esta institucion
consistidé en que por medio del trabajo obligatorio dentro de las instituciones, los
prisioneros adquieran habitos laborales y al mismo tiempo recibir formacion
profesional con el fin de que cuando recobren su libertad se incorporan al mercado
laboral voluntariamente. Su régimen fue el resultado de una combinacion de
principios de casas para pobres (Poorhouse), casas de prostitutas y condenados por
delitos leves constituyeron al inicic su principal clientela. Posteriormente se permiti6
el ingreso de flagelados, marcados y sentenciados a largos periodos. Sin embargo,
el uso de la carcel durante toda la edad media hasta finales del siglo XVIl se centrd

coémo espacio de detencidon en espera del juicio, el cual podia durar meses ¢ incluso

afios.

Puedo concluir que por coercién personal se entiende: Toda restriccién al ejercicio de
derechos personales o patrimoniales del imputado o de terceras personas, impuestas

 De Le6n Velasco, Héctor Anibal y otros. Manual de derecho penal guatemaiteco parte general.
{s.e.), Guatemala: Editorial impresos Industriales S.A, 2001, Pag. 579
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la coercién personal del imputado es la restriccion o limitacion que se lmpbne -a su
libertad para asegurar la consecucion de los fines del proceso.

2.1.1 Fines de las medidas de coercion

En cuanto a su finalidad, José |. Cafferata Nores, desarrolla los fines de la coercién

personal, precisando los siguientes limites.

a) Las medidas en que ésta se traduce tienden a evitar que el imputado obstaculice
la investigacion de la verdad aprovechando su libertad para borrar o destruir las
huellas del delito, sobornar o intimidar a los testigos, o concertarse con sus
complices. Pero como en todo caso la justificacion de las medidas restrictivas se
basara en el peligro de que se actie sobre la pruebas del delito, frustrando o
dificultado su obtencién o su correcta valoracion.

b) Debido a que en las leyes se prohibe el juicio penal en rebeldia, se hace necesario
asegurar la intervencidn personal del imputado en el proceso, como el Ginico modo de
garantizar su completa realizacion. Para evitar que mediante la fuga u ocultacion de
su persona impida el normal desarrollo del juicio en el cual, quiza, se probara su
delito y se dispondra su condena.

c) “Los actos de coercidn también tienen la finalidad de asegurar el efectivo
cumplimiento de la posible condena de prisién, reclusién (o muerte) que pueda
imponerse, impidiendo que el imputado eluda, medlante su fuga, después de conocer

la sentencia, la efectiva ejecucion de la pena.”®®

% Caferrata Nores, José |. Medidas de coercién. Pag. 33
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He visto que todas las medidas de coercién son en pringcipio, excepcionale entro - o8
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de esa excepcionalidad, la utilizacién de la prision preventiva debe ser mucho'mas. . .

restringida adn.

2.1.2 Caracteristicas de las medidas de coercion
Para Cafferata Nores las medidas de coercion tienen las siguientes caracteristicas:

a) Son cautelares porque nho tienen un fin en el mismo, sino que tienden a evitar los
peligros que pueden obstaculizar la consecucién de los fines del proceso, protegen
de ese modo el descubrimiento de la verdad y ia actuacion de la ley.

b) Solo sera legitima su imposicién cuando sean necesarias para lograr aquelios
fines. En tal caso, debera seleccionarse la que se proporciona con el peligro que se

trate de evitar.

¢) Su aplicacién se condiciona a la existencia de un minimo de pruebas de

culpabilidad.

d) Su duracidn corre paralela con la necesidad de su aplicacién. En cuanto esta

desaparezca la medida de coercién debera cesar, es la nota de provisionalidad.

e) “Por afectar derechos de quien goza de un estado juridico de inocencia,
ocasionandole ademas serios perjuicios, deben interpretarse restrictivamente.”°

2.2  Prision preventiva:

La prisidbn preventiva consiste en la privacién de la libertad ordenada antes de la
existencia de sentencia firme, por el tribunal competente en contra del imputado,

% Ibid. Pag. 47.
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basada en el peligro de que se fugue para evitar la realizacion del juicig: &

ik
ejecucién de la eventual sentencia condenatoria, o en el peligro de qf‘i

obstaculizar la averiguacion de la verdad.

En resumen, como definiciones se establece que Ia prision preventiva, constituye una
medida cautelar y excepcional, por medio de la cual faculta al juez contralor de la
investigacion, después de haber sido sindicada una persona sometida a proceso
penal, para que la decrete en caso considere que el imputado pueda fugarse o bien
obstruir la averiguacién de la verdad y que debe fundamentarse en éstos dos
presupuestos, teniendo un plazo razonable de durabilidad.

2.3 Derechos fundamentales y prisién preventiva
2.3.1 El principio de libertad

E! Diccionario de la Lengua Espafiola define libertad como: 1. La facultad natural
que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra y de no obrar, por lo que es
responsable de sus actos. 2. Estado ¢ condicion de! que no es esclavo. 3. Estado del
gue no esta preso. 4. Falta de sujecion y subordinacién. 5. Facultad que se disfruta
en ias naciones bien gobernadas, de hacer y decir cuanto no se oponga a las leyes
ni a las buenas costumbres. 6. Prerrogativa, privilegio, licencia. 7. Condicién de las
personas no obligadas por su estado al cumplimiento de ciertos deberes. 8.
Desenfrenada contravencion a las jeyes y, buenas costumbres. 9. Licencia u osada
familiaridad. 10. Exencién de etiquetas. 11. Desembarazo franqueza, despejo. 12.
Facilidad, sepultura, disposicién natural para hacer una cosa con destreza.

Manuel Osorio tratadista argentino explica que libertad es: “el Estado existencial
del hombre en el cual este es duefio de sus actos y puede autodeterminarse
conscientemente sin sujecién a ninguna fuerza o coaccién psicofisica interior o

exterior.”™!

*! Osorio, Manuel, Diccionario de derecho usual, Pag. 428.
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“La libertad representa un concepto contrario al determinismo y ofrece extrao
impaortancia en relacién al Derecho Politico, ya que la libertad es el fundamento _:;_'?
de un determinado sistema de vida sino de la organizacion del Estado. La libertad
constituye la idea rectora de los Estados de Derecho y de los gobernantes demo
liberales. De ahi que la libertad resulte siempre desconocida y atropellada por los
regimenes totalitarios, tiranicos, dictatoriales y autocraticos”.*2

El principio de libertad se fundamenta en concepciones constitucionales y éstas en
instrumentos juridicos internacionales en materia de derechos humanos. Un Estado
democratico y de derecho, se basa en este principio y en materia del sistema penal,
el Estado debe observarlo como parte de un deber del mismo. El Articulo 2 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala indica: “Deberes 'del Estado. Es
deber del Estado garantizarle a ios habitantes de la Repubiica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral de la persona”. Ei Articulo 4°.
Establece: “Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado
civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad, los seres
humanos deben guardar conducta fraternal entre si”. Por lo tanto, la iibertad, forma

parte de ese conjunto de derechos y garantias individuales y sociales.

“Libertad Provisional: Denominase asi a la que el Juez concede al procesado, por
determinados delitos ¢ por delitos cuya pena no exceda de cierto nimero de afios,
librandolo de la prision preventiva mientras dura ia tramitacién de las causas.

La libertad provisional se concede bajo caucibn, a efecto de garantizar ia
comparencia del proceso cuando fuera llamado o citado por el Juez. La caucion
puede ser personal, real o juratoria. Aunque libertades ambas y relacionadas con lo

2 Ibid. Pag. 428
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penal, no ha de confundirse la libertad provisional, previa al fallo durante el '
con la libertad condicional tras la sentencia y como modalidad penitenciaria”. %

“Libertad Condicional: Beneficio que se concede judicialmente a los condenados
después que han cumplido determinada parte de su condena y observando buena
conducta, siempre que no se trate de reincidentes y que se atengan a ciertas reglas
relativas al lugar de residencia, cumplimiento de las normas de inspeccion,
abstencion de bebidas aicohdlicas, ejercicio de un oficio o profesidn, no comision de

nuevos delitos y sumisién al cuidado de un patrono.

No observadas algunas de esas condiciones el condenado vuelve a ser excluido por
el tiempo faltante para el cumplimiento de la pena, sin que en el computo se tenga en

cuenta el tiempo que estuvo libre.

Constituye un dislate, ai que no son ajenos algunos profesionales del Derecho,

confundir esta institucién con la libertad provisional o con la condena condicional™.

Dentro de los deberes del Estado en relacién con los habitantes de la Replblica, le
impone Ia obligacién de garantizar no solo la libertad, sino también ofros valores,
como son los de justicia y el desarroflo integral de la persona, para lo cual debe
optar las medidas que a su juicio sean convenientes segiin lo demanden las
necesidades y condiciones del momento, que puedan ser no los individuales sino
también sociales.

E! principio de seguridad juridica que establece la Constitucion de la Republica de
Guatemala, consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de
Derecho, hacia el ordenamiento juridico, se refiere al conjunto de leyes que
garantizan su seguridad, y demanda que dicha legislacion sea coherente e inteligible,
en tal virtud, las autoridades en el ejercicio de sus facultades legales, deben actuar

* Ibid. Pag. 431
* Toid. Pag. 429
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establece la ley fundamental.

‘El principio de igualdad establece que situaciones iguales sean tratadas
normativamente de la misma forma, pero para que el mismo rebase un significado
puramente formal y sea realmente efectivo, se impone también que situaciones
distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus diferencias. Este principio de
igualdad hace referencia a la universalidad de ia ley, pero no prohibe ni se opone
dicho principio, el hecho que el legisiador contemple la necesidad o conveniencia de
clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre
que tal diferencia tenga una justificacion razonable de acuerdo al sistema de valores

que ta Constitucion establece.

Este principio es fundamental y debe tenerse en cuenta que la igualdad no puede
fundarse en hechos empiricos, sino se explica en el campo plano de la ética, porque
el ser humano no posee igualdad por condiciones fisicas, ya que de hecho son
evidentes sus diferencias y desigualdades materiales, sino que su paridad deriva de
la estimacion juridica, desde esta perspectiva, ia igualdad se basa en dos aspectos,
uno porque tiene expresién constitucional y otro, porque es un principio general del
derecho, el reconocimiento de condiciones diferentes a situaciones también
diferentes no puede implicar vuineracién del principio de igualdad, siempre que tales
diferencias tengan una base de razonabilidad”.*®

% Thid. Pag. 431
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CAPITULO Il

3. La prision preventiva y el Cédigo Procesal Penal:

Cuando se comete un hecho delictivo que se encuentra constituido como delito en el
Cédigo Penal, inicia el trabajo de los operadores de la justicia Penal, como resulta el
caso del Ministeric Pablico, del Instituto de la Defensa Plblica Penal, del Juez contralor
competente, es decir, del Organismo Judicial. Las primeras diligencias en la
averiguacion de la verdad corresponden en muchos casos al Juez de Paz y en otros al
Ministerio Publico, especialmente en la individualizacién del imputado o inculpado.
Cuando exisie alguna persona sindicada de posible sospechosa de haber tenido
participacidon en el hecho delictivo, estd debe comparecer a declarar ante juez
competente. Para ese efecto el Articulo 6°. De la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, establece que ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por
causa de delito o falta y en virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad
judicial competente. Se exceptian los casos de flagrante delito o faita. Los detenidos
deberan ser puestos a disposicioén de la autoridad judicial competente en un plazo que
no exceda de seis horas y no podran quedar sujetos a ninguna ofra autoridad. El
funcionario o agente de la autoridad que infrinja lo dispuesto en este articulo sera
sancionado conforme a la ley, y los tribunales, de oficio, iniciaran el proceso
correspondiente.

El Articulo 7°. De la cata Magna establece: “Notificacion de la causa de detencion. Toda
persona detenida debera ser notificada inmediatamente, en forma verbal y por escrito
de la causa que motivé su detencidn, autoridad que le ordend y en el que permanecera.
La misma notificacion deberd hacerse por el medio mas rapido a la persona que el
detenido designe y ia autoridad sera responsable de la efectividad de la notificacién

correspondiente”.

Asi mismo, el Articulo 8 del mismo cuerpo legal indica: “Derechos del detenido. Todo
detenido debera ser informado inmediatamente de sus derechos en forma que le sean
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comprensibles, especialmente, que pueda proveerse de un defensor, el cual pagi

presente en todas las diligencias policiales y judiciales. El detenido no A
obligado a declarar sino ante autoridad judicial competente”.

Articulo 9°. Interrogatorio a detenidos o presos. “Las autoridades judiciales son las
tnicas competentes para interrogar a los detenidos o presos. Esta diligencia debera
practicarse deniro de un plazo que no exceda de veinticuatro horas. El interrogatorio
extrajudicial carece de valor probatorio®. Articulo 10°. Centro de detencién legal. “Las
personas aprehendidas por la autoridad no podran ser conducidas a lugares de
detencion, arresto o prision diferente a los que estan legal y publicamente destinados al
efecto. Los centros de detencion, arresto o prisién provisional, seran distintos a aquelios
en que han de cumplirse las condenas. La autoridad y sus agentes, que violen lo
dispuesto en el presente articulo, seran personalmente responsables”.

En base a lo anterior, es importante analizar lo siguiente:

a) Que en el momento de la comisién de un hecho delictivo, los agentes de la Policia
Nacional Civil tienen la obligacion de solicitar la orden a juez competente para la
captura de algin sindicado, sino se frataré de delitos flagrantes. Esto debe ser puesto a
disposicion del juez competente en un piazo que no exceda de seis horas.

b) Que al detener a una persona, es obligacion de los agentes de la Policia Nacional
Civil comunicarlo a la autoridad competente, ademas de tener la obligacion de
informarle al imputado del porque se le acusa, que puede solicitar la presencia de un
abogado defensor y de saber sus derechos.

¢) Que debe observarse que los detenidos preventivamente y los reos, deberan ser

distintos.

En el Articulo 259 del Cédigo Procesal Penal se regula: “Prisién Preventiva. Se podra
ordenar la prisién preventiva, después de oir al sindicado, cuando medie informacion

ratdSAl o
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sobre la existencia de un hecho punible y motivos racionales de haber pa
La libertad no debe restringirse sino en los limites absolutamente indisp

asegurar la presencia del imputado en el proceso”.

En base a lo anterior, se establece que prevalece en el decreto de una medida de
coercidbn como la prisibn preventiva, el principio de libertad, y que esia no debe
restringirse Gnicamente en aquelios casos en que se fundamente que existe riesgo para
que el imputado comparezca a juicio o bien obstaculice la averiguacion de la verdad,
como son los dos presupuestos, el peligro de fuga y el peligro de obstaculizacién para
la averiguacion de la verdad.

3.1 La prisiéon preventiva y la legislacion comparada
3.1.1 Legislacion argentina

Tal como lo explica el tratadista Alberto Bovino. En los paises de América Lafina con
sistema juridico continental europeo, mas del 60% de las personas privadas de su
libertad se encuentran sometidas a detencién preventiva. Es decir que, de cada cien
individuos en prisién, sesenta son procesados. Nueve afios después de Ia investigacion

que arrojara estas cifras, el porcentaje subid a un 65%.

Como se describe, haciendo un analisis del derecho comparado en materia de prision
preventiva, los paises de América Latina se regulan en esta materia en similares
situaciones, lo cual obedece a que muy pocos, como el caso la legislacion Argentina,
espafiola y costarricense, entre otras, se han iniciado introduciendo en los dltimos afios
cambios sustanciales en materia de legislacion procesal que incluye el analisis de los
fines de la pena y consecuentemente de la prisiébn preventiva, dentro de una
planificacién que conlleva una politica criminal por parte del Estado Asi mismo,
conviene establecer que el avance en el derecho internacional de los derechos
humanos, ha influido considerablemente en la readecuacion de las normas relativas al
derecho penal y procesal penal vy la consiatacion histérico-social de que los fines de la
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incrementaron y se deshumanizaron algunas con el excesivo tiempo de
encarcelamiento que sufre una persona a quien se le haya declarado prision preventiva

o temporal.

Para analizar lo relativo a la legislacién argentina, el autor ha considerado para este
analisis fa descripcion de un caso que no soélo ilustra como se establece lo relativo a la
prision preventiva, sino también hace énfasis en la legislacion en esta materia.

Informe No. 12/96 ARGENTINA. Caso 11,245 1°. De marzo de 1996.

El 17 de noviembre de 1993, la Comisitn recibié la denuncia en contra del Estado de
Argentina en relacion a la situacién de Jorge Alberto Giménez. La denuncia alega que,
en ausencia de una sentencia, la privacion de libertad dei sefior Giménez desde el 29
de septiembre de 1989 hacia la fecha de su sentencia condenatoria, vuinera sus
derechos consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
particular el articulo 7.5 (el derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonabie o a ser
puesto en libertad sin perjuicio de que contintie el proceso) y el articulo 8.2 (el derecho

a la presuncién de inocencia).
3.1.1.1  Los hechos

* El sefior Giménez fue detenido el 29 de septiembre de 1989 y su detencién preventiva
se decretdé escaso tiempo después. En varias oportunidades ha solicitado la libertad
provisional, la que ha sido denegada tanto por el juez de la instancia como por la
Camara de Apelaciones.

= Por sentencia de 17 de diciembre de 1993, recaida en el proceso No. 1757 del
Juzgado de Sentencia Letra “W”, se declaré culpable a Jorge Alberto Giménez de los
delitos de robo con circunstancias agravantes y hurto de automotor cometido en forma

L
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reiterada (2 hechos), todos enlazados en concurso material, y se le condend a I&p
2

de nueve afios de prision, que vence el veintiocho de septiembre de 1999. La sentehiflie; 2.5

del tribunal de primera instancia fue confirmada el 14 de marzo de 1995, por la Camara
Apelaciones de la Capital Federal, condenando al sefior Giménez a una pena de nueve

afios de prision.
3.1.1.2 Actuaciones judiciales
En diversas oportunidades el peticionario solicité su excarcelamiento.

El 6 de octubre de 1989 le es negado el beneficio por resolucion de primera instancia,
confirmada por el tribunal de alzada el 19 de diciembre del mismo afio.

La resolucion denegatoria de 6 de octubre de 1989 se sustenta en la imposibilidad de
imponer una pena de ejecucién condicional al tenor del Articulo 370 inciso 1°. Del
Cédigo de Procedimientos en materia penal, en razén de que registraba una condena
anterior con fecha 30 de septiembre de 1980, a la pena de tres afos de prisién por los
delitos de hurto de automotor en concurso real con hurto, en la que se le declard
reincidente y se revoca la condicionalidad de las condenas impuestas el 23 de
diciembre de 1977 y el 31 de diciembre de 1978.

El 8 de enero de 1991, el juez de ia Instancia resuelve negativamente el pedido de
excarcelacion, lo que es ratificado por la Camara de Apelaciones el 31 de enero de
1991.

El 22 de mayo de 1991 nuevamente se le deniega el beneficio por el Juez de primera

instancia.

Una nueva solicitud es denegada el 30 de septiembre de 1991, denegacién que es
confirmada por la Camara el 28 de enero de 1992. Esta peticién de excarcelacion se
produce una vez que el sefior Giménez ha sido acusado por el Ministerio Publico,
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ocasion en la que el fiscal recomienda la aplicacion de la pena de siete ,,

s
t'”.ga M
meses de prision y accesorios legales en calidad de autor del delito de'y@api

en el robo en poblado se considera deiito tinico.

Juez de la instancia, para fundar su rechazo, expresa en su resolucion:... el caso podria
ajustarse al inciso 6 del Articulo 379 dei Cédigo de Procedimientos en Materia Penal
que garantiza al imputado contra la morosidad de la marcha del proceso, asegurandole
que, si en el plazo de dos afios fijado por el Articulo 701 no se ha logrado arribar a
actos procesales la acusacion fiscal o la sentencia de primera instancia que permitan,
con algin margen de probabilidad entrever cual habra de ser la suerte que correra el
proceso, debe disponerse su soltura.

Por sentencia de 28 de noviembre de 1991, la Camara de Apelaciones confirma la
resolucién del Juez de primera instancia sobre la base de que si bien en abstracto se
podria encuadrar la situacion del peticionario en la hipotesis del Articulo 379.6 del
Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, las caracteristicas del hecho que se le
atribuia, sus condiciones personales, la condena anterior certificada y la perspectiva de
pena severa a partir de la acusacion fiscal, hacian aplicable el Articulo 380 del cédigo
citado, que faculta a los tribunales a denegar la excarcelacién cuando de la valoracion
objetiva de las caracteristicas del hecho y de las convicciones personales del imputado
se puede presumir fundamente que intentara eludir la accion de la justicia.

El recurso extraordinario utilizado por el procesado en contra de esta resolucién fue
rechazado por la Corte Suprema de la Nacién el 28 de enero de 1992. Esta corte hace
suyos los razonamientos del fiscal de la Camara Nacional de Apelaciones, en el sentido
de que en el caso del sefior Giménez, no se observan graves lesiones a los principios
constitucionales. El fiscal considera que el hecho de que el proceso se encuentre en la
etapa final del plenario, con una solicitud de siete afios y seis meses de prision, y que el
reo tiene antecedentes condenatorios, demuestran que la resolucién no era arbitraria.
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presumir que eludira la accién de la justicia, al concedérsele la excarcelacion.

El 30 de marzo 1993, catorce meses después, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion desecha este recurso de queja.

El 7 de abril y el 15 de junio de 1892 el Juez de Instruccion y la Camara
respectivamente, deniegan otra solicitud de excarcelacién. Lo mismo ocurre el 30 de
septiembre y el 11 de diclembre de 1992. Analogamente el 6 de enero y el 25 de
febrero de 1993

El 27 de diciembre de 1993 el peticionario interpone un recurso de Habeas Corpus.

El 28 de diciembre de 1993, un juez de instruccion deniega dicho recurso,
fundamentando su decision en la historia criminal del peticionario y en la circunstancia
que “se encuentra legalmente detenido a disposicion de un juzgado de sentencia por lo
que no concuiren en este caso los presupuestos contemplados por el Articulo de la ley
23,098".

Elevada en consulta, esta resolucién es confirmada por la Corte Suprema de la Nacién,
el 29 de diciembre de 1993.

El 6 de septiembre de 1994, se interpone un nuevo recurso de haberse corpus a favor
del sefior Giménez. Dicho recurso es rechazado el mismo dia, fundandose la resolucion
denegatoria en que aquel no era el remedio adecuado para recusar un proceso judicial
o cuestionar un sistema penitenciario, cuyas deficiencias “son publicas y notorias”. EI 7
de septiembre de 1994, la Camara respectiva confirma la resolucion del juez de primera
instancia, fundandose en que el hecho denunciado no encuadra en ninguna de las
hipétesis del Articulo 3 de la Ley de Habeas Corpus.
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El 1°. De diciembre de 1994, el sefior Giménez fue excarcelado bajo caucion
mediante la aplicacion del Articulo 378.5 del Cédigo de Procedimientos en
Penal. La respectiva sentencia manifiesta que Giménez ha cumplido en detencion las
dos terceras partes de la condena firme, segiin computo practicado “con arregio a lo
dispuesto por la Ley 24,390 (En noviembre de 1994, se aprobd en Argentina, la Ley
24,389 que limita la duracién de la prisién preventiva. Los Articulos 1, 3 y 7 de la misma

se transcriben a continuacion 1°. La prisiébn preventiva no podra ser superior a dos
afios. No obstante, cuando la cantidad de [os delitos atribuidos al procesado o la
evidente complejidad de las causas hayan impedido la finalizacién del proceso en el
piazo indicado, esta podra prorrogarse en un afio mas por resolucion fundada que
debera comunicarse de inmediato al tribunal de apelacion que correspondiese para su
debido contralor. 2° Los plazos previstos en el articulo precedente seran prorrogados
por seis meses cuando los mismos se cumpliesen mediando sentencia condenatoria y
ésta no se encuentre firme. 7°. Transcurrido el plazo de dos afios previsto en el Articulo
1°. Se computara por un dia de prisién preventiva dos de prision o uno de reclusion).

De acuerdo a lo establecido en el caso anterior, es evidente que como éste caso tipico
resultan varios que se encuentran en similares condiciones y que existe una total faita
de unificacion de criterios y en materia del Derecho Internacional su adecuacion al

derecho inferno.

Este caso fue elevado a la Comisién Interamericana de derechos humanos, por lo que
para una mayor ilustracion, se expresaran a continuacion los argumentos de los
tribunales argentinos, para concluir con las recomendaciones de la comision respecto a-

este caso.

3.1.1.3 Opinién de los tribunales argentinos

a) Los tribunales argentinos han fundado sus decisiones denegatorias de libertad
provisional en diversas disposiciones de derecho positivo interno.
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prueba prima facie de un delito, el acusado de los cargos en su contra, y exista una
sospecha razonable sobre su culpabilidad.

Ef Articulo 366 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal establece: “La detencién
se convertira en prision preventiva cuando medien conjuntamente estos requisitos: 1)
- Que esté justificado, cuando menos por una prueba semiplena, la existencia de un
delito. 2) Que el detenido se le haya tomado declaracién indagatoria o se haya negado
a prestaria, habiéndosele ademas impuesto la causa de su prisién. 3) Que haya indicios
suficientes a juicio del juez para creerlo responsable del hecho. Cuando los requisitos a
que se refieren los incisos primero y tercero resultaren desvirtuados el juez revocara

oficiosamente el auto de prision preventiva™.”

¢) El Articulo 379 del Codigo de Procedimientos en Materia Penal establece que las
condiciones bajo las cuales un acusado puede ser dejado en libertad provisional. En
particular, el parrafo sexto establece que la excarcelacién debe concederse cuando el
periodo de detencion preventiva haya superado el término establecido en el Articulo
701 el que en ninglin caso puede exceder de dos afios. El Articulo 379 (6) del Codigo
de Procedimientos en Materia Penal establece: “Podra concederse la excarcelacion del
procesado bajo alguna de las cauciones determinadas en este titulo en fos siguientes
casos.... Cuando el tiempo de detencion o prision preventiva hubiese superado el
término establecido en el Articulo 701, el que en ningtn caso debera ser superior a los

2 afios”.

d) E! Gobiemo de Argentina, al responder todos los alegatos del peticionario, econoci6
al igual que la Comisién en su informe No. 17/89 que no es posible definir con precision
el concepto de “plazo razonable” establecido en la Convencion. Ei Articulo 7.5 de la
Convencién estipula: “Toda persona detenida... tendra derecho a ser juzgada dentro de
un piazo razonable o ser puesta en libertad sin perjuicio de que continiie el proceso”
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701 del Cédigo de Procedimientos en Materia penal no implica necesariamente una
excarcelacion automatica cuando se trata de detencién preventiva que se prolongue
mas alla del plazo estipulado debe ser considerada ilegitima prima facie. Esto guarda
relacion con el razonamiento que la interpretacidon de una norma que autoriza la
excarcelacion de un prisionero no puede conducir a una detencién sin detencion sin
sentencia mas prolongada que el plazo considerado razonable en el Codigo de
Procedimientos para todo el proceso judicial.

El Estado debe probar la culpa dentro de un plazo razonable para asegurar e
institucionalizar la confianza en la imparcialidad procesal del sistema. La declaracién de
culpabilidad o inocencia es igualmente equitativa siempre y cuando se respeten las
garantias del procedimiento judicial. La equidad y la imparcialidad del procedimiento
son los objetivos finales que debe lograr un Estado gobernado por el imperio de la Ley.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, fundada en las consideraciones
analizadas en el presente informe, y teniendo en cuenta las observaciones presentadas
por el gobierno de Argentina, concluye en lo siguiente:

a) La situacion del peticionario ha mejorado notablemente como consecuencia de su
excarcelacion, posterior al inicio del tramite ante la Comisién. El sefior Giménez

aguarda la finalizacién del juicio en libertad.

b) La comision estima que la nueva jurisprudencia mencionada por el Gobierno en sus
observaciones constifuye un avance positivo hacia el cumplimiento de las garantias
estabiecidas en la Convencion y analizadas en el presente informe respecto al sefior

Jorge A. Giménez,
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prision preventiva, violatoria de sus derechos establecidos en ios Articulos 7.5, 8.1 y
8.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

d) Sin perjuicio de lo manifestado por los parrafos anteriores, en el caso particular del
sefior Giménez, el beneficio de la reduccion de la condena por parte de las autoridades
jurisdiccionales argentinas no se ha producido dentro del plazo establecido por la

Comision para el cumplimiento de las recomendaciones.

e) El Estado argentino ha violado en perjuicio del sefior Giménez el derecho a la
libertad personal, en particular, el derecho de toda persona detenida a ser juzgada
dentro de un plazo razonable o aser puesta en libertad, sin perjuicio de que el
proceso contintie, establecido en el Articulo 7.5 de la Convencion Americana: el
Derecho a ser oido con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
establecido en el Articulo 8.1 asi como el derecho a que se presuma su inocencia

conforme el Articuio 8.2

f) Basada en esta conclusion, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
resuelve: 1. Que la prolongada privaciéon de libertad sin condena del sefior Giménez
constituye una violacién de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos. 2.
Expresar su reconocimiento al Estado argentino por el significativo avance logrado con
la aprobacion de la ley que establece limites a la duracion de la prisién preventiva,
consiste con las normas de la Convencién Americana que garantiza el derecho a la
libertad personal. 3. Recomendar al Gobierno argentino que el presente informe tenga
en cuenta todos los casos de detencidn preventiva prolongada, a fin de asegurar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Convencién y en caso contrario, tomar
las medidas necesarias para que los afectados sean puestos en libertad mientras esta
pendiente la sentencia. 4. Publicar este infforme en el Informe anual a la Asamblea

General.
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En base al anterior caso y después de haber hecho un andlisis no solo el gobie ¢
Repuiblica de Argentina, sino presentado sus conclusiones también la b
Interamericana de Derechos Humanos, organismo a donde llegé el pais y en paises de
America Latina, es importante establecer, que la defensa del sefior Giménez, agot6 las

instancias en su pais, para que posteriormente recurrir a este organismo internacional y
que al tener conocimiento este organismo, es evidente que el Gobierno de ese pais, y
en especial la Corte de Justicia de la Nacion, mostré interés especifico en ese caso y
resolvio decretar una medida sustitutiva de la prisién, circunstancia que de acuerdo a
las recomendaciones emitidas por la Comisién, la Administracion de Justicia de ese
pais, debe tomar en cuenta para casos como el del sefior Giménez.

3.1.2 Legislacién espariola

En Espafia, en materia penal, se rige por la Ley de Enjuiciamiento Criminal que en los
ultimos afios ha sufrido una serie de modificaciones, toda vez, que con anterioridad, la
ley a juicio de varios tratadistas era obsoleta y que contenia contravenciones frente a
los instrumentos juridicos internacionales en materia de Derechos Humanos.

“...En definitiva, puede afirmarse que la estructura o e) modelo seguido por la Ley de
Enjuiciamiento Criminal en la regulacién de la prision provisional, hace muy compleja su
interpretacion, lo que es mas grave, deviene incompatible con los principios eludidos al
comportar, a poco que nos esforcemos, un determinado automatismo en el acuerdo de
la medida. De este modo, no se ha seguido el modelo comun de los paises de nuestro
entorno consistentes en hacer abstraccién de circunstancias valorativas o de hechos y
establecer en su lugar los fines justificativos de la prision provisional autorizando al
organo judicial a apreciar cualquier situacion que incida en los peligros que se tienden a
evitar con la prisién provisional. Se esfuerza asi no sélo la excepcionalidad de Ia
privacion de libertad, sino el régimen de principios y derechos proclamados en las
constituciones europeas y en el Convenio de Roma. Asi, el Articulo 274 del C.P.P.i
sanciona las causas justificativas de la prisién provisional, las cuales reconducen a las

siguientes:
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autenticidad.
b) Peligro de fuga.
c) Peligro de reiteracion delictiva.

Por su parte, los parrafos 112 y 112 a) de la Ordenanza Procesal Penal alemana
contemplan una regulacién parecida a la anterior, en tanto el modelo seguido es
basicamente el mismo, esto es, hacer referencia a los fines que esta llamada a cumplir
la prisién provisional y escasamente llamamientos a las circunstancias concretas
valorables por el 6rgano judicial a tal efecto. En este sentido el parrafo 112 autoriza el
acuerdo de la prisioén preventiva en los siguientes supuestos:

o Ante la desaparicion del imputado.

o Cuando existe peligro de fuga.

o Si subsiste el llamado peligro de oscurecimiento o, lo que es lo mismo, la desaparicion
o influencia sobre las futuras pruebas...”

La Finalidad de la prision provisional en Espafia, con la reforma del Articulo 520 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal llevada a efecto por medio de la Ley Orgéanica 14/1983
del 12 de diciembre, vino a suponer la supresion de toda referencia normativa a los
fines que se estimaban que legitmamente estaba llamada a cumplir la prision
provisional. Aquel precepto consagraba como propios los de evitar la susfraccién del
imputado al proceso, asi como asegurar la instruccion impidiende la desaparicion u

ocultacion de futuras fuentes de prueba.

La prision preventiva o cautelar en Espafia tiene caracter de excepcional, es decir, las
reformas introducidas al Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, han provocado que los
jueces tengan las facuitades suficientes par decretar medidas sustitutivas a la de
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prisién, y por lo tanto, a la medida de prisién preventiva, se le atribuye en la {64,

espafiola un caracter o lugar secundario en el proceso penal.
En Espafia, la Constitucién vigente (Articulos 17.1 y 4) “consagran la legitimidad de Ia
prision provisional y remite al legislador ordinario el tratamiento de su forma y duracién,
que se encuentra en los Articulos 503, 504 y concordantes de Ia Ley de Enjuiciamiento
Criminal. Este texto, en su actual redaccion, subordina el uso de la medida a la
concurrencia de determinadas condiciones:”

»  Que se haya producido un hecho calificabie de delito (no falia).

»  Que concurran motivos bastantes para su atribucién a una persona.

»  Que el delito se encuentre sancionado con una pena superior segin el nuevo.

»  Codigo Penal (Disposicion transitoria 11a) a tres afios. Aungue en este caso podra
sustituirse por libertad provisional bajo fianza, el concurren acumulativamente los
siguientes requisitos

-Carencia o cancelacion de los antecedentes penales.

-Creencia fundada de que no se va a eludir a la justicia

-E| delito no haya producido alarma

-El delito no sea de los frecuentes en el territorio.

Que estando conminado el delito con pena menor de tres aiios, la prisién se considere
necesaria en virtud de la concurrencia de alguno de los datos siguientes datos de

- Los antecedentes del imputado
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- Las circunstancias del hecho
- La alarma social producida

- La frecuencia con que se cometan hechos analogos.

Por o demas en cuanto al tiempo de duracion de la medida, el legislador espariol,
aunque establece determinados limites (Articulo 504.4) dada la elasticidad de éstos y la
posibilidad de prorroga, deja un amplia margen de decision al juez, si bien advirtiéndole
que no debera prolongar la prision "mas alla de lo necesario” articulo 504.3). Como
puede abservarse con la lectura de fos dos preceptos que se han desglosado, sclo el
requisito de la creencia fundada de que el inculpado no tratara de sustraera a la accion
de la justicia (obstaculizacién el desarrollo del proceso, se entiende), como razén que
justificaria la sustitucion de la prision por ia libertad provisional, es susceptible de
conectarse a una funcion propiamente procesal. Pero sucede, como se ha visto, que no
puede operar por si s6lo, sino en el conjunto de los demas elementos resefiados, entre
ellos el de que el delito no haya producido alarma, de matriz netamente defensiva. De
este modo, es obligado concluir que el tratamiento que la prision provisional recibe en
nuestra Ley de E. Criminal responde esencialmente a ese tipo de exigencias...

3.1.3 Legislacion salvadorefia

De acuerdo a la legislacion Salvadorefia, la situacién normativa de la detencién
provisional, ha sido analizada por el Investigador del Centro de Estudios Penales de El
Saivador, Edgardo A. Amaya Cébar.

Con anterioridad, es decir, conforme el Cédigo Procesal Penal de este pais de 1974, la
prision preventiva o detencién provisional se encontraba abierta a infinidad de procesos
consistiendo en que esta era la regla general, y fue a partir de la reforma del Cédigo
Procesal Penal, que se “cre6 muchas expectativas y esperanzas de lograr un
ordenamiento normativo acorde con la Constitucion y los instrumentos internacionales
de proteccidn de los Derechos Humanos y que el mismo tiempo diera solucién a los
problemas mas graves de la administracion de justicia penal entre ellos, el problema del
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actividad legislativa de 1996, la insubstancialidad e inconstitucionalidad de mucho
productos legislativos, particularmente en materia penal donde la “oferta de seguridad”,
el endurecimiento penal, actuaba como marketing preelectoral de estas tendencias
surgié la denominada “Ley de Emergencia y el acuerdo de reforma constitucional que
introduce la aplicacion de la pena de muerte de delitos convencicnales.
Lamentablemente, el proyecto del CPP fue manoseado y se le “injertaron” nefastas
contrareformas que desnaturalizaron el espiritu original de algunas de sus instituciones.

Originalmente, el proyecto de CPP presentado a la Asamblea en 1993, expresamente
establecia dentro de sus principios rectores la excepcionalidad de la detencién
provisional, asi mismo, confempla los requisitos mencionados anteriormente come los
reconocidos por la doctrina como presupuestos obligatorios para poder decretar la
detencion provisional, &stos son: 1) la apariencia de un buen derecho o fumus boni iuris,
es decir, la necesidad de establecer con cierta certeza o probabilidad positiva en la
imputacion la participacion del imputado en la comisién de un hecho reputado delictivo.
2) el peligro de que el imputado se sustrajera de la accion de la justicia o periculum in
mora: 3) el peligro que este entorpeciendo la investigacion. Ademas establecia a la
manera del CPP modelo para Iberoamerica, criterios para establecer cada requisito, lo
que limitaba la discrecionalidad judicial a la hora de valorar la procedencia de la
detencién provisional... Deliberadamente se elimind dentro de las disposiciones
generales, el articulo que establecia la excepcionalidad no sélo de la detencion
provisional, sino de las medidas cauteiares en su conjunto y el plazo temporal fue
ampliado hasta veinticuatro meses para los delitos graves, aun cuando se ha sefialado
que el problema del “preso sin condena” se debe, en gran parte, por los amplios
terminos legales, sin embargo, también agregé lloviendo sobre mojado, la
responsabilidad penal por el irrespeto de dicho término, pues esta ya se contempla en
el proyecto de cédigo penal. Para los delitos de accién privada, s6lo se impondra la
detencién provisional cuando se espere pena privativa de libertad y no sea posible la



concretos, elimina esta limitante para los delitos que proceda la suspensién condlc:onal

de ia pena. Los requisitos se redujeron y a los criterios para determinar la existencia de
los riesgos procesales regulados se eliminaron, quedando la redaccion actual de la
siguiente manera: Articulo 292. Para decretar la detenciéon provisional del imputado,
deberan concurrir fos requisitos siguientes:

» Que se haya comprobado la existencia de un hecho tipificado como delito y que
existan elementos de conviccion suficientes para sostener razonablemente que el
imputado es, con responsabilidad, autor o participe.

* Que el delito tenga sefialado pena de prision cuyo limite maximo sea superior de tres
afos, o bien que, aun cuando la pena sea inferior, considere el juez necesaria la
detencién provisional, atendidas las circunstancias del hecho, la alarma social que su
comision haya producido o la frecuencia con la que se comentan hechos andlogos, o si
el imputado se hallare gozando de otra medida cautelar. Articulo 293. Procedera

también la detencién provisional en los casos siguientes:

= Cuando el imputado no comparezea sin ninglin motivo legitimo a la primera citacién o
cada vez que el tribunal lo estime necesario.

= Cuando se considere que el imputado pueda obstaculizar un acto concreto de
invéstigacién, porque se tiene grave sospecha que desviara, modificara, ocultara,
suprimira, o falsificara elementos de prueba, o influirda para que los coimputados,
ofendido, testigos o peritos informen falsamente o se comporten de manera desleal o
reticente 0 que inducird a ofros a realizar tales comportamientos y otros hechos

analogos: y

= Cuando por el comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otros
anteriores, el juez tenga grave sospecha que aquél continuard cometiendo hechos
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que sefiala el articulo anterior.

La realidad no sélo cuantitativa, sino también la normativa procesal penal salvadorefia
de la detencion provisional, constituyen un serio cuestionamiento a la construccion del
Estado de Derecho. Ya que hasta el momento, ha mostrado a omision de los principios
y disposiciones constitucionales y super-racionales minimas que limitan el uso de la
detencion durante el proceso penal. Las necesidades procesales deben adecuarse no
sblo a los avances materiales de la sociedad, sino también a las exigencias normativas
referentes a los derechos humanos para que estos alcancen positividad verdadera en la
proteccion de la persona humana y no queden como meras enunciaciones teéricas de
buenas intenciones... Entonces, la aplicacion de medidas como la detencién provisional
tal como lo regula el NCPP que resulia lesiva al conjunto de derechos y garantias
fundamentales, debe privar el interés por la persona y la aplicacion de la normativa
orientada a este fin. Debe seguirse ademas todos los mecanismos de control
constitucional y superracional sobre la nomativa del NCPP, a fin de adecuarla a las
necesidades de un Estado de derecho modemo.

3.1.4 Legislacion costarricense

Como en otras legislaciones de América Latina, en la costarricense el juez facultado
para decretar una medida de coercién o medida sustitutiva, debe cumplir con ciertos
presupuestos legales para ordenarla y al respecto, es importante citar lo que Cecilia
Sanchez Romero, Directora del Centro de Informacion Jurisprudencial y Profesora de la
Universidad de Costarricense, sefiala al respecto: “Lamentablemente en Costa Rica se
ha respondido al aumento de la delincuencia de una manera bastante represiva, y la
principal solucién por la que se propugna es el aumento de las penas y la detencion
permanente de los supuestos infractores desde el inicio del proceso. Es asi como el
Poder Legislativo aprobd en 1994 un excesivo aumento de la pena de prision,
disponiendo, en contra de la prohibicion constitucional de las penas perpetuas, elevar Ia
pena maxima de prisién de veinticinco a cincuenta arfios, aumentando al mismo tiempo
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y como era de esperarse tampoco se provocd una disminucion en otras delincuencias,

pero la opinién piblica se tranquilizé. El aumento desmedido de las penas no ha podido
demostrar su eficacia para disminuir la criminalidad, al contrario, aparte de lesionar
también principios fundamentales como el de la dignidad humana, mantiene saturado el
sistema penitenciario...” Se puede afirmar que, en general, las constituciones no
aseguran la facultad del Estado para detener preventivamente, sino en cambio
garantizan el derecho de las personas a gozar de su libertad durante el proceso, como
consecuencia no sélo de las disposiciones que establecen la libertad ambulatoria, sino
del principio de inocencia que impide la aplicacion de una pena sin una sentencia
condenatoria firme que destruya el estado juridico de inocencia del que goza toda
persona. Por esta razoén, la regla es la libertad. A pesar de la existencia de esta regia,
se admite que, excepcionalmente y bajo ciertas circunstancias, resulte posible que el
derecho a la libertad sea restringido antes de que exista una sentencia penal
condenatoria, a través de la prision preventiva. Ello no autoriza, sin embargo, a otorgar
fines materiales a este tipo de privacion de libertad, es decir, a detener preventivamente
para tratar de realizar alguna de las finalidades propias de la pena.

Dado el caracter de medida cautelar de la detencion, ésta sdlo puede tener fines
procesales. De esta forma la excepcionalidad se convierte en el principio basico que
regula la institucidn y que tiene jerarquia tanto constitucional como internacional al estar
consagrada en los instrumentos de derechos humanos, concretamente en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Articulo 9 inciso 3, que a ia letra
sefiala: “La prisién preventiva no debe ser la regla general”. La Constitucionalidad de la
prision preventiva ha sido resaltada por la Sala Constitucional en el Voto No. 1439-92 al
sefalar que: La prision preventiva se encuentra constitucionalmente aceptada en el
Articulo 37 de la Carta Fundamental, relacionada directamente con el principio de
inocencia contenido en el numeral 39 idem que garantiza el trato como inocente, para
toda persona sometida a juicio. Si la autoriza el citado Articulo 37, ello hace que no
resulte inconstitucional por estimarla contraria a lo reglado en el 39, siempre y cuando
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se la utilice cuando sea indispensable a los fines propios del proceso, ya sea iffifi

la fuga del encausado o el éxito de la investigacién, imposibilidad la alté¥3

ocuitacion de la prueba.

El constituyente permiti6 la afectacion de la libertad de los encausados, por medio de la
prision preventiva, pero al aceptar el principio de inocencia en el Articulo 39, ello tiene
como consecuencia cuando se interpretan ambas normas, relacionandolas, que la
prisién preventiva solo puede acordarse cuando asi io exijan los intereses del proceso,
objetivamente sefalados y debidamente fundamentados, pues sélo por [a existencia de
una colision de intereses en aras de proteger la libertad del encausado y posibilitar la
administracion de justicia, puede afectarse el estado de inocencia en el que se
garantiza que s6lo con base en un pronunciamiento judicial dictado con autoridad de
cosa juzgada, puede afectarse la libertad. Para adecuar la institucion a las exigencias
constitucionales, a la prision preventiva se le constituyé en medida cautelar o
precautoria, que como todas las del mismo género es provisional ameritando ello que
deba concluir cuando no resulte necesaria a ios fines del proceso, para ello existan

ofras instituciones procesales.

La prérroga extraordinaria es una de ellas, segun los Articulos 325 y 326 del Cddigo de
Procedimientos Penales, procede cuando vencido el término ordinario de la instruccion,
~ no existieren elementos de conviccion a juicio. Otra lo es la excarcelacién, que debe ser
acordada aun de oficio, segun lo disponen los Articulos 297 y siguientes del Codigo de
Procedimientos Penales, cuando la detencion provisional ya no tenga ninguna razén de

Ser.

En fin, la prisibn preventiva, por afectar un importante bien juridico del individuo, su
libertad, necesariamente debe estar debidamente regulada y su afectacion sélo debe
darse por excepcion, cuando para los intereses del proceso sea absolutamente
necesario recurrir a elia, dado que se le utiliza en una etapa procesal en que el
sindicado cuenta a su favor con un estado de inocencia, garantizando en nuestro medio
por Ia propia constitucion en su Articulo 39. Esta tesis fue aceptada a nivel legal en el



en los limites absolutamente indispensables para asegurar el descubrimiento de la

verdad y la actuacion de la ley. El arresto o la detencion se ejecutaran de modo que
perjudiquen lo menos posible a la persona o reputacion de los afectados”.

Otras normas deben ser tomadas en consideracion, al resolver sobre la necesidad de
acordar una prision provisional, su mantenimiento o cesacioén, son las contenidas en los
Atticulos 3 v 294 del ordenamiento procesal analizado, en las que se sefiala que
siempre debe interpretarse restrictivamente toda norma que autorice afectar la libertad
de fos procesados y que la prision preventiva debe hacerse cesar cuando, el

manteneria haya perdido su necesidad procesal.

Las medidas cautelares deben ser utilizadas sélo cuando circunstancias propias dei
proceso asi lo exijan, son provisionales y deben necesariamente darse por concluidas
cuando no resulten indispensables a los fines del proceso hayan cumplido ya con su

cometido.

Dentro de los requisitos exigidos por la mayor parte de legislaciones de América Latina
entre la que se encuentra el Cédigo de Procedimientos Penales, establece para la
procedencia de prisién preventiva, la existencia de suficientes elementos de conviccion
para sostener razonablemente que el imputado es, con probabilidad, autor o participe
del hecho punible. Similar dispocision se recoge en el Articulo 239 inciso a) del Codigo
Procesal Penal que entré en vigencia a partir del 1°. De enero de 1998. El peligro de
fuga en el Articuio 240 establece:

Para decidir acerca del peligro de fuga se tendran en cuenta, especialmente las

siguientes circunstancias:

a.- Arraigo en el pais, determinado por el domicilio, residencia habitual, asiento de la
familia, de sus negocios o trabajo y las facilidades para abandonar definitivamente el
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pais o permanecer oculto. La falsedad, la falta de informacion o de actualizagft,
domicilio del imputado construiran presuncién de fuga. |

b.- La pena que podria llegarse a imponer en el caso.

c.- La magnitud del daio causado.

d.- El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro proceso
anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse a la persecucion penal.

Articulo 241 Peligro de Obstaculizacion. Para decidir acerca del peligro de
obstaculizacién para averiguar la verdad, se tendra en cuenta especialmente, la grave

sospecha de que el imputado:

a.- Destruira, modificara, ocultara o falsificara elementos de prueba.

b.- Infundira para que coimputados testigos o peritos informen falsamente o se
comporten de manera desleal o reticente, o inducira a ofros a realizar tales
comportamientos.

Dentro de otras medidas cautelares, la legislacion costarricense sefiala las siguientes:

Articulo 244. “Otras medidas cautelares. Siempre que las presunciones que motivan la
prisién preventiva pueden ser evitadas razonablemente con la aplicacion de otra medida
menos gravosa para el imputado, el tribunal competente, de oficio o a solicitud del
interesado, debera imponerle en su lugar, en resolucidn motivada, alguna de las

alternativas siguientes.”

a.- El arresto domiciliario, en su propio domicilio 0 en custodia de otra persona, sin

vigilancia aiguna o con la que el tribunal disponga.

b.- La obligacién de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o institucién
determinada, que informara regularmente al tribunal.
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designe.

d.- La prohibiciéon de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares.

e.- La prohibicion de salir del pais de la localidad en la cual reside o del ambito territorial

que establezca el tribunal.

f.- La prohibicién de convivir o comunicarse con personas determinadas, siempre que

no se afecte el derecho de defensa.

g.- Si se trata de agresiones a mujeres y nifios 0 delitos sexuales, cuando la victima
conviva con el imputado, la autoridad correspondiente podra ordenarle a éste el

abandono inmediato del domicilio.

h.- La prestacion de una caucion adecuada.

I.- La suspensién en el gjercicio del cargo cuando se le atribuye un delito funcional.

Si la calificacion juridica del hecho admite la aplicacion de una pena de inhabilitacién, el
tribunal podra imponerle previamente que se abstenga de realizar la conducta o la
actividad por las que podria ser inhabilitado.

3.1.5 Estado actual de la prisién preventiva en América latina y comparacion con los

paises de Europa

De conformidad con el estudio y andlisis que hace el Doctor Elias Carranza Lucero,
quien es Director del Proyecto de Sistema Penal y Derechos de ILANUD, comisién
europea expone lo siguiente en relacion al sistema penitenciario. En un analisis
diagnéstico de los sistemas de justicia penal en cualquier pais dei mundo el sistema
penitenciario es, sin lugar a dudas, el que presenta un cuadro de mayor gravedad, con



60

problemas que tienen que ver con la vida, la seguridad, la salud de miles de pe
con la violacién sistematica de estos y otros derechos fundamentales, que son vioigs;
paradéjicamente, por el sistema de justicia creado, justamente, para tutelarlos.

Esto que se dice ya moneda corriente en un continente en el que en forma continda nos
enteramos, por los medios de comunicaciones de masa, de dramaticas explosiones de
violencia penitenciaria con muertes de muchisimas personas. Al respecto, en una
investigacion patrocinada por ILANUD determinamos que las muertes por homicidio al
interior de las prisiones ocurren en una relacion 25 veces mas alta que en la vida en
libertad, y que el nimero de las muertes por suicidio es al menos ocho veces mas alta.
{Cabe constar que el estudio se hizo en el sistema penitenciario considerado en ese
momento como el de menor violencia en la region, de lo que se desprende que las
probabilidades promedio reales de muerte por homicidio o suicidio son bastante mas
altas que esto). Por esta y otras razones similares, el fenébmeno penitenciario, y el tema
en general de los efectos criminégenos de los sistemas de justicia penal, han dado
lugar a toda una seccion de la criminologia y de la sociologia criminal destinada a la

materia.

Pero a su vez, dentro del tema penitenciario, €l sub-tema de los presos sin condena es
el mas alairmante, por cuanto se trata de presos que no han sido formalmente
condenados, pero que estan cumpliendo, materiaimente, una condena aunque un gran
niimero de ellos sera posteriormente declarado inocente (sobreseidos o absueltos). El
de los presos sin condena es el grupo de presos mas numeroso en muchos paises del
mundo, y esto es asi en la mayorfa de los paises de América Latina, como podremos

ver en cuadros.

Los presos sin condena estan te6ricamente amparados por el Principio de Culpabilidad
(nulla poena sine culpa), que significa que la pena sélo puede fundarse en Ila
constatacién de que puede reprocharse el hecho a su autor, por ia garantia procesal del
principio de inocencia, que significa que el estado de inocencia perdura mientras no se
declare la culpabilidad. Estas y otras garantias basicas del derecho penal estan



estan consagradas en todas las constituciones nacionales sin excepcion, cuando

establecen, todas con una redaccién muy similar, que "nadie podra ser condenado sin
juicio previo fundado en ley anterior al hecho de Ia causa, ni sacado de sus jueces

naturales...”.

Sin embargo, no obstante todas estas garantfas establecidas en los derechos
nacionales e internacional, para los presos con condena se han invertido las etapas del
proceso: durante la etapa de instruccién en Ia que debe prevalecer el principio de
inocencia son privados de libertad y materialmente condenados, y en la etapa del juicio
(si es que éste se realiza), son puestos en libertad porque los jueces deben dar por
cumplida la condena con el fiempo transcurrido en prision, o porque les otorgan Ia
libertad condicional también por el tiempo transcurrido, o porque se les sobresee o

absuelve.

Doctrinariamente, se ha fundamentado que la prisién preventiva, cautelar o provisoria,
No es una pena o una condena, sino una medida cautelar. Sin embargo, es evidente
que, en lo material, es una pena, en el sentido de restriccién de derechos y de infligir un
dolor o castigo, y es por ello que las legislaciones establecen, en forma generalizada,
que el tiempo transcurrido en prisién preventiva se computa como parte de la condena.
Veamos muy rapidamente, en un primer cuadro, el panorama de los presos con
condena en los paises de América Latina: como puede observarse en el Cuadro |, salvd
los casos excepcionales de Brasil y Costa Rica cuyo analisis particular dejamos para
mas adelante el resto de los paises de los que obtuve informacién registran porcentajes
de presos con condena todos superiores al 40%, y en algunos casos cercanos al 90. Es
evidente que, por sobre el Principio de inocencia, prima el que podriamos llamar
"principio de presuncién de culpabilidad" (ante la duda, marche preso).
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Cuadro | : LA
Total de presos, presos sin condena. Porcentajes y tasas. %’%‘%}) wg@;g
Paises de A. Latina con sistema penal continental europeo. i o5

Fuentes: Elaborado con informacién penitenciaria gentilmente provista por los
ministerios a cargo de los sistemas penitenciarios de cada pais, y datos de poblacion de
CELADE, Boletin Demografico Afio XX, #40. No se incluye los presos en dependencias

policiales, cuya cifra suele ser muy alta: A sdlo titulo de ejemplo, las autoridades

penitenciarias de la Prov. de Bs. As., al 31 dic. 1993 estimaron que habia 7.000 presos
mas en dependencias policiales; Nicaragua al 30 de junio de 1995 estimd 2.500.

Al nivel de las Naciones Unidas, en los 6rganos que especialmente se ocupan de la
criminalidad y la justicia penal, los presos sin condena han sido siempre una
preocupacion pemmanente. Ya en 1957, cuando la Asamblea General adoptd las
"Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos" este importante instrumento
internacional -que mantiene notable vigencia- dedico un capitulo especial a establecer
las especiales consideraciones que corresponden a este tipo de presos (Seccién D,
Arts. 84-93). Y posteriormente, en numerosos ofros instrumentos, se regresa
reiteradamente sobre el tema, para alertar a los gobiernos y a los poderes judiciales de
todo el mundo que el uso de la prision preventiva debe ser, realmente, excepcional.

El tema ha venido tratAndose sin interrupciones en todos los congresos quinquenales
de Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, el uitimo

de elios realizado en abril de 1995, en El Cairo.

La columna del extremo derecho del cuadro exhibe algo bien interesante y grave. Se
ven en ella las cifras de presos sin condena por cada cien mil habitantes en cada pais.
Si compararamos estas cifras con las tasas penitenciarias de los paises que reportan
sus datos al Consejo de Europa, veriamos que muchas de estas cifras son iguales o
mas altas que aquellas; es decir, nuestras tasas de presos sin condena suelen ser
iguales de altas, o mas altas, que las tasas globales de condenados y sin condena de
dichos paises. Esto tuvimos oportunidad de comprobario en una investigacién en 1981
hace casi quince aiios, y se verifica también en 1995.
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inocencia.

Podria ser Util observar el panorama en perspectiva, a lo largo de un mayor niimero de

anos.

En 1983, Mario Houed, Luls Paulino Mora, Radl Zaffaroni y quien esto escribe
publicamos un libro producto de la investigacion antes citada, algunos de cuyos
resultados vale recordar para efectos comparativos.

Un hallazgo de aquella investigacion fue verificar a importante incidencia del tipo de
sistema penal en el fen6meno que estamos analizando. En aquél entonces, recogimos
los datos de treinta paises de América Latina y el Caribe, y resulté un grafico muy
interesante, como podra verse (Gréafico 1).

El gréfico es una escalera casi perfecta, donde hay dos grupos de paises claramente
definidos, once de sistema anglosajon, y dieciocho de sistema continental-europeo o
romano-germanico. En la parte superior de la escalera estan las Islas Caiman que
registran 2,18% de presos sin condena; se va descendiendo la escalera, y al mismo
tiempo aumentando el nimero de presos sin condena, hasta llegar a Guyana, que
registra 37,44%.

En este lugar del grafico se produce una cesura, una brecha de 9,96% -casi 10%. de
distancia entre ambos grupos, y continia la escalera comenzando con Costa Rica, que
es el pais con mejor nimero de presos sin condena, pero que ain asi en ese afio
registra 47,40%, es decir, 10% mas que el pais del grupo anglosajon con mayor niimero
de estos presos. Continta el grafico descendiendo, y aumentando en nimero de presos
sin condena, hasta llegar a Paraguay, con un porcentaje de 94,25%.
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Como antes dijimos, la importancia de lo que se ve en forma condensadg:.&n ety &3§

cuadro consiste en poner de manifiesto la incidencia del tipo de sistema d‘é

fendmeno que estamos analizando. Un sistema de justicia penal escriturista y lento, sin
inmediacion y en el que en muchisimos casos ni el juez de insfruccion ni el juez de
sentencia conocen personalmente al imputado a o largo de todo el proceso, con una
etapa de instruccion inquisitiva y secreta delegada por la ley o en los hechos casi por
completo en la policia, producen un altisimo numero de presos sin condena, ademas de
miulitiples otros fenémenos negativos vinculados.

Por su parte, un sistema de justicia penal de mayor transparencia; no escriturista sino
de juicio oral y publico; contradictorio, con un mayor equilibrio entre las partes del
proceso, produce un menor himero de presos sin condena. Este elogio lo decimos sin
que implique ocultar otras falencias del sistema, que habria que corregir; algunas de
ellas no exclusivas de este o aquél sistema, sino propias de la naturaleza misma de la

justicia penal.

Como en alguna medida vimos ya en el Cuadro |, y podremos ver también mas
adelante, creemos que algunos avances gue se han hecho en la regién en direccion a
reducir el nimero de presos sin condena, tienen que ver con procesos de reformas en
curso que corrigen en nuestros sistemas de justicia penal algunas de las notas
negativas que lo caracterizan, que antes hemos enumerado.

Ahora bien, deciamos al comienzo que el fendbmeno del preso sin condena es un
capitulo dentro del tema mas amplio del uso de la prision en América Latina, pena que,
como es sabido, es la Unica y que se utiliza practicamente sin alternativas para todo tipo
de delitos: Cualquiera que sea la naturaleza del delito, las leyes penales responden
siempre de la misma manera, con mayor 0 menor cantidad de prisién, pero siempre con
esta Unica pena (a veces afiadiéndole una accesoria).
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existe también la pena de multa en la region en la que, por contraste con dicha pena, se
verifica lo que estamos diciendo sobre la de prision en cada uno de los paises de la

region.

Sélo muy recientemente se estan introduciendo penas y otras formas de respuesta
distintas a la prisién en algunos paises, pero atn no pueden medirse sus resultados, y
habra que procurar evitar, por todos los medios, que ocurra también en nuestra regién
el flamado efecto de ampliacién de la red, que los criminéiogos han verificado que
ocurre en los paises de América del Norte y de Europa que han introducido alternativas.
El efecto consiste en que los jueces, al disponer de nuevas posibilidades de sancién a
su alcance, en lugar de utilizarlas en sustitucién de las penas de prision que van a
dictar, continGan dictando prision en tales casos, y, ademas, en otros casos en los que
posiblemente hubieran absuelto por no encontrar suficiente evidencia, condenan
también, por las dudas, a sanciones mas benignas o no privativas de libertad. El
resultado final es que no se reduce el niimero de presos, y, en cambio, hay un mayor
numero de condenados a diversos tipos de penas; por ello es que los crimindlogos han
denominado a esto efecto de ampliacion de la red.

En linea con lo que venimos diciendo veamos, entonces, cual es el panorama giobal
sobre el uso de la prision en los paises de América Latina a través del tiempo.

En el Cuadro Il hemos colocado los diez paises de los que logramos hasta diciembre de
1995 recoger informacion actualizada y de 15 afios atras. En la columna de la derecha
hemos colocado la variacién en el tiempo. Salvo los casos de Colombia y Perd que
tienen una explicacion derivada de una situacién muy especial lama ia atencin el
generalizado saldo en ascenso que se da en las tasas de presos por cien mil
habitantes.
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FUENTES: Elaborado con informacién proporcionada por fos ministerios a cargo
sistemas penitenciarios de cada pais, y con datos de poblacién de CELADE, Be
Demografico #40. No se incluye los presos en dependencias policiales, cuya cifra suele
ser muy aita: Ver sobre esto la informacién al pie dei cuadro y como antes dijimos,

faltan otros paises en el cuadro, de los que atin no hemos conseguido los datos. Pero la
tendencia observada hasta el momento indica que lo mas probable es que también en

ellos se observe este salto en ascenso.

En este punto hay que hacer una aclaracién de la mayor importancia sobre las tasas de
presos que tenemos a la vista. Estas cifras representan los presos que en cada pais
han ingresado bajo la responsabilidad del sistema penitenciario. Pero, en los hechos, el
numero total de presos es muchisimo mas elevado con oscilaciones entre paises- y
tendria que ser determinado con investigaciones de campo en cada caso. Existe por lo
general una cifra muy alta de privados de libertad a veces por periodos de tiempo
larguisimos, de afios alojados en dependencias policiales. Esto tiene diversas
explicaciones, que van desde el hecho de que la policia es quien por su naturaleza
interviene de primera mano generando la detenci6n y pasa un periodo de tiempo hasta
que el preso es puesto a disposicion judicial y eventualmente transferido al sistema
penitenciario, hasta el hecho de que, por hacinamiento y falta de espacio en las
penitenciarias, se utilizan las instalaciones fisicas policiales para esa funcion.

El nimero de estos presos suele ser altisimo, y si se lo computara para obtener las
tasas, las que nosotros hemos exhibido se elevarian, en algunos casos, al doble. A sélo
titulo de ejemplo digamos que en Argentina, sélo en la Provincia de Buenos Aires, al 31
de diciembre de 1993, para una cifra de 9.427 presos alojados en el sistema
penitenciario, habia 7.000 presos en dependencias policiales no computados en dicho
sistema; y que en Nicaragua, al 30 de junio de 1995, para una cifra de 3.470 en el
sistema penitenciario, habia en sedes policiales 2.500.

Agreguemos un dato que especificamente interesa para el tema que estamos tratando:
la casi totalidad de estos presos policiales no computados por el sistema penitenciario
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son presos sin condena, que permanecen alli hasta que se les dicta auto formaw@“ f_\“‘ :
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prision preventiva (lo que suele demorar muchos meses, y hasta afios en algunos

paises), o condena de prision (lo que, ldgicamente, lleva atn mas tiempo).

Hechas estas aclaraciones, regresemos a los datos de que dispongo y, atn sin incluir
en la cuenta esta cifra negra de presos, preguntémonos: ; Sera posible que en el lapso
de estos ultimos afios las poblaciones de América Latina se hayan vuelto tanto mas
malas o delincuentes? (Vemos que en el término de catorce afios Costa Rica ha
aumentado en un 22% sus tasas de encarcelamiento, Chile en un 35%, Ecuador en un
19%, El Salvador en un 53%, México en un 12%, Panama en un 300%, Republica
Dominicana en un 68% y Uruguay en un 56%). ;O serd mas bien que estos datos lo
que indican es que la delincuencia, su aumento y disminucion, son fendmenos sociales,
que no responden sino en pequefia medida a la accién del sistema de justicia penal, el
que por su naturaleza actiia siempre ex post facto con respecto at delito?

La pregunta tiene importancia en un momenio en el que hay un aumento cierio de la
criminalidad, y en el que se ataca severamente a la justicia penal por ineficaz e
ineficiente, partiendo de la suposicién de que ésta podria controlar ese fendmeno

sacial, y de que es la tnica responsable de hacerlo.

Este ataque a la justicia penal, en su versiéh mas clasica, viene unido a la afirmacion de
que los jueces -o su mayoria- son benévolos, burécratas o corruptos segtin el caso, y al
reclamo para aumentar el nimero de pfesos sin condena creando categorias de delitos
inexcarcelables o de muy dificil excarcelacion, y viene unido, por otro lado, al reclamo

para aumentar el nimero de efectivos policiales.

Es necesario responder a estos interrogantes y tratar el tema del preso sin condena
dentro de la integralidad del sistema de justicia penal, para poder apuntar a soluciones
verdaderamente efectivas y evitar respuestas equivocadas que contribuyan a
desequilibrar atiin mas el sistema y hacerlo menos eficaz. Por lo pronto, coincidimos con
este tipo de criticas en que la justicia penal, como todos los ambitos del Estado -y por
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qué no incluir también a la empresa privada en el analisis- debe ser motlve;ﬁe
permanente superacion y desburocratizacién en procura de una mayor eficiencia, y“én
que deben perseguirse también, implacablemente, los casos de corrupcion existentes.

Pero discrepamos cuando la critica se formula en forma irresponsable, sin informacién
basica sobre la realidad de la criminalidad y la justicia penal, y en procura sélo del logro
de una mayor eficacia consistente en lograr mas de lo mismo.

Desde este punto de vista esbozaremos una respuesta a esta critica que consideramos

errada:

» Si hubiera que evaluar (equivocadamente) a la justicia penal por el nimero de
presos que produce -que es lo que en gran medida interesa a la llamada opinién
pudblica, a un sector de los medios de comunicaciones de masa, ¥ a un sector de la
clase politica- tendriamos que decir que el sistema se ha mostrado eficaz, ya que ha
respondido al aumento en la criminalidad elevando notoriamente sus tasas de
encarcelamiento (Sobre esto, el Cuadro Il).

Mas alin, en muchos casos, si no se ha encerrado a mas gente, ha sido porque el
hacinamiento lo impide. Y no me refiero sélo al impedimento legal de hacinar a las
personas establecido en los instrumentos internacionales ya citados, sino simplemente
a la imposibilidad fisica de colocar mas personas en un mismo lugar. Nos ha tocado
medir personalmente, con una cinta métrica, el espacio existente por preso en algunas
prisiones de la region, y hemos verificado situaciones de hacinamiento de hasta un
metro diez centimetros por persona, con diez personas en el espacio previsto para una.
(Esta es una de la razones concurrentes que explican en el caso de Brasil, por ejemplo,
su bajisimo nimero de presos sin condena, pues la falta de espacio impide ejecutar las
Ordenes de detencion, y, consecuentemente, van quedando alojados casi
exclusivamente aquellos que han sido condenados).
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En Europa y América del Norte, situaci inami inferi saue
afrontamos en nuestra regién han dado lugar a recursos judiciales en virtud de'io

cuales las autoridades se han visto obligadas a adoptar medidas para reducir el nimero
de presos o a aumentar la capacidad de alojamiento. En los Paises Bajos se ha
encontrado la solucién interesante de diferir temporaimente el cumplimiento de las
penas de prision hasta tanto se genere el espacio necesario: a medida que se van
generando espacios, los condenados que estan en lista de espera, ingresan al sistema.
Es una solucién interesante porque, aunque sin haber tenido ese propésito expreso- se
logra el efecto de responder al delito no sélo con prision, sino también con una medida
educativa.

Seguramente no pasara mucho tiempo en los paises de nuestra region sin que quienes
sufren este tipo de prisién inhumana de hacinamiento comiencen a recurrir también a la
justicia nacional e internacional. Pienso que esto serda mas probable ahora, que esta
estableciéndose la justicia constitucional en muchos paises.

¢ Respecto del reclamo para aumentar el subsector policial, habria que notar que el
sistema de justicia penal debe mantener un adecuado equilibrio entre sus tres
componentes de policia, jueces y penitenciaristas. Hay que lograr la relacion adecuada
funcionario/ntimero de habitantes para cada uno de los tres subsistemas.

Conviene recordar que los tres titimos censos de Naciones Unidas sobre justicia penal
determinaron que la proporcion de jueces por niimero de habitantes es mucho mas alta
en los paises llamados desarroliados que en los paises en via de desarrollo, y que, por
contraste, la proporcion de policias por habitantes es mas alta en los paises en via de
desarrolio. Es decir, que el sistema de justicia penal en los paises desarrollados es mas
judicial. En los nuestros es méas policial.

Hay que esmerarse, entonces, en distribuir fos recursos existentes inteligentemente,
para lograr la relacién de penitenciaristas, policias y jueces por nimero de habitantes
adecuada, evitando desequilibrar los sistemas mas de lo que ya lo estan en la mayoria
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de los paises; pues si solo aumentaramos policias, en el mejor de los casos se edrian'

producir mas detenciones, pero si no hay un poder judicial en condiciones de ;uzgén. e

los detenidos, habremos logrado sélo aumentar el nimero de presos sin condena.

Fuentes: Elaborado con informacion penitenciaria gentiimente provista por los
ministerios a cargo de los sistemas penitenciarios de cada pais, y datos de poblacion de
CELADE, Boletin Demografico Afio XX, #40.

Veamos ahora, en el Cuadro 1.1 como han evolucionado los presos sin condena a
través del tiempo. En el cuadro figuran todos los paises de los que pudimos obtener los
datos de circa 1981 y de quince afos después (1995).

En la columna en la que se leen los porcentajes de presos sin condena sobre la
poblacidn penitenciaria de cada pais, por contraste, hay otros paises que lograron
avances. Es el caso de Colombia, Costa Rica, El Salvador, México y Perii. Seria
interesante analizar las causas de tales progresos, y analizar también, con el aporte de
expertos de diversos paises, en qué medida estas experiencias positivas podrian ser
transferidas. En este punto sélo nos atreveremos a enunciar seguidamente, en
desorden, una serie de causas de diversa naturaleza que tienen o podrian tener
incidencia en reducir el niumero de presos sin condena en los paises de la regién. En
algunos casos, nos consta que han incidido positivamente en reducir el nimero de
estos presos; en ofros, se cree que son instituciones o acciones potencialmente udtiles

para lograr este objetivo:

a) el advenimiento y consolidacion de gobiernos democraticos;

b) la gran camparia que Naciones Unidas y diversas entidades gubernamentales y no
gubernamentales llevaron a cabo durante los afios 80 y 90, tendiente especificamente a
reducir el nimero de estos presos y a promover alternativas a la prision preventiva y a
la prision en general, con actividades de investigacion, cambios en la legislacion,

capacitacion, publicaciones, difusion y asistencia técnica;
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c) el avance en algunos paises en la sustitucién del procedimiento escntugisfa e &

inquisitivo por la instauracion y consolidacion del i juicio oral y publico;
d) ia instauracion de la justicia constitucional en algunos paises, y el consiguiente
control que estos cuerpos hacen de las garantias penales y procesales:

e) la adopcién de procedimientos o instituciones que no eran propias del sistema
juridico penal existente, como por ejemplo el abandono o el uso menos rigido en
algunos casos del principio de oficialidad de la accion penal, con introduccién del
principio de oportunidad. Esto, logrado por medio de cambios en la legislacion, o
realizado en la practica por medio de instrucciones af Ministerio Publico (caso de Ia
Prov. de Cérdoba, Argentina), o por medio de Ia organizacion de labores al interior de
dicho ministerio asignando los recursos para investigar y perseguir los delitos segin
prioridades (caso de Costa Rica);

f) procesamiento sin privacién de libertad:

g) cambios en materia de excarcelacién o libertad provisional, haciéndola mas accesible
a todos los sectores sociales; asi la promocion, por ejemplo, de la excarcelacion
juratoria o sin garantia econémica;

h) algunos mecanismos no de indole jurisdiccional sino de supervisién o control del
funcionamiento concreto de los tribunales de justicia. Asi, por ejemplo, en el caso de
Costa Rica, Ia Corte Suprema de Justicia creé una Comisién de Asuntos Penales que,
por medio de la Oficina de Estadisticas del Departamento de Planificacion, se dedico a
controlar el nimero de presos preventivos a disposicién de los diversos tribunales, las
fechas de vencimiento de tales prisiones preventivas y otras cosas por el estilo, y a dar
recomendaciones en la materia. El resultado fue sorprendente, y creemos que ésta es
una de las razones importantes que explican el gran avance que el pais ha hecho en
materia de reducir su niimero de presos sin condena, y que es una de las soluciones
concretas posibles de ser transferidas a otros paises;

i) la creacién de cuerpos de policia civil en paises que sélo contaban con policias
dependientes de las fuerzas armadas, asi como la capacitacién y formacioén de las
policias en material de derechos fundamentales. Creemos que este es otro punto de la
mayor importancia, por cuanto la policia se encuentra en la primera linea de fuego y es,
justamente, la encargada de producir las detenciones. Un procedimiento policial
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adecuado puede evitar privaciones de libertad innecesarias y costosos y burog j
tramites de excarcelacion. En este punto, seguramente experiencias como Ia 8é"Ei
Salvador seran importantes para otros paises;

j) finalmente, la creacion, en muchos paises, de Ia institucién de los Defensores del

Pueblo, Comisionados de los Derechos Humanos de los Habitantes.

Seria (itil, en una tarea con expertos de los distintos paises, tanto de los que exhiben
progresos como de los que exhiben aumento en el nimero de sus presos sin condena
identificar las causas que generan cada situacion, para poder tener un mejor
diagnéstico de conjunto, y para transmitir y aprovechar las diversas experiencias.

A esfa altura de este trabajo seria interesante, para efectos comparativos, ver los
porcentajes de presos sin condena de los paises miembros del Consejo de Europa. El
siguiente cuadro reproduce la informacién que aparece en el Glitimo Boletin de
Informacion Penal del Consejo (figuran sélo los paises que proporcionaron el dato).

La lectura del cuadro corrobora la incidencia del tipo de sistema juridico penal en el
nimero de presos sin condena. Los paises con menor nimero de estos presos son
aquellos de sistema anglosajon ortedoxo (lrlanda, Inglaterra, Gales y Escocia). Sin
embargo, la brecha entre ambos sistemas es mucho menos acentuada que la que se
observa en el caso de América Latina y el Caribe. El pais de sistema continental-
europeo con mayor nimero de estos presos (entre los que figuran en el cuadro),
Francia, ocuparia un lugar de discreto privilegio si lo ubicaramos en el contexto de los

de nuestra region.

La lectura del cuadro precedente, y los casos de los paises que en América Latina ya
han producido avances, nos indican que la tarea de reducir los presos sin condena no
es tan dificil, y que con una buena dosis de voluntad politica podria avanzarse mucho
mas en esta materia de tanta imporiancia. Existen obstaculos, derivados de limitaciones
materiales, de un auge cierto en una serie de delitos, y de la consiguiente alarma social,
gue podrian conspirar para que hacinaramos aln mas las carceles de presos
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“Es por ello que el fendmeno de los presos sin condena no puede verse fuera de

contrario por cierto a los mismos principios filoséficos y juridicos que o sustentan.

contexto, y que la respuesta que demos en esta materia tendra que ser coherente con
una politica criminolégica integral, eficaz para reducir la frecuencia del delito y sus
niveles de violencia, pero sin multiplicar ésta con un uso excesivo o ilegitimo de la

coercién y violencia estatales.”

3.6 Elfuncionamiento del sistema penal

De conformidad con la obra la Justicia Penal en Guatemala histéricamente se estudia el
funcionamiento del sistema penal en Guatemala lo que a continuacion se expone: Los
objetivos del procedimiento penal son dobies y contradictorios. Por un lado, ha de
garantizar la proteccion de la sociedad frente a ciertas conductas consideradas como
indeseables; por otro, debe asegurar que tal protecciéon social se efectia con un total
respeto de los derechos y de las libertades fundamentales de los ciudadanos. La
consecucion de un equilibrio aceptable entre estos dos aobjetivos es una tarea dificil y
constituye el ideal de cualquier sistema de justicia digno de este nombre. Es asimismo
en el procedimiento penal donde mejor se pueden calibrar las caracteristicas de
accesibilidad, independencia, justicia y eficiencia que, como ya se ha indicado, definen

el sistema de justicia.

Ei proceso penal guatemaiteco anteriormente adoptaba una forma predominantemente
escrita, ya que la oralidad se limitaba a algunas gestiones que los interesados podian
hacer durante la instruccion y el sumario.

No existe en la legisiacion guatemalteca, como ocurre en otras, ningun tipo especial de
proceso en atencion a la naturaleza de determinados delitos. Sin embargo, existe un

37 www.cienciaspenales.org/revista.
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procedimiento especial para el juzgamiento de las faltas o infracciones, del quef

ofendido o a la autoridad denunciante y después ai inculpado. Si éste confiesa y no son
necesarias otras diligencias, se dicta sentencia condenatoria. Si no reconoce su
culpabilidad, e! juez investiga inmediatamente, oyendo a quien fuere necesaric y
practicando las diligencias pertinentes y sentenciando conforme a los autos. El proceso
de faltas se debe practicar en un término nunca mayor de cinco dias. La sentencia es
apelable unicarmente cuando la condena excede de un mes de arresto; si es absolutoria
no hay apelacion. De la apelacion conoce el juez de instancia jurisdiccional
correspondiente.

El proceso penal debe respetar ciertos principios y garantias consagrados en Ia
constitucién o en las leyes principales del pais por representar derechos fundamentales

de los ciudadanos.

El Cédigo Procesal Penal desarrolla las garantias oonstituciohales y regula ademas
otras tipicamente procesales. Asl, se reconocen los principios de legalidad,
irretroactividad de la ley penal, inviolabilidad de derechos, inmediacién, doble instancia,
gratuidad de la justicia, presuncién de inocencia e inviolabilidad del derecho a la
defensa. Ademas, nadie puede ser detenido sino por causa de delito o falta y en virtud
de orden librada por juez competente de conformidad con Ila ley, y para imponer una
pena a determinada persona, se requiere el pronunciamiento de sentencia dentro de un
proceso seguido con arreglo a las prescripciones legales.

El proceso penal en primera instancia puede iniciarse de tres maneras: por denuncia,
querella o de oficio, prevencion policial y una vez comenzado no puede suspenderse,
interrumpirse ni hacerse cesar en cualquiera de sus tramites, sino en los casos

expresamente determinados por la ley.

Toda persona que tuviese conocimiento de la comisién de un hecho delictivo esta
obligada a prestar auxilio y a informar al juez, autoridad o agente de policia mas
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probar los hechos de la denuncia ni a formalizar acusacién, pero sera responsable

penalmente si resulta falsa.

La denuncia verbal hecha ante la Policia Nacional Civil obliga a esta institucién a
informar al tribunal correspondiente, consignando los hechos vy la identidad de quien la
haga. Sise hace ante un juez, éste debe pronunciar auto de instruccion y levaniar acta
de ratificacion, relacién de hechos y circunstancias y determinacion de la identidad de
quién denuncia y de contra quién se hace. Si se trata de delito perseguible por accion
publica, la querella puede formularse ante juez competente por cualquier ciudadano,
aunque no sea ofendido o perjudicado por el delito. Los extranjeros (nicamente pueden
querellarse por delitos cometidos contra su persona o sus bienes, contra la persona o
bienes de sus parientes dentro de los grados de ley o de sus connacionales. Para
tramitarla es necesaria su ratificacion por quien la presenté el conacimiento de oficio se
da cuando el juez inicia la actividad jurisdiccional por haber presenciado o tener
conocimiento directo de la comision de un hecho delictuoso, para lo cual practicara las

diligencias correspondientes, que ordenara en el auto de instruccion.

El proceso penal puede iniciarse en un Juzgado de Paz o en un Juzgado de Primera
Instancia de instruccidon. Los Juzgados de Paz conocen de la causa durante tres dias,
vencidos los cuales pasara el proceso al Juzgado de Primera Instancia de Instruccion

que corresponda.

Cada uno de los 13 Juzgados de Paz de la capital recibié en agosto y septiembre de
1987 un promedio mensual de 719 denunbias (directas o hechas a la Policia Nacional) y
querellas. Y cada uno de los Juzgados de Primera Instancia de Instruccién que.también
funcionan en la capital recibié un promedio mensual de 23 denuncias y querellas, a las
que hay que agregar un promedio mensual de 628 procesos instruidos en los Juzgados

de Paz, para su prosecucion y sentencia.
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sobre un total de 22) recibieron en cada juzgado un promedio de 136 denuncias y
querellas en agosto de 1987, y de 94 en septiembre. Dictado el auto de instruccion, el

juez practica las diligencias necesarias para aclarar los hechos que motivan el proceso.
Forman parte del sumario las actuaciones encaminadas a preparar el juicio y
practicadas para averiguar y hacer constar la perpetracién de los delitos, con todas las
circunstancias que puedan influir en su calificacién y culpabilidad de los delincuentes,
consecuencias del hecho y todos los extremos que sefiala la ley. Cada delito que se
investigue sera objeto de un sumario, sin perjuicio de las acumulaciones que se
decreten en los casos de delitos conexos. Las actuaciones son escritas, fraccionandose
las actas para documentar declaraciones de ofendidos, testigos procesados y demas
diligencias que practique el tribunal, como reconocimientos judiciales, avaltios, efc. La
fase sumarial es secreta, pudiendo tener acceso a la misma Gnicamente el detenido, el
ofendido, el Ministerio Publico y sus abogados.

Notificadas las primeras diligencias, las cuales contienen generaimente el informe
policial, el auto de instruccion, la indagatoria, la declaracion del ofendido o del acusador
y la practica de ofras diligencias urgentes, el Ministerio Publico se apersona al proceso
desde su primer escrito y algunas veces formaliza la acusacién. En su escrito, el
Ministerio Pablico relata la captura del procesado y los hechos que se le atribuyen,
propone diligencias o medios de investigacion y la base legal para su gestion, pide que
se le continte notificando cualquier resolucion por la que se le tenga por apersonado en
el proceso, formaliza la acusacion oficial, propone que se practiguen pruebas y que,
concluido el sumario, se abra a juicio el proceso cuando considera que hay motivos
suficientes para ello.

Durante esta etapa sumarial, el Ministerio Pdblico debe contribuir a la investigacion,
proponiendo los medios que estime idéneos para la pesquisa y estando presente en
ellos, y tiene acceso, sin reserva alguna, a todas las actuaciones procesales. Detenido
el sindicado por captura o comparecencia voluntaria, se le indaga dentro de las 48
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horas siguientes a su detencion y, dentro de cinco dias contados a partiride
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detencion, debe resolverse su situacion juridica, dejandolo en libertad o dictando sy *

prision provisional. Si se dicta prision provisional contra el indiciado por estimarse que
podria ser culpable del delito imputado, la investigacion prosigue durante un término no
mayor de quince dias a partir de la fecha del auto de prisibn provisional, a cuyo
vencimiento el sumario se declara concluido. Partiendo de! principio constitucional, ya
~ expuesto, del caracter inviolable del derecho a la defensa, el procesado puede, desde
su indagatoria, asistirse de defensor privado o de confianza proponiéndolo al juez,
quien debe aceptarlo si es abogado, esta inscrito en el registro de abogados de la Corte
Suprema de Justicia y es colegiado activo. Si el procesado no lo hace en dicha
diligencia o dentro de los quince dias siguientes, el juez le nombrara uno de oficio, el
cual puede ser abogado o pasante de cualquiera de los bufetes populares que
funcionan en el pais. Si el defendido no habia espaiiol, el defensor debe solicitar que
sea escuchado por intérprete. Segun las encuestas, esto ocurre en un caso de cada
cuatro cuando se trata de utilizar los servicios de un abogado y en un 46% cuando se
recurre a alguna oficina judicial, aungue un 98% ha declarado en espafiol. En el caso
de ciegos o sordomudos, no se les oye si no esta presente el defensor; si no fuere
posible, es obligatoria la presencia del Ministerio Publico. EI Codigo Procesal Penal
contempla la institucion de declaratoria de pobreza del procesado o del acusador. Al
referirse al ftramite para la declaratoria de pobreza, tacitamente indica que se
gestionara, pero no prohibe que se promueva el mismo. En todo caso, para acceder a
la solicitud, con audiencia al Ministerio Publico, el juez debe considerar si lo amerita el
nucleo familiar que dependa econdmicamente del procesado, sus ingresos o los del
conyuge o conviviente de hecho o el de sus hijos. “De ser declarada la pobreza para
litigar, el beneficiado queda exonerado de pagar honorarios, gastos de hospitalizacion y
los que se ocasionen dentro del proceso. En consecuencia, para los efectos de la
defensa, aquella declaratoria implica el derecho del procesado a que se le designe
defensor de oficio.”™®

38 Salas, Luis, José Ma. Rico. La justicia penal en Guatemala. Pags. 84 a 90.
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CONCLUSIONES

1. El proceso penal guatemalteco ha sufrido una serie de modificaciones, las cuales
han sido sustanciales para efectos de lo que establece no solo la Constitucion
Politica de la Republica de la Guatemala, sino también los tratados y convenios
internacionales en materia de derechos humanos.

2. Que la legislacién procesal penal guatemaiteca se fundamenta en principios de un
sistema mixto, que parte de un sistema acusatorio y un sistema inquisitivo, pero que
en materia de decrefar medidas de coercién, como la de prisién preventiva, atin en
la decision de los jueces continua teniendo resabios inquisitivos.

3. La prision preventiva constituye una excepcion a la regia general, tal como se regula
en la ley adjetiva, la cual deberia aplicarse en casos que establece la legisiacion
penal por consiguiente el problema surge cuando no se observa esta regla y aplica

en casos que no merecen dicha medida de coercion.

4. El problema de la legislacién procesal penal es su flexibilidad en cuanto a que
permite al juez decretar o no medidas susfitutivas v en caso de dictar prision
preventiva, esta debe fundamentarse en los presupuestos condicionales, como io
son que no exista peligro de fuga ni peligro de obstaculizacién para la averiguacion

de la verdad.

5. La aplicacion de la prisién preventiva en los delitos menores, causado por personas
no reincidentes es garantia para poder decrefar una medida sustitutiva y asi no
violar el Principio de Inocencia, que garantiza nuestra Constitucién Politica de la
Repubiica de Guatemala, en el Articulo catorce.
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Penal y Cddigo Procesal Penal, sefialando los delitos en los que es posible aplicar
medidas sustitutivas en lugar de la prision preventiva, en base a un estudio previo
estadistico que muestre la efectividad de esta medida sih que haya peligro de fuga
del sindicado, dandole una mejor oportunidad de defenderse en un proceso en el
que esta ligado, estando en libertad condicionada.

. Que ia Corte Suprema de Justicia, de acuerdo a sus funciones, otorgue el apoyo
necesario a los juzgadores para que éstos puedan con libertad, decretar las medidas
de coercion o medidas sustitutivas que consideren oportunas, en base a las
circunstancias del hecho y en base a los presupuestos indispensables para una
adecuada y eficiente administracion de justicia.

. Al ser reformado el Cédigo Penal y Cédigo Procesal Penal que ia Corte Suprema de
Justicia promueva la realizacién de talleres, seminarios, para que tanto jueces como
abogados en general, conozcan de los alcances y limites de decretar la prision
preventiva, haciendo un analisis congruente con la realidad juridico social
guatemalteca, tomando en consideracion y aplicacion de las determinaciones de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos.

. Estamos encerrando preventivamente en demasia y nuestro sistema se orienta por
el principio de presuncion de culpabilidad y no por el de inocencia;, como lo
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por consiguiente es
recomendable el estudio del fendémeno en forma integral, por todos ios sectores
sociales involucrados con la justicia y educacion.

. Conjuntamente se debe promover un acercamiento entre la Corte Suprema de
Justicia y Jueces, para que hagan una realidad las medidas sustitutivas,
acompafiado de un estudio analitico, para establecer en cuantos casos en los que
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Paises de América Latina de sistema continental europeo.

Total de presos y tasas por cien mil habitantes. Comparacién en el tiempo circa 1981-

1995,

i
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e
e
e
e
e
e
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iy~

i
i
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6.740
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Cuadro 1.1.

Total de presos, presos sin condena.

Porcentajes y tasas por cien mil.

Paises de A. Latina con sistema continental europeo.
Comparacioén en el tiempo circa 1981-1995.

| Pais Afio Total de 4 Presos sin ;Presos sin |Presos

’ i presos ; condena condena sin

g [ A condena
| x 100.000

Colombia 1981 28680 21107 74 |77
1995 30.131 14.748 49 41

care e e o e T e
| 1995 4.200 1.164 28 35

[

e S
| 1993 21.311 12675 |59 192

Ecuador | 1981 5700 (3658 |64 (44
1995 9.646 6.421 67 54

i Savader 11081 e Tams el
| 1993 5.576 4270 |77 76

1995 192623 43.592 49 46

1 Panamé BT T P T S P P E—
1995 16.108 4.842 79 182

H

ST o sm heder g o
1993 18.500 12.469 167 |54

!

e e

Rep.Domin. 1981 |5355  |4278 80 |70
1995 112.663 11.423 90 | 144

e e

Uruiguay 1981 1890 (1446 |76 49

| 11995 3.192 2.728 85 86
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