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Respetable Licenciado:

En cumplimiento de la labor encomendada como Asesor de Tesis, de la
Bachiller EVELYN ROXANA ORTIZ GOMEZ, me dirijo a usted, con el
objeto de informar sobre mi labor y expongo lo siguiente

I. El trabajo de tesis se denomina: “ANALISIS JURIDICO DE LA
FUNCIONALIDAD DE LA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE REINSERCION
LABORAL DE LAS ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY
PENAL DEL CENTRO PRIVATIVO DE LIBERTAD LOS GORRIONES”

Il. En el trabajo asesorado, se discutieron algunos puntos, realizandose
los cambios y correcciones que la investigacion requirio. Asi también se
establece que deben implementarse politicas publicas a favor de la
proteccién de las adolescentes en conflicto con la ley penal, que
permitan su reinsercion laboral, cuando gozan las mismas de la
aplicacion de una medida socioeducativa.

IIl. La estructura y contenidos del trabajo de tesis realizado por la
sustentante reune y satisfacen plenamente todos los requisitos
reglamentarios y de aportacion cientifica a las ciencias juridicas,
tratando un tema de importancia, actualidad y valor para la practica
juridica, esgrimiendo justificaciones y argumentos validos, siendo la
base para formular las conclusiones y recomendaciones concretas que
convierten el trabajo de tesis en material dable a la discusion para
reformas normativas especificas que pueden traducirse en cambios
notorios
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IV. En el desarrollo y preparacion del trabajo de tesis, la sustentante utilizo
métodos de investigacion diversos, como lo son el método cientifico y
el meétodo historico, asimismo utilizé variedad de técnicas de
investigacion y se apoyo en extensa bibliografia, tuve el agrado de
corroborar la utilizacion correcta y docta del lenguaje y el lexico técnico
juridico propios de un profesional de las ciencias juridicas, cumpliendo
con los requisitos plasmados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico de nuestra Facultad. De lo expuesto me
permito extender DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de meérito y se
continde con la revision de la misma.

V. Concluyo informando y dictaminando a usted, que es procedente
ordenarse su revision y en su oportunidad su discusion en Examen
Publico de Tesis en nuestra gloriosa Facultad de Ciencias Juridicas vy
Sociales.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de Usted, su
servidor.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCTALES. Guatemala tres de junio de dos mil diez

Alentamente. pase al (a la) LICENCIADO (A) JAIME ROLANDO MONTEALEGRE
SANTOS. para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante EVELYN
ROXANA ORTIZ GOMEZ. Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA
FUNCIONALIDAD DE LA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE REINSERCION
LABORAL DE LAS ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL
DEL CENTRO PRIVATIVO DE LIBERTAD LOS GORRIONES™

Me permito hacer de su conocimiento que esta lacultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normatvo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico. el cual
dice: “lanto el asesor como el revisor de tesis haran constar en los dictamenes correspondientes. su
opimon respecto del contenndo crentitico v teenico de Ia tesis. la metodologia v leenmcas de investigacion
utthzadas. la redaccion los cuadros estadisticos 51 lueren necesarios, la contmbucion cientilica de la
misma las conclusiones s recomendaciones v la iblwgralia ntilizada st apniwehan o desapruchan el

trabajo de investigacion v olras constderaciones que estimen pertinentes
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De conformidad con el nombramiento emitide con fecha tres de junio del
ano dos mil diez, en el cual se me facuita para realizar las modificaciones de forma
y de fondo en el trabajo de investigacion como Revisor de Tesis de la Bachiller
EVELYN ROXANA ORTIZ GOMEZ, me dirijc a usted haciendo referencia a la
misma con el objeto de informar mi labor y oportunamente emitir dictamen
cofrespondiente, en relacion a los extremos indicados en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, se establece lo siguiente:

I} El trabajo de tesis se denomina “ANALISIS JURIDICO DE LA
FUNCIONALIDAD DE LA MEDIDA SOCIOEDUCTIVA DE REINSERCION
LABORAL DE LAS ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL
DEL CENTRO PRIVATIVO DE LIBERTAD LOS GORRIONES".

Hy Al realizar la revision sugerl correcciones que en su momento considere
necesarias para mejorar la comprension del tema desarrollado, las cuales en su
momento se corrigieron, constando la presente tesis en cuatro capitulos
realizados en un orden logico, y siendo un tema social y juridicamente importante,
realiza un aporte invaluable.

) En relacion a los extremos indicados en el articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales vy del
Examen General Publico se establece lo siguiente: a) Contenido cientifico y
técnico de la tesis: La sustentante abarco topicos de importancia en materia
Administrativa y penal enfocado desde un punto de vista juridico — administrativo,

por ser un tema importante que se enfoca a las necesidades y limitaciones que
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sufre un sector de la poblacién como son las adolescentes con conflicto con la ley
dque se encuentran internas en el Centro de Privacion de Libertad Los Gorriones;
b) La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto tiene como
base el método deductivo e inductivo, analitico y sistematico y comparativo a
traves de los cuales se estudio el fendmeno investigado v culmind con la
comprobacion de la hipotesis planteada, estableciendo los objetivos generales v
especificos de los efectos que sufren las adolescentes que no pueden reubicarse
en un puesto de trabajo lo cual les obliga a delinquir. ¢) La redaccion: la
estructura formal de la tesis compuesta de cuatro capitulos se realizé en una
secuencia ideal, empezando con temas que llevan al lector poco a poco al
desarrollo del tema central para el buen entendimiento del mismo: o)
Contribucion cientifica: el presente trabajo en su desarrollo se construye como
un aporte social, juridico, administrativo y cientifico, que ha cumplido con todo el
procedimiento del método cientifico: ) Conclusiones y recomendaciones: las
mismas obedecen a una realidad social, juridica, cultural v administrativa.
Conclusion importante a la cual arribd la sustentante que para la poblacion
adolescente en conflicto con Ia ley penal las ofertas de trabajo son precarias, asi
mismo que el Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el cual tiene como fin primordial que las adolescentes en conflicto
con fa ley penal puedan tener el beneficio de ser incorporadas a la actividad
productiva del pais y desarrollar tareas acordes a su estado fisico y mental,
conclusiones y recomendaciones que comparto con la autora puesto que las
mismas se encuentra estructuradas al contenido al plan de investigacion vy estan
debidamente fundamentadas. Ademas se comprobé que la bibliografia fuera la
correcta, gue los metodos y tecnicas fueron aplicados adecuadamente, en virtud
que con ellos, se obtuvo la informacion necesaria y objetiva para la elaboracion,
redaccion y presentacion final del presente trabajo

V) En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la
imvestigacion realizada, por lo que con respecto al trabajo realizade por la
sustentante, Bachiller EVELYN ROXANA ORTIZ GOMEZ, emito DICTAMEN
FAVORABLE, ya que considero el tema un importante aporte.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion v
estima.
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante EVELYN ROXANA ORTIZ GOMEZ, Titulado ANALISIS JURIDICO
DE LA FUNCIONALIDAD DE LA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE REINSERCION
LABORAL DE LAS ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL DEL
CENTRO PRIVATIVO DE LIBERTAD LOS GORRIONES. Articulos 31, 33 y 34 del
Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y

del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

La presente investigacion se enfoca en realizar un analisis descriptivo del
proceso de reinsercion social que deben cumplir las adolescentes en
conflicto con la ley penal, antes de ser reintegradas a la vida social

guatemalteca.

La importancia de la investigacion, radica en el andlisis de las medida
socioeducativa laboral, como una moderna politica nacional de privacion de
libertad de las adolescentes en conflicto con la ley penal, resguardando su
integridad fisica, moral y social, en funcion de los derechos humanos,
buscando a través del trabajo la creacién de condiciones de desarrollo,

independencia y resocializacion.

El objetivo de la presente tesis, consistio en establecer cuales son las
condiciones en que se dan las medidas de reinsercién laboral, si es 0 no
benéfica para las adolescentes reclusas; los efectos juridico y sociales que
se derivan de la aplicacion del factor laboral en las adolescentes privadas
de libertad. Se comprobd la hipotesis en el sentido de descubrir la
importancia que tiene para las menores transgresoras de la ley penal, ser
integradas al sector productivo del pais, con la aplicacion de la medida

socioeducativa de reinsercion laboral.

(i)



La tesis consta de cuatro capitulos, de los cuales: el primero, expone lo
relativo al derecho de trabajo sus derechos y obligaciones que se derivan de
la relacion laboral; el segundo, trata lo relativo los factores criminégenos que
afectan a la poblacién infante juvenil; en el tercero, se enfoca en el proceso
penal de adolescentes en conflicto con la ley penal, asi como las sanciones
gue pueden imponerse; y finalmente en el cuarto capitulo trata sobre la
medida socioeducativa de reinsercion laboral de la adolescente transgresora

y privada de libertad.

Se utilizaron en la investigacion; los métodos analitico para analizar los
elementos del fendmeno investigado en relacion a las adolescentes en
conflicto con la ley penal; el método sintético, que enlaza la relacion
abstracta y el fundamento tedrico practico cuyos vinculos son la ley, las
mediaciones y el fendmeno concreto; el método estadistico que analizo los
casos especificos del Centro de Privacion de Libertad denominado Los

Gorriones, en el que existe poblacién reclusa trabajadora.

Las adolescentes en conflicto con la ley representan un sector minimo de la
poblacion guatemalteca, que se encuentra recluido en el Centro de Privacion
de Libertad Los Gorriones, el cual alberga en promedio a 255 adolescentes
transgresoras, quienes como internas, se ven privadas de su entorno social
y familiar, de la cuales un total de 45 internas, se encuentran empleadas en

diferentes actividades.

(i)



CAPITULO |

1. El derecho del trabajo

En un principio, y en funcion de su origen, se le llamo Legislaciéon Industrial o leyes del
Trabajo Industrial; afios mas tarde, algunos profesores hablaron de Derecho Obrero.
Todas estas denominaciones sirvieron para hacer saber que las leyes y normas nuevas
tenian como campo Unico de aplicacion el trabajo en la industria. Los empleados del
comercio y demas actividades econdémicas se regian por los Codigos Civiles y
Mercantiles y por leyes especiales; una limitacion que se fue borrando paulatinamente,
al grado de que ya es posible afirmar que el derecho del trabajo de nuestros dias tiene

la pretension de regir la totalidad del trabajo que se presta a otro.

El derecho del trabajo desde sus inicios, presentd un perfil para ser un derecho
de interés publico, en el sentido de que tendia a proteger a las grandes

mayorias y evitar una confrontacion de clases.

El surgimiento de esta disciplina responde a una voz generalizada, que
reclamaba la participacion activa del Estado en la solucion de los problemas
socioeconOmicos que se sufrian en esa época. Por lo mismo, la aplicacién de

sus primeras regulaciones se hizo en forma imperativa 'y generalizada.

Respecto a la naturaleza del derecho del trabajo, es considerado como una

rama del derecho Publico, asi el Codigo de Trabajo establece que es una rama
1



del Derecho Publico, por lo que al ocurrir su aplicacién, el interés privado debe
ceder ante el interés social o colectivo, enunciado en el Considerando 4°. Al
contener el derecho de trabajo garantias minimas irrenunciables, que le da el

caracter de derecho publico.

En la actualidad existen corrientes que no le dan el carécter ni de derecho
publico, ni privado, sino de derecho social, porque la construccion del derecho
de trabajo esta cimentada en la necesidad de establecer un instrumento de

proteccion para la clase mayoritaria, es decir los trabajadores.

La identidad y evolucion del concepto de clases sociales, el sentimiento de
pertenencia entre los asalariados y sobre todo de marginacion frente a los

empleadores, dieron motivo a la agudizacién del lamado problema social.

Las grandes masas de trabajadores subempleados o desempleados, que
poblaron las areas periféricas de los grandes centros industriales de los paises
europeo-occidentales, fueron desarrollando entre sus integrantes este concepto
de clase, cuyo punto de cohesién era el sentimiento de despojo y abandono en

gue se encontraban.

Surgié la voz de protesta que reclamaba del Estado una participacion mas
activa en beneficio de esa gran mayoria de la poblacién; una injerencia estatal a

través de normas juridicas que procurara una menor desigualdad entre las



clases sociales. Esta nocidon parte de la idea de que los moldes tradicionales
de la distincion entre derecho publico y derecho privado pierden vigencia con el
aparecimiento de nuevas figuras juridicas, asi como con la misma evolucion
social. Si el derecho publico regulaba los intereses de las entidades publicas y
el derecho privado el interés de los particulares, se imponia un nuevo derecho
que regulaba el interés del grupo social, este nuevo derecho tendria un nucleo
de accion voluntaria, rodeado por una serie de normas de cumplimiento
obligatorio. Esa nueva concepcidon nacié en un momento de auge de la corriente
socialista y pretende velar precisamente por los entonces nacientes derechos

sociales.

El tratadista Guillermo Cabanellas, define al trabajo como: “Nueva rama de las
ciencias juridicas abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas referentes
a las relaciones entre el capital y la mano de obra, entre empresarios y
trabajadores (intelectuales, técnicos, de direccion, fiscalizacién o manuales), en
los aspectos legales, contractuales y consuetudinarios de los dos elementos

basicos de la economia...?

También se define como el conjunto de doctrinas, principios y normas juridicas
de caracter publico que tiene por objeto, regular todas aquellas cuestiones
econdmicas, politicas y juridicas que nacen a la vida, juridica, como resultante

de la prestacion del trabajo emanada de trabajadores y patronos.

1 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual. Pag. 68



1.1. Principios que animan al derecho del trabajo

El profesor Américo PIA Rodriguez establece respecto a los principios del
Derecho del Trabajo que: "Son las lineas directrices que informan algunas
normas e inspiran directa o indirectamente una serie de soluciones por lo que
pueden servir para promover y encauzar la aprobacion de nuevas normas,
orientar la interpretacion de las existentes y resolver todos los casos no

n2

previstos.

La autonomia del derecho del trabajo, se debe a que el mismo no depende de
otra ciencia juridica, en sus aspectos procesales, se puede establecer que es
oral, impulsado de oficio, poco formalista y vela por la economia, aspectos que
benefician a la clase trabajadora. No todos los principios procesales tienen la
misma jerarquia. Algunos de ellos constituyen el fundamento de la existencia
del proceso laboral, mientras que los demas tienen que ver con el cumplimiento

de esos principios considerados fundamentales.

Dentro de los principios del derecho del trabajo se encuentran los siguientes: a)
De irrenunciabilidad; b) De obligatoriedad; c) De tutelaridad; d) Evolutivo; e) De
realismo; f) De sencillez; g) Conciliatorio; h) Impulso de oficio; i) Equidad; j)

Protector.

2 Pla Rodriguez, Américo. Curso de derecho laboral, los principios del derecho del trabajo, pag. 9
4



a) Principio de irrenunciabilidad: en derecho laboral, se conoce como
principio de irrenunciabilidad de derechos y se define como aquel que limita la
autonomia de la voluntad para ciertos casos especificos relacionados con los
contratos individuales de trabajo. Bajo este principio, el trabajador esta
imposibilitado de privarse, voluntariamente, de las garantias que le otorga la

legislacion laboral, aunque sea por beneficio propio.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 106
establece que son nulas todas las estipulaciones que impliquen disminuciéon o
tergiversacion de los derechos de los trabajadores, aunque se expresen en un

convenio o contrato de trabajo, o en cualquier otro documento.

Este principio establece la imposibilidad de privarse, alun por voluntad de parte,
de los derechos concedidos por la legislacién laboral. Este principio constituye
otro elemento que diferencia nuestra rama del derecho de otras; la
renunciabilidad de derechos es mas bien un principio, las personas pueden
obligarse a todo aquello que no les esté prohibido expresamente por la ley; o
gue no siéndolo constituye un acto ilicito, o que no siéndolo afecte derechos de

terceros de buena fe.

Si conlleva una renuncia a un derecho que la ley otorga, en razén de ser de

orden publico, se entiende que es nula absolutamente, no es permitido privarse,


http://es.wikipedia.org/wiki/Autonom%C3%ADa_de_la_voluntad
http://es.wikipedia.org/wiki/Contrato_individual_de_trabajo

aun por voluntad, de las posibilidades o ventajas establecidas en su provecho
por la ley laboral. Este derecho se implementa con el objeto de asegurar los
derechos mismos que establece la ley y evitar a que el trabajador renuncie a

estos derechos, ya sea por presiones, engafios o por cualquier otro motivo.

b) Principio de obligatoriedad: en derecho laboral, se conoce como principio de
obligatoriedad como aquel que deben observar las partes para que el derecho
laboral cumpla con su cometido, debe ser aplicado en forma imperativa, es
decir que debe intervenir en forma coercitiva dentro de las relaciones de

empleador a trabajador.

Se establece un ambito de la voluntad de las partes, pero forzosamente se
imponen unos limites, independientemente de los acuerdos contractuales, de lo
contrario este derecho es letra muerta. La imperatividad de las normas
laborales se debe entender aun frente o en contra del mismo trabajador, es
decir, que aunque el trabajador renuncia a algun derecho laboral, la misma

deviene nula, independientemente de la disponibilidad del trabajador.

c) Principio de tutelaridad: este principio se define en el derecho laboral, como
aquel gque se representa en una base general y fundamental que consiste

esencialmente en tutelar frente a la autoridad que se encarga de velar o cuidar



a quien se encuentra en una condicion de desigualdad o desventaja. Es
amparar, proteger y favorecer al trabajador, cuya condicion en la relacion

laboral se encuentra en desigualdad con respecto de su patrono.

Es otorgar proteccién juridica preferente para el trabajador. Es brindar
condiciones que favorezcan al trabajador para desequiparar la desigualdad

econdmica que existe entre éste y el patrono.

Es deber del Estado proveer esa tutelaridad, ya que es a éste a quien le
corresponde establecer los limites e imponer la normativa que beneficie al

trabajador, en un marco de igualdad ante el patrono.

La proteccion del trabajador constituye la razén de ser del Derecho Laboral, y
éste se conceptla como un instrumento compensatorio de la desigualdad
econdmica que se da entre las partes de la relacién laboral. De lo anterior debe
tomarse en cuenta que nadie puede ser obligado a realizar trabajos o prestar
servicios personales sin justa retribucién y sin su pleno consentimiento, se
sanciona a quien mediante violencia obligue a otro a realizar, tolerar u omitir
alguna acciéon y prevé mayor pena si con ello se tiene por objeto impedir el

ejercicio de un derecho fundamental.

Nadie puede impedir el trabajo a los demas sino mediante resolucion de

autoridad competente encaminada a tutelar los derechos de los trabajadores, de



los patronos o de la sociedad, en los casos previstos por la ley. El caracter
proteccionista del Derecho del Trabajo es indispensable porque en la
concepcion individualista la igualdad de las partes en el contrato de trabajo no

puede ser sino Unicamente de apariencia.

El principio de tutelaridad incorporado en el Codigo de Trabajo de Guatemala no
admite diferencias en cuanto al trabajador a quien tutela, porque el Cédigo toma
como trabajador tanto al de industria como al del campo, al de comercio y al
intelectual. Las primeras normas de esta rama surgieron como una voz de
protesta contra los excesos y abusos que se cometian en contra de las
personas en ocasion del trabajo, reclamos contra las jornadas extenuantes,

contra el trabajo insalubre de menores de edad, contra los bajisimos salarios.

La legislacién guatemalteca, establece que la tutelaridad trata de compensar la
desigualdad econ6mica de éstos (los trabajadores), otorgandoles una
proteccién juridica preferente, y mas adelante sefiala que el derecho de trabajo
es el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad de

contratacion, de conformidad con los considerandos del Cédigo de Trabajo.

El Derecho Laboral se conceptia como un instrumento compensatorio de la
desigualdad econémica que se da entre las partes de la relacién laboral, a
contrario sentido no habria igualdad y por lo mismo se sucederian los abusos

del empleador.



d) Principio evolutivo: este principio se define como los cambios normativos
gue se conforman en el derecho laboral, el cual es siempre cambiante, avanza
en una misma direccién, la del beneficio de los trabajadores, las normas
laborales son un punto de partida y esta en un permanente proceso de

evolucion.

El Derecho Laboral se encuentra en evolucion constante, la razén de ello es
gue debe adaptarse a las diferentes circunstancias del ser humano, las cuales

cambian con rapidez.

Todo derecho evoluciona, pero el derecho laboral posee la caracteristica de ser

tutelar del trabajador, lo cual puede entenderse en dos sentidos:

- Como una tendencia a otorgar cada vez mayores beneficios a los
trabajadores; vy,

- Como una tendencia a regular cada vez mas relaciones.

e) Principio de realismo: este principio se define en los considerandos del
Codigo de Trabajo guatemalteco, como realista y objetivo. Ese realismo puede
entenderse como una adaptacion a una realidad, a un momento o0 entorno

circunstancial; aunque en este sentido toda rama del derecho es realista.



El Derecho Laboral procura el bienestar de la clase trabajadora, debe ponderar
con objetividad las diferentes variables que suceden en la actividad cotidiana
del trabajo subordinado, por ejemplo tomando en cuenta los factores

econdmicos.

En el Articulo 103 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
estipula que las leyes laborales atenderan a todos los factores econdmicos y
sociales pertinentes. Lo que se pretende no es contemplar Unicamente los
intereses de los trabajadores sino armonizar los intereses obrero-patronales con
los de la colectividad dentro del marco de la legalidad y de la aplicacion de la

justicia para beneficio de los asalariados.

f)  Principio de sencillez: este principio se aplica mas en el desarrollo del
proceso laboral, que es obtener la restitucién del derecho vulnerado. Para el
cumplimiento de tal propésito la disciplina juridica exige determinando

formalismo.

El proceso es esencialmente formal, pero el exceso de atencién de la forma

puede distorsionar los fines del proceso, retardando la sentencia o

desatendiendo el fondo del litigio.
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La jurisprudencia laboral, al declarar nulos e insubsistentes los actos procesales
por el hecho de incurrir en informalidades intrascendentes. Ha creado un estado
de &nimo y actitud en los jueces de trabajo y sus auxiliares, que los lleva a dar
prioridad al cumplimiento de las formalidades y a descuidar el fondo del

proceso.

El derecho procesal del trabajo no debe ser formalista, sino por el contrario
simple y sencillo. Algunos tratadistas para destacar el principio de la sencillez
del proceso suelen hablar de la informalidad del proceso. Un ejemplo de la
sencillez encontramos en la legislacibn Venezolana que posibilita la
interposicion de la demanda verbalmente, en cuyo caso el juez la reducira a un
acta con la cual se encabeza el proceso. La oralidad, es un principio
estrechamente ligado a la sencillez, porque lo que busca, es facilitarle al
trabajador la defensa de sus derechos. Lo que se quiere, es que en el proceso
laboral prevalezca la forma oral antes que la escrita. S6lo asi el juez puede

obtener una impresion mas cercana a los hechos y al conflicto mismo.

En el proceso escrito, las partes escriben sus versiones, y a través de los
escritos llega a conocimiento del magistrado. En el proceso oral, los litigantes y
terceros hablan directamente al juez y éste tiene la posibilidad de darse cuenta

de las falsedades y de inmediato, exigir las aclaraciones y precisiones.

Para los litigantes, significa la eliminacion del papeleo y de diligencias
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fatigosas, en las que hay que estar mas atento a lo que debe escribirse que a lo

gue debe constatarse.

En la medida en que prevalezca la oralidad en el proceso los jueces tendran
menos oportunidad de evadir su obligacion de dirigir personalmente, los
diferentes actos y diligencias que les permitan una mejor y mas rapida
administracion de justicia, justamente, en el proceso laboral, por no prevalecer
la oralidad es que cotidianamente constatamos que la mayoria de los
magistrados, lejos de esforzarse por cumplir con la inmediaciobn o la
conciliacién, por citar un ejemplo, no se intenta, simplemente porque les resulta
mas comodo encerrarse en su despacho, que estar presentes en las diligencias

en las que se llevan a cabo los mas importantes actos procesales.

El Derecho de Trabajo va dirigido al sector capital y trabajo, por lo que debe
formularse en términos sencillos, de facil aplicacion y asimilacion. Este
principio cobra mayor importancia en el Derecho Procesal de Trabajo en donde

se afirma que el derecho laboral carece de formalismos, para su aplicacion.

g) Principio conciliatorio: este principio se define en el Jdltimo
considerando del Codigo de Trabajo guatemalteco, en el cual se establece que
no se pretende enfrentar a las partes de una relacién laboral, sino por el
contrario, que las diferencias que existan entre los mismos, sean resueltas en
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forma amigable, obviamente tomando en cuenta la diferencia econdémica entre

las partes, buscando la proteccién de los trabajadores y su realidad.

El udltimo considerando del Codigo de Trabajo vigente, invoca una mayor

armonia social estableciendo que: “... las normas del Cédigo de Trabajo deben
inspirarse en el principio de ser esencialmente conciliatorias entre el capital y el

trabajo, y atender a todos los factores econémicos y sociales pertinentes.”

El Articulo 17 del texto legal citado establece: “Para los efectos de interpretar
el presente Cdédigo, sus reglamentos y demas leyes de trabajo, se debe tomar
en cuenta, fundamentalmente, el Interés de los trabajadores en armonia con la

conveniencia social.”

Este principio lo contempla la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala en su Articulo 103 que establece: las leyes que regulan las

relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias...”

El Articulo 274 del mismo cuerpo normativo preceptua que: “El Ministerio de
Trabajo y Prevision Social tiene a su cargo la direccién, estudio y despacho de
todos los asuntos relativos a trabajo y a prevision social y debe vigilar por el
desarrollo, mejoramiento y aplicacion de todas las disposiciones legales

referentes a estas materias, que no sean de competencia de los tribunales,
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principalmente las que tengan por objeto directo fijar y armonizar las relaciones

entre patronos y trabajadores.”

h) Impulso de oficio: este principio se define como la obligatoriedad que
tiene el juzgador de impulsar el desarrollo del proceso judicial, a favor de que
los trabajadores no queden en estado de indefension porque no conozcan sus
derechos o bien porque se sientan intimidados por los patronos para que no
reclamen sus prestaciones; por el contrario, se busca que el juzgador proteja al

trabajador en los derechos que reclama.

A través de este principio, los jueces de trabajo vienen a ser una especie de
asesor del trabajador en cuanto a impulsar las acciones procesales que
correspondieren, aunque el actor no las hubiere solicitado; por lo mismo, la

caducidad no puede prosperar en los juicios ordinarios laborales.

i) Equidad: mediante este principio se persigue que el trabajador reciba un
trato justo, una atencién adecuada segun su dignidad humana y como elemento

fundamental de la produccion, que significa el desarrollo de la sociedad.

En muchas ocasiones, por el simple hecho de no poder actuar en las mismas
condiciones que el patrono, asi como no contar con los mismos recursos
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economicos, obviamente el trabajador puede quedar en desventaja, por lo que
el derecho del trabajo, debe compensar esa desigualdad existente entre las

partes.

j) Protector: es el principio que traduce la inspiracion primordial del derecho
del trabajo, la protecciéon al trabajador. Mientras otras ramas del derecho se
preocupan por establecer una paridad entre las partes involucradas, ésta, desde
sus inicios histéricos ha tendido a proteger a la parte mas débil de la relacién

bilateral.

La explotacion del trabajador que carecia de los medios necesarios para
equipararse al poder econdémico y social que poseia el empleador hizo tomar

conciencia de esa desigualdad.

Por ello el legislador impotente de encontrar soluciones que eliminaran esta

disparidad en la relacion contractual creo principios que la compensaran.

La necesidad de proteccién histérica de los empleados fabriles y, luego de

todos los demas, muestra que el derecho del trabajo se origina por una especial

necesidad de proteccion.
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1.2. La adolescente trabajadora

Guatemala, es el pais en Centroamérica, que tiene el mayor nimero de nifios y
adolescentes que trabajan y que ademas, estan fuera de la escuela. A pesar de los
esfuerzos del pais por proteger los derechos de la nifiez como la ratificaciéon de
convenios internacionales y la ejecucion del Plan Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion de la Adolescencia Trabajadora, el trabajo infantil sigue

siendo un fenémeno cotidiano.

La legislacién guatemalteca establece que la edad minima de admision al empleo es de
14 afos (Articulo 102, literal I, de la Constitucion; Articulo 66 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia); no obstante, se contempla en la misma ley, la
existencia de casos excepcionales que deberan contar con la aprobacion de las
autoridades administrativas Inspeccion General de Trabajo (Articulo 150 Cédigo de
Trabajo). La jornada laboral de los mayores de 14 afios y menores de 18 afios es de
un maximo de 7 horas diarias y 42 semanales y si se trata de menores de 14 afios 0
menos, la jornada maxima es de 6 horas diarias y 36 semanales (Articulos 116 y 149
Cddigo de Trabajo). Se prohibe la jornada nocturna y la extraordinaria. (Articulos 148,

literal c Cddigo de Trabajo).

Se ha visto que las adolescentes trabajadoras, en una semana trabajan en promedio
47 horas, tiempo que es mayor al tiempo que trabajan los adultos segun la legislacion

guatemalteca, que es de 40 horas semanales para el sector publico y 44 para el sector
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privado. Los nifios y nifias que no van a la escuela trabajan mas: 58 horas a la semana
en promedio, y los nifios y nifias que estudian y trabajan ocupan un promedio de 40
horas a la semana. Las tareas del hogar también restan tiempo a los nifios y nifias para

estudiar y para jugar, ya que emplean un promedio de 40 horas semanales en ellas.

El trabajo infantil y de la adolescencia (infante-juvenil) es un fendmeno de gran
magnitud y de interés mundial, presente en la realidad de muchos paises. Los
expertos atribuyen a esta situacion una variedad de causas; sefialan que la principal
causa de la existencia de trabajo infantil en Guatemala es la pobreza. Tal y como lo
evidencian las estadisticas nacionales, las condiciones de pobreza y pobreza extrema
se encuentran mas arraigadas en la poblacién indigena, incrementandose en los
hogares cuyos jefes son mujeres; asimismo, la distribucién territorial de la pobreza
informa que ésta es mayor en el area rural y en la poblacion indigena de ésta. Otro de
los motivos por los cuales se agudiza el problema del trabajo infante-juvenil en
Guatemala, lo constituye la situacion socio-econémica y la capacidad de socializacion
de las familias. Esta causa se refiere a la escasez de medios de toda indole, la
concentracion en los problemas de la subsistencia cotidiana, la falta de una vivienda
adecuada y el hacinamiento, asi como la inestabilidad de las familias pobres, en

particular, por la ausencia o el cambio de la figura paterna.

La nifiez y adolescencia trabajadora no es mas que la manifestacion y expresion del
impacto de la crisis econdémica del pais y de muchos otros lugares, asi como tantas

otras tendencias que han provocado que el menor trabaje, con o sin renumeracion,
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buscando satisfacer aunque sea en una minima parte, las necesidades diarias de su
familia, en un sistema basado en la explotacion in-discriminada del trabajo y de los
recursos naturales para la generacion y acumulacion de riqueza, la fuerza de trabajo

infantil, aparece como la pieza mas fragil y facilmente explotable.

En la actualidad, la presencia del trabajo infante-juvenil en Guatemala se ha
manifestado mas que en otros tiempos, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en
su “Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de
la Adolescencia trabajadora”, indica que las cifras con que se cuentan no son
absolutamente exactas debido a que existe un gran numero de nifios y adolescentes
gue se encuentran in visibilizadas y de quienes no se conoce nada, especialmente en

el caso de nifias y mujeres adolescentes.

A continuacion se presentan sus principales caracteristicas de acuerdo a la informacion
obtenida por medio de boleta sobre trabajo infantil incluida en la Encuesta Nacional

sobre condiciones de vida 2000 (ENCOVI)

- En el afio 2,000 se estimaba que 937,530 nifios y adolescentes en Guatemala
se encontraban trabajando, representando un 20.3% de la poblacién

econOmicamente activa del pais.

- Casi la cuarta parte (23.4%) del total de personas entre 5 y 17 afios de edad
trabajaba en el afio 2000.
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- 63 de cada 100 (62.8%) nifios y adolescentes trabajan en la agricultura, y de cada
100 de ellos, 76 lo hacen sin que se les pague ni un centavo, solamente trabajan para

ayudar a su familia.

- De cada 100 nifios y adolescentes trabajadores, 16 trabajan en el comercio, 11 en
fabricas o talleres, 6 trabajan en salud prestando sus servicios personales, y 3 en la

construccion.

- De los adolescentes, solo 3 de cada 10 estudian. Las razones que exponen para no
estudiar son las siguientes: el trabajo (38.8%), problemas econdmicos (24.8%),

problemas relacionados con la escuela o la educacion (25.9%), otras razones (10%).

- Alrededor de 507,000 nifios y adolescentes trabajadores estan entre los 7 y 17 afios
de edad. De cada 100 nifios y niflas en este grupo de edad, 20 trabajan (20%), 62
estudian (62.4%) y 18 no estudian ni trabajan (18%). Algo muy importante es que casi 4
de cada 100, es decir, mas de 12,000 nifios y nifias trabajadores, tienen apenas 5 0 6

anos de edad.

- Es importante saber que de aproximadamente 300,000 nifios y nifias entre 7 y 14
afios de edad, 12 de cada 100 (12%), hacen tareas de su casa por lo menos 4 horas al
dia, en estos casos, el grupo de nifias es tres veces mayor en numero que el de los
nifos. En el campo, 14 de cada 100 (14%) nifios indigenas hacen mas tareas de la
casa, mientras que en la ciudad 9 de cada 100 (9%) nifios indigenas lo hacen.
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1.3. Derechos y obligaciones provenientes del contrato de trabajo

En Guatemala al iniciarse una relacion laboral, surgen derechos y obligaciones
para los sujetos de la relacién de la misma, aun cuando no se haya celebrado
contrato laboral, por lo que se protege al mas débil de la relacion laboral, que

en el presente caso es el trabajador.

Respecto a los trabajadores tiene las obligaciones que pueden distinguirse en

las patrimoniales y no patrimoniales o éticas.

Dentro de las primeras, es decir de la obligacién patrimonial del trabajador,
serd la de prestar su servicio con diligencia y conforme a lo convenido con su
empleador. El empleador paga por ese servicio y en esas condiciones, para el

empleador significa una erogacion de tipo econémico.

Respecto a las segundas, las obligaciones no patrimoniales, se encuentra un
deber de lealtad e identificacion que se debe al patrono. Debe existir lealtad
por las dos vias, tanto del empleador para con sus trabajadores, como de éstos
para con aquél. Esta obligacién va mas alla de laborar con eficiencia, de cuidar

los bienes de! patrono, guardar los secretos industriales.

Respecto a los derechos basicamente se establece que el trabajador tiene
derecho a la remuneracion por sus servicios y su derecho a condiciones dignas
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de trabajo. Los derechos de los trabajadores estan intimamente relacionados

con los deberes del empleador.

El Cdédigo de Trabajo, contiene un detalle especifico de estos derechos, por lo
gue cualquier enumeracion quedaria en breve superado en virtud del caracter

evolutivo de esta rama del derecho.

Respecto a los patronos, estos tienen obligaciones diversas, por lo que se hace

una breve enunciacién de las mismas.

Dentro de los deberes no patrimoniales o éticos, se encuentran el respeto a la
dignidad del trabajador, este tiene derecho a que se le respete, el hecho de
gue preste sus servicios y se someta a determinados lineamientos del patrono,

no implica una disminucion de sus derechos intrinsecos como persona humana.

El deber de higiene y seguridad en el trabajo, se debe evitar causas que
interrumpan subitamente la capacidad de trabajar; o sea, medidas para evitar
accidentes de trabajo (seguridad en el trabajo); y evitar las causas que
lentamente producen el mismo resultado, como enfermedades profesionales
(gases tboxicos, emanaciones, calores excesivos, etc.) y enfermedades

comunes.

21



El deber de ocupacion efectiva, el empleador tiene derecho a que el trabajador
preste sus servicios; a su vez, al trabajador le asiste un derecho a trabajar. El

patrono tiene el deber de ocuparlo efectivamente.

La bilateralidad de las prestaciones debe manifestarse a lo largo de toda su
vigencia. EIl hecho de que el empleador pague el salario, no es motivo
suficiente para mantenerlo desocupado. El trabajador debe perfeccionar su arte

u oficio mediante la ejecuciéon del mismo.

Desde el punto de vista administrativo, el empleador debe cumplir las
formalidades que la ley prescribe, por lo general, en beneficio del trabajador.

Entre ellas, la suscripcion y registro del contrato de trabajo.

Respecto a los deberes patrimoniales comprenden el pago efectivo en moneda
0 en especie, de las cantidades que, conforme el contrato laboral, corresponden
al trabajador. Entre ellos destaca el pago del salario, de las horas
extraordinarias, aguinaldo y bonificacion anual, de la indemnizacion, en su
caso, etc. Consideracién especial merecen las vacaciones, que comprenden
una prestacion no dineraria, pero que incluye el salario en esos dias en que se

descansa.

Respecto a las obligaciones legales, se derivan directamente de la ley, estas
contienen, por lo general, garantias minimas, tales como el salario minimo, el
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periodo minimo de vacaciones, el aguinaldo y bono 14, los asuetos, el bono-
incentivo, etc.; 0 maximas como en el caso de las jornadas diurnas o semanales
de trabajo. En forma individual frente a cada uno de sus trabajadores el

patrono tiene los deberes patrimoniales y éticos sefialados.

El acreedor de esos derechos, el trabajador individual, ser& el primero en exigir
el cumplimiento de esas obligaciones. En caso de incumplimiento, planteara las
exigencias o acciones legales pertinentes, a efecto de hacerlas efectivas.
Reclamard sus vacaciones, el pago de sus horas extras, el pago de su

aguinaldo, etc.

Respecto a los derechos de los patronos se encuentra el derecho a la libre
eleccion de los trabajadores. El Derecho de adquisicién del producto de
trabajo, el patrono es duefo del producto de trabajo, asi como el diferencial en
el precio de los bienes que se adquieren por virtud del trabajo que se realiza, es

el principal incentivo que motiva al empleador para crear el puesto de trabajo.

Existe ademé&s una facultad de mando, se comprende aqui la potestad
disciplinaria, el poder de direccion se deriva de la facultad de organizar la
empresa y el trabajo y se manifiesta como la potestad de dirigir el trabajo y el

trabajador esta obligado a seguir las instrucciones del patrono.
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1.4. Las garantias procesales

La Constitucién Politica de la Republica, en su Articulo 1 establece: “Proteccién
a La Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la personay
a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun”; el mismo texto
legal establece en el Articulo 2: “Deberes del Estado. Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

Uno de los avances culturales de la humanidad més importantes se encuentran
en el siglo XVIII, durante el cual se instituyd el concepto de Estado de Derecho,
como producto de movimientos sociales de trascendencia histérica como lo son

la Revolucion Francesa y la Revolucion Norteamericana.

El Estado de derecho declara una serie de principios que intentan proteger a la
persona frente al poder arbitrario del Estado. De estos principios, que
constituyen una parte de los derechos humanos, pueden distinguirse
semanticamente tres tipos, que son los siguientes: a) Declaraciones; b)

Derechos; y c) Garantias.

Al hacer referencia a las declaraciones, las mismas contienen la naturaleza de
las relaciones Estatales que se asumen hacia adentro a favor de las personas.
Dicho cuerpo normativo, hace referencia al tema de habitantes y personas, por
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lo que se entiende gque todos los derechos, salvo que expresamente se diga lo

contrario, seréan aplicables a todas las personas.

De los derechos sustantivos, que también se declaran, constituyen atributos
esenciales que poseen las personas integrantes de la comunidad nacional, por

ejemplo: La vida, la libertad, la integridad fisica, etc.

En las garantias, las mismas representan la seguridad que le es concedida a
toda persona, de que sus derechos sustantivos, no seran afectados en forma

arbitraria.

Se debe tomar en cuenta que una decision del Estado de aplicar una privacion
de libertad, es decir un encarcelamiento o internamiento, afecta un derecho
sustantivo reconocido a las personas, ésta sOlo se podra presentar
legitimamente si el Estado cumple con las garantias establecidas en la
Constitucion y desarrolladas por la legislacion ordinaria. Las garantias
constituyen el escudo protector de los derechos sustantivos frente al uso del
poder coactivo del Estado. De la misma manera, su cumplimiento efectivo es

una de las formas mas importantes que legitiman el poder del Estado.

De lo expuesto se distinguen dos tipos de garantias, las penales y procesales.

Las primeras hacen referencia al derecho penal sustantivo, entre las que se
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encuentran la legalidad, lo coactivo como dultimo recurso para resolver

conflictos, culpabilidad y humanidad de las medidas.

Las garantias procesales se orientan a los principios de que debe inspirar
cualquier proceso que tenga como consecuencia la imposicion de una pena o
medida, entre las que se encuentran el juicio previo, la inocencia, la defensa, la

imparcialidad del juez y la prohibicién de juzgar por el mismo hecho dos veces.

a) El juicio previo: el autor Sergio Cuaresma Teran expone que: “La
garantia del Principio de legalidad o juicio previo es una formula sintética en
la que esta contenida una limitacién objetiva al poder penal del Estado y una
limitacién subjetiva al ejercicio de ese poder. Se dice que es una férmula
sintética porque expresa el punto de méaxima eficacia de todas las garantias
procesales. El juicio previo es el punto de maxima concentracién de la fuerza
protectora de las garantias de defensa, inocencia, inviolabilidad de la
intimidad, inmediacion, publicidad. El derecho penal de culpabilidad debe
completarse, para mayor garantia, con el concepto de culpabilidad por el
hecho, que es el Unico respetuoso de los derechos humanos. Entendemos
por culpabilidad por el hecho aquel principio que se opone a la culpabilidad

de autor, lo que significa que no deberéa considerarse otra cosa que el hecho

26



delictivo, lo cual se determinara a través del juicio previo, en el cual

redemuestre la culpabilidad del adolescente trasgresor.”?

La Constitucion Politica establece en su Articulo 12, establece que nadie
puede ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido citado, oido
y vencido en proceso penal legal ante juez o tribunal preestablecido,

garantizando el derecho de defensa.

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio establece en su Articulo 40
numeral 2 inciso b. que la causa contra un menor de edad sera sometida ante

un juez independiente e imparcial en una audiencia equitativa.

Por constituir el internamiento una privacion al derecho de la libertad, previo a
imponerla se tendra que establecer un juicio, como parte de un proceso legal.
La idea de juicio tiene relacién con sentencia, en el sentido de que la decision debera ser
fundada. Significa que la sentencia debera contener la existencia o no de un acto que
viole la ley penal y el grado de participacion o no del joven en ese acto. Este seria el

objeto del fundamento de la imposicion de una medida no punitiva sino socioeducativa.

Pero es necesario aclarar, que no cualquier juicio es el que solicita la Convencion Sobre

los Derechos del Nifio y la Constitucion Politica de la Republica, sino aquel que se

3 Cuaresma Teran, Sergio. Principios y garantias del proceso penal de adolescentes, pag. 23
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desarrolla ante un juez o tribunal, ante quien el joven pueda hacer valer sus derechos y

contradecir su acusacion, como una defensa material.

En el proceso penal del adolescente en conflicto con la ley penal, se establece
qgue el juicio debe ser preparado y controlado, asi como también la posibilidad
de recurrir la sentencia, de esta manera la garantia del juicio previo extiende
sus efectos a la totalidad del proceso con el fin de mayor eficacia de la

garantia.

d) Inocencia: este principio establece que toda persona tiene derecho a ser
considerada inocente mientras que no se pruebe que es culpable.
Precisamente en esa regla se basa todo el sistema acusatorio, puesto que no
es el presunto culpable a quien incumbe demostrar su inocencia, si no a quien
lo acusa demostrar su culpabilidad. Para ser congruentes con el principio de
juicio previo de declarar la existencia de un hecho contrario con la ley penal y
el grado de participacion del autor de ese hecho, se ha establecido como
principio universalmente aceptado, de que mientras una sentencia no lo

declare, la persona sujeta a un proceso deberé ser considerada inocente.

El autor Sergio Cuaresma Teran expone respecto a la inocencia que: “Es una
de las garantias basicas del Estado de derecho consagrada por Ilos
instrumentos internacionales y las constituciones nacionales. Significa que el
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estado de inocencia perdura mientras no se declare la culpabilidad. En materia
de adolescentes, como lo planteamos al tratar el Principio de culpabilidad, las
leyes tutelares, al responder generalmente al modelo de culpabilidad de autor,
no reconocen la Presuncion de Inocencia. Las consecuencias de la real
vigencia de este principio deberan traducirse, ademas, en la imposicién de
serias limitaciones al internamiento provisional de los menores. La Convencion
Americana de los Derechos Humanos establece que toda persona inculpada de
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca

legalmente su culpabilidad.”

El Articulo 14 de la Constitucidon Politica de la Republica establece: “Presuncion
de inocencia y publicidad del proceso. Toda persona es inocente, mientras no
se le haya declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente
ejecutoriada. EIl detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados que
hayan sido designados por los interesados, en forma verbal o escrita, tienen
derecho de conocer, personalmente, todas las actuaciones, documentos y

diligencias penales, sin reserva alguna y en forma inmediata.”

La privacion de libertad previa al juicio constituye la excepcidon y no la regla, por
lo que ademas del desarrollo de la investigacion sobre el hecho en la que se
demuestre los requisitos constitucionales, la decision de una medida de

coercion de privacion de libertad debera fundamentarse también sobre la

4 Ibid, pag. 28
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posibilidad de fuga del menor durante el proceso. De la misma manera rige el
principio de proporcionalidad, pues no se puede aplicar una medida mas

gravosa de aquella que se espera como resultado del juicio.

c) Defensa: el autor Sergio Cuaresma Teran, expone respecto a la inocencia
que: “Accion de defender o defenderse. Arma u otra cosa con que uno se
defiende. Obra de fortificacion para defender un campamento, ciudad, etc.
Razén o motivo que se alega en juicio para contradecir la accion del

demandante. Abogado defensor del acusado.”

Es la primera consecuencia del derecho de defensa consiste en saber de qué
se esta defendiendo la persona, lo que se conoce en la doctrina como principio
de intimacién. Consiste en informar sin demora y directamente o por medio de

sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra él.

El autor Sergio Cuaresma Teran expone respecto a la defensa que: “Se
establece un sistema acusatorio, un proceso justo y oral, la defensoria
especializada para los adolescentes, todo ello bajo el concepto del Principio de
contradictorio. Todo ello, fundamentado en los instrumentos internacionales de
la materia. La Convencion Americana de Derechos Humanos dice que, durante

el proceso, toda persona tiene derechos, en plena igualdad, a las siguientes

®  Ibid, pag. 24
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garantias minimas: a) Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por
el traductor o intérprete, si no comprende o no halla el idioma del juzgado o

tribunal.”®

La Garantia del derecho de defensa tiene una doble funcion dentro del proceso,
en primer lugar permite que el joven trasgresor, ya sea en forma personal o con
el auxilio profesional, pueda aportar pruebas que le beneficien y en segundo
lugar, permite el control del debido proceso, por lo que se convierte en la

garantia que permite que otras garantias sean efectivas.

La Constitucion Politica de la Republica establece en su Articulo 12: “Derecho
de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie
podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y
vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni

por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.”

d) Derecho a recurrir: el autor Sergio Cuaresma Teran expone, respecto al
derecho de recurrir que: “Es fundamental que todo acto del juez, ya sea de
impulso o de decision, sea impugnable, es decir, que exista la posibilidad de

recurrir ante un organo superior. Ademas de la impugnacion a través de

6 Ibid Pag. 30
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recursos ordinarios y extraordinarios, en el caso de los adolescentes, al igual
gue en materia de adultos, se establece la habilitacién del habeas corpus y
otras acciones similares contra las resoluciones judiciales que dispongan
privaciones de libertad procesales o la prolongacién de ellas. La impugnacion
tiene como efecto llevar una resolucion considerada injusta al conocimiento de
otro tribunal distinto al que dictd la resolucidn, para que se modifique o revoque
segun el caso. No obstante, la Ley Tutelar de Menores y el reglamento
indicaban que tal recurso lo tenia que conocer el propio centro que emitié el
fallo y no otro distinto, con lo cual no se garantizaba la imparcialidad de la

decision futura.”’

La imposicion de una medida u otra decision judicial durante el proceso puede
efectuarse fuera de lo establecido en derecho. Por esta razén se ha incorporado
como garantia a que otra autoridad judicial conozca del caso para restituir el

derecho violado en la decision original.

La decisién que se infringido la ley penal y toda medida impuesta a
consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u o6rgano judicial

superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley.

7 Ibid, Pag. 32
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e) Imparcialidad del juez y principio acusatorio: el autor Sergio Cuaresma
Terén, expone respecto a la imparcialidad de juez y principio acusatorio que:”’La
imparcialidad no es un concepto organizador fuerte dentro de la moralidad de
sentido comun, es decir, no es una nocion moral primaria que genere otras
secundarias. La imparcialidad existe en varios contextos diferentes y, en cada
uno de ellos, la realidad en cuestion se caracteriza de un modo distinto -y mas
profundo-. Asi la imparcialidad es importante en un Juez; pero, Si preguntamos
el porqué, nos daremos cuenta de que su importancia es derivada. La
imparcialidad judicial es uno de los elementos (aunque sélo uno) de un juicio
justo. De modo semejante, la imparcialidad de un burécrata es una virtud
porque asegura un trato equitativo. Casos iguales se tratarian igual, sin
considerar ninguna de las caracteristicas de las partes, salvo las definidas de
antemano como pertinentes: sus circunstancias economicas, por ejemplo, y no
su atuendo, modales o etnia, que se complementa en con principio acusatorio,
es decir la accibn que corresponde al Ministerio Publico, como ente
investigador. Por tanto, la imparcialidad en la conducta de jueces y burécratas
es significativa como aspecto de la equidad del procedimiento. Inicialmente
podriamos haber esperado la situacién inversa -que la imparcialidad fuera el

concepto general y la equidad”®

La Constitucion Politica de la Republica, establece en su Articulo 203:

‘Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se

8 Ibid, pag. 58
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imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica.
Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los
tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.
Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
Unicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A
quienes atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de
imponérseles las penas fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitara para
ejercer cualquier cargo publico. La funcion jurisdiccional se ejerce, con
exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de Justicia y por los demas
tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra intervenir en la

administracién de justicia.”

La implicacion del precepto es esencial para definir el tipo de proceso adecuado

para la nifiez en conflicto con la ley penal.

En primer lugar se debe plantear la diferencia entre imparcialidad e
independencia del juez. En la primera situacion nos encontramos con el juez
que ante el caso concreto no debe tener ni manifestar ningdn interés en el
asunto, por lo que las peticiones para la decision deberan provenir de los
interesados y por lo tanto en ningdn momento podra ser participe de la
formulacién de algun asunto que beneficie a alguna de las partes, este es el
sentido de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.
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La imparcialidad del juez se puede garantizar en la medida en que sea
independiente, la que debe ser entendida en dos sentidos: Primero, a nivel
interna que significa que no debera existir ninguna presion por parte del
organismo judicial para las decisiones de los jueces, por esta razdon se
considera que la organizacion de los 6rganos jurisdiccionales es horizontal y no
vertical, a diferencia del O&rgano ejecutivo; segundo, en cuanto a la
independencia externa se refiere a que no ninguna autoridad o personas ajenas

podran ejercer presion para la toma de decisiones del juez.

La razon de tener un juez imparcial, fue necesaria. Por lo que se incluy6 otra
institucion como lo es el Ministerio Publico, como responsable del ejercicio de
la accion penal. Esta division de funciones es una de las formas de garantizar

de que el juez efectivamente juzgard y promovera la ejecucion de lo juzgado.

f) La verdad historica como garantia

El autor Sergio Cuaresma Teran expone, respecto a la verdad histérica que: “El
proceso penal, es una actividad o serie de actividades de adquisicion de
conocimiento; dichos actos van encaminados a reconstruir o redefinir los
hechos del modo mas aproximado a la verdad histérica, para luego imponer la
consecuencia prevista en la ley. Es decir que el proceso constituye un método
con reglas determinadas de un hecho historico. La verdad histérica constituye
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una garantia, pues el joven no sera juzgado por sus caracteristicas y

personalidad, sino por el acto cometido.”®

El objetivo de un proceso constituye determinar si el acto cometido es contrario
a la ley penal y el grado de participacion del adolescente. Respecto a la
conducta, personalidad y las caracteristicas del adolescente trasgresor, éstas
seran tomadas en cuenta para la aplicacion de una medida, con lo que se
garantiza la prevencion especial que encierra la medida socioeducativa, pero

nunca como objeto central del proceso.

% Ibid., pag. 32 36



CAPITULO 1l

2. Factores crimindgenos que afectan a la nifios y adolescencia

En Guatemala, existen un sin namero de factores que afectan el desarrollo
sano de la nifez y adolescencia, entre los que encontramos: El abuso sexual,
las maras, la delincuencia, crimen organizado. EI consumo de drogas entre
otros, representa grandes problemas. Dia a dia crece el numero de adictos y
de muertes por adiccién, la economia es precaria y la desintegracion familiar es
evidente, la estabilidad familiar, econémica y social, son afectadas por la

delincuencia juvenil que impera en el pais.

Durante un estudio, realizado entre el 15y el 21 de septiembre del afio 2009, se
entrevisté a 800 personas, entre hombres y mujeres, con edades comprendidas
entre los 18 y los 56 afios en adelante, y se incluy6 a ladinos e indigenas. El

nivel de confiabilidad, cita Prensa Libre, es del 95%.

Ademas de la violencia, los otros problemas que la poblacion guatemalteca
sefialé de su pais, le siguen la delincuencia y el crimen, la crisis econémica, la
desnutricion, la pobreza y otros. En cambio, como problemas propios de su
comunidad enumeraron la inseguridad, la violencia, el mal servicio de agua,

ninguna, el desempleo y otros.
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Al consultarles sobre la edad que consideraban tenian los actores de los delitos
qgue habian previamente enumerado, los han clasificado, en su mayoria, entre
los 12 y los 25 afios; e identificaron a las mujeres como las principales victimas
receptoras de violencia. Esta cifra contrasta con los hechos, cita Prensa Libre:
"Pese a que en el 2009 las muertes violentas sumaron seis mil 292, de las
cuales solo 640 fueron mujeres, en la encuesta la mayoria destaca que las

principales victimas de la violencia y criminalidad son las féminas."

El reconocimiento de la nifiez y adolescencia como sujetos de derechos y
deberes, surge a partir de 1990 con la aprobacion y ratificacién por parte de
Guatemala, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, varias
organizaciones de la sociedad civil y el Estado preocupadas por la falta de una
legislacion nacional acorde a las necesidades socio-culturales de la nifiez y la

adolescencia.

Con lo anterior los legisladores a través del Decreto 27-2003 Ley de Proteccién
Integral de la Niflez y Adolescencia reconocieron que era necesario promover
el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia, especialmente aquellos con
su necesidad parcial o totalmente insatisfecha; adecuada a la realidad juridica

el desarrollo de la doctrina y normativa internacional sobre la materia.

El Estado inicidé un cabildeo y discusion permanente en diversas esferas socio-
politicas con el fin primordial de lograr la aprobacion e implementacion de una
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ley propia de la nifiez y juventud. Una caracteristica fundamental del enfoque
de los derechos humanos aplicado a las nifias, es constituir una nueva
interrelacion entre familia, la sociedad y el Estado. Esta nueva concepciéon se
basa en el reconocimiento expreso de la niila como sujeto de derecho, en
oposicion a la idea predominante de nifio, definido a partir de su incapacidad
juridica. (Encuesta “Inseguridad y Violencia”, realizada por Vox Latina y

publicada el lunes 2 de noviembre de 2009 en Prensa Libre, de Guatemala).

2.1. Laniflezy adolescencia guatemalteca

La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG)
manifestd su preocupacion ante el alarmante incremento de los niveles de
violencia en contra de nifios y adolescentes, crimenes que evidencian la falta
de proteccidn a las garantias fundamentales de esta poblacion. De acuerdo con
un comunicado de la entidad, las estadisticas muestran que de enero a
septiembre de 2010 han fallecido un mil 360 menores de edad, situacién que
pone de manifiesto que las instituciones que velan por la proteccién integral de
la nifez y adolescencia contindan sin obtener un presupuesto suficiente para

poder descentralizar y agilizar su labor a favor de la nifiez guatemalteca.

Asi mismo, considera de importancia evidenciar que el sistema de proteccion
guatemalteco se ha centrado solo en la via judicial, cuando la situacion de los nifios,
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nifas y adolescentes en el pais demanda una defensa social e integral. Segun la
informacion, estos sectores poblacionales requieren que sean priorizados aspectos
como el acceso a la salud y la atencion psicolégica urgente, principalmente ante las

situaciones que vulneran sus derechos y su integridad, tanto fisica como mental.

El Decreto NUmero 27-2003 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, establece en su Articulo 2, la definicién de nifiez y adolescencia y
expone: “Para los efectos de esta ley se considera nifio o nifia, a toda persona
desde su concepcién hasta que cumple trece afios de edad y adolescente a

toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad.”

Guillermo Cabanellas, define a la nifiez como: “Edad o periodo de la vida
humana que comprende desde el nacimiento hasta los siete afios, época en que

comienza el uso de razén”.*°

Los derechos de los nifios, deben ser reconocidos por la normativa
guatemalteca, toda vez que es necesario promover el desarrollo integral de la
nifiez y la adolescencia, especialmente aquellos con sus necesidades parcial o
totalmente insatisfechas. La infancia es conceptualizada como una fase de la
vida definida a partir de las ideas de dependencia o subordinacion a los padres
u otros adultos. Es una época de desarrollo efectivo y progresivo de la

autonomia, personal, social y juridico.

10 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit., pag. 968
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2.2. Derechos afavor de la niflez y adolescencia

Con la aprobacién del Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica
de Guatemala, que contiene la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia, la cual desarrolla la doctrina de responsabilidad o de proteccion
integral plasmada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, legislacion
gue a su vez deroga el Cbédigo de Menores, el cual ya no era positivo en la

proteccion de la poblacidn infante juvenil.

La aprobacion de esta legislacion representa un avance significativo para el
proceso de reforma de la justicia en Guatemala, ya que concretiza los derechos
de la nifiez y adolescencia, marcando e imponiendo la diferenciacion en el trato
gue deben recibir la niflez y adolescencia que ha sido vulnerada en sus

derechos cuando hay conflicto con la ley penal.

El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, contempla los
siguientes derechos:

- Derecho a la Integridad Personal;

- Derecho a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion;

- Derecho a la familia y a la adopcion;

- Derecho a la vida; y

- Derecho a la Igualdad.
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El autor Justo Soldrzano respecto a la actividad legislativa sobre nifios, nifias y
adolescentes expone: “Se pueden distinguir tres etapas en su desarrollo: La
primera, que la constituyé la inexistencia de legislacion especial a favor de
estos; una segunda etapa, que inicia con la promulgacion de leyes especiales
gue tratan de los menores con fines de proteccidon a los nifios y adolescentes
por un lado, y contralor y protector al Estado. En este periodo nace la
Declaracion Universal de Derechos del Nifio, aprobada en la Naciones Unidas,
en el afio 1959 y de gran trascendencia en América Latina; por altimo, un tercer
estadio en el desarrollo de la legislacion sobre la nifiez y adolescencia, a partir
de la Convencion Universal Sobre Derechos de los Nifios, aprobada por las
Naciones Unidas el 6 de diciembre de 1989, con lo cual nace el compromiso del
Estado guatemalteco, de crear una legislacién acorde a la realidad de la nifiez

guatemalteca.”!

A nivel internacional, los derechos reconocidos y protegidos por los Tratados,
Pactos y Convenios Internacionales en materia de Derechos Humanos, se

encuentran los siguientes:

- La Declaracion de los Derechos del Nifio: la cual fue proclamada a favor de
la nifiez, para que éstos puedan tener una infancia feliz y gozar en su propio

bien y en bien de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se

" Solérzano, Justo. Ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, una aproximacion a sus principios, derechosy
garantias , pag. 47
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enuncian, fue aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959. EI principio I, de dicha
Declaracion establece: “El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en
esta Declaracion. Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin
excepcion alguna... ” El principio I, del mismo texto establece: “El nifio gozara
de una proteccion especial y dispondrd de oportunidades... Al promulgar leyes
con este fin, la consideracién fundamental a que se atendera sera el interés
superior del nifo.” EI Principio Ill, del mismo cuerpo legal establece: “El nifio,
para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor y
comprensién.  Siempre que sea posible, deberd crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y en todo caso, en un ambiente de afecto y de

seguridad moral y material...”

La Declaracién de los Derechos del Nifio, establece respecto a este sector de la
poblacion como: "El nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes

como después del nacimiento."

- La Convencién Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Niflo: la cual fue ratificada por Guatemala el 26 de enero de 1990, en su
Articulo 32 reconoce el derecho de las personas menores de 18 afos a estar
protegidas contra la explotaciéon economica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion.
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- La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): con OIT, Guatemala ha
ratificado varios convenios, siendo de los mas importantes el 138, ratificado el
27 de abril de 1990. Este establece que la edad minima para la admisién en un
trabajo debe ser de 15 afios y 14 afios en ciertos casos. El Convenio 182
ratificado en octubre del 2002, se refiere a la eliminacion de las peores formas
de trabajo infantil. En 1996 se firm6 un Memorando de Entendimiento entre la
OIT y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, por el que instituy6é el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) en

Guatemala.

2.3. Laresponsabilidad penal de las adolescentes infractoras

El autor Justo Solorzano, expone al hacer una definicion: “La nifilez de hoy no
fue percibida, con anterioridad al siglo XVII, como una categoria distinta de la
de los adultos. Con frecuencia se remite al trabajo de Philippe Aries (1985),
quien a través de la pintura de la época, destaca cémo esos individuos
pequefios se integran totalmente al mundo de los adultos, una vez superado el

estricto periodo de dependencia materna.”** Sic

La Enciclopedia Encarta, establece: “Durante la adolescencia no se producen

cambios radicales en las funciones intelectuales, sino que la capacidad para

12 Ibid, pag. 55
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entender problemas complejos se desarrolla gradualmente. El psicélogo francés
Jean Piaget determindé que la adolescencia es el inicio de la etapa del
pensamiento de las operaciones formales, que puede definirse como el

pensamiento que implica una légica deductiva.”*

Las escuelas publicas y la educacion privada cumplen un rol fundamental en el
proceso de socializacion de la infancia. Pero como no todos tienen acceso a
ella, quienes quedan al margen de su control seran llamados menores. La
sociedad tiene el derecho a su seguridad, para lo cual, la propuesta no es la de
alegar que ningun nifio ha infringido las leyes penales, sino la de crear opinién
publica en torno a la conviccién de que el mejor aporte para la construccion de

un plan nacional de desarrollo, del que todos hagan parte.

En los dltimos tres aflos, como se demuestra en la grafica niumero uno, existen
un promedio de un mil cuatrocientos cincuenta adolescentes, quienes han
tenido conflicto con la ley penal, sin hacer distincién entre hombres o mujeres.

Se toma en cuenta los dos centros de privacion de libertad de hombres y
mujeres, lo cual demuestra que el menor delincuente al adolescente en conflicto
con la ley penal, se ha recorrido un verdadero camino conceptual y juridico. No
se esta ante un juego de palabras en el que todo queda igual, sino ante la

elaboracion de un nuevo paradigma.

13 Enciclopedia Multimedia Encarta. Cd Room.
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La familia y la escuela cumplen la funcion de control para la infancia.
Posteriormente los menores deberan estar sujetos a otra instancia diferenciada

de control socio-penal, como lo son los Organos Jurisdiccionales.

Al nifio adolescente, cuyo interés superior se debe respetar, la privacion de
libertad, la internacion, aparecen no s6lo como ultimo recurso y por el menor
tiempo posible, sino como negativo en términos generales, en relacién a la

reintegracién del nifio.

GRAFICA No. 1

Adolescentes privados de libertad en general
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Fuente: Registros de la Secretaria de Bienestar Social, enero 2010
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En la gréfica namero 2, se establece que los adolescentes en conflicto con la
ley penal, los cuales se encuentran privados de libertad, han sido condenados a
responder por los actos cometidos que constituyen delito, por lo que, los
sistemas de responsabilidad penal juvenil, se caracterizan por referirse a
personas menores de dieciocho afios, que realizan una conducta descrita como
antecedente de una sancion, sean delitos o contravenciones, tal como se
encuentran los internos del Centro de Privacién de Libertad tanto de hombres 'y

mujeres a cargo de la Secretaria de Bienestar Social.

GRAFICA No. 2

Instancia responsable de las medias coercitivas privativas de libertad.
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Para hacer viable una adecuada convivencia ciudadana, se debia reconocer el
derecho del adolescente infractor a ser tratado de manera acorde con el
fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que favorezca el respeto de los
nifios por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros. La
importancia de promover la reintegracion del nifio, y de que éste asuma una

funcién constructiva en la sociedad.

La doctrina de la proteccidon integral ha tratado de separar la situacion de
abandono y la falta de oportunidades para el ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas menores de 18 afos, lo que significa la
trasgresion de una norma de la ley penal por parte de esa misma poblacidon que

es afectada.

El hecho de considerar a los adolescentes en conflicto con la ley penal, como
una vaga categoria sociologica que comete hechos antisociales, lo cual ha sido
propio de la doctrina de la situacién irregular, hasta el hecho de considerarlos
como una categoria juridica precisa que estd referida a quien comete
infracciones penales, tipicas, antijuridicas y culpables, y que es el encuadre que

corresponde a la doctrina de la proteccion integral.

Hasta mediados del siglo XIX existid6 un tratamiento juridico penal que no
diferenciaba al menor del adulto. Esto ocurria tanto a nivel normativo en
general, como a nivel de la ejecucion misma de las penas.
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El proceso penal de adolescentes es un sistema completamente diferente al de
justicia penal para adultos; y la atribucion de responsabilidad se expresa en
consecuencias juridicas diferentes, llamadas en este caso medidas socio-

educativas.

Para establecer lo concerniente a los grupos etarios contemplados en el
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica, se transcribe el Articulo 136
que establece que: “Para su aplicacion, esta Ley diferenciara en cuanto al
proceso, las medidas de ejecucidon entre dos grupos, a partir de los 13 y hasta
los 15 afios de edad, y a partir de los 15 hasta no se hayan cumplido los 18

anos de edad”.

De lo expuesto surgen las siguientes interrogantes: a) A partir de qué edad se
considera nifio? y b) Deberian existir diferencias entre nifiez y juventud? Las
interrogantes anteriores, no son faciles de resolver, incluso, la legislacion

internacional no encontré una respuesta categodrica a estas preguntas.

En definitiva, el nifio no es una categoria cultural, en donde los elementos
fisicos constituyen un indicio para delimitarlo, pero son suficientes para
definirlo. Asi lo estipula la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, cuando
expresa en su Articulo primero: “Se entiende por nifio a todo ser humano menor
de dieciocho afos, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad”.
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En la historia general, se pone en evidencia que en la mayoria de legislaciones
se presentan diferentes tratos para los nifios que para los adultos, manifestando
un criterio de sujecion hacia los padres, deduciendo incluso responsabilidad a
éstos por las acciones de sus hijos. Es frecuente en algunas legislaciones hacer
diferenciacién de trato entre edades que van, desde los 7 a los 15 afios y en

otras se extiende hasta los 25 afos.

Esta disparidad sobre el limite de la edad para la responsabilidad penal, pone
en evidencia que la construccién del sujeto social nifio, es eminentemente
histérica, que guarda en si un criterio politico sobre las necesidades de control

social por parte del poder.

En relacion a los menores que se encuentran en situacion de riesgo social, La
UNICEF considera que: “Se convirtieron en mecanismos de castigo a
situaciones de pobreza, exclusion social y vulnerabilidad... el derecho tutelar
ofrecia a la nifiez en riesgo social se reducia a su internamiento en centros de
tratamiento de menores... el mismo utilizado para privar de libertad a los

adolescentes en conflicto con la ley penal.”**

En la actualidad se pone en evidencia esta diferenciacion en varios

instrumentos legales vigentes y como ejemplo se puede citar: a) La edad para

4 Unicef, Los derechos humanos de la nifiez, pag. 13.
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contraer matrimonio (14 afos para las mujeres y 16 para los hombres); y b)

Edad para contraer obligaciones y derechos para el trabajo (14 afos).

El desarrollo de la cultura, en términos globales, ha generado una concepcion
sobre la nifiez tendiente a constituir una persona en proceso de formacién, a la
cual se le deben proporcionar los elementos necesarios para un desarrollo
integral, de tal manera que incorpore a las distintas actividades sociales y

fortalecer el desarrollo humano.

El autor Berdugo Gomez sefiala que: “Se supera el paradigma etiolégico de
concebir a los nifios y adolescentes como menos personas, menos capaces... el
nifio pasa de ser objeto de atencién a ser sujeto activo, capacitado para su

autodefensa.”®

Existen aspectos que se contemplaron para establecer una edad y establecer
los grupos etarios, dentro de los cuales se tienen los siguientes: El Cdodigo Civil
reconoce que la mayoria de edad se alcanza a los 18 afios 0 sea a partir de la
cual la persona goza de todos los derechos de participacién social, como
ciudadano pleno, es decir puede disponer de sus bienes, derechos vy

obligaciones.

15 Goémez, Berdugo, La convencion de los derechos del nifio hacia el siglo XXI, pag. 16
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El Cbédigo Penal, es congruente con estos principios al excluir al menor de 18
afios de la responsabilidad penal en dos sentidos: en primer lugar, por no tener
una participacion plena en decisiones globales que afectan a través de su vida

y en segundo lugar, porque no se han satisfecho ciertas necesidades sociales
gue contribuyan eficazmente en la sociedad (en especial trabajo y educacion).
De esta manera, la respuesta a este sector social sera diferente (medias
socioeducativas), mientras no se remuevan los obstaculos que impidan su

participaciéon plena.

La defensa de los derechos de la nifiez, segun el autor Manuel Aznar Lépez,
seflala que: “... el defensor de la nifiez y adolescencia deberd someterse a los
procedimientos sefialados en la Ley..., deberd adoptar las medidas que sean
necesarias, aplicando los reglamentos y disposiciones que sean necesarias”*°.

Lo expuesto anteriormente, puede dar una idea de los elementos o aspectos

juridicos, que se tuvieron en cuenta para establecer los grupos etarios.

2.4. Los factores econdémicos y sociales que afectan a las adolescentes

La diversidad de problemas a los que se enfrenta este sector de la poblacion

vulnerable, tiene como consecuencia que en algin momento exista el riesgo de

16 Aznar Lopez, Manuel, La defensa de los derechos de la infancia en un contexto internacional, pag. 21
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sufrir un dafo irreparable o bien se incorporen a grupos de pandillas o maras,
sean presa de algun vicio que ponga en grave riesgo su salud o trabajo; por lo
gue, es necesario retirarlos del grupo familiar al que pertenecen, llegando a
necesitar cuidados fuera de la familia si estan en situacion de riesgo, 0 sean

sometidos a un proceso penal, si cometen una accion delictiva.

Existe un sin numero de factores, sociales, familiares y criminégenos, que
afectan el desarrollo pleno de la poblacion menor de edad, la cual se ve
afectada por los problemas que aquejan al nucleo familiar en que vive, es decir
todos aquellos factores de riesgo que afecten a la familia, como lo son: la
pobreza, el conflicto armado, el maltrato, las maras, la explotaciéon, la
descomposicion familiar, el abandono, la falta de politicas publicas a favor de

los menores de edad.

Justo Solérzano, expone respecto a la violencia que: “Consiste en la presion
ejercida sobre la voluntad de una persona, ya sea por medio de fuerzas
materiales, ya acudiendo a amenazas, para obligarla a consentir en un acto
juridico. La violencia es un elemento que se encuentra comunmente en la
delincuencia juvenil y es uno de los factores que influyen a los jévenes a
cometer actos ilicitos llevados por la violencia... Hay muchas causas, y estan

intimamente relacionadas unas con otras y conllevan a la delincuencia de
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menores. En general se agrupan en bioldgicas, psicolégicas, sociales y

familiares.”*’

Las politicas estatales deberian dirigirse o enfocarse a brindar una proteccion
integral a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en una situacion

de riesgo o vulnerabilidad, porque bien pueden ser futuras transgresoras.

La delincuencia juvenil ha sido un tema controvertido en el terreno de las
ciencias humanas. La expresién resulta inadecuada desde un punto de vista
técnico, dado que respecto del incapaz, no se reunen los elementos esenciales
del concepto doctrinal del delito, en cuanto es un conflicto permanente con las
reglas de convivencia que se manifiesta en una conducta tipificada como

delictuosa y que haria al sujeto pasible de pena, de ser capaz por su edad.

Se omite toda alusion a la culpabilidad, bastando en su aceptacién que el sujeto
discierna la bondad o la maldad de sus actos, lo justo y lo injusto, aun antes de

gue tenga capacidad de juzgar con madurez su valor y obrar de conformidad.

Las conductas antisociales, se refieren a un estilo de vida opuesto a las reglas
de convivencia, en contradiccion con sus preceptos y prohibiciones, la

delincuencia constituye la forma mas seria que pueda revestir, pero no la Unica,

17 Solérzano, Justo, Ob. Cit., pag. 47
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ya que abarca con exclusividad los desordenes previstos como punibles por la

legislacion.

En la delincuencia juvenil, se incluyen todas las manifestaciones de
disconformidad social en la minoria de edad, desde los hechos delictuosos mas
graves tipificados como tales en la ley penal, hasta ciertas irreverencias en el
trato con los demas como: fumar delante de los mayores, negar el saludo o

preferir palabras inconvenientes o que repugnan a la sensibilidad comun.

El ser humano se rige por leyes fisicas, quimicas, biologicas e instintivas en su
sensibilidad, pero que regula su integridad por leyes éticas que lo encauzan

hacia su plenitud existencial.

La circunstancia de que las nifias y adolescentes, en sus primeros afios de vida
con las frustraciones y conflictos familiares, impiden el discernimiento y la
voluntad a partir de los afos intermedios a menos que haya un patron

determinante de actos inexorables, sin adhesion del sujeto que los produce.

En Guatemala, con la entrada en vigencia del Decreto 27-2003, se da un paso
para reafirmar y profundizar los postulados de la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, en la cual se manifiesta la corresponsabilidad de la familia,
la sociedad y el Estado en el cumplimiento y respeto de los derechos de los
nifios, niflas y adolescentes, existe una separacion de los adolescentes en
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conflicto con la ley penal, de aquellos que por circunstancias diversas estan

internos para su proteccion.

Para hacer efectiva la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y las familias
en la proteccion integral de los nifios y jovenes en situacion de riesgo o
vulnerabilidad, si como los adolescentes transgresores, se deberia implementar
como estrategia principal el diagnéstico o conocimiento de la realidad que viven

los nifios, nifias y adolescentes y su nucleo familiar.
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CAPITULO 111

3. El proceso penal de las adolescentes en conflicto con la ley

En Guatemala el proceso penal de adolescentes se diferencia del de los
adultos, pues el primero no solamente tiene por objetivo el castigo del
responsable, sino, principalmente, educar a los adolescentes sobre los valores

de la responsabilidad, la justicia y la libertad.

Se puede establecer que el procedimiento penal de adolescentes persigue por
si mismo un fin educativo, por esto prevalece el Interés del adolescente sobre el

interés social del castigo.

En este proceso penal de las adolescentes en conflicto con la ley penal se
pone mas énfasis en la prevencion especial que en la general, no se busca un
castigo ejemplar sino una sancién que genere, en el adolescente, un
sentimiento de responsabilidad por sus propios actos y un sentimiento de

respeto por el derecho de terceros.

El objeto del proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal es para determinar

si el hecho constituye un acto contrario a la Ley Penal, la participacion del joven en ese

hecho, la medida a imponer en su caso y su ejecucion y control efectivo.
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El derecho penal, con todas sus imperfecciones, pero también con todas sus
garantias, es preferible a otros sistemas de control social como el tutelar, ya
gue ese sistema seré formalmente no penal, pero en la préctica se tratara de un
derecho penal reforzado, por carecer de las garantias que deben existir en un

estado de derecho”

3.1. El proceso penal de adolescentes

El proceso penal de adolescentes pretende, por si mismo, ser un instrumento
formativo y educativo, esta pretensién agregada, se justifica por la condicién

social y politica del sujeto activo del delito.

Se esta ante la interrogante siguiente: ¢ Es posible plantear una justicia penal al
nifio teniendo en cuenta el significado intrinseco de mal y de violencia que

conlleva la pena?

Desde una perspectiva progresista y humanitaria, se podria decir que es una
aberracion y que deberia abolirse un derecho penal del nifio. Pero el problema
es que ya no puede afirmarse, principalmente luego de la adopcion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que el niio es un sujeto
irresponsable, dependiente y sujeto a tutela, con las graves consecuencias que
ya se ha visto.
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El adolescente es una persona que se encuentra en pleno proceso de desarrollo
y formacion de su personalidad, en él influyen diversas expectativas e
intereses, se inicia la construccion de una experiencia de vida, encontramos a
una persona distinta al joven y al adulto, forma parte de un grupo socialmente

diferenciado.

En la grafica namero tres, se establece la estadistica de las infracciones
cometidas por los adolescentes transgresores, quienes son utilizados por
adultos y grupos organizados para delinquir, en atencién a las sanciones que se
les imponen a los delincuentes menores de edad.

GRAFICA No. 3

Distribucion de las adolescentes privadas de libertad segun la infraccion, afo
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Fuente. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, enero de 2010
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Un aspecto esencial de la teoria de la situacion irregular es no distinguir entre
menores infractores y no infractores de la ley penal y la razon de dicha
monstruosidad juridica es muy simple: como todos los menores tienen en
comun ser irresponsables, el Estado no puede castigarles por sus acciones,

sino solo protegerles.

No siendo responsables, seran incapaces, distintos, anormales: por ello, solo
podran ser objeto de tutela, proteccién y represiéon, quedando fuera del derecho
penal. Para hacer operativa esta mirada del asunto, la irresponsabilidad es in

visibilizada bajo el ropaje de in imputabilidad en las legislaciones.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003, en
lo relativo a las circunstancias personales y necesidades especificas de
adolescentes, rechaza expresamente otros fines del sistema sancionador que

estan presentes en el Derecho penal de adultos.

Otra consecuencia de la relevancia del interés del adolescente y de la vocacion
pedagdgica de la ley consiste, en la incorporacion del principio de intervencién
minima, que supone salidas procesales diversas a la sancidon penal, siempre
gue el fin educativo pueda alcanzarse por otras vias, particularmente por medio
de la reparacion del dafio causado o la conciliacion entre el infractor y el

ofendido.
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La diferencia normativa entre el proceso penal de adultos y el proceso penal de
adolescentes, es producto de una exigencia constitucional, pues la Constitucion
Politica de la Republica establece en el Articulo 20 que: “Los menores de edad
gue transgredan la ley son inimputables. Su tratamiento debe estar orientado
hacia una educacién integral propia para la nifiez y la juventud. Los menores,
cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y personal
especializado. Por ningin motivo pueden ser recluidos en centros penales o de
detencién destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia.”;
el mismo texto legal establecen en su Articulo 51 que: “El Estado protegera la
salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les
garantizard su derecho a la alimentacién, salud, educacién y seguridad y

prevision social.”

En los Articulos citados, se establece que el tratamiento juridico que el Estado
debe ofrecer a las personas menores de edad que transgredan la ley penal se

debe orientar hacia su educacion y socializacion integral y no hacia el castigo.

El derecho procesal penal de adolescentes, tiene como fin agregado al fin
comun de todo proceso penal, ademéas de basarse en un sistema de
persecucion penal publica, pretender la averiguacion de la verdad de los

hechos.
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3.2. Organos jurisdiccionales y su relacién con el menor infractor

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia Decreto 27-2003
tiene el fin de desarrollar el derecho constitucional de acceso a la justicia pronta
y cumplida, es especializada y orientada a su proteccidon integral, otorga
competencia material a todos los jueces de paz del pais para que pueda
conocer, tramitar, juzgar y resolver en definitiva de todos aquellos casos de
adolescentes de quienes se alegue que han infringido la ley penal y que se les

atribuya un hecho constitutivo de:

- Faltas
- Delitos contra la seguridad del transito
- Delitos cuya pena, segun el Cédigo Penal o leyes penales especiales, no

sea superior a los 3 afios de prisién o consista en multa.

En estos casos, es decir aproximadamente seis tipos de faltas y doscientos
delitos, los jueces de paz estan facultados por la ley para conocer y dictar la
sancion en forma anticipada del proceso, es decir una conciliacion, remision o
criterio de oportunidad, que mejor cumpla con el fin de reinsercién social y

familiar del adolescente.

El procedimiento sefialado para conocer y resolver estos casos es el
procedimiento especifico establecido en el Codigo Procesal Penal, para el juicio
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de faltas, con la reserva de aplicar los principios, garantias y plazos especiales
que la Ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia establece para el

proceso.

Asi también el Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica, Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, desarrolla y estable las
atribuciones que corresponden a los juzgados de adolescentes en conflicto con
la ley penal, quienes deben impartir una justicia especializada y orientada a
brindar una proteccion integral, quienes deben conocer, tramitar y resolver con
relacion a aquellas conductas que violen la Ley Penal, que sean atribuibles a
adolescentes. Ademas deciden e imponen las medidas que consideren
aplicables a los adolescentes, considerando su formacion integral y su

reinsercion a su familia o grupo de referencia, con el objeto de resocializarse.

3.3 Importancia de la Secretaria de Bienestar Social

La Secretaria de Bienestar Social, desarrolla un programa para jovenes en
Conflicto con la ley, el que tiene por objeto lograr la reinsercién social y
familiar de aquellos jovenes que han cometido infracciones a las leyes penales
y que se encuentran recluidos por orden judicial, en centros especializados a
cargo de esta Secretaria, los cuales se orientan a fortalecer el respeto del joven
por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros tomando
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en cuenta su edad, sexo y condicidon socio-cultural, promoviendo programas

individuales, orientados a completar su proceso socio-educativo.

Para cumplir los objetivos trazados y lograr el funcionamiento adecuado en los
centros de internamiento conforme las politicas institucionales y los principios
establecidos en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, se hace necesario
normar las relaciones existentes entre autoridades, internos y demas personal,

a fin de contribuir a crear un clima de armonia, respeto y convivencia pacifica.

A nivel gubernamental, la Secretaria de Bienestar Social constituye la dependencia que
por mucho tiempo, se ha encargado del tratamiento de menores, cuyo objetivo principal
es la ejecucion de programas de proteccion y bienestar social de los menores, en
cuanto a la custodia, conduccién y tratamiento de los menores que se encuentren

en situacion de conducta irregular.

La Direccién de Tratamiento y Orientacién para Menores, por ejemplo, que depende de
la Secretaria de Bienestar Social, entre sus objetivos se encuentra la adaptacién de los
menores a la sociedad, es decir, reeducarlos. Los menores que llegan a este lugar, son
remitidos por los juzgados de menores. Ademas, este centro cobra gran importancia,

pues coordina esfuerzos en relacion a los menores que han transgredido la ley penal.
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La Secretaria de Bienestar Social, por disposicién legal, tiene a su cargo
diferentes centros de proteccién o bien de Internamiento, dentro de los cuales

se pueden enunciar los siguientes:

» El Centro Juvenil de Detencion Provisional, ubicado en la 22. Calle 1-32,
Zona 13, Pamplona, atiende a jovenes de sexo masculino entre las edades
comprendidas de 12 a 18 afios que han transgredido la Ley Penal y han sido

remitidos por orden de los diferentes Juzgados a nivel nacional.

> EI Centro de Proteccion y Abrigo, (Antiguamente Escuela Juvenil Etapa 1)
ubicado en la Finca San Antonio San José Pinula, atiende a nifios y jovenes
de sexo masculino con edad comprendida de 10 a 18 afos, que viven en la
calle y que han roto parcial o totalmente el vinculo familiar, y que presentan
comportamiento vulnerable al consumo de drogas y a la comision de hechos
ilicitos (delitos o faltas), siempre remitidos por orden de los diferentes

Juzgados a nivel nacional.

> EI Centro Juvenil de Privaciéon de Libertad (Centro Reeducativo para varones
Etapa Il), ubicado en la Finca San Antonio San José Pinula, atiende a
jovenes de sexo masculino entre las edades comprendidas de 12 a 18 afios
gue han transgredido la Ley Penal y que han sido trasladados del Centro
Juvenil de Detencion Provisional con orden Judicial de Proceso Reeducativo.
En este centro se tiene como objetivo que los jovenes al momento de su
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egreso sean reinsertados a la sociedad laboral y educativa poniendo en

practica los conocimientos adquiridos dentro del mismo.

3.4 Sujetos procesales en el proceso penal de adolescentes

El adolescente, es el principal sujeto procesal, esta calidad se inicia desde el
momento en que se le atribuye la comisién o participacién en un hecho

delictivo.

Esa calidad le otorga entre otras, de ejercer su derecho de defensa, material o
técnica y que se le presuma inocente hasta que no se establezca su

responsabilidad en una sentencia firme.

Los representantes legales del adolescente podran intervenir en el
procedimiento, ya sea coadyuvando con el trabajo de la defensa,
comunicandose y facilitando la labor del abogado defensor o como testigos
calificados, colaborando en la elaboracién de los estudios psicoldgicos y
sociales que el juez ordene. También podran participar como testigos del hecho

investigado.

El sistema penal actual, permite la participacion activa del ofendido en el
procedimiento penal, incluso lo facultan siempre que sea parte del proceso,
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para que pueda impugnar de forma independiente la resolucién que le pone fin
al procedimiento, con el recurso de apelacién. También puede reclamar en el
mismo proceso penal, la reparacion privada por los dafios y perjuicios que el

hecho delictivo genero.

El ofendido o agraviado, podra participar libremente en el proceso penal de
adolescentes, principalmente en los casos que son conocidos y resueltos por
los jueces de paz, ya sea provocando la persecucion penal especial o

adhiriéendose a la ya iniciada por el Fiscal de Adolescentes.

El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica, asigna funciones especificas
a la Fiscalia de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, creada en 1994 y
qgue funcionaba con el anterior Coédigo de Menores derogado. Dichas funciones
no se limitan a la promocién de la persecucién penal de los delitos de accién

publico, sino que van mas alla.

Se recoge la moderna doctrina, que favorece la participacion de la victima en el
proceso penal de adolescentes y en ese sentido establece como funcién
exclusiva de la Fiscalia de Adolescentes, brindar una orientacion legal vy
psicolégica, cuando sea necesario a la victima del delito, también regula la
obligacion del Fiscal de mantener una comunicacion constante y directa con el
ofendido, notificandole todas las diligencias que se realicen, debe actuar con
objetividad persiguiendo un objetivo agregado del proceso penal, que consiste
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en favorecer la reinsercion familiar y social, procurando que con su actuacion se

favorezca esa reinsercion.

La defensa técnica del adolescente debe ser asumida por un abogado, que él
designe o que el Estado le asigne por carecer de recursos econémicos para
pagar uno particular. La Unica forma de asegurar un proceso contradictorio es
con la presencia de la defensa técnica, ésta debe actuar de una forma eficaz
porque cuando se trata de adolescentes, su defensa material presenta serias
deficiencias, dado que el adolescente por su edad no tiene la experiencia y

conocimiento que le permitan una adecuada investigacion penal en su contra.

3.5 Sanciones penales para el adolescente trasgresor

Teniendo como fin el proceso penal de adolescentes la reinsercion de los
mismos a su seno social o familiar, segun lo establece el Articulo 171 de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia el cual manifiesta que: “El
proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal, tendra como objetivos
establecer la existencia de una trasgresion a la ley penal, determinar quién es
su autor o participe y ordenar la aplicacién de las sanciones correspondientes.
Asimismo, buscara la reinsercion del adolescente en su familia y en la sociedad,

segun los principios rectores establecidos en esta Ley”
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El proceso penal de adolescentes, esta disefiado de tal forma que permite
salidas alternas a la sancién, ésta constituye la dltima opcion que el fiscal, el
juez y defensor deben utilizar. La conciliacion, el criterio de oportunidad
reglado y la remision persiguen evitar la sancion y todo el procedimiento que
conduce a ella, ya que, de por si, es estigmatizate para el adolescente. Cuando

proceda debe favorecerse la aplicacion del procedimiento abreviado.

El Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica Ley de Protecciéon Integral de
la Nifiez y la Adolescencia, contempla varios tipos de sanciones, que pueden
ser utilizadas segun lo exijan las circunstancias del caso y las personales,

familiares y sociales del adolescente.

El Juez, una vez que ha establecido la responsabilidad del adolescente, podréa

dictar cualquiera de las siguientes sanciones.

1) Sanciones socio-educativas

Dentro de las sanciones socioeducativas, se encuentran las siguientes:

a) Amonestacion y advertencia: consiste en la llamada de atencion que el
Juez dirige oralmente al adolescente, exhortandolo para que en lo
sucesivo, respete las normas de trato familiar y convivencia social. Puede
advertir a los padres, tutores o responsables, sobre la conducta seguida y
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b)

d)

les manifestard que deben colaborar con el respeto a las normas legales y

sociales.

Libertad asistida: esta medida, tiene una duracion maxima de dos afios, se
le otorga al adolescente, quien queda obligado a cumplir con los
programas educativos, laborales o formativos que se le fijen y a recibir
orientacion del personal técnico del programa de libertad asistida de la

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.

Prestacion de servicios a la comunidad: la prestacion de servicios a la
comunidad, consiste en realizar tareas gratuitas, de interés general en
entidades de asistencia publica o privada, tales como hospitales, escuelas,
parques nacionales y otros establecimientos similares. Las tareas deberan
asignarse segun las aptitudes de los adolescentes, que las cumpliran
durante una jornada méaxima de ocho horas semanales, los sébados,

domingos y dias de asueto, feriados o en dias habiles.

Reparacion de los dafios al ofendido: esta medida consiste, en la
adquisiciéon por parte del adolescente de la obligacién de hacer a favor del
ofendido una actividad para resarcir o restituir el dafio que el delito genero.
Ejemplo: Pintar una pared que se dafio, trabajar para reponer el valor del
objeto robado o el costo de una curaciéon, dado que con esta sanciéon se
excluye la accién civil.
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f)

Ordenes de orientacion y supervision: estas consisten, en mandamientos o
prohibiciones impuestas por el Juez de Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal y tiene por objeto, regular la conducta de los adolescentes, asi
como promover y asegurar su formacién. Las oOrdenes o prohibiciones
duraran un periodo maximo de dos afios y su cumplimiento deberé
iniciarse a mas tardar, un mes después de ordenadas, en el caso de
incumplimiento el Juez podréd de oficio o a peticion de parte, modificar la
orden o prohibicibn impuesta, tales como: Instalarse en un lugar de
residencia determinado o cambiarse de él; Abandonar el trato con
determinadas personas; Eliminar la visita a centros de diversion
determinados; con tal propdésito deberd notificar a los duefios de dichos
centros; Matricularse en un Centro de educacién formal o en otro cuyo
objetivo sea ensefiarle alguna profesién u oficio; Abstenerse de ingerir
bebidas alcohdlicas, sustancias alucinégenas, enervantes, estupefacientes
0 toxicas que produzcan adiccion o habito; Obligacion de someterse a
programas de tipo formativo, cultural, educativo, profesional, laboral, de

educacioén sexual, de educacion vial u otros similares.

Orden de tratamiento terapéutico: respecto al tratamiento ambulatorio, el

adolescente queda obligado a asistir a todas las sesiones que el

especialista le fije, por un periodo previamente determinado.
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2. Sanciones privativas de libertad

Este tipo de sanciones seran utilizadas sélo en casos permitidos por la ley,

cuando no sea posible aplicar otra sancion y por el menor tiempo posible.

a)

b)

Privacion de libertad domiciliaria:el internamiento domiciliario, es el arresto
del adolescente en su casa de habitacién, con su familia. De no poder
cumplirse en su casa de habitacién, por razones de inconveniencia o
imposibilidad, se practicard en casa de cualquier familiar y en caso de no
ser posible, sera en una vivienda o ente privado, que se ocupe de cuidar

al adolescente.

Privacién de libertad durante el tiempo libre: este tipo de sancién debe
cumplirse en un centro especializado y tiene por objetivo lograr la
reinsercion social y familiar del adolescente a través de la limitacion del
ejercicio de su derecho de locomocién durante el tiempo libre, éste tiempo
puede ser aprovechado para realizar actividades de tipo formativo o

cultural.

Privacion de libertad durante fines de semana: comprende este tipo de
sancion desde el dia sabado a las ocho horas, hasta el dia domingo a las
dieciocho horas. Durante un periodo que no podra exceder de ocho meses,
el adolescente debera realizar actividades de caracter educativo y cultural.
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d) Privacion de libertad en centro especializado de cumplimiento: esta
medida se impondrd cuando se trate de una conducta realizada mediante
grave amenaza o violencia hacia las personas y la propiedad; de un delito
grave contra la vida, la libertad sexual, la libertad individual, robo agravado

y tréfico de estupefacientes.

De las sanciones antes expuestas, deben tener una finalidad educativa, asi
mismo aplicarse en su caso, con la intervencion de la familia, y el apoyo de los
especialistas que se determinen. Asi mismo las sanciones privadas de libertad
duraran un periodo maximo de 6 afios para adolescentes entre los 15 y los 18

afos, y de 2 aflos para adolescentes con edades entre los 13 y 15 afios.
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CAPITULO IV

4. Lareinsercion laboral de la adolescente privada de libertad

Siendo alarmante el indice de violencia y criminalidad en Guatemala, existe
mayor participacion de menores de edad, a quienes se les utiliza como punta de
lanza para cometer hechos delictivos, de no encontrarse una solucién a esa
actitud antisocial y antijuridica se estaria tratando ya a futuro de potenciales

generaciones de delincuentes.

No escapa el indice de pobreza que se vive en la ciudad capital en las zonas
marginales, el indice de desempleo generalizado, el alto costo de la vida, que

no permite a una familia de escasos recursos obtener el sustento diario.

La busqueda del pleno empleo y la proteccién de los adolescentes en conflicto
con la ley penal, no sera a través de la preponderancia imponente y poderosa
de la empresa, sino desde una "condicién a priori" de las politicas de Estado, y
a la luz de la urgencia e importancia del respeto de los derechos sociales de los
mismos y el derecho al trabajo, pero no sélo por el respeto de esos derechos

sociales, sino también de los derechos y garantias constitucionales.

La figura del trabajo protegido que el Estado debe implementar a favor de la
poblacién adolescente, que por diversas circunstancias se encuentra sometido a

un proceso penal de adolescentes, no es mas que el gozar de una proteccion
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preferente a los derechos que por ser trabajador tiene toda persona. Sino es
brindarle la oportunidad de que pueda gozar de una estabilidad plena, asi como

obtener los recursos necesarios para su manutencién.

4.1. Analisis del Centro Juvenil “Los Gorriones”

El Centro Juvenil Femenino de Privacién de Libertad CEJUPLIM, (antiguo
centro Reeducativo para nifias los Gorriones), ubicado en Kilometro 19.5
carretera a el municipio de San Juan Sacatepeques, tiene como funcién
principal atender a nifias internas entre las edades comprendidas de 12 a 18
afios que se encuentran en conflicto con la ley penal, referidas por los
diferentes juzgados a nivel nacional, y que posteriormente se ubican y

trasladan a una institucién acorde a sus necesidades.

Todos los centros cuentan con personal técnico profesional tales como médico
de planta, enfermera profesional, médico psiquiatra, trabajadora social,
psicéloga, procurador, terapeuta ocupacional, monitor y guia espiritual. En el
centro se cubren todas las necesidades basicas de higiene, vestuario,
alimentacion balanceada etc. Y se realizan actividades sociales, culturales,
deportivas y de atencion familiar orientadas a lograr el bienestar personal y

salud mental de los internos.
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La Secretaria de Bienestar Social, procura ademas de los servicios descritos
anteriormente a favor de los nifios, nifias y adolescentes, un programa de
terapia ocupacional, dentro de las cuales podemos mencionar, el taller de
carpinteria, aqui los jovenes adquieren y desarrollan conocimientos teéricos y
practicos de la especialidad alcanzando los objetivos planificados. Asi mismo
con apoyo de este taller se ha mejorado el mobiliario del centro por lo tanto
sirve de apoyo en otras areas Se brinda a joven la posibilidad de elaborar

muebles para su nucleo familiar para apoyarle en su reinsercion social.

El taller de agricultura, se fortalecio con la contratacién de una ingeniera
agronoma para los cuatro centros por lo que ha adquirido y desarrollado
conocimientos practicos de la especialidad logrando el cultivo de diferentes

hortalizas, elaboracion y jardinizacion de todos los centros.

Respecto al taller de panaderia, los jovenes tienen la oportunidad de aprender
el oficio para que al momento de obtener su egreso puedan poner en préactica
los conocimientos adquiridos en una futura oportunidad de trabajo. También
con el mismo se beneficia la poblacion en el sentido que se elabora pan para el

consumo de la poblacién interna.

El perfil de la poblacion que se encuentra detenida en CEJUPLIM, aporta

elementos sobre el funcionamiento del sistema de justicia penal juvenil, en
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particular sobre el uso que hace el sistema de justicia juvenil de la privacion de

libertad.

Existe un taller de sastreria, implementado Unicamente en el centro de
Proteccion y Abrigo, el cual inicio en el mes de febrero del afio 2003 con apoyo
de un instructor de INTECAP, se inicié con 20 jovenes los cuales actualmente
ya confeccionan por ellos mismos sus prendas de vestir. Asimismo, estan

recibiendo un curso de mantenimiento de maquinas de cocer.

El taller de belleza, que cubre al 60% de jévenes en permanencia a corto,
mediano y largo plazo y de proceso reeducativo. Reforzando su autoestima

obteniendo resultados positivos en las adolescentes.

Una de las hipotesis de la disminucion registrada en las medidas de coercion
privativa de libertad en contra de las adolescentes transgresoras, podria ser un
efecto positivo de la implementacion de la Ley de Proteccion Integral de la
Niflez y Adolescencia. Esta tendencia podria indicar que la nueva legislacién
modificé las préacticas de los funcionarios del sistema en el sentido de una
reduccion del uso de la privacién provisional de libertad. Sin embargo, algunos
observadores establecen una relaciéon entre la disminucién de flujo en el centro
preventivo y el incremento de las ejecuciones extrajudiciales. Otra hipotesis
seria la incapacidad de la Policia Nacional Civil para aportar los elementos

necesarios a la inculpacion.
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En la grafica cuatro, se establece la densidad carcelaria del Centro de Privacion
de Libertad de Mujeres, CEJUMPLIM, conocido anteriormente como Los
Gorriones. Corresponde a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
de la Republica, la ejecucion de las politicas del Gobierno en materia de
bienestar social, con énfasis en los nifios, nifias y jovenes de ambos sexos, con
el propdsito de contribuir al mejoramiento de su nivel de vida, mas aun aquellas

adolescentes privadas de libertad.

GRAFICA No. 4

Grafica No. 4. Densidad carcelaria en CEJUPLIM
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Fuente. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, enero 2010

Los primeros dias de detencidn, son los que mas afectan a las mujeres internas
privadas de libertad en el centro CEJUPLIM, conocido como Los Gorriones,
puesto que hay una ruptura del lazo social, el individuo toma conciencia de su
soledad en un medio desconocido y hostil, y todavia no ha tenido la oportunidad

de crear nuevos lazos al interior del centro.
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Esta fase es calificada de sumamente estresante, y es la que mas perjudica a la
salud mental y puede provocar desordenes psiquiatricos. Se evidencio la
importancia del apoyo de la familia en la capacidad de adaptacion del detenido
al contexto carcelario, lo cual se ve dificultado por la distancia que separa
muchas de estas familias de la capital, donde estan ubicados los centros de

privacion de libertad.

Se debe considerar igualmente el estigma que alcanzara un joven al ser
detenido, aun unos pocos dias, y el etiquetamiento de delincuente que lo
perseguira cuando salga libre. A eso se suma la verglenza y la degradacion
provocadas por los malos tratos que acostumbran infligir los demas detenidos

en estos primeros dias de detencién.

Al requerir que los funcionarios del sistema de justicia consideren el interés
superior del adolescente, el legislador busca precisamente evitar estas rupturas
gue someten la adolescente a experiencias negativas e innecesarias que

comprometen su futura reinsercion en la sociedad.

4.2. El trabajo para las adolescentes en conflicto con la ley penal

Siendo una realidad que los padres de familia, no tienen un control sobre los

adolescentes, estos buscan en el grupo de jovenes de los barrios o colonias, el
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apoyo que no encuentran en sus hogares, es decir que alli en esos lugares se
les brinda afecto, son aceptados y forman parte de un grupo social denominado

mara o pandillas.

La gravedad de los hechos delincuenciales, no radica en que las autoridades
sean capaces de reprimir la actitud considerada criminal o antisocial de los
menores, sino que su respuesta de contribuir a la correccion de costumbres y

habitos no ha sido evaluada objetivamente, para establecer si es la adecuada.

El Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, “Ley
de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia”, regula el proceso de los
adolescentes con conflicto con la ley penal, asi como las sanciones

socioeducativas que pueden imponerse a los autores de actos delictivos.

El empresario e incluso el Estado, no ha comprendido que el adolescente en
conflicto con la ley penal, lejos de necesitar medidas represivas, necesita
medidas y acciones que lo integren a una sociedad justa, que le permita optar a
un trabajo, razén por la cual debe garantizarse el derecho a emplearse en
alguna entidad del sector publico o privado, no como facultad del patrono de
otorgar el empleo o no, sino como obligatoriedad de crear actividades dentro de
las empresas que puedan ser desarrolladas por adolescentes en conflicto con la

ley penal.
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El empleador debe respetar el derecho a la igualdad en el trabajo, quedando
vedada toda forma de discriminacion por ser un adolescente con problemas
legales, debe abrirse la puerta del trabajo, para que puedan cubrir sus

necesidades béasicas y de sus nucleos familiares.

No se puede pensar en ellos, como seres aislados, sino como integrantes de
una familia, incluso en casos en que no existe un jefe de hogar. EIl adolescente
debe subsistir y mantener a su familia, que tiene el derecho a un proyecto de

vida que es inherente al ser humano.

Siendo uno de los fines de la organizacién del Estado la proteccion de la
persona y la familia, su fin supremo se enfoca, en la realizacion del bien
comun. Por lo tanto no se puede olvidar que es deber del Estado garantizarle a
los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz

y el desarrollo integral.

Desde un punto de vista social, la poblacion adolescente que por motivos
diversos, enfrentan un proceso penal por conflictos con la ley penal, es sujeto
de protecciéon en los derechos que por la presuncion de inocencia tiene, de que
se le respete y trate como un inocente. EI| Estado busca a través de las
diferentes politicas que incrementa, que el fin del proceso penal del adolescente

logre la rehabilitacion y su reinsercion a la sociedad y la familia.
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En dichas politicas de Estado, la apertura del sector estatal y empresarial,
debe ser regulado en forma obligatoria, para que puedan crearse actividades
gue den la oportunidad de trabajo a los adolescentes en conflicto con la ley
penal, por supuesto de acuerdo a sus aptitudes y destrezas, por medio del cual
pueda obtener un ingreso econdmico estable, creando de esta manera una

fuente de trabajo en forma obligatoria.

4.3. El trabajo como factor de reinsercion laboral

Existe diversidad de problematicas asociadas a las trayectorias juveniles de las
adolescentes transgresoras. Junto con esta realidad, se identifican sujetos que
tienen significaciones particulares y especificas, que operan en las distintas

instancias determinantes de sus vidas.

Se debe comprender a las adolescentes en conflicto con la ley penal en su
contexto especifico, con sus fortalezas y probleméticas particulares. Lo
anterior implica disefios flexibles de programas e instituciones enfocadas a
programar politicas publicas a favor de las adolescentes en conflicto con la ley

penal, mas aun en materia laboral.

Las adolescentes que han cometido alguna infraccion a la Ley, persisten en
este comportamiento a lo largo de su vida, pese al nivel de riesgo de sus

83



entornos criminégenos, por lo que no basta con una politica de reinsercion
social o socioeducativa, por el contrario, es brindarles la oportunidad de mejorar
su forma de vida, educacion, entorno social y laboral, permitiéndoles ganarse la

vida a través del desarrollo de una actividad laboral.

El trabajo como un factor de la produccién, es la actividad consciente, racional
del hombre, encaminada a incorporar utilidades en las cosas. El trabajo puede
ser fisico y puede ser intelectual, y en muchos casos en la sociedad se da en

forma independiente.

El tratadista Guillermo Cabanellas, define al trabajo como: “El esfuerzo
humano, fisico o intelectual, aplicado a la produccién u obtencion de la riqueza.
Toda actividad susceptible de valoraciéon econémica por la tarea, el tiempo o el

rendimiento... Empleo, puesto, destino, cargo, oficio, profesion”.*®

El tratadista Manuel Ossorio define al trabajo como: “Accién y efecto de

trabajar. Esfuerzo humano aplicado a la producciéon de riqueza; y en esta

acepcion se emplea en contraposicién al capital”.*®

8 Cabanellas, Ob. Cit. pag. 755
19 Ossorio, Manuel Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 754
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4.4. Larelacion laboral como politica de Estado y de reinsercion social

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, es la instituciéon que
desarrolla una diversidad de programas, dentro de los que se encuentran las
adolescentes en conflicto con la ley penal, que tienen por objeto lograr la
reinsercion social, laboral y familiar de aquellas jovenes que han cometido
infracciones a las leyes penales y que se encuentran recluidas por orden
judicial en centros especializados a cargo de esta secretaria, los cuales se
orientan a fortalecer el respeto del joven por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de terceros, tomando en cuenta su edad, sexo y
condicién socio-cultural, promoviendo programas individuales, orientados a

completar su proceso socio-educativo.

La inspiracion tutelar del Derecho Laboral, nos impone aceptar que la mera
relacion de trabajo crea amplios vinculos juridicos entre las partes. La relacion
de trabajo es una relacion factica entre patrono y trabajador y tiene vigencia aun
cuando no se haya concretado la contraprestacion (o sea el pago del salario),

siendo independiente de la formalidad de un Contrato de Trabajo.

Una de las caracteristicas especiales del vinculo laboral, es el hecho mismo de
iniciarse la prestacion del servicio (de empezar a trabajar), orientado en un
sentido laboral (de subordinacion) implica o presume una expresion de voluntad
gue se complementa con las disposiciones legales.
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El tratadista Manuel Ossorio, se refiere asi: “Representa una idea
principalmente derivada de la doctrina italiana, segun la cual el mero hecho de
gue una persona trabaje para otra en condiciones de subordinacion, contiene
para ambas partes una serie de derechos y obligaciones de indole laboral, con

independencia de que exista, o no, un contrato de trabajo”.*

Es necesario comprender, que la relacion de trabajo es una situacion juridica
objetiva que se crea entre trabajador y patrono por la prestacién de un trabajo
subordinado cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud
de la cual se le aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los
principios, instituciones y normas o declaracion de derechos sociales, de la ley
del trabajo, de los convenios internacionales de los contratos colectivos y

contratos-ley y de sus normas supletorias.

El tratadista Guillermo Cabanellas, se refiere a la relacién de trabajo como: “...la
idea principalmente derivada de la doctrina italiana, segun la cual el mero hecho
de que una persona trabaje para otra en condiciones de subordinacién contiene
para ambas partes una serie de derechos y obligaciones de indole laboral, con

independencia de que exista o no un contrato de trabajo...”.?

2 |bid, pag. 659
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4.5. La prevencién de la delincuencia juvenil

Cuando se trata de prevencion de la delincuencia juvenil, se alude
forzosamente a todas las estrategias, en relacion con los distintos factores que
pueden operar sobre la nifiez en conflicto con la ley penal, por tratarse de su
entorno primario, cuya normal constitucion y armonico desenvolvimiento,

reportan la riqueza espiritual indispensable para su encauzamiento.

La prevencién parece tema obligado a toda alusion a la delincuencia, como sino
bastara el estudio de los factores y manifestacién de la misma. Abarca una
pluralidad de acciones que, por su alcance, permiten discriminar dos grandes

niveles, a saber prevencidon remota y prevencién proxima.

Las mujeres llegan a ocupar cerca un cuarto de los miembros de las pandillas;
y, existen pandillas compuestas sélo por mujeres. En el caso de clicas mixtas
18, su rol estd subordinado a los hombres del grupo. En cuanto a las
motivaciones de los miembros, sefiala que los espacios dentro de la pandilla se
ganan por antigiedad, experiencia, conocimiento, misiones realizadas, el cuido
de los miembros, muertes o robos y fama. Los miembros de las pandillas miran
a la pandilla como una familia, la cual les provee de reconocimiento y

autonomia, ante la ausencia de dicha provision dentro de sus familias.

21 Cabanellas, Ob. Cit., pag. 235
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El ingreso a la pandilla esta vinculado con la cercania del nifio o joven, a través
de un familiar o por la cercania fisica, al reunirse en las areas publicas en el

mismo barrio donde vive el nifo.

La identidad del grupo estd muy arraigada al territorio, el cual defienden frente
a otras pandillas y del cual, se benefician econdmicamente mediante sus
actividades ilicitas. Se comparte una cultura de resistencia, de diferenciacion
frente al resto de la sociedad. Ello es especialmente evidente en relacién a los

tatuajes.

Su importancia es tal que se llegan a considerar a los tatuajes biografias de la
vida de los pandilleros, como cicatrices o marcas de los eventos realizados en

los cuales se expuso la vida del individuo en nombre del colectivo.

Las politicas contra la violencia en Guatemala, deben estar especialmente las
destinadas en el caso de los jovenes pandilleros, se han enfocado
principalmente en la persecuciébn y encarcelamiento de los jovenes
delincuentes, habiendo una carencia de programas de dimensiones e impactos
significativos, que sean destinados a prevenir la delincuencia juvenil o de
proveer mecanismos para que los jovenes delincuentes puedan reinsertarse en
la sociedad guatemalteca. En Guatemala aun se debe poner mayor atencion a

los programas destinados a la prevenciéon de la delincuencia juvenil.
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En la actualidad existen programas que buscan incorporar mas personas al
sistema escolar, como el caso del programa de transferencias condicionadas,
administrado por medio del Consejo de Cohesidon Social, que es una entidad

estatal.

El Estado debe procurar el otorgamiento de transferencias en efectivo a familias
bajo la condicion que envien a sus hijos a la escuela como lo hace el programa
de mi familia progresa, sin embargo esta destinado a familias con nifios en edad
escolar correspondiente a la primaria, no para jovenes de secundaria, ni mucho
menos para adolescentes en conflicto con la ley penal, que buscan una

oportunidad de reinsercién social.

4.6. Lafuncionalidad de la medida socioeducativa de reinsercién laboral

Los programas que desarrolla la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, han comenzado a dar sus frutos, al existir 45 adolescentes que
trabajan y estudian, lo cual permite establecer que los adolescentes en conflicto
con la ley penal, responden a la motivacién de reinsercién laboral, que les
permite tener un acceso a la actividades productivas y obtener los recursos

necesarios para su manutencion y ayudar a su grupo familiar.
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El sector productivo del pais, debe crear puestos o actividades de trabajo a las
gue ellos puedan optar, haciendo positivo el texto legal que contemple el trabajo

protegido.

La sancion socioeducativa, constituye el mecanismo a través del cual, se
somete al adolescente en conflicto con la ley penal a un programa laboral, tiene

como objeto su reinsercion a la sociedad en una forma productiva.

Se inscribe asi, en ese contexto la necesidad de crear la figura del trabajo
protegido, mediante el cual el Estado la imponga como una sancién
socioeducativa de orden y supervision, permitiendo al adolescente ser parte de

una sociedad sana, alejado de la violencia.

El patrono tiene la libertad de contratar a la persona que llene los requisitos
para el puesto que tiene en su empresa, no existe una norma legal que obligue
al propio Estado ni a empresarios a contratar adolescentes en conflicto con la
ley penal o bien que apoyen el programa de reinsercién de adolescentes en
conflicto con la ley, toda vez que se les ve como delincuentes y no como

personas que necesitan una oportunidad.

No existe la voluntad politica ni empresarial de generar empleos, por lo que se
limita en mayor forma el derecho al trabajo a los adolescentes con problemas
legales, quienes no pueden subsistir sin un ingreso econdmico.
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La Secretaria de Bienestar Social, no cuenta con la apertura del sector
empresarial para los puestos de trabajo, lo que hace necesario evaluar la
trascendencia e injerencia que tiene la figura del trabajo protegido como
herramienta para integrar a los adolescentes en conflicto con la ley penal a la
comunidad y determinar si contribuye a disminuir la criminalidad en el area de la

ciudad capital.

La garantia del derecho al trabajo, requiere la toma de conciencia de los
legisladores, jueces, abogados y protagonistas de la relacién laboral, en
especial de los sectores productivos del pais e instituciones del Estado, que
deben procurar una proteccidén que alcance a la legislacion de fondo, es decir,
gue exista una norma que obligue al sector empresarial a crear algun tipo de
actividad laboral que puedan desarrollar los adolescentes en conflicto con la ley

penal.

La creacion del trabajo protegido para los adolescentes en conflicto con la ley
penal, sera una medida coadyuvante para erradicar y minorizar la proliferacion

de la delincuencia juvenil.

El gobierno debe contribuir a la reparacion familiar con adecuados planes de
salud, escolaridad y vivienda, ordenando la actividad economica para multiplicar
las fuentes de trabajo y asegurar el justo salario. Debe cuidar que el acceso a
las fuentes de trabajo y a la ensefianza superior colmen las expectativas que el
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marco sociocultural despierta a las jovenes, haciendo alcanzables las metas
valiosas en virtud de las cuales trazan sus proyectos existenciales. Debe
crearse una atmaosfera publica de moralidad, proveyendo de condiciones aptas
para la vida honesta y combatiendo todo lo que le ha perjudicado, para lucrar
con la inexperiencia. No habra una politica de familia, ni de juventud, mientras
no se funden en la vocacion por restaurar el orden moral natural, devolviendo al

ser humano el lugar que por derecho le corresponde.

La delincuencia juvenil del sexo femenino, aflige a la sociedad que ve a sus
bienes atacados por aquellos mismos que pertenecen a su porciébn mas
agresiva, por aquellos en quienes cabe esperar lo peor en los afios por venir.
Existe el riesgo de que las jévenes despierten impulsos irracionales, por lo que

la sociedad se ve obligada a poner un alto a la delincuencia juvenil.

La sancion socioeducativa aplicada a la adolescente en conflicto con la ley
penal, tiene como objeto principal, su reinsercién a la sociedad en una forma

productiva.

En ese contexto surge la necesidad de crear la figura del trabajo protegido, para
aquellas menores que se encuentran privadas de libertad, permitiendo a la
adolescente ser parte de una sociedad sana, alejado de la violencia o de los

factores que las condujeron a delinquir.
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4.7. Proyecto de reforma

DECRETO NUMERO -2010

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que los tratados, convenios y conferencias internacionales, suscritos o
ratificados por el Gobierno de la republica de Guatemala, en las diversas areas
de la rehabilitacién y derechos humanos, recomiendan la promocion, creacion y
apoyo de todos los esfuerzos en esta materia, para optimizar el uso de los
recursos y acelerar los procesos de incorporacion plena de la poblacion

adolescente en conflicto con la ley penal.

CONSIDERANDO:

Que es imperativo un instrumento juridico, marco de una moderna politica
nacional sobre la privacion de libertad de los adolescentes en conflicto con la
ley penal, que permita resguardar su integridad fisica, moral y social, para que
puedan ejercer sus derechos humanos y crear las condiciones para el mejor
cumplimiento de sus obligaciones eliminando actos o hechos que limiten su

desarrollo e independencia y su reincersion laboral.
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

Articulo 1. Se reforma el Articulo 238 del Decreto No. 27- 2003 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion Integral de Nifiez y

Adolescencia, la cual queda asi:

Articulo 238. Tipos de Sanciones. Verificada la comision o la participacion del
adolescente en un hecho que transgreda la ley penal, el juez correspondiente

podra aplicar los siguientes tipos de sanciones:

a) Sanciones socioeducativas:
1) Amonestacion y advertencia.
2) Libertad asistida.
3) Prestacién de servicios a la comunidad

4) Reparacion de los dafios al ofendido

b) Ordenes de orientacion y supervision:
1) Instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de él.
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2)
3)

4)

5)

6)

Abandonar el trato con determinadas personas.

Eliminar la visita a centros de diversion determinados.

Obligacion de matricularse en un centro de educacion formal o en
otro cuyo objetivo sea ensefiarle alguna profesion u oficio.
Abstenerse de ingerir bebidas alcoholicas, sustancias alucindgenas,
enervantes, estupefacientes o toxicas que produzcan adiccidon o
habito.

Obligacion de someterse a programas de tipo formativo, cultural,

educativo, profesional.

Ordenes de orientacion y supervision:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

Instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de él.
Abandonar el trato con determinadas personas.

Eliminar la visita a centros de diversién determinados.

Obligacion de matricularse en un centro de educacién formal o en
otro cuyo objetivo sea ensefiarle alguna profesion u oficio.
Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias alucinégenas,
enervantes, estupefacientes o tdoxicas que produzcan adiccion o
habito.

Obligacion de someterse a programas de tipo formativo, cultural,
educativo, profesional, laboral, de educacion sexual, de educacion

vial u otros similares.
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7) Ordenar el internamiento terapéutico del nifio, nifia o adolescente o
el tratamiento ambulatorio en un centro especializado de salud,
publico o privado, para desintoxicarlos o eliminar su adiccion a las
drogas antes mencionadas.

8) Privacién de permiso de conducir

d) Sanciones Privativas de libertad.
1) Privacion de libertad domiciliaria
2) Privacion de libertad durante el tiempo libre
3) Privacion de libertad en centros especializados durante fines de
semana, comprendido desde el sdbado de las ocho horas hasta el
domingo a las dieciocho horas.
4) Privaciéon de libertad en centros especializados de cumplimiento en

régimen abierto, semiabierto o cerrado.

El 6rgano jurisdiccional como medida primordial, debe procurar la integracién
del adolescente en conflicto con la ley penal, a una politica de empleo. El menor
trasgresor que sea incorporado en el seglin su desempefio por rehabilitarse y

las actitudes de buena conducta presentadas en el lugar de trabajo.

Es obligacion del Estado a través de la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, debera contar con un registro patronal de las entidades publicas
en sus diferentes departamentos, secciones o unidades; asi como de las
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empresas privadas que empleen un namero de trabajadores fijos que exceda de
treinta (30), deberén crear una actividad laboral que pueda ser desarrollada por

un adolescente en conflicto con la ley penal.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia al dia siguiente

de su publicacién en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, A LOS DIAS DEL MES DE

DEL DOSMIL ONCE.

PRESIDENTE SECRETARIO
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CONCLUSIONES

La medida de sancion socioeducativa de tipo laboral le permite a un
adolescente realizar una actividad la cual le ayudara a readaptarse a la

sociedad.

En el centro de Privacion de Libertad Los Gorriones, el problema de las
drogas es el principal incidente por la cual los adolescentes entran en

conflicto con la ley en Guatemala.

Las medidas de resocializacion de las adolescentes transgresoras
privadas de libertad, en relacion al trabajo no son un derecho positivo,
derivado de la falta de actividades laborales para las adolescentes en
conflicto con la ley penal, lo que constituye un problema para la
Secretaria de Bienestar Social, quien ha firmado convenios con entidades

privadas.

La Secretaria de Bienestar Social, se ve limitada en la ubicacion de las
internas privadas de libertad en puestos de trabajo, debido a que los
empresarios no crean dichos puestos, justificando que en su mayoria, las
internas fueron sentenciadas por el trafico de drogas, que repercute en la

aceptacion de las internas en centros productivos.
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El Ministerio de Trabajo, no cuenta con una politica de promocion de
empleo para adolescentes, por lo que la falta de oportunidades, obligan a
las adolescentes a buscar una supervivencia en la delincuencia y grupos

de pandillas juveniles, lo que constituye una forma de vida.
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RECOMENDACIONES

El problema de la drogas en las menores, debe combatirse por el Estado,
a través de politicas publicas, enfocadas a la reinsercion social y laboral,
gue permitan integrar a las adolescentes privadas de libertad en un

puesto de trabajo, en busca de su desarrollo integral.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, debe procurar la
reinsercion social de la adolescente transgresora y no agravar la
situacién de la menor reclusa, evitando que el internamiento se convierta

en una escuela del delito.

El Organismo Legislativo, debe regular el trabajo protegido de las
adolescentes en conflicto con la ley penal privadas de libertad, como una
alternativa de reinsercion social, para crear oportunidades de desarrollo
social, familiar y laboral, alejandolas de los factores econdmicos y

sociales que les afectan y obligan a delinquir.

El Estado de Guatemala y el sector productivo del pais, como entes
patronales, deben comprender que las adolescentes sometidas a proceso
penal y privadas de libertad, no pierden su condicion de persona
trabajadora y deben garantizar el derecho a desarrollarse laboralmente,
para que se alejen de las actividades delictivas.
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