UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA MINORIA DE EDAD COMO CAUSA

DE INIMPUTABILIDAD

HERBERT FERNANDO PAZ RIVAS

GUATEMALA, JULIO DE 2011



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LA MINORIA DE EDAD COMO CAUSA

/

y los titulos profesionales de

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, julio de 2011



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA

DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

| DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

VOCAL I: Lic. César Landelino Franco Lépez
VOCAL Il Lic. Mario Ismael Aguilar Elizardi
VOCAL Il Lic. Luis Fernando Lépez Diaz
VOCAL IV: Br.  Mario Estuardo Ledn Alegria
VOCAL V: Br.  Pablo José Calderén Galvez

SECRETARIO: Lic. Avidan Ortiz Orellana

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Licda. lleana Noemi Villatoro Fernandez
Vocal Licda. lleana Magali Lépez Arango
Secretario: Lic. Rodolfo Giovani Célis Lépez

Segunda Fase:

Presidente: Lic. Rafael Otilio Ruiz Castellanos
Vocal: Lic. Juan Ramdn Fong Diaz
Secretario: Lic. Marco Tulio Pacheco Galicia

Razén: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tésis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).



N

LIC. EDGAR ARMINDO CASTILLO AYALA

3 Avenida 13-62 zona 1

Teléfono: 2232-7936

Guatemala, 31 de marzo de 2011

FACULTAD DE CIENCIAS

Licenciado | '—\fi—j@ﬁﬁ\%h\ SOCIALES
Carlos Manuel Castro Monroy r’ I8 Rl
Jefe de la Unidad de Tésis rTJ\) 31 MAR. 2011
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Vi ) B
Universidad de San Carlos de Guatemala TUl= 4o LTJ
UNIDAD DEZWA DE TESIS
Hora: 7
~a: A
Licenciado Castro Monroy: VZAN

De manera atenta y respetuosa me permito comunicarle que atendiendo a la providencia
emanada por la unidad a su cargo, he cumplido con la funcién de revisor de tesis del bachiller
HERBERT FERNANDO PAZ RIVAS, cuyo trabajo se titula “ANALISIS JURIDICO Y
DOCTRINARIO DE LA MINORIA DE EDAD COMO CAUSA DE
INIMPUTABILIDAD?”, para lo cual, me permito emitir el siguiente dictamen:

[) He realizado la revision de la investigacion y en su oportunidad sugeri cambios de fondo
y forma, algunas correcciones de tipo gramatical y de redacciéon, mismas que
considere oportunas y habiéndose realizado las modificaciones sugeridas al ponente,
considero que el contenido del presente trabajo de tesis, contiene conocimientos en
gran manera cientificos y técnicos, ajustandose a la normativa respectiva para los
trabajos de investigacion.

I1) Hago mencidn que durante la investigacion, asi como en el progreso del trabajo de tesis,
el ponente puso en evidencia su capacidad de investigacion, para relacionar los temas
y subtemas del trabajo planteado y llegar a conclusiones concordantes con el plan de
investigacion, con base el cual se desarrolld el presente trabajo de tesis. Ademas la
técnica de investigacion utilizada fue de caracter documental-bibliogréfico, asi como
consultas de derecho comparado.

[1T) Ademas, la redaccidn del presente trabajo de tesis me parece bastante clara adecuada, con
un léxico juridico correcto y practico en vista que en su mayoria el ponente utiliza
palabras de uso comun para la facil comprension y entendimiento del lector.
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IV} Asimismo, el presente estudio juridico y doctrinario servird como fuente informativa y
de referencia para profesionales, estudiantes de las ciencias juridicas y sociales y
publico en general,

V) Las conclusiones y recomendaciones a que arriba el estudiante, son congruentes con el

contenido de la investigacion de mérito, para lograr los objetivos que se ha

planteado en su plan de trabajo, determinando la veracidad de la hipétesis
' formulada.

VI) En relacion a la bibliografia utilizada, considero que es un material bien seleccionado, en
vista de que se ajusta muy bien a los temas investigados, en este trabajo de
investigacion.

Por lo cual, estimo conveniente que habiéndose cumplido con los requisitos sefialados en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente aprobar el trabajo asesorado, razén
por la cual doy mi DICTAMEN EN SENTIDO FAVORABLE, debiéndose en consecuencia emitir la
orden de impresidn correspondiente.

Sin otro particular me suscribo muy atentamente

Lic. Edgar Armindo Castillo Ay
Abogado y Notario
Colegiado No. 6,220

Armindo Castillo Ayala

Bdgar .
] Abogado y Notaro
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, quince de marzo de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la) LICENCIADO ( A ): EDGAR ARMINDO CASTILLO
AYALA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
HERBERT FERNANDO PAZ RIVAS, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO Y
DOCTRINARIO DE LA MINORIA DE EDAD COMO CAUSA DE
INIMPUTABILIDAD”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.

cc.Unidad de Tesis
CMCM/ brsp.
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Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy
Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

De mi consideracion:

Atendiendo al nombramiento recaido en mi persona, como asesor de la Tesis de trabajo del
Bachiller Herbert Fernando Paz Rivas, titulado “Anaélisis juridico y doctrinario de la minoria de
edad como causa de inimputabilidad”, habiendo asesorado el trabajo encomendado, me permito
emitir el siguiente:

DICTAMEN

Al recibir el nombramiento, se establece comunicacion con el bachiller Herbert Fernando Paz
Rivas, con quien procedi a efectuar la'revision del plan de investigacion y de tesis, los que se
encontraban congruentes con el tema a investigar y en consenso con el ponente del tema se
decidi6 sobre la manera de elaborarlo.

Durante el desarrotlo del trabajo de elaboracion de tesis, el bachiller Herbert Fernando Paz
Rivas, tuvo la disciplina y atencion cuidadosa en el desarrollo de cada uno de los temas que
comprenden el trabajo de tesis, el cual tiene un amplio contenido cientifico, utilizando un
lenguaje altamente técnico acorde al tema desarrollado, empleando bibliografia abundante y
actualizada, asimismo, el ponente, hace uso en forma precisa del contenido cientifico sobre la
metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, lo que se refleja en las conclusiones y
recomendaciones que se mencionan en el trabajo, las cuales son congruentes con el tema y con
cada uno de los requisitos exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

El trabajo de tesis que presenta el ponente, constituye un buen aporte para la comprension de la
necesidad de regular a través de una norma juridica todo lo relativo a la imputabilidad de los
menores de edad que estén comprendidos desde los 14 afios de edad por los hechos delictivos



que cometieran segin la gravedad y magnitud del hecho, respetando la legislacién vigente en
nuestro pais, y a su vez, pretende coadyuvar a una eficaz aplicacién del derecho, estableciendo
como una necesidad el regular la imputabilidad de los menores de edad dadas las circunstancias
que se viven en Guatemala actualmente.

Entre los aspectos antes mencionados, también cabe mencionar que la redaccién tiene un alto
nivel profesional y, en consecuencia, emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el
trabajo de tesis de mérito, cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo
" para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y de Examen
General Publico, para que pueda continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,

iy

Lic. Itald\Guid i Otettana
legiadp 7, 136
iITALO GUIDO

ARESTI ORELLANA

Abogado v Notario
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintinueve de abril del afio dos mil once.
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante HERBERT FERNANDO PAZ RIVAS, Titulado ANALISIS JURIDICO
Y DOCTRINARIO DE LA MINORIA DE EDAD COMO CAUSA DE
INIMPUTABILIDAD. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracién de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen Gegera

CMCMsllh.
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INTRODUCCION

Este trabajo se desarrolla tomando en consideracién la realidad nacional y los altos
indices de criminalidad, en donde los menores tienen participacién especial en la

comisién de hechos delictivos.

El objetivo es plantear una solucion para disminuir y erradicar la participacion de los
menores de edad en hechos delictivos de forma voluntaria, consciente y, sin ningun
tipo de coaccidn; también, regular en la legislacién guatemalteca que los menores entre
14 y menos de 18 afos sean juzgados como menores especiales; por lo tanto, su
imputabilidad debera ser también especial. La hipétesis es planteada es que la
realidad nacional, social y juridica, determinara la responsabilidad penal en el caso de

los menores de edad inimputables.

Esta realidad ha inspirado estudios y propuestas de leyes, como sucede en este caso,
due podrian contribuir a mejorar la situacion de delincuencia juvenil en que se
encuentran los menores de 18 afios, partiendo de un derecho especial como lo es, el
penal de menores. Se aborda, también, el tema desde la perspectiva psicoldgica y la
capacidad de raciocinio de los menores, cuestionando y estableciendo las ventajas y
desventajas que resultan para una iniciativa de ley que conlleve determinar
imputabilidad a los menores que mental y fisicamente se encuentran con capacidad

para discernir o bueno y lo malo en los casos de los adolescentes de 14 a 16 aios.

®
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menores de edad, la teoria del delito, los elementos que la componen y las clases de
delito; en el segundo, se desarrolla el derecho de menores y el derecho penal de
menores, dando caracteristicas y principios fundamentales, también se define el
concepto de nifio y adolescente, se hace referencia a sus derechos y se considera el
aspecto psicolégico del menor que comete un delito; en el tercero, se sefalan los
antecedentes que dieron origen a la inimputabilidad de los menores de edad, cdmo se
regula en la legislacién guatemalteca y como en Espafa; en el capitulo cuarto, se
mencionan conflictos y problemas que dan origen a la delincuencia juvenil y la falta de
_interés para la prevencién o rehabilitacion de los menores delincuentes; en el quinto, se
plantean las soluciones a la problematica de la inimputabilidad de fos menores de edad,

desde el marco normativo nacional y desde la perspectiva de la legislacién comparada.

Los métodos de investigacidén empleados fueron el cientifico; el deductivo e inductivo;

asi como las técnicas de investigacion bibliografica y documental.

Esta investigacion tiene como fin presentarle a los organismos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, una solucién para abordar el tema de la delincuencia juvenil, y de esta forma,
sentar las bases para crear una ley que regule un derecho especial enfocado en los
aspectos psico-culturales del menor en conflicto con la ley penal. Dada la realidad
nacional actual, pretende ayudar a la sociedad guatemalteca por medio de la creaciéon
de una orientacién familiar para evitar que los nifios y jovenes, cometan delitos graves

y de alto impacto el dia de mafiana y rehabilitar a los que ya son delincuentes juveniles.

(i)
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CAPITULO |

1. La inimputabilidad de los menores de edad

1.1La teoria del delito

Cuando se trata el tema de menores de edad, automaticamente se piensa que a éstos
no se les puede castigar penalmente como sucede con los adultos a pesar de que

éstos pudieran cometer los actos mas atroces y sancionados por la ley con carcel.

También, cuando se habla de menores, se piensa en una proteccién y amparo en lugar
de una sancién, de tal manera se encuentran reguladas las leyes que mas abajo se
analizan. El derecho penal no ha estado afecto al estudio de la problematica de
sancion y evaluacion de la capacidad y grado de culpabilidad que se le puede imputar a
un menor de edad, y ahora mas recientemente, se ha nuevamente abordado el tema
de la imputabilidad de los menores de edad, tal y como se plantea el presente trabajo
de investigacion.  Sin embargo de lo anterior, en el caso de Guatemala desde los
origenes del derecho penal como en casi todas las legislaciones, surgen las teorias de
diferentes autores que se explican los motivos por los cuales son inimputables los

menores de edad desde el concepto de la teoria del delito.

El ordenamiento penal guatemalteco tiene su base, a juicio de quien escribe,

fundamentalmente en dos principios o pilares de los cuales parten mas principios y

%0




penal, en especial cuando se trata de menores de edad, estos son los de legalidad e

inocencia. Desde los origenes del derecho penal; el principio de legalidad constituye un
elemento determinante dentro de un Estado de derecho, en donde se respetan los
derechos de los ciudadanos y estos se encuentran establecidos a partir de lo que

refiere al respecto la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Este principio se basa en que no puede haber delito y mucho menos sancién sino
previamente se encuentra regulado en una ley. Al respecto, le corresponde al poder

legislativo la facultad para dictar leyes, por ser el representante de la voluntad popular.

De acuerdo con el Articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la potestad de crear leyes corresponde al Congreso de la Republica. De

manera mas concreta, el Articulo 171 dispone que corresponde también al Congreso:

a) Decretar, reformar y derogar las leyes.

El principio de presuncidén de inocencia que se complementa con el de legalidad y que
se regula en el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica y constituye entre
otras cosas, un freno al Estado en el ejercicio del poder punitivo ejercitado a través del
derecho penal, asi también, tiene su complemento con el principio de defensa que

también tiene rango constitucional.
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“En sentido objetivo, el derecho penal es un conjunto de normas juridicas, establecida
por el érgano constitucionalmente competente; en las que se prevén, de un lado, los
comportamientos incriminados, nociones basicas de derecho penal como acciones
delictuosas y de otro, las sanciones como consecuencias juridicas de dichas acciones.
Originalmente, el poder punitivo del Estado (potestas criminalis), era considerado como
un poder derivado de la soberania del Estado (imperium). En virtud de este poder, el
Estado dicta leyes penales, organiza el sistema judicial, condena y ejecuta las
sanciones. El ius puniendi aparece por tanto, como la fuente del derecho penal
objetivo. Bajo la influencia del liberalismo politico y del positivismo juridico, esta

concepcién fue abandonada.”

“Derecho penal material, derecho penal formal y derecho de ejecucion de penas: En
sentido estricto, la expresidn derecho penal (material o de fondo) comprende
Unicamente las reglas relativas a los delitos, tipos legales y condiciones de punibilidad,
y a las sanciones es decir penas y medidas de seguridad. Si se le utiliza en sentido

general, se hace referencia a todas las reglas relativas al ambito de la materia penal.

Estas reglas conciernen, ade}més del derecho penal material, al derecho penal formal y
al de ejecucién de penas. El derecho penal formal o de procedimientos penales
constituye el medio de realizacidon indispensable del derecho penal material.
Comprende, por una parte, las reglas relativas a la organizacion judicial penal, a las

competencias atribuidas a cada uno de sus érganos y por otra parte, a las reglas que

! Cruz Blanco, Maria José, Benitez, Ignacio, El derecho penal de menores a debate. I Congreso nacional sobre
justicia penal juvenil. P4g. 34
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en sentido estricto). Si el derecho penal material se caracteriza por su caracter estatico,
el formal se distingue por su dinamismo. El derecho penal de ejecucion de sanciones
comprende las reglas relativas a la forma y al lugar donde se haran efectivas las
decisiones judiciales dictadas por las autoridades penales. La ley penal fundamental es
el Cédigo Penal, completado por una serie de leyes o disposiciones penales que

constituyen el derecho penal complementario.”

1.2 El delito

Segun Rafael de Pina, “El delito es un acto u omisién constitutivo de una infraccién de
la ley penal. En el derecho penal, es la acciéon u omisién ilicita y culpable expresamente

descrita por la ley bajo amenaza de una persona o sancion criminal”.?

“Es la acciébn u omisidbn que sanciona la ley penal, nadie podra ser sancionado
penalmente por una acciéon u omisién, si esta no se haya expresamente prevista como
delito por la ley vigente cuando se cometieron o si la sancibn no se encuentra

establecida en ella”.*

Para que exista un delito, es necesariamente en primer término, que la voluntad

humana se manifiesta exteriormente en una accién u omisioén, ademas de toda una

2 El Derecho penal de menores a debate I Congreso nacional sobre justicia penal juvenil. Ob. Cit. Pag. 34
> Ibid.
* Ibid.

‘\\,w\v uN;
g,bem CARy "0y

o
%‘3619A




“\ ;
e

RS Ju,
‘\gm Ao,

%
0o
£
&
%‘

PS
R
SNvigos ¥

aCULT4p

Q\)“\VEFSID 2
=
o
o
3
=
=

serie de elementos positivos del delito que se analizaran como parte de la teor

general de delito a continuacion.

“El concepto dogmatico del delito indica que, es parte de las concepciones materiales
del delito. Es el acto u omisién que sancionan las leyes penales. En este sentido el
delito es una conducta que realiza una o varias personas, pero dicha conducta debe
ser relevante para el derecho penal, ya que no cualquier conducta es considerada
como delito sino Unicamente aquellas que causen un dafo o pongan en peligro lo
protegido por el derecho penal. La idea general del delito es la de una violacién o
abandono de la ley, porque ningun acto se le puede reprochar al hombre si no hay ley
que lo prohibe; un acto se convierte en delito cuando choca con la ley, puede ser

malvado, dafioso, etcétera, pero no sera delito si la ley penal no lo tipifica.”

“La idea de delito es una idea de relacién, de contradiccidén entre el hecho del hombre y
la ley. Sélo en esto consiste el ente juridico delito, que para existir tiene necesidad de
ciertos elementos materiales y subjetivos que constituyen una unidad. Es erréneo
considerar que el objeto del delito sea la cosa o el hombre sobre el cual se ejerce la
accion criminal, pues el delito se persigue, no como hecho material, sino como ente
juridico. La accién material tendra por objeto la cosa o el hombre; pero el ente juridico
no puede tener como objeto sino una idea, el derecho violado (el bien juridico

protegido) que la ley protege con su prohibicién”.®

> Goldstein, Raiil. Diccionario de derecho penal y criminologia. P4g. 293
¢ Zazueta Angulo, Marco Vinicio. Iniciativa mexicana de aprendizaje para la conservacion. Pag. 55



siguientes:

“Articulo 10. Relacion de causalidad. Los hechos previstos en las figuras delictivas
seran atribuidos al imputado, cuando fueren consecuencia de una accién u omision
normalmente idénea para producirlos, conforme a la naturaleza del respectivo delito y a
las circunstancias concretas del caso o cuando la ley expresamente los establece como

consecuencia de determinada conducta.”

“Articulo 11. Delito doloso. El delito es doloso, cuando el resultado ha sido previsto 0
cuando, sin perseguir ese resultado, el autor se lo representa como posible y ejecuta el

acto.”

“Articulo 12. Delito culposo. El delito es culposo cuado con ocasién de acciones u
omisiones licitas, se causa un mal por imprudencia, negligencia o impericia. Los

hechos culposos son punibles en los casos expresamente determinados por la ley.”

“Articulo 13. Delito consumado. El delito es consumado, cuando concurren todos los

elementos de su tipificacién.”

“Articulo 19. Tiempo de comisién del delito. El delito se considera realizado en el
momento en que se ha ejecutado la accion. En los delitos de omision en el momento en

que se debid realizar la accion omitida.”
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1.3 Elementos del delito

El comportamiento humano es la base de la teoria del delito y esta se compone de dos
clases de elementos, entre ellos estan: los elementos positivos que le dan vida a un
delito y los elementos negativos, que al existir estos elementos no se toma una accion

como delito.

Caso contrario, al no existir accion humana no hay delito. El fenémeno delictual tiene
que estar acompanado por una accién humana. El delito se basa en la actividad

humana por accién u omision.

1.3.1 Accién

Es la expresion externa al mundo exterior de la conducta de un ser humano para
producir un resultado danoso. “La accién es conducta omisiva o activa voluntaria, que
consiste en un movimiento de su organismo destinado a producir cierto cambio, o la
posibilidad en el exterior del mundo (teoria de la causalidad). Es todo comportamiento
humano que depende de la voluntad. El delito es un acto humano, cualquier mal que no
tiene origen en la actividad humana no puede reputarse como delito. La posibilidad de
cambio en la realidad se da en los delitos frustrados como también en la tentativa. Si es
involuntario (caso fortuito), u ocurre en el fuero interno y no llega a manifestarse, la

accion se excluye del campo delictivo, por ende ese acto no es delito. */

7 Quisbert, Ermo, citado por Cruz Blanco Maria José e Ignacio Benitez, Ob. Cit. Pag. 46
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y en la legislacion guatemalteca se manifiesta cuando median los siguientes puntos: El

obrar no dependiente de la voluntad del hombre, no es accién. Por tal razén no hay

delito cuando median:

a) Acto reflejo

b) Estados de inconsciencia o situaciones ajenas a lo patolégico: suefo,
sonambulismo, hipnotismo, obcecacién.

c) Impresién paralizante

d) La fase interna en la legitima defensa

1.3.2 La tipicidad

Si no hay tipicidad no existe delito, pues se entiende que la tipicidad como elemento
positivo del delito, es precisamente la adecuacién de la conducta humana en la figura
tipo designada por legislador como delito y de la cual se denota su trasgresion. El
licenciado Omar Barrios Osorio define la tipicidad como: “Elemento positivo del delito
que describe claramente y precisa la conducta prohibida que realiza el legislador y la
plasma en la norma penal. Estando el proceso en primera instancia se le denomina
calificacion juridica provisional, en el tribunal de sentencia al ser aplicada la misma se

le denomina, calificacion juridica definitiva.
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“La tipicidad es la adecuacion o encaje del acto humano voluntario ejecutado por
sujeto a la figura descrita por la ley como delito. Si la adecuacion no es completa no
hay delito. La tipicidad es la adecuacién, la subsuncién del acto humano voluntario al
tipo penal. La tipificaciéon es la criminalizacién de una norma de cultura realizada por el
legislador y establecida en una ley penal. El tipo penal es la descripcidon de un acto
omisivo 0 activo como delito establecido en el presupuesto juridico de una ley penal.
Los tipos penales estan compilados en la parte especial del Cédigo Penal. El tipo penal
es el concepto legal, es la descripcion de las acciones que son puni}bles y se las
compila en un cédigo. Fundamenta la responsabilidad criminal en sentido amplio
porque tanto la imposicién de una pena como la aplicacién de una medida de seguridad
requieren que el agente haya realizado una accidén adecuada a un tipo penal. Sirve de
soporte para el instituto de la participacién criminal porque dada la naturaleza accesoria
de esta, sblo podra ser considerado participe punible quien ha colaborado con el autor

de una accién adecuada a un tipo penal.”®

En caso contrario, la atipicidad constituye un elemento negativo del delito que
establece que no habiendo tipo penal previamente establecido en una accién, no se

puede calificar como delito.

Lo anterior se regula en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el
Articulo 17 el cual establece: “No hay delito ni pena sin ley anterior. No son punibles las
acciones y omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penadas por ley

anterior a su perpetracién...”. Asimismo el decreto 17-73 del Congreso de la Republica

¥ Lopez Betancourt, Eduardo. Teoria del delito. Pag. 234
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hechos que no estén expresamente calificados como delitos o faltas, por ley anterior a
su perpetracién ni se impondran otras penas que no sean las previamente establecidas
en la ley. El dltimo articulo citado contiene dos garantias, el primer parrafo encierra la

garantia procesal y el segundo o final comprende la garantia criminal.
1.3.3 Antijuridicidad

Se establece este elemento como otro mas que aborda la teoria del delito. La
juridicidad constituye un elemento esencial para la existencia de los tipos penales y
subsecuentemente para la posibilidad de la existencia del delito, ya que la accién
delictiva no viola la ley (la cual es meramente prescriptiva) sino que se ajusta a ella
(tipicidad), lo que resulta violado es la norma de cultura que el legislador reconoce a

través de la tipificacion.

Se debe entender por lo anterior que el derecho es un orden prominentemente
normativo y cultural, entendiendo por cultura, el cultivo de un interés comun y de la
situacion que resulta de tal cuidado, situacién que siempre esta vinculada a un valor.
Constituye una ausencia de justificacién que va en contra del derecho, acciéon que va
en contra de una norma del estado que contiene mandato o prohibicion del orden

juridico.

10
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acto o conducta humana que se opone al ordenamiento juridico no debe justificarse. La

condicion de la antijuridicidad es el tipo penal. El tipo penal es el elemento descriptivo
del delito, la antijuridicidad es el elemento valorativo. El homicidio se castiga sélo si es
antijuridico, si se justifica como un estado de necesidad o como legitima defensa, no lo
es ya que esas conductas dejan de ser antijuridicas aunque sean tipicas. Las causas
de justificacion son las situaciones especiales establecidas por ley en las cuales las

acciones tipicas realizadas con voluntad del sujeto activo son juridicas.”

Se establece por lo tanto, una antijuridicidad formal y esta estriba en la colisién que se
da entre la accion delictiva y la norma de cultura legislada. Una accién es formalmente
antijuridica, cuando infringe una norma que el Estado ha incorporado al orden juridico.
Por el contrario, en la antijuridicidad material se produce en cuanto a la lesion de los
bienes juridicos tutelados que el Estado ha protegido a través del derecho penal y por

lo tanto, en la norma también se establece la sancion merecida segun esa proteccién.

La legislacién guatemalteca establece que las causas de justificacion son especiales
situaciones que eximen de responsabilidad penal, estipuldndolo el Articulo 24 del

Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala y las cuales son:

a) Legitima Defensa
b) Estado de necesidad

c) Legitimo ejercicio de un derecho

? Lopez Betancourt Eduardo. Ob. Cit. Pag. 234
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1.3.4 Culpabilidad

El autor Fontan Balestra'® refiere que la culpabilidad resulta de la actividad subjetiva del
autor frente a un hecho juzgando y reprochando, segun la norma del derecho y la forma

de la voluntad.

El autor Rodriguez Devesa, citado también por el mismo autor, refiere que la
culpabilidad tiene sus raices en la idea de la libertad humana. Un sujeto se le considera
culpable cuando se piensa que podia haber actuado de otra manera a como lo hizo,
que pudo conformar su conducta a las exigencias del derecho, ajustarla al deber

juridico de proceder de otro modo.

Se constituye entonces en la reprochabilidad de la conducta de una persona imputable
y responsable que pudiendo haberse conducido de una manera no lo hizo, por lo cual
el juez le declara merecedor de una pena. Es la situacion en que se encuentra una

persona imputable y responsable.

Para que exista culpabilidad tienen que presentarse los siguientes presupuestos o

elementos de la culpabilidad:

' Citado por Lépez Betancourt, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 301
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a) Imputabilidad
b) Dolo o culpa (formas de culpabilidad) y,
c) La exigibilidad de una conducta adecuada a la prohibicion o imperatividad de la

norma.

1.4 Las clases de delito:

Segun la legislacién guatemalteca, los delitos se clasifican en dolosos y culposos a
esta distincion también se le denomina forma de culpabilidad, las cuales estan

tipificados en la normativa sustantiva y se definen de la siguiente manera.

a) Delitos dolosos

“El dolo es la producciéon de un resultado tipicamente antijuridico, con conciencia de
que se quebranta el deber, con conocimiento de las circunstancias del hecho"y el curso
esencial de la relacidn de causalidad existente entre la manifestacion humana y el
cambio del mundo exterior y con voluntad de realizar la accién y con representacion del

resultado que se quiere.”"!

Los elementos del dolo son:

1. Elemento volitivo, en donde tiene que actuar la voluntad, el individuo tiene que

querer hacer.

'L 6pez Batancout, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 322
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2. Elemento Intelectual, el sujeto debe saber lo que hace y esperar un resultado.

Para que exista dolo tiene que haber estos dos elementos del dolo. El ordenamiento
penal guatemalteco establece en el Articulo 11 del Cdédigo Penal que el delito es
doloso, cuando el resultado ha sido previsto o cuando, sin perseguirse ese resultado, el

autor se le presenta como posible y ejecuta el acto.
b) Delitos culposos

En estos I6gicamente ha habido una ausencia de intencién. El autor citado refiere que
“Es la produccidn de un resultado tipico y antijuridico, previsible y evitable a
consecuencia de haber desatendido un deber de cuidado que le era exigible. El Cédigo
Penal boliviano sigue esta concepcion normativa. Las caracteristicas de la culpa son:

La ausencia de dolo y la infraccién de un deber de cuidado”."

El Codigo Penal guatemalteco en su Articulo 12 establece que: “El delito es culposo
cuando con ocasién de acciones u omisiones licitas, se cause un mal por imprudencia,
negligencia o impericia. Los hechos culposos son punibles en los casos expresamente

determinados por la ley.”

12 1 bpez Betancourt, Eduardo. Teoria del delito. Ob. Cit. Pag. 322
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2. El derecho de menores y el derecho penal de menores

2.1El derecho de menores

Hablar del derecho de menores en Guatemala, es hablar de los nifios tanto que se
encuentran en desproteccion como los nifios que se encuentran en conflicto con la ley
penal, es decir, existen dos amplias ramas del derecho de menores sobre las cuales se

cimienta el mismo.

Dentro de la tutela incluso de caracter penal del Estado, se encuentra la proteccién que
merecen los menores. Desde tiempos remotos, se ha tenido un concepto de
proteccién de los menores y fundamentalmente se manejaba la teoria de la situacién
irregular en la que el menor era considerado como una especie de objeto que amerita
proteccion, y por el otro, este derecho se dedicaba a tratar a aquellos menores que se
encontraran en situacion irregular, es decir, que hubieren transgredido la ley penal. “En
la antigliedad el derecho de menores se encontraba aniquilado y vedado, aun hasta la
vida, considerado a lo largo de milenios una personalidad propia, diferenciada, y por lo
tanto, carente de un derecho autbnomo que regulara su circunstancia personalisima.
Asi se tiene que en la India, en Manava Dhamasatra, el Codigo de Leyes de Manu,
establecido en el siglo XllI a.C., prescribia que a los nifios se les pegara azotandolos

con un latigo o rama de tronco de bambu o atandolos con cuerdas cuando incurrian en

15
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una falta. En las Republicas griegas, los derechos individuales estuvieron
subordinados a los del Estado, escasamente se concibi6 en cultivar los valores

personales.

El nifio permanecid sujeto a un régimen cerrado de ejercicio rutinario con la nodriza, el
esclavo o con el pedagogo. Platdn negd el derecho de vivir a quienes nacieran débiles
y enfermos, los nifios nacian sin garantia a la vida. En el aspecto educativo, solo los
guerreros y los magistrados tenian derecho a una educaciéon superior, los labradores y
los artesanos bastaban que aprendieran un oficio. Aristételes, rechaza la teoria
Platénica con un pensamiento mas diafano ya que instituye los derechos del hombre,
se preocupo de la educacién antes de que el nifio naciera y aun antes de que sea
concebido, cuando reglamenta el matrimonio, trata de la higiene de la madre durante la
gestaciébn y del amamantamiento materno, asi como otras cuestiones que hoy

prescribirian los higienistas y pediatras modernos.

Aristételes mantuvo un pensamiento a la defensa de los derechos naturales del
hombre, toma la institucion del Pater familiae, es un simbolo de la negacién de
derechos a todos los que integran la familia y principalmente el hijo. El padre ejerce
sobre aquel un modo de derecho de propiedad, derecho de vida y de muerte. Dispone
de su persona por todos los medios, hasta se desprende del nifio, por la via de
enajenacion o abandono cuando le resulta una carga pesada. Aun en los primeros
tiempos ejercian la funcién de juzgar a su hijo, a quien incluso podrian condenar a

muerte.

16
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establecian la minoria penal hasta los 12 afos, considerandose involuntario el delito,

cometido por un nifio que no llegara a esa edad. El delito de un nifio sometido a tutela,
siendo involuntario, no se le privaba de la libertad, pero conforme a las dragas su padre

o tutor pagaba a cargo del patrimonio del menor la mitad de la composicién.

En las sociedades orientales, oscild el pensamiento entre la negacién de toda
personalidad al nifio y el deber de cultivar su espiritu. En el antiguo testamento
encontramos innumerables pasajes de la dureza con que los niflos habian sido
tratados: Quien detiene la vara odia a su hijo, pero quien le ama lo castiga con ardor”.

Castiga mientras haya esperanza”'®

En determinada época y tiempo, el derecho de menores ha ido evolucionando de una
sociedad a otra, a nivel internacional a partir del 24 de septiembre de 1924, se abrié la
brecha internacional para construir una estructura del derecho de menores, siendo La

carta o declaracién de Ginebra, la cual dice en algunos pasajes:

“Por la presente declaracion de los derechos del nifio, los hombres y las mujeres de
todos los paises reconocen que la humanidad debe de dar al nifio lo que ella tiene de

mejor, afirman sus deberes de toda consideracién de raza, nacionalidad y creencia:

l. El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse de una manera

normal, material y espiritualmente.

'3 Mendizabal Oses, Luis. Derecho de menores. Teoria General, Pag. 433
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I. El nino hambriento debe ser alimentado, el nifio enfermo, debe se
asistido, el retrasado debe ser estimulado, el extraviado debe ser
conducido, el huérfano y el abandonado deben ser recogidos y

socorridos.

Il. El nifo debe ser el primero en recibir socorros en época de calamidad.

V. El nifio debe ser dotado de medios con que ganarse su vida, y debe ser

protegido contra toda explotacion.

V. El nifo debe ser educado en el sentimiento de que sus mejores

cualidades deben ser puestas al servicio de sus hermanos.”*

Para el caso de Guatemala, cabe mencionar que “En la evolucién juridico-
constitucional de Guatemala, los ideales de libertad, igualdad y derecho del hombre
surgen como una constante histérica.” En efecto, desde las bases constitucionales de
1823 hasta la Constitucion de 1985, vemos consagrados estos principios como

fundamentos del Estado guatemaiteco.

Dentro del marco constitucional es preciso referirse de manera especial a la evolucion

de las disposiciones juridicas que atafien directamente al nifio o0 nifla guatemalteco:

'4 Declaracién universal de los derechos del nifio, insertado en el folleto de la Convenci6n sobre los derechos del
nifio editado por UNICEF.

18
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b)

d)

provincias unidas de Centroamérica, proyecto para abolir la esclavitud.

En el afo de 1824, se promulgo la Constitucidn de la Republica Federal de
Centroamérica, la cual en su Articulo 13 regulaba que todo hombre es libre en la
republica. No puede ser esclavo el que se acoja a sus leyes, ni ciudadano que

trafique en esclavos.

En el afio de 1834, en el gobierno del doctor Mariano Galvez, se efectué una
codificacidon sobre la legislacion penal en la que se promulgo el Cddigo de reformas
y disciplinas carcelarias, mismo que se aplicaria en todos los casos en que se

usase la prision como un medio privativo de libertad o bien un castigo.

En el afo de 1839, fue establecido el Decreto 76 de la Asamblea constituyente en la
que estaba regulado en el articulo tercero, lo relativo al amparo de las personas que
por su edad, menores de edad, o falta de capacidad, carecian de ilustracién
suficiente para conocer y defender sus propios derechos, siendo la generalidad
personas indigenas. Norma legal que iba dirigida a la parte mas débil como lo eran

los nifios y los esclavos de esa época.

En el afio de 1854, el gobierno del general Rafael Carrera, mediante el Decreto 21,

se reguld lo relativo al establecimiento de la Casa de Huérfanos, en virtud de la
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f)

g)

h)

j)

solicitud planteada por la sefora perfecta de la Congregaciéon de la inmaculada

la virgen Maria, la cual atendia a menores transgresores y abandonados.

En el afio de 1877, fue promulgado el Cédigo Penal en el que se eximia de

responsabilidad penal a los menores de diez a quince afos.

En el afio de 1887, mediante el Decreto 188, se abri6 la primera Casa de correccién

para menores, misma que fue establecida con fines proteccionistas.

En el afo de 1889, el Cbédigo Penal instaurado regulaba la imputabilidad de
menores. En el afio de 1913, se aprobd el Reglamento interno de la seccion para

menores, que fue trasladada al area de los juzgados del ramo criminal.

En el afo de 1921, fue promulgada la Constitucion Politica de la Republica de
Centroamérica, en donde se encuentra claramente la proteccién a los menores. En
el afo de 1925, la seccidbn de menores estuvo a cargo de la Policia nacional,
surgiendo ahi la preocupaciéon de crear una seccion para nifias, la que fue
implementada e instalada en un nexo de la prision de mujeres.

En el afo de 1934, se emiti6 una Ley de proteccion para menores, la que fue
creada por el Consejo consultivo central cuyo fin era proteger a la infancia. En el
afno de 1945, en virtud de la creciente poblacion de la escuela de correccion de
menores, esta fue trasladada al barrio San Pedro de la zona cinco de la ciudad

capital de Guatemala, en donde fue ubicada con el nombre de Reformatorio de

20



menores. En el afio de 1950, cambio de nombre y se le denomino Escuela de

prevencion juvenil.

k) En el afio de 1952, se crearon tres centros destinados para el tratamiento de
menores, los cuales son el Centro de observacion destinado al estudio y
clasificacion de los nifios desadaptados sociales o transgresionales. El centro de
reeducacion para varones, destinado a la educacion especial que tienda a
encausarlo por una vida sana y provechosa, y el Centro de reeducacion de nifas,

con los mismos fines que el anterior.

) En el afio de 1955, aprobé el Ministerio de Educacion publica, el Reglamento
general de los centros de observacidén y reeducacién de menores, el que regulaba
todo lo relacionado a las normas y disposiciones de los menores internos,

estableciéndose en el mismo las atribuciones y funciones de todos los empleados.

m) A través del tiempo, en materia de leyes, ha ido mejorando el derecho de menores,

hasta como se encuentra en la actualidad.”®

En el caso de Guatemala vale hacer mencion lo escrito respecto a los antecedentes
histéricos en materia de derecho de menores por la licenciada Ochoa Escriba a
continuacion:  “Analizando cuidadosamente la historia del derecho de menores en
Guatemala, la misma debe efectuarse con la sucesion de hechos que se proyectaran

desde que se incorpora al menor en la legislacion. En la evolucion juridica

1% Ibid. Pag. 377
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surgen como una constante histérica. En efecto, desde las bases constitucionales de

1823 hasta la Constitucion de 1985, vemos consagrados estos principios como
fundamentos del Estado guatemalteco. Dentro de este marco juridico constitucional es
preciso referirse de manera especial a la evolucion de las disposiciones juridicas que

atafien directamente al nifio o nifia guatemalteco.” '®

En el afio 1822: En dicho afio fue presentado ante la Asamblea nacional constituyente
de las provincias unidas del centro de América, proyecto para abolir la esclavitud.
Decreto que fue aprobado el 17 de abril de 1824. Dicha proposiciéon fue turnada a la
Comisién de gobernacién de la asamblea y esta emitié un dictamen, dentro del cual en
su parte conducente establecia: La Comisién opina que los esclavos y los hijos de
éstos deben ser libres sin rescate, porque el derecho del hombre a su libertad es un
derecho otorgado por la naturaleza: Es un derecho innegable e imprescriptible.

Dentro de esta iniciativa de ley se inicia la incorporacion de los derechos del menor a la
legislacion ya que se esta cerrando un pasado de opresion a los grupos mas débiles

que eran los menores por nacer.

En 1834, en el gobierno del doctor Mariano Galvez, se efectio una codificacién sobre
la legislacion penal en la que se promulgé el Cdédigo de reformas y disciplinas
carcelarias, mismo que se aplicaria en todos los casos en que se usase la prision como
un medio privativo de libertad o bien un castigo. En el libro Il del mismo cuerpo legal

se reguld lo conveniente a la privacion de libertad de los menores en que establecia

'S Ybid. Pag. 9
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qgue los menores de 18 afios de edad, convictos de delitos y los vagos de 16 aios,
ingresaran a un centro especial separado de los adultos. Recluyendo a los mimos en
un centro llamado Escuela de reformas, pero de dicho centro no se tiene ningun dato
exacto de que el mismo hubiere funcionado. Estas leyes fueron derogadas en el

gobierno de Rafael Carrera.

En 1854, en el gobierno del General Rafael Carrera, mediante el Decreto 21, se reguld
lo relativo al establecimiento de la Casa de huérfanos, en virtud de la solicitud
planteada por la sefiora Perfecta de la Congregacién de la inmaculada de la Virgen
Maria. La mencionada casa quedé establecida en esta ciudad bajo la proteccién del
Estado y del Corregidor de esa época, misma que también atendia a menores

transgresores y abandonados.

En 1877 en la Administracion del Presidente Justo Rufino Barrios, fue promulgado el
Cddigo Penal en el que se establecia que eximia de responsabilidad penal a los
menores de 10 a 15 afos, cuando se comprobara que el menor habia actuado sin
discernimiento y cuando este resultaba culpable del hecho, como medida se adoptaba
enviarlo a una.casa correccional para que fuese educado o reeducado. Permanecia
en la institucion el periodo estipulado en el fallo, mismo que no excedia del tiempo que

faltaba para cumplir su mayoria de edad.

Mediante el Decreto 188 se abrié la primera casa de correccion para menores, misma

que fue establecida con fines proteccionistas. En 1889 en el nuevo Cédigo Penal
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menores de 10 a 15 afos. El tribunal que conocia de las actuaciones al momento de

dictar su fallo en forma expresa declaraba que el menor habia actuado con o sin
discernimiento para imponerle la pena respectiva o declarandolo sin responsabilidad

del hecho.

El nueve de septiembre de 1921, fue promulgada la Constitucion Politica de la
Republica de Centroamérica donde se encuentra una clara evidencia hacia la

proteccion de la minoria y en forma especial a la nifiez desvalida.

El 20 de diciembre 1927, la Constitucion de la Republica de Guatemala sufria una
reforma mediante el Decreto nimero 5 de reformas constitucionales en su Articulo 30,
el cual establecia que los menores de 15 afos solo podran ser recluidos en los lugares
especialmente destinados para el efecto. Una legislacion de menores estableceria
para este caso lo que a ellos se refiere. En 1934 se emitié una Ley de proteccion para
menores la que fue creada por el Consejo consultivo central cuyo fin era proteger a la
infancia. El Consejo consultivo central estaba integrado por personas honorables y
versadas en el manejo de menores y sus atribuciones eran la vigilancia de los menores
desvalidos, mendigos, y vagos que se encontraban a disposicion de los tribunales
tutelares para menores y de las instituciones, haciendo veces de Tribunal de consulta o
apelacidén segun los casos y la creacion de un tribunal tutelar de menores ad-honorem

en cada cabecera con el fin de integrarlo con un médico, abogado y pedagogo.
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En 1937, 10 afos después de la promulgacién del Decreto 5 de reformas otamata. .5

constitucionales, en el gobierno del Presidente Jorge Ubico se estatuyo el Decreto
2043, Ley de Tribunales de menores, primera ley especifica de menores, ya que por
mucho tiempo se hizo notar en nuestro medio la falta de un sistema legal que analizare
las necesidades sociales relativas a la trasgresion de los menores. En 1952, se crean
tres centros destinados al tratamiento de menores inadaptados sociales y de conducta
irregular. Uno de los centros seria mixto, siendo el centro de observacion, teniendo por
objeto estudiar y clasificar cada caso que se presentara sobre la salud fisica y mental
de los menores y su adaptabilidad al medio social, tal analisis se efectua con la
participacion de médicos, psicologos, trabajadores sociales y pedagogos. Los otros
dos centros se denominarian Centro de reeducacioén, uno para varones y otro para

ninas.

En 1967, por acuerdo ejecutivo No. 261 de fecha nueve de septiembre es decretado el
dia del nifio rural guatemalteco, el segundo martes de septiembre de cada afo. En
1969, el 20 de noviembre se decreta y promulga el Decreto 61-.69 Cédigo de menores,
derogandose el Decreto 2043. El mismo consta de seis considerando dentro de los
cuales se contemplaba la declaracion internacional sobre los derechos del nifo. Este
codigo regula el sistema nacional de tutela de los menores comprendia, accién

protectora, preventiva, correctora.
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el Decreto 61-69""7

El siete de noviembre del afio 2002, el Congreso de la Republica de Guatemala
conocié en pleno la iniciativa de ley presentada por los representantes Carlos
Valladares y Zulema Friné Paz de Rodriguez, iniciativa que aprueba la Ley de

proteccién integral de la nifiez y adolescencia.

El Congreso de la Republica pidié que fuera trasladado para su tramite a las
Comisiones de legislaciéon y de la mujer, el menor y la familia para su estudio y
dictamen conjunto. Dentro de la exposicion de motivos del proyecto de ley se cita lo
siguiente': “La legislaciéon sobre la nifiez y adolescencia, actualmente se centra en el
area del derecho de familia y especificamente en su proteccidn especial, cuando sus
derechos son amenazados 0 vulnerados. También en el area del derecho penal se ha
avanzado en cumplimiento con la constitucién de la Republica y la Convencién sobre
los derechos del nifio, pero ain no se logra, por medio de la legislacién, abarcar la
universalidad de los derechos de la nifiez y adolescencia y aun falta promover la
participacién de toda la sociedad para favorecer la proteccién y el desarrollo integral a

favor de todos los nifios y nifias y adolescentes.”

“El marco legal que regula la actuacion de la familia, la sociedad y el Estado en su
conjunto debe ser fortalecido, a fin de definir las responsabilidades de cada uno y

consiguientemente la corresponsabilidad social ya que es responsabilidad de todos

17 Ibid. P4g. 32
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velar por el cumplimiento de los derechos de nuestra nifhez y adolescencia y responder

por su vulneracion.”

En los juzgados de menores aplican esta ley para los menores transgresores de la ley,
y para aquellos que estan en situacion de abandono y que son objeto de malos tratos,
violencia intra familiar y otros. Del Articulo 1 al 5 regulan lo relativo a las Disposiciones
generales en cuanto a la aplicabilidad, ambito de la proteccién, minoridad de edad,
obligacién de cooperar, Articulo 14, 15, 16 del mismo Cddigo; del 17 al 19 especifica
los Juzgados para menores, generalidades, naturaleza, organizacién y atribuciones del
47, 48, y 49 del mismo cuerpo legal enuncia_‘r Io Lelativo a menores en abandono y
tramite de menores que son objeto de malo;*, tratos o violencia intra familiar de los
padres, tutores u otra persona ajena al parentéséo i'eon ellos. Con el Cédigo Penal, se
relaciona en razén a tipificar lo relativo a las faltas-o delitos que se les imputa a los
menores de edad, haciendo énfasis en cuanjto%f: é que pese a ser imputables para
cuando se les sindica algo se debe apoyar en cuerﬁo legal, como lo es el Cddigo Penal
ya que es alli en donde se encuentra el encuadramiento juridico, para tipificar el delito o
falta cometido por ellos. También se regula principalmente por la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala, Cddigo de menores, Cédigo Penal y la Convencién

internacional de los derechos del nifio ratificada por Guatemala, y en virtud de ello

viene a ser ley ordinaria, de aplicacién general y de cumplimiento para la colectividad.
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Recientemente ha sido creado el Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica que

contiene la Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, que tuvo como

motivacion lo siguiente:

a)

b)

d)

Que atendiendo la obligacién legal que tiene el Estado de garantizar y mantener
a Ids habitantes de la Nacién en el pleno goce de sus derechos y de sus
libertades, siendo su obligacion proteger la salud fisica, mental y moral de la
nifez y la adolescencia, asi como regular la conducta de los adolescentes que

violan la ley penal.

Que el Decreto 78-79 del Congreso de la Répﬂblica que contiene el Cédigo de
menores, consideran que ha dejado de ’7'?responder a las necesidades de

regulacién juridica en materia de la nifiez y la adolescencia.

Promover el desarrollo integral tanto del nifio, nifia, como el joven y la joven

adolescente.

Que responde a lo acordado en la Convencion sobre los derechos del nifo, la
cual fue aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala, el 10 de mayo

del ano 1990.

La ley tiene como objetivo lograr una integracién familiar y promocién social, que

persigue lograr el desarrollo integral sostenible de la nifiez y adolescencia
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guatemalteca dentro del marco democratico e irrestricto respeto a los derech

humanos.

El derecho del nifio es un derecho tutelar, otorgandoles una proteccidn juridica

preferente.

Dentro de los derechos de los menores se encuentran: a la vida, a la igualdad, a
la integridad personal, a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticion, a la

familia y a la adopcién, como derechos individuales.

Dentro de los derechos sociales, se encuenifran, un derecho a un nivel de vida
adecuado y a la salud, a la educacién, cultura, deporte y recreacion, a la
proteccién de la nifiez y la adolescencia con discapacidad, a la proteccién contra
el trafico ilegal, sustracciéon, secuestro, venta y trata de nifios, nifias y
adolescentes, a la protecciéon por el uso ilicito de sustancias que produzcan
dependencia, derecho a la proteccién por el maltrato, a la proteccidén contra la
explotacion y abusos sexuales, a la proteccion por conflicto armado, nifos y
nifias adolescentes refugiados, a la proteccion contra toda informacién y material

perjudicial para el bienestar de la nifiez y la adolescencia.

Dentro de los deberes de los menores, se encuentran una serie de actitudes que

deben observar los menores en su conducta con su familia, en la escuela, en el
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ley en referencia.

j) Regula normas importantes que atafien a los jovenes trabajadores, asi como se
encuentra organizado por medio de la Comisién nacional de la nifiez y de la
adolescencia, como una comisién integrada paritariamente por representantes
del Estado y por el mismo numero de representantes de organizaciones no
gubernamentales que realicen acciones y desarrollen programas a favor de la
ninez y la adolescencia, con intervenciéon de la Procuraduria de los Derechos
Humanos a través de la Defensoria de la nifiez y la adolescencia, la unidad de

proteccién a la adolescencia trabajadora, La Policia Nacional Civil.

k) En materia procesal, se establece la creaciéon de los Juzgados de la nifiez y la
adolescencia, los de Adolescentes en conflicto con la Ley penal, de Control de
ejecucion de medidas y las Salas de la Corte de apelaciones de la ninez y la
adolescencia, con determinadas funciones, en donde también, pueden
intervenir, a manera de prevencion los jueces de paz. Se divide la funcién de los
jueces que conocen de la violacién a sus derechos de los nifios y adolescentes,
de los jueces que conocen de los asuntos de los nifios y adolescentes en
conflicto con la ley penal, independientemente de aquellos jueces que han sido

designados para conocer exclusivamente del control de ejecucion de medidas.

2.2 Definicidn de nifio y adolescente
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La Ley de Proteccién integral de la nifiez y adolescencia, en el Articulo 2 hace la
siguiente definicion: “Para los efectos de esta Ley se considera nifio o nifia a toda
persona desde su concepcion hasta que cumple trece afios de edad, y adolescente a

toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho anos de edad.”

Es importante establecer que a raiz de la promulgacion de la Ley de proteccion integral
de la nifiez y la adolescencia, se ha podido hacer con buen criterio la distincién éntre
nifio y adolescentes o nina y adolescente, por cuanto claramente se marcan
diferencias, es mas, diferencias de los nifios de distinta edad, no se diga que como
antes sucedia se comprendia a nifio y adolescente, de la misma manera, es decir,
cOmo un menor, y se era menor, como se describio en los conceptos anteriores,

cuando una persona no tuviera los 18 afos de edad.
2.3Caracteristicas del derecho de menores
Dentro de las principales, se encuentran las siguientes:
1. Se debe a un derecho especial, pues aborda dos aspectos fundamentales en
esta materia, como lo son el derecho de los menores en situacién de abandono

y en situacién irregular, 0 en éste ultimo caso, como se le ha denominado a los

menores que han transgredido la ley penal.
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2. También es importante sefialar que el ambito de accién del derecho de menores

es amplio y complejo.

3. El derecho de menores ha evolucionado positivamente, a partir de la suscripcién
de la Convencién sobre los derechos del nifio, que es uno de los instrumentos

que mas aceptacion ha tenido a nivel de los paises miembros del mismo.

4. En el derecho de menor guatemalteco, esa evolucién también se ha sentido y se
ha materializado con las nuevas concepciones, por ejemplo de nifo y
adolescente y basado en la teoria o doctrina de la proteccion integral y no de
situacion irregular como se suponia era vehida a través de las leyes anteriores y

que ahora se encuentran derogadas.
2.4 Principios fundamentales del derecho de menores

Es importante determinar que en la doctrina se encuentran una serie de principios
propios del derecho de menores, sin embargo de alguna manera, estos principios
tienen o tuvieron mucho que ver con los que han plasmados en las leyes, como en el
caso de la Ley de proteccién integral de la niflez y adolescencia y por considerar que
estos principios tienen su base o fundamento precisamente en ella, es que se

describen los mas importantes a continuacién:
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a) Principio que sefiala que el menor o el adolescente, la menor o la adolescente so

sujetos de derechos y obligaciones.

Este principio toma como propio el concepto y sefala que tanto los nifios, nifias o
adolescentes, son personas, de tal suerte, que se les concibe como tal. En ese
sentido cabe sacar a luz, el concepto de nifio, nifa o adolescente antes de ia
promulgacion de la Ley de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia, es decir,
cuando se encontraba vigente el Cdédigo de menores, en que los nifios nifias y
adolescentes se concebian como objetos del derecho y no precisamente como sujetos,
bajo una doctrina de situacién irregular, lo cual todo ello ha cambiado a una doctrina

de proteccion integral.

Es por ello, que este principio se encuentra fundamentado en el Articulo 3 de la Ley de
proteccién integral de la nifiez y la adolescencia que senala: Sujeto de derecho y
deberes. El Estado debera respetar los derechos y deberes de los padres 0 en su caso
de las personas encargadas del nifio, nina o adolescente de impartir en consonancia
con la evolucién de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifo,
nifa y adolescente ejerza los derechos reconocidos en la Constitucién Politica de la
Republica, la presente ley y demas leyes internas, los tratados, convenios, pactos y
demas instrumentos internacionales en materia de derechos humanos aceptados y
ratificados por Guatemala, sin mas restricciones que las que establece la ley cuya

interpretacién no sera extensiva.
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b) Principio del interés de la nifiez y la familia

Este principio segun lo establecido en la Convencién sobre los derechos del nifio, se
denomina Principio de interés superior del nifo, sin embargo, la legislacion
guatemalteca en referencia ha ido mas alla, es decir, dentro de este principio se
conceptualiza también la familia del menor, que con ella, es que puede materializarse

este principio.

De acuerdo con lo anterior, el Articulo 5 de la Ley de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia sefiala: Interés de la nifiez y la familia. El interés superior del nifio, es una
garantia que se aplicara en toda decisidon que se adopte con relacion a la nifiez y la
adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando
sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y linglistico, teniendo siempre
en cuenta su opinidn en funcién de su edad y madurez. En ningin caso su aplicacion
podra disminuir, tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion Politica de la Republica, tratados y convenios en materia de derechos

humanos aceptados y ratificados por Guatemala y en esta ley.
Se entiende por interés de la familia, a todas aquellas acciones encaminadas a

favorecer la unidad e integridad de la misma y el respeto de las relaciones entre padres

e hijos, cumplidos dentro del ordenamiento legal.
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efectivo del interés de los ninos, nifas y adolescentes y de la familia.

c¢) El principio de tutelaridad

La palabra tutelar viene de la palabra tutela que en el derecho de familia, es la
definicién que se le designa a una persona que se encuentra a cargo de una persona

ya sea menor de edad o bien mayor de edad, incapacitada declarada legalmente.

Este principio es igual al principio tutelar del derecho de trabajo, que si bien no tiene
relacion con este trabajo, si puede utilizarse como ejemplo en lo que se puede
conceptualizar como la obligacidon que tiene el Estado de equiparar de adecuar, de
conformar un marco normativo que nivele las desigualdades existentes ante la ley en
este caso de los menores, sin embargo, en el derecho de trabajo, la desigualdad que

existe entre trabajador y patrono.
Entonces, respecto a este principio, necesariamente tiene que haber una intervencion
del Estado y en el caso de los nifios, nifas y adolescentes, claramente el Estado

interviene a través de un marco normativo como el que se ha citado en este trabajo.

Al respecto, el Articulo 6 de la Ley de proteccidn integral de la nifiez y la adolescencia,

sefiala: Tutelaridad. El derecho de la nifiez y adolescencia es un derecho tutelar de los
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nifos, ninas y adolescentes, otorgandoles una proteccion juridica preferente.

disposiciones de la presente ley son de orden publico y de caracter irrenunciable.

El Estado debera velar porque los ninos, nifias y adolescentes reciban entre otros:

¢ Proteccién y socorro especial en caso de desastres.

«» Atencion especializada en los servicios publicos o de naturaleza publica.

(/
L X4

Formulacién y ejecucion de politicas publicas especificas.

/
%

Asignacion especifica de recursos publicos en las areas relacionadas con la

proteccion a la nifiez y adolescencia.

d) Principio de derechos inherentes

Este principio es muy importante, por cuanto, no solamente se regula en la ley ordinaria
como es la que se esta citando, sino también en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, especificamente en el Articulo 44, es por lo que se puede determinar
que esta ley al sefialar este principio en al ley, se establece que el Estado comprende
gue los menores, es decir, los nifos, nifas y adolescentes, son considerados como
personas y por lo tanto, con todos los derechos inherentes a cualquier persona,
independientemente todos los que regulas las leyes sino que otros mas que no estan

regulados y que por la condicidon de ser humano le son aplicables.
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El Articulo 8 al respecto senala: Derechos inherentes. Los derechos y garantias que
otorga la presente ley, no excanye otros, que aunque no figuren expresamente en él,
son inherentes a los nifios, nifas y adolescentes. La interpretacién y aplicacién de las
disposiciones de esta ley debera hacerse en armonia con sus principios rectores, con
los principios generales del derecho, con la doctrina y normativa internacional en esta
materia en la forma que mejor garantice los derechos establecidos en la Constitucién
Politica de la Republica, los tratados, convenios, pactos y demas instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por

Guatemala.

2.5 Derechos y deberes de los nifios y adolescentes

2.5.1 Derechos

La Ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, en su normativa regula una
serie de derechos que le asisten a los nifios, nifias y adolescentes, que son, tanto
individuales como colectivos.

2.6 El derecho penal de menores

El derecho penal de menores surge en un inicio por la yuxtaposicion de los elementos

de derecho penal y menor de edad y se configura como una especialidad del derecho

penal que pretende responder adecuadamente a las infracciones penales cometidas
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tal y como sucede en el caso de los adultos.

El derecho penal de los menores se enmarca en dos premisas: la edad de los sujetos
para los que se concibe y complementariamente la consideracion que juridica y

politicamente se tenga hacia dichos sujetos.

2.6.1 La psicologia del menor de edad que comete un delito

A lo largo de la historia del derecho penal se ha abordado el tema de la psicologia
criminal o del delincuente que aglutina conocimientos cientificos en torno a los
fendmenos delictivos. Entre sus principales ambitos de interés se encuentran la
explicacién del comportamiento antisocial en donde son relevantes las teorias del
aprendizaje, los andlisis de las caracteristicas y rasgos individuales, las hipétesis
tensidn-agresion, los estudios sobre vinculacidon social y delito y los analisis sobre

carreras delictivas.

Este dltimo sector, también denominado ‘criminologia del desarrollo’, investiga la
relacion que guardan con el inicio y mantenimiento de la actividad criminal diversos
factores o predictores de riesgo (individuales y sociales, estaticos y dinamicos). Sus
resultados han tenido gran relevancia para la creacién de programas de prevencién y

tratamiento de la delincuencia. Los tratamientos psicolégicos de los delincuentes se
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criminogénica’, que se consideran directamente relacionados con su actividad delictiva.

En concreto se dirigen a dotar a los delincuentes (ya sean jovenes, maltratadores,

agresores sexuales, etc.) con nuevos repertorios de conducta pro social, desarrollar su

pensamiento, regular sus emociones iracundas y prevenir las recaidas o reincidencias
en el delito. Por ultimo, en la actualidad la psicologia de la delincuencia pone un énfasis
especial en la prediccidbn y gestion del riesgo de comportamientos violentos y

antisociales.
2.6.2 Condiciones legales de los menores con la ley penal

Dentro de la normativa que regula el procedimiento para el juzgamiento de los
adolescentes en conflicto con la ley penal, pues las edades referidas, se situan
precisamente en la fase de adolescencia y no de niﬁez, se puede observar que es muy
similar a como se suscita en el caso de los adultos, puesto que intervienen las mismas
partes, es decir, la defensa particular o publica, el Ministerio Publico a través de la
fiscalia de la nifiez y la adolescencia, la Procuraduria de los Derechos Humanos, el
6rgano jurisdiccional, como ya se analiz arriba, asi como el menor y le corresponde al
Ministerio Publico la acusacién y la formulacion en el procedimiento preparatorio,

intermedio y la fase del juicio.
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Sin embargo, a continuaciéon se sefala de la ley, la normativa mas importante “al

respecto.

El termino de conflicto con la ley penal en el caso de los adolescentes esta regulado
por el Articulo 132 de la ley en referencia, el cual senala que: “Debe entenderse como

adolescentes en conflicto con la ley penal a aquel o aquella cuya conducta viole la ley

penal”.

Entre los principales derechos regulados en la Ley de proteccidn integral de la nifiez y

la adolescencia se encuentran regulados en los Articulos del 148 al 160.
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CAPITULO lli

3. El desarrollo de la inimputabilidad en Guatemala

3.1 Breves antecedentes

El concepto de inimputable se encuentra establecido como parte de los elementos de la
teoria del delito. Dentro del estudio del derecho penal, es pieza fundamental el abordar
el tema de la teoria del delito como un elemento fundamental en la conformacién de la
normativa. Se cataloga como un sistema que se conforma en primera instancia por
un grupo de presupuestos juridico-penales de caracter general que deben concurrir
para establecer la existencia de un delito, es decir, permite resolver cuando un hecho
es calificable de delito y por lo tanto, en el caso de los legisladores y jueces, poder
cumplir con los fines del derecho penal dentro de las limitaciones que tiene que tener el

Estado en el ejercicio del poder punitivo contra la sociedad.

Es por ello que cuando se habla de la teoria, es precisamente eso, todo aspecto que no
puede circunscribirse a un hecho, un orden material sino que constituye, como se dijo
antes, un presupuesto que parte de la doctrina que arroja los elementos o condiciones

basicas y comunes a todos los delitos.
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“Histéricamente, se puede hablar de dos corrientes o lineas: la teoria causalista de’k%ag

delito y la teoria finalista del delito. Para la explicacion causal del delito la accién es un
movimiento voluntario fisico 0 mecanico que produce un resultado el cual es tomado
por el tipo penal sin tener en cuenta la finalidad de tal conducta. La teoria finalista del
delito entiende la conducta como un hacer voluntario final en cuyo analisis deben
considerarse los aspectos referidos a la manifestacién exterior de esa finalidad. Mas
recientemente, las doctrinas funcionalistas intentan constituir un punto de encuentro
entre finalistas y causalitas. Cabe destacar en esta linea Roxin en Alemania o De la

Cuesta Aguado en Espana, entre otros.

La primera corriente considera preponderantemente los elementos referidos al desvalor
del resultado; la segunda, por el contrario, pone mayor énfasis en el desvalor de la
accion. La mayoria de los paises del llamado derecho continental, utilizan la teoria
finalista del delito. Pero a partir de la década de los 90, en Alemania, ltalia y Espafia,
aunque parece imponerse en doctrina y jurisprudencia la estructura finalista del
concepto de delito, se inicia el abandono del concepto de injusto personal propio de la
teoria finalista para introducirse poco a poco en doctrina y jurisprudencia las
aportaciones politico-criminales de un concepto funcionalista del delito orientado a sus
conéecuencias. Quiza la aportacion mas significativa al concepto de delito del
funcionalismo moderado sea la denominada "Teoria de la imputacién objetiva" que
introduce el concepto de riesgo en la tipicidad buscado la moderacién, en unos casos,

de la amplitud de las conductas inicialmente susceptibles de ser consideradas como

42



7N
\

./

aquellos supuestos én los que ésta, la tipicidad, no puede fundamentarse en la

causalidad como sucede en los delitos de omisién, algunas modalidades de delitos de

peligro, etc.”'®

Entonceé, la teoria general del delito, estudia al delito propiamente dicho, los elementos
integrantes, tanto positivos como negativos. “En la base de la teoria del delito se
encuentra el comportamiento humano, por lo cual el intérprete debe comenzar
preguntandose, ante todo, si lo que tiene bajo analisis es un comportamiento o
conducta humanos. El concepto de accién juega asi un papel basico en la teoria
general del delito. A partir de él y mediante diversas elaboraciones teéricas, se han ido
introduciendo los restantes elementos del delito. El elemento tipicidad se agregd con
los aportes de E. Beling, quien indica que la conducta penalmente relevante se deduce
de las descripciones que hace la ley penal, de la legislaciéon positiva, la que presenta

tipos que son conceptos formales, figuras, que por abstraccion hace el legislador.

En cuanto al elemento antijuricidad, parece ser una de las mas antiguas herramientas
de los penalistas desde que Carrara hablara de la infraccién de la ley del Estado y que
mas tarde K. Bindign definié como lo prohibido por la norma, hasta hablarse llanamente

de la confrontacion entre la conducta realizada y la prescrita por el orden juridico. El

- elemento culpabilidad ha sufrido diversas transformaciones histéricas: si para el

'8 De 1a Cuesta Aguado, citado por De Mata Vela, José Francisco. Manual de derecho penal guatemalteco. Pig.
140.
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culpa en la actualidad, a partir del concepto finalista de accién, se acepta que el dolo y

la inobservancia del cuidado objetivamente debido estén en el tipo, dando lugar a tipos
dolosos e imprudentes, la culpabilidad segun este concepto es un juicio de reproche
que se formula a quien no se abstiene de actuar pudiendo hacerlo, de acuerdo al

mandato de la norma.

Finalmente, aparece la punibilidad como: “Elemento que aporta contenidos de
oportunidad 0 conveniencia precisos en ciertos casos para poder alcanzar plenamente

el concepto de delito”.'®

En materia de inimputabilidad se ha dicho que desde la antigiiedad el legislador ha
considerado los aspectos subjetivos del autor de un hecho ilicito en el momento de
juzgarlo. La historia del derecho penal es rica en ejemplos que ilustran las diferentes
concepciones acerca del influjo de los estados mentales en la comision de hechos
delictivos y muestra la forma como el trastornado mental se sustraia del tratamiento

penal ordinario previsto para los sujetos normales.

A medida que se fue desarrollando la teoria del delito se fueron incorporando figuras
juridicas especificas referentes al inimputable y a la inimputabilidad. En el

ordenamiento penal colombiano los estados de trastorno mental e inmadurez

' De Le6n Velasco, Anibal. Manual de derecho penal guatemalteco. Ob. Cit. Pag. 143
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de incapacidad para comprender la ilicitud o de determinarse de acuerdo con esa

comprension, al momento de cometer un ilicito.

Desde el punto de vista juridico, trastorno mental es toda condicién médico-psicoldgica
que afecte decisivamente las esferas cognoscitiva y volitiva del sujeto. La
inimputabilidad surge cuando el sujeto no esta en capacidad de entender la naturaleza
de su acto o de determinar su conducta, a causa de trastorno mental o inmadurez
psicolégica. La diversidad sociocultural puede asimismo, dar lugar a la calificacién de
inimputabilidad. La imputabilidad al contrario, presupone culpabilidad y ésta se asienta
en el conocimiento del acto y la libre determinacién de ejecutarlo o no. Los sujetos

declarados como inimputables reciben medidas de seguridad.”®°

3.2 El caracter imputable segun la legislacion nacional

En la legislacion guatemalteca la inimputabilidad esta enmarcada en el Libro primero,
parte general, titulo Il del Cddigo Penal, que comprende las causas que eximen de
responsabilidad penal, estas causas son situaciones especiales en las que se
encuentra el sujeto activo del delito, al momento de cometer el mismo y una de ellas

son las causas de inimputabilidad, estableciéndose en la norma que no es punible:

21 6pez Betancourt, Eduardo. Teoria del delito. Ob, Cit. Pig. 200
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1. El menor de edad,

2. Quien en el momento de la accidén y omisidn no posea causa de enfermedad mental,

de desarrollo psiquico incompleto o retardo o de trastorno mental transitorio.

“La imputabilidad es la capacidad psiquica de una persona de comprender la
antijuridicidad de su conducta y de no adecuar la misma a esa comprension. Pero
algunas veces un sujeto deja de ser imputable, o sea, es inimputable, por las llamadas
causas de inimputabilidad. Sobre la base de lo anterior la inimputabilidad es la
incapacidad psiquica de una persona de comprender lo delictuoso y la antijuridicidad

de una conducta delictiva realizada por él.”

Anteriormente se citaba que la imputabilidad es la capacidad psiquica de comprender
el ilicito penal que se comete, de lo cual se desprende la necesidad de abordar el tema

de la capacidad.

Se debe entender entonces que la capacidad constituye una aptitud o habilidad. Poder
de realizar un acto fisico o0 mental. Cualidad de la persona de poder entender y decidir
autdbnomamente. Capacidad legal es la situacidon de capacidad que permite realizar

actos juridicos.
“Existen dos clases de capacidad: Capacidad de goce (Capacidad de derecho), que es

atributo de la persona para ser titular de derechos y obligaciones. Capacidad de

ejercicio (Capacidad legal), la cual consiste en aquella facultad que tienen las personas
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al actuar por si mismas en el mundo del derecho. Regla general: Toda persona e

legalmente capaz hasta que la ley determine su incapacidad”.?’

Federico Puig Pefia establece que existen circunstancias personales que limitan la
capacidad, entre ellas indica que estan: la edad, enfermedad, prodigalidad, la condena
penal, entre otras. En cuanto a la capacidad de los menores de edad “El derecho
establece, como hemos dicho, una separaciéon entre la plena aptitud fisica y mental

determinada por la mayoria de edad, y la incapacidad proveniente de la minoria.”?

El Decreto Ley 106 de la Republica de Guatemala en su Articulo 8 regula que la
capacidad para ‘eI ejercicio de los derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad.
Estableciendo ademas que a los 18 afios se reputa a una persona como mayor de
edad capaz de contraer derechos y obligaciones. Este Articulo también estipula que los
menores tienen una capacidad relativa o incompleta ya que los menores que han
cumplido 14 anos pueden ser capaces para algunos actos que la ley les faculte
expresamente. Para mayor ilustracién ver los Articulos 81, 94, 218, 303 y 1619 del

Decreto Ley 106 del Congreso de la Republica.
3.3 Relevancia juridica de la edad

La edad tiene importancia para definir a menores de edad y el caracter inimputable que

el legislador ha querido otorgar mediante su regulacién. Para lo anterior, se tendria

2! Guzmén Mora, Fernando. Capacidad legal. Pag. 101
2 Puig Peiia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Pag. 255
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se menciond arriba. Por eso se dice que los conceptos de mayoria y minoria de edad,

expresan respectivamente los estados civiles en los que la capacidad de obrar es plena

o limitada.

Incluso en el derecho civil se establecen estadios o rangos de edad para determinar si
existe o no capacidad. Se debe lo anterior, a circunstancias propias de la persona, el
desarrollo de ésta, tanto fisico como psiquico, en el momento de definir la relacién de

dicha persona con el mundo juridico.

La minoria de edad constituye genéricamente, aquella franja de la vida de una persona
durante la cual se considera que, por el caracter de plena madurez, no puede ejercer
con plenitud los derechos que tiene reconocidos ni ser, correlativamente, sujeto de

algunas obligaciones.

De lo expuesto, pueden inferirse dos consideraciones. En primer lugar, que el derecho
admite la necesidad de reconocer una etapa vital en la que el individuo no esta en
condiciones de ejercer con plenitud sus derechos y obligaciones. En esta fase
acogiendo la terminologia propia del derecho civil se denomina minoria de edad. En
segundo lugar, que el concepto menor de edad no es necesariamente uniforme en
todas las ramas del ordenamiento juridico, quizas no pueda responder a las
necesidades de todas y cada una de las especialidades juridicas, de suerte que

hubiera sido preferible una mayor concrecién del ambito de proyeccion del precepto,
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el ejercicio de determinados derechos y deberes de caracter publico.
3.4 La minoria de edad para efectos penales en el derecho penal

Para dar cuenta de la relacién entre edad y derecho penal, en definitiva, para poder
comprender la propia existencia del derecho penal de menores hay que acudir al
concepto de inimputabilidad.  Este consiste en la posibilidad de atribuir el delito
entendido este como un acto penalmente antijuridico a un sujeto penalmente
responsable, tal y como se ha expuesto arriba, pero vale la pena redundar en este

momento para abordar la tematica en cuestién. Se presupone por una parte, la

concurrencia de un hecho antijuridico no existe la culpabilidad en si, y por otra la

denominada responsabilidad penal del sujeto, esto es, que el mismo tenga acceso a la
norma en condiciones de normalidad motivacional. De lo anterior se puede determinar
que el fundamento de la inimputabilidad se ubica necesariamente en el plano legal,

especialmente respecto a la igualdad ante la ley.

No cabe duda que el menor representa una realidad radicalmente distinta de la de los
adultos y se ha cuestionado que por ese motivo los menores son penalmente
inimputables. Sin embargo, esta conclusidon no es totalmente cierta, si se toma en
consideracion el origen de este desacierto y consiste precisamente en la consideracion
univoca de la menor edad que es, a todas luces, imposible. La minoria de edad es una

fase vital comprensiva de etapas diversas, con una caracteristica comun, la evolucion

49



N ‘

expresado. Es posible considerar la posibilidad en el caso de Guatemala, y se cita por

ejemplo, lo que el Cddigo de trabajo regula respecto a la capacidad para trabajar, que
acepta que esta capacidad a partir de los 14 afios. De aqui se cuestiona lo relativo a la

capacidad absoluta y capacidad relativa..

De lo anterior, existe la posibilidad de determinar nuevos conceptos que sean capaces
de conjugar la apreciacién que durante la adolescencia, el individuo goza de un cierto
nivel de capacidad de comprensién y de actuacion frente a la norma. Toda vez que se
acepta que dentro de la minoria de edad existe una franja en la que la no puede
negarse radicalmente la imputabilidad y en la que es posible una respuesta juridico
penal frente al hecho antijuridico para determinar con claridad, tanto la verdadera

naturaleza como los limites de dicha respuesta.

De tal manera que es distinto considerar al menor de 14 a 18 anos responsable de sus
actos y sancionado de conformidad con ello, que considerar un menor de edad,
criminalmente responsable y sancionable a través de las normas que establece el
Cddigo Penal. Lo anterior, debe sin lugar a dudas responder a los principios que

inspira la Convencién sobre los derechos del nifio.
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3.5 Lo que sucede en la legislacién comparada

3.5.1 Espana

En este pais se encuentra en vigencia la Ley organica 5-2000 que regula la
responsabilidad penal de los menores de edad. Dentro de los fundamentos de esta ley

se encuentran:

1. Se denomina Ley organica reguladora de la responsabilidad penal de los menores
y es de reciente creacion, se habia considerado una necesidad impuesta por lo
establecido en la Ley organica 4-1992, del 5 de junio, sobre reforma de la Ley
reguladora de la competencia y el procedimiento de los juzgados de menores; en la

mocién aprobdda por el Congreso de los diputados el 10 de mayo de 1994,

2. Los principios a las medidas para mejorar el marco juridico vigente de proteccién

del menor, se refieren esencialmente al establecimiento de la mayoria de edad
penal en los 18 afnos y a la promulgacién de una ley penal del menor y juvenil que
contemple la exigencia de responsabilidad para los jovenes infractores que no
hayan alcanzado la mayoria de edad penal, fundamentada en principios orientados
hacia la reeducacion de los menores de edad infractores, en base a las
circunstancias personales, familiares y sociales y que tenga especialmente en

cuenta las competencias de las comunidades autbnomas en esta materia....
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responsabilidad penal de los menores precisa de otro limite minimo a partir del cual

comience la posibilidad de exigir esa reéponsabilidad y que se ha concretado en los
14 aios, con base en la Conviccién de que las infracciones cometidas por los nifios
menores de esta edad son en general irrelevantes y que, en los escasos supuestos
en que aquellas pueden producir alarma social, son suficientes para darles una
respuesta igualmente adecuada los ambitos familiar y asistencial civil, sin necesidad

de la intervencién del aparato judicial sancionador del Estado.

Asimismo, han sido criterios orientadores de la redaccién de la Ley organica, como
no podia ser de otra manera, los contenidos en la doctrina del Tribunal
constitucional, singularmente en los fundamentos juridicos de las sentencias 36-
1991 del 14 de febrero y 60-1995 del 17 de marzo, sobre las garantias y el respeto
a los derechos fundamentales que necesariamente han de imperar en el
procedimiento seguido ante los juzgados de menores, sin perjuicio de las
modulaciones que, respecto del procedimiento ordinario, permiten tener en cuenta
la naturaleza y finalidad de aquel tipo de proceso encaminado a la adopcién de
unas medidas que fundamentalmente no pueden ser represivas sino preventivo-
especiales, orientadas hacia la efectiva reinsercion y el superior interés del menor,
valorados con criterios que han de buscarse primordialmente en el ambito de las
ciencias no juridicas.

Como consecuencia de los principios, criterios y orientaciones a que se acaba de

hacer referencia, puede decirse que la redaccion de la presente Ley organica ha
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formalmente penal pero materialmente sancionadora-educativa del procedimiento y

de las medidas aplicables a los infractores menores de edad, recohocimiento
expreso de 16das las garantias que se derivan del respeto de los derechos
constitucionales y de las especiales exigencias del interés del menor, diferenciacion
de diversos tramos a efectos procesales y sancionadores en la categoria de
infractores menores de edad, flexibilidad en la adopcién y ejecucion de las medidas
aconsejadas por las circunstancias del caso concreto, competencia de las entidades
autondémicas relacionadas con la reforma y proteccion de menores para la ejecucién

de las medidas impuestas en la sentencia y control judicial de esta ejecucion.

La Ley organica .ltiene ciertamente la naturaleza de disposicion sancionadora, pues
desarrolla la exigencia de una verdadera responsabilidad juridica a los menores
infractores, aunque referida especificamente a la comisiébn de hechos tipificados
como delitos o faltas por el Cddigo Penal y las restantes leyes penales especiales.
Al pretender ser la reaccién juridica dirigida al menor infractor una intervenciéon de
naturaleza educativa, aunque desde luego de especial intensidad, rechazando
expresamente otras finalidades esenciales del derecho penal de adultos, como la
proporcionalidad entre el hecho y la sancién o la intimidacion de los destinatarios de
la norma, se pretende impedir todo aquello que pudiera tener un efecto
contraproducente para el menor, como el gjercicio de la accién por {a victima o por

otros particulares.
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7. Y es que en el derecho penal de menores ha de primar, como element®&Ni,,, . ¢.
determinante del procedimiento y de las medidas que se adopten, el interés superior
del menor. Interés que ha de ser valorado con criterios técnicos y no formalistas por
equipos de profesionales especializados en el ambito de las ciencias no juridicas,
sin perjuicio desde luego de adecuar la aplicacion de las medidas a principios
garantistas generales tan indiscutibles como el principio acusatorio, el principio de

defensa o el principio de presuncién de inocencia.

8. Sin embargo, la ley tampoco puede olvidar el interés propio del perjudicado o
victima del hecho cometido por el menor, estableciendo un procedimiento singular,
rapido y poco formalista para el resarcimiento, en su caso, de dafios y perjuicios,
dotando de amplias facultades al Juez de menores para la incorporacion a los autos

de documentos y testimonios relevantes de la causa principal.

9. En este ambito de atencidén a los intereses y necesidades de las victimas, la ley
introduce el principio en cierto modo revolucionario de la responsabilidad solidaria
con el menor responsable de los hechos de sus padres, tutores, acogedores o
guardadores, si bien permitiendo la moderacién judicial de la misma y recordando

expresamente la aplicabilidad.
10.Asimismo la ley regula, para procedimientos por delitos graves cometidos por

mayores de 16 afios, un régimen de intervencion del perjudicado en orden a

salvaguardar el interés de la victima en el esclarecimiento de los hechos y su
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enjuiciamiento por el orden jurisdiccional competente, sin contaminar

procedimiento propiamente educativo y sancionador del menor.

Esta ley arbitra un amplio derecho de participacion a las victimas ofreciéndoles la
oportunidad de intervenir en las actuaciones procesales proponiendo y practicando
prueba, formulando conclusiones e interponiendo recursos. Sin embargo, esta
participacion se establece de un modo limitado ya que respecto de los menores no
cabe reconocer a los particulares el derecho a constituirse propiamente en parte
acusadora con plenitud de derechos y cargas procesales. No existe aqui ni la
accion particular de los perjudicados por el hecho criminal, ni la acciéon popular de
los ciudadanos, porque en estos casos el interés prioritario para la sociedad y para

el Estado coincide con el interés del menor.

12.Conforme a las orientaciones declaradas por el Tribunal constitucional,

anteriormente aludidas, se instaura un sistema de garantias adecuado a la
pretension procesal, asegurando que la imposicion de la sancién se efectuara tras
vencer la presuncion de inocencia, pero sin obstaculizar los criterios educativos y de
valoracion del interés del menor que presiden este proceso, haciendo al mismo
tiempo un uso flexible del principio de intervencion minima, en el sentido de dotar de
relevancia a las posibilidades de no apertura del procedimiento o renuncia al mismo
al resarcimiento anticipado o conciliaciéon entre el infractor y la victima y a los
supuestos de suspension condicional de la medida impuesta o de sustitucion de la

misma durante su ejecucion.
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13.Segun esta ley la competencia corresponde a un Juez ordinario, que, con categoria
de Magistrado y preferentemente especialista, garantiza la tutela judicial efectiva de
los derechos en conflicto. La posicion del Ministerio fiscal es relevante, en su doble -
condicion de institucion que constitucionalmente tiene encomendada la funcién de
promover la accion de la justicia y la defensa de la legalidad, asi como de los
derechos de los menores velando por el interés de éstos. El letrado del menor tiene
participacion en todas y cada una de las fases del proceso, conociendo en todo
momento el contenido del expediente, pudiendo proponer pruebas e interviniendo
en todos los actos que se refieren a la valoracion del interés del menor y a la

ejecucidon de la medida de la que puede solicitar la modificacion.

14.La adopcién de medidas cautelares sigue el modelo de solicitud de parte, en
audiencia contradictoria, en la que debe valorarse especialmente, una vez mas, el

interés superior del menor.

15.En defensa de la unidad de doctrina, el sistema de recursos ordinario se confia a las
audiencias provinciales que habran de crearse, las cuales con la inclusién de
magistrados especialistas, aseguran y refuerzan la efectividad de la tutela judicial en
relaciéon con las finalidades que se propone la ley. En el mismo sentido, procede
destacar la instauracion del recurso de casacién para unificacidn de doctrina,

reservado a los casos de mayor gravedad, en paralelismo con el proceso penal de
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sancionador de menores a través de la jurisprudencia del Tribunal supremo.

16.Conforme a los principios sefalados, se establece inequivocamente, el limite de los
14 afos de edad para exigir este tipo de responsabilidad sancionadora a los
menores de edad penal y se diferencian, en el ambito de aplicacion de la ley y de la
graduacién de las consecuencias por los hechos cometidos, dos tramos, de 14 a 16
y de 17 a 18 afos, por presentar uno y otro grupo diferencias caracteristicas que
requieren desde un punto de vista cientifico y juridico, un tratamiento diferenciado,
constituyendo una agravacion especifica en el tramo de los mayores de 16 afios, la
comision de delitos que se caracterizan por la violencia, intimidacién o peligro para

las personas.

17.Con arreglo a las orientaciones expuestas, la ley establece un amplio catalogo de
medidas aplicables, desde la referida perspectiva sancionadora-educativa, debiendo
primar nuevamente el interés del menor en la flexible adopcién judicial de la medida
mas idonea, dadas las caracteristicas del caso concreto y de la evoluciéon personal
del sancionado durante la ejecucion de la medida. La concreta finalidad que las
ciencias de la conducta exigen que se persiga con cada una de las medidas
relacionadas, se detalla con caracter orientador en el apartado |ll de esta exposiciéon

de motivos.
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18.La ejecucion de las medidas judicialmente impuestas corresponde a las entidad
publicas de proteccidon y reforma de menores de las comunidades auténomas, bajo
el inexcusable control del Juez de menores. Se mantiene el criterio de que el interés
del menor tiene que ser atendido por especialistas en las areas de la educacién y la
formacion, pertenecientes a esferas de mayor inmediacion que el Estado. El Juez
de menores a instancia de las partes y oidos los equipos técnicos del propio
juzgado y de la entidad publica de la correspondiente comunidad auténoma,
dispone de amplias facultades para suspender o sustituir por otras las medidas
impuestas, naturalmente sin mengua de las garantias procesales que constituyen
otro de los objetivos primordiales de la nueva regulacion, o permitir la participacion

de los padres del menor en la aplicacion y consecuencias de aquéllas.

19.Un interés particular revisten en el contexto de la ley los temas de la reparacién del
dafio causado y la conciliacién del delincuente con la victima como situaciones que
en aras del principio de intervencién minima y con el concurso mediador del equipo
técnico, pueden dar lugar a la no incoacion o sobreseimiento del expediente o0 a la
finalizacién del cumplimiento de la medida impuesta en un claro predominio, una
vez mas, de los criterios educativos y resocializadores sobre los de una defensa
social esencialmente basada en la prevencion general y que pudiera resultar

contraproducente para el futuro.

20.La reparacioén del dafio causado y la conciliacion con la victima presentan el comun

denominador de que el ofensor y el perjudicado por la infraccidn llegan a un
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21.

acuerdo, cuyo cumplimiento por parte del menor termina con el conflicto juridi
iniciado por su causa. La conciliacién tiene por objeto que la victima reciba una
satisfaccién psicolégica a cargo del menor infractor quien ha de arrepentirse del
dafo causado y estar dispuesto a disculparse. La medida se aplicara cuando el
menor efectivamente se arrepienta y se disculpe y la persona ofendida lo acepte y
otorgue su perdén. En la reparacién el acuerdo no se alcanza unicamente mediante
la via de la satisfaccion psicoldgica, sino que requiere algo mas: el menor ejecuta el
compromiso contraido con la victima o perjudicado de reparar el dafio causado,
bien mediante trabajos en beneficio de la comunidad, bien mediante acciones
adaptadas a las necesidades del sujeto, cuyo beneficiario sea la propia victima o

perjudicado.

En la medida de amonestacion, el Juez, en un acto Unico que tiene lugar en la sede
judicial, manifiesta al menor de modo concreto y claro las razones que hacen
socialmente intolerables los hechos cometidos, le expone las consecuencias que
para él y para la victima han tenido o podian haber tenido tales hechos y le formula
recomendaciones para el futuro. La medida de prestaciones en beneficio de la
comunidad, que, en consonancia con el articulo 25.2 de la Constitucién de Espainia,
no podra imponerse sin consentimiento del menor, consiste en realizar una
actividad, durante un numero de sesiones previamente fijado, bien sea en beneficio
de la colectividad en su conjunto, o de personas que se encuentren en una situacién

de precariedad por cualquier motivo. Preferentemente, se buscara relacionar la
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afectados por los hechos cometidos por el menor.

22.Lo caracteristico de esta medida es que el menor ha de comprender durante su

realizacién, que la colectividad o determinadas personas han sufrido de modo
injustificado unas consecuencias negativas derivadas de su conducta. Se pretende
que el sujeto comprenda que actué de modo incorrecto, que merece el reproche
formal de la sociedad y que la prestacion de los trabajos que se le exigen es un acto
de reparacién justo. Las medidas de internamiento responden a una mayor
peligrosidad, manifestada en la naturaleza peculiarmente grave de los hechos
cometidos, caracterizados en los casos mas destacados por la violencia, la
intimidacién o el peligro para las personas. El objetivo prioritario de la medida es
disponer de un ambiente que provea de las condiciones educativas adecuadas para
que el menor pueda reorientar aquellas disposiciones o deficiencias que han
caracterizado su comportamiento antisocial, cuando para ello sea necesario, al
menos de manera temporal, asegurar la estancia del infractor en un régimen
fisicamente restrictivo de su libertad. La mayor o menor intensidad de tal restriccidn
de lugar a los diversos tipos de internamiento, a los que se va a aludir a
continuacién. El internamiento, en todo caso ha de proporcionar un clima de
seguridad personal para todos los implicados, profesionales y menores infractores,
lo que hace imprescindible que las condiciones de estancia sean las correctas para

el normal desarrollo psicologico de los menores.
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los suficientes recursos de competencia social para permitir un comportamiento

responsable en la comunidad, mediante una gestién de control en un ambiente
restrictivo y progresivamente auténomo. El internamiento en régimen semiabierto
implica la existencia de un proyecto educativo en donde desde el principio los
objetivos sustanciales se realizan en contacto con personas e instituciones de la
comunidad, teniendo el menor su residencia en el centro, sujeto al programa vy

N régimen interno del mismo.

24.El internamiento en régimen abierto implica que el menor llevara a cabo todas las
actividades del proyecto educativo en los servicios normalizados del entorno,

residiendo en el centro como domicilio habitual.

25.El internamiento terapéutico se prevé para aquellos casos en los que los menores,
bien por razén de su adiccion al alcohol o a otras drogas, bien por disfunciones
significativas en su psiquismo, precisan de un contexto estructurado en el que poder
realizar una programacién terapéutica, no dandose, ni de una parte, las condiciones
idéneas en el menor o en su entorno para el tratamiento ambulatorio, ni de otra
parte, las condiciones de riesgo que exigirian la aplicacion a aquel de un
internamiento en régimen cerrado. En la asistencia a un centro de dia, el menor es
derivado a un centro plenamente integrado en la comunidad, donde se realizan
actividades educativas de apoyo a su competencia social. Esta medida sirve el

proposito de proporcionar a un menor un ambiente estructurado durante buena
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compensar las carencias del ambiente familiar de aquel. Lo caracteristico del centro

de dia es que en ese lugar es donde toma cuerpo lo esencial del proyecto socio-
educativo del menor, si bien éste puede asistir también a otros lugares para hacer
uso de otros recursos de ocio o culturales. El sometido a esta medida puede por lo
tanto, continuar residiendo en su hogar o en el de su familia o en el establecimiento

de acogida.

26.En la medida de libertad vigilada, el menor infractor esta sometido durante el tiempo
establecido en la sentencia a una vigilancia y supervision a cargo de personal
especializado, con el fin de que adquiera las habilidades, capacidades y actitudes
necesarias para un correcto desarrollo personal y social. Durante el tiempo que dure
la libertad vigilada el menor también debera cumplir las obligaciones y prohibiciones

que de acuerdo con esta ley, el Juez puede imponerle.

27.La realizacién de tareas socio-educativas consiste en que el menor lleve a cabo
actividades especificas de contenido educativo que faciliten su reinsercidn social.
Puede ser una medida de caracter autbnomo o formar parte de otra mas compleja.
Empleada de modo auténomo pretende satisfacer necesidades concretas del menor
percibidas como limitadoras de su desarrolio integral. Puede suponer la asistencia y
participacion del menor a un programa ya existente en la comunidad, o bien a uno
creado ad hoc por los profesionales encargados de ejecutar la medida. Como

ejemplos de tareas socio-educativas, se pueden mencionar las siguientes: asistir a
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preparacion para el empleo; participar en actividades estructuradas de animacién

sociocuitural, asistir a talleres de aprendizaje para la competencia social, etc.

28.El tratamiento ambulatorio es una medida destinada a los menores que disponen de
las condiciones adecuadas en su vida para beneficiarse de un programa terapéutico
que les ayude a superar procesos adictivos o disfunciones significativas de su
psiquismo. Previsto para los menores que presenten una dependencia al alcohol o
las drogas y que en su mejor interés puedan ser tratados de la misma en la
comunidad, en su realizacién pueden combinarse diferentes tipos de asistencia
meédica y psicologica. Resulta muy apropiado para casos de desequilibrio
psicologico o perturbaciones del psiquismo que puedan ser atendidos sin necesidad
de internamiento. La diferencia mas clara con la tarea socio-educativa es que ésta
pretende lograr una capacitacion, un logro de aprendizaje, empleando una
metodologia, no tanto clinica sino de orientaciéon psicoeducativa. El tratamiento
ambulatorio también puede entenderse como una tarea socio-educativa muy

especifica para un problema bien definido.

29.La permanencia de fin de semana es la expresion que define la medida por la que
un menor se ve obligado a permanecer en su hogar desde la tarde o noche del
viernes hasta la noche del domingo, a excepcién del tiempo en que realice las
tareas socio-educativas asignadas por el Juez. En la practica, combina elementos

del arresto de fin de semana y de la medida de tareas socio-educativas o
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cometen actos de vandalismo o agresiones leves en los fines de semana. La
convivencia con una persona, familia o grupo educativo es una medida que intenta
proporcionar al menor un ambiente de socializacion positivo, mediante su
- convivencia, durante un periodo determinado por el Juez, con una persona, con una
familia distinta a la suya o con un grupo educativo que se ofrezca a cumplir la
funcidn de la familia en lo que respecta al desarrollo de pautas socio-afectivas pro

sociales en el menor.

30.La privaciéon del permiso de conducir ciclomotores o vehiculos a motor o del
derecho a obtenerlo o de licencias administrativas para caza o para el uso de
cualquier tipo de armas, es una medida accesoria que se podra imponer en aquellos
casos en los que el hecho cometido tenga relacidon con la actividad que realiza el

menor y que ésta necesite autorizacién administrativa.
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CAPITULO IV

4. Los conflictos de la inimputabilidad de los menores de edad en la legislacidon

guatemalteca

4.1 La violencia juvenil

La violencia juvenil es la que es cometida generalmente por los jévenes o adolescentes
en edades aproximadas y relativas de 14 a 17 afos, incluso se circunscribe en este
rango los mayores de edad, que también se catalogan como jovenes. Sin embargo,
se ha dicho también que a partir de los 16 afos de edad, los adolescentes pueden

discernir cuando cometen o no un delito que lesiona a otra persona.

Segun las estadisticas nacionales y estudios realizados la poblacién guatemalteca, en
su mayoria es relativamente joven, de ese porcentaje muchos jévenes se encuentran
integrando pandillas juveniles que en un porcentaje considerable son los que cometen

ilicitos penales.

También se tiene que reconocer que un buen porcentaje de jovenes pandilleros, se
encuentran detenidos y presos, pero esto no ha sido obstaculo para la comision de
crimenes desde las carceles, dando 6rdenes, reclutando a mujeres y mas jovenes para

que afuere, en la sociedad guatemalteca, cometan ilicitos penales. En el caso de los
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libertad, cometen hechos delictivos de diferentes formas.

De conformidad con lo anterior, ha despertado en las autoridades la necesidad de
regular aspectos relacionados con la inimputabilidad y la imputabilidad de los menores
de edad y aducen que responde a una necesidad de "salvaguardar" los derechos de la

ciudadania que se "ve acorralada” por la minoridad infractora.

Existen adolescentes que tienen capacidad de discernir sobre lo bueno y lo malo y eso
se aduce desde el punto de vista psicoléogico a partir de los 14 anos de edad,
especialmente debe penalizarse sanciones adecuadas a su edad, a aquellos
adolescentes autores de delitos graves. Es hacerlos responsables de sus hechos ante
jueces de adultos. También se indica que el sistema politico no puede "ser esquivo"
ante el accionar delictivo de los menores infractores. No puede permitir que estos sigan
matando a gente inocente, han sido uno de los argumentos fundamentales para
determinar que los menores también deben ser responsables de sus actos y responder

ante la ley.

Derivado de que la delincuencia juvenil ha aumentado de forma alarmante en los
ultimos tiempos, pasando a ser un problema que cada vez genera mayor preocupacion
social, tanto por su incremento cuantitativo, como por su progresiva peligrosidad

cualitativa.

66



s

tipo social pues afecta a la poblacién y el mundo en general y lamentablemente, hoy en

dia existen varios factores para que un menor llegue a ser un delincuente, puesto que
muchas veces éstos conviven con ello formando parte de su vida. Uno de esos factores
es el monstruo de las drogas que lleva al adolescente a actuar ilicitamente para
conseguirla, o bien debido a los efectos que ésta produce sobre el adolescente,
causando una excesiva excitacion, desconectandolo de la realidad, lleva a que el joven
actue en forma descontrolada, muchas veces corrompiendo la ley, por ejemplo: puede

robar, violar, prostituirse, vagabundear, cometer homicidios, asesinatos.

Oftras ocasiones, el adolescente presenta dificultades para ser aceptado socialmente.
Debido a esto, en muchas ocasiones se refugia en "pandillas", donde alli se siente
aceptado pero debe seguir las pautas del grupo donde no son las mas adecuadas. De
esta forma se revela contra la ley presentando conductas delictivas. Ademas en estas
pandillas, el adolescente puede compensar ciertas frustraciones y sentimientos de
inferioridad. Las pandillas responden a la necesidad de afecto, "proporcionandole”
seguridad y también "ayudandolo" para evitar la soledad y el abandono, todo lo anterior
conlleva que se analiza desde distintas perspectivas la problematica de la delincuencia

juvenil.
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4.2 Motivos socio-culturales que originan la violencia juvenil

Se ha dicho que otras de las causas de la delincuencia es la confusion de valores que
se presenta en el adolescente. Es decir, cuando los valores de su familia se diferencian
y contradicen con la de su grupo. En un adolescente poco maduro, dependiente o
inseguro, el contacto con otro adolescente delincuente puede favorecer este

comportamiento.

4.3 Desinterés en la prevencion y educacion juvenil

El Estado tiene la obligacion de conformidad con el Articulo 2 de la Constitucidn Politica
de la Republica tiene la obligacién de brindar seguridad y bienestar comun a los

ciudadanos guatemaltecos.

Partiendo de lo anterior en materia de delincuencia juvenil, tiene que tener previamente
establecido politicas de prevencion, sin embargo, eso no es totalmente cierto pues los
incipientes programas de ayuda a los joévenes, no contrarrestan la problematica

planteada.
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impacto negativo de los factores de riesgo asociados con la violencia y que tienen que

ver con la prevencién y estos son:

+»» Caracteristicas individuales

La busqueda en los jovenes de su yo interior, el cociente intelectual alto, temperamento
flexible y adaptable, personalidad llevadera, disfrutar de las interacciones sociales.
Teniendo factores de riesgo similares, las niflas son mucho menos propensas a

tornarse violentas que los varones.

»

< Vinculos personales

Las relaciones fuertes y positivas con familiares, maestros u otros adultos pueden

lograr que los jovenes sientan que alguien tiene interés y se preocupa por ellos.
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> Adultos con creencias saludables y estandares claros:

Los adultos pueden servir de modelo y demostrarle al joven que es posible tener éxito

en la vida sin recurrir a la violencia.

o Intervenciones al nivel individual:

Acercarse a los estudiantes y mostrar un interés positivo en ellos. Proveer acceso a
tutores 0 mentores en la escuela o en los negocios, organizaciones de servicio,
universidades o iglesias locales. Ofrecer empleo a tiempo parcial u oportunidades de
trabajo voluntario. Estimular a los estudiantes a participar en actividades recreativas
para jovenes auspiciadas por la escuela o la comunidad o en esfuerzos colaborados

contra la violencia juvenil.

> Estrategias de la escuela:

Para crear un ambiente escolar seguro es necesario que se demuestre respeto,

comunicaciéon y responsabilidad mutua hacia los que nos rodean dia a dia. Un
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los conflictos en formas no violentas. Las siguientes son algunas maneras de facilitar la

creacion de este tipo de ambiente: Programas de consejeria y para el manejo del

coraje. Programas de mediacién y resoluciéon de conflictos.

Un sistema confidencial que le permita a los jovenes alertar al personal escolar sobre
sus preocupaciones con relacibn a sus comparferos. Es importante recalcar la
diferencia entre ser un "soplon" y proteger su seguridad. Intervenciones de alcohol y
drogas para los jovenes y sus familias. Enlaces con las agencias que le sirven a
jovenes y con las Comisarias de policia en la comunidad. Horario escolar extendido
para actividades recreativas organizadas, cuido de nifios, etc. Clases sobre las
destrezas de como ser buenos padres. Centros de crisis localizados en la escuela con
personal profesional que pueda trabajar con los jovenes violentos. El centro también
puede ser utilizado como un lugar para calmarse o "enfriarse”". Un equipo de crisis que
incluya maestros, administradores y otro personal escolar. Ofrecerle a todo el personal
escolar adiestramientos sobre el manejo de jovenes violentos. Vigilancia por guardias
y personal escolar. Padres que trabajen como guardianes o asistentes de maestros.
Caddigos de disciplina y vestimenta. Politicas de cero tolerancias. El Plan de manejo
de incidentes debe incluir un plan de respuesta después del incidente. Debe haber
personal de Salud mental disponible para ofrecer consultas y consejeria a los jévenes,
al personal escolar y a la comunidad inmediatamente después de una crisis y al

acercarse las fechas de aniversario.
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Deben establecerse redes de ayuda mutua para los jovenes que hayan sobrevivido una

crisis y sus familiares.

< Estrategias a nivel del escolar.

Los cédigos de disciplina deben revisarse periédicamente y cumplir con las leyes
estatales y locales de educacién. Es muy importante que las consecuencias se ajusten
a la violaciéon. Por ejemplo, puede usarse un estilo disciplinario de "sanciones
progresivas". Las politicas de detencion, suspensién y expulsion deben ser revisadas y
claramente definidas para que el cédigo de disciplina se haga cumplir de manera

consistente, firme y justa.

4.4 Falta de centros adecuados para la rehabilitacion

Esta claro para el caso de Guatemala que no existen instituciones suficientes y afines a
una politica predeterminada respecto a la prevencion y rehabilitacion o resocializacion
de los menores de edad que se encuentran sometidos a una forma de privacién de su

libertad por la comisién de hechos constitutivos de delito.
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Sin embargo, existen algunas que son publicas y privadas y que por considerarlas

esenciales se sefalan a continuacion:

a) Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

Es la institucion del gobierno que ya existia desde 1945, se inicié con la apertura de
comedores infantiles, guarderias y un hospital para nifos desnutridos, muchos afios
antes de la vigencia de la ley, pero que sus funciones se adecuan a la misma ya que
tiene a su cargo “la administracion y ejecucion de las politicas en materia de proteccion
para la nifiez y adolescencia; principalmente de aquellos que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad, riesgo social, discapacidad y conflicto con la ley penal.
Desarrollando los procesos de planificacién, direccidn, ejecucion y evaluacién de los
programas para contribuir a un funcionamiento sectorial articulado, racional y eficiente,
promoviendo el trabajo en equipo, la participaciéon ciudadana y el desarrollo del sector

vulnerable”. 52

Para cumplir sus objetivos la Secretaria de Bienestar Social cuenta con los siguientes

programas.

a) Atencidn integral a nifios y nifias de 6 meses a 12 afnos, el cual consiste en brindar

atencion integral a hijos de madres trabajadoras de escasos recursos durante la

> Trifoliar informativo de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Repiiblica de Guatemala,
2006.
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24 departamentales.

b) Atencién a la nifiez y adolescencia con discapacidad mental, este programa
proporciona, proteccion, educaciéon y rehabilitacion a la nifiez y adolescencia con

discapacidad mental.

c) Atencién a adolescentes en conflicto con la ley penal, a través del Centro juvenil de
detencion provisional y los centros juveniles de privacidén de libertad tanto para

hombres como para mujeres.

d) Hogares temporales de proteccion y abrigo para nifios, nifilas y adolescentes
amenazados y violados en sus derechos. “Por medio de este programa brinda atencién
integral y proteccion a ninos y adolescentes que son remitidos por los juzgados en
edades de cero a 18 afos, que han sido victimas de maltrato, abandono, abuso,
explotacioén, drogadiccion, alcoholismo, prostitucidén o cualquier situacion que atenta
contra su integridad, seguridad, salud y dignidad.” % Para tales fines cuenta con siete
hogares, tres en la ciudad capital: el “Elisa Martinez, para varones de 13 a 18 afnos, el
Hogar de proteccion y abrigo para nifios y nifias de cero a tres afos y el Hogar de
proteccidén y abrigo San Gabriel, mixto para adolescentes de 13 a 18 afos; Dos en
Antigua Guatemala: la sala cuna Mi Hogar para nifios y nifias de cero a tres afos y Mi

Hogar Manchen para adolescentes de 13 a 18 anos, Uno en Zacapa para nifos y

%% Loc. Cit folio 2.
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e) Familias sustitutas: “Este programa atiende a niios, nifias y adolescentes normales
y/o con discapacidad intelectual o fisica, huérfanos, abandonados, entre cero a 18
anos, quienes son ubicados en hogares integrados, previamente analizados con el fin
primordial de que se desarrollen en el seno de una familia sustituta y/o adoptiva,
evitando su internamiento. Promueve acciones para la adopcién cuando los érganos
jurisdiccionales han declarado su estado de adoptabilidad, priorizando la adopcion

nacional.”®

f) Atencion a la nifiez y adolescencia en situacién de calle: En relaciéon a este programa
promueve acciones de capacitacidbn ocupacional con orientacion productiva y la
reinsercidon social y laboral de los nifios y nifias de la calle. Y el programa de
prevencion a la explotacion sexual y comercial de nifios, nifas y adolescentes, atiende
a nifos, nifias y adolescentes victimas de explotacién sexual comercial. “De acuerdo
con el ultimo censo 2005 sobre nifiez y adolescencia en situacion de calle segun la
Secretaria de Bienestar Social se tiene que de un total de 406 nifios, nifas y
adolescentes en situacién de calle el 37% son mayores de cinco afios, el 13% son
menores de cinco afos y el 50% son trabajadores, que en su mayoria han abandonado
sus hogares por situacion de violencia, miseria, desintegracion familiar etc. Y que como

opcién recurren a la limosna o a actividades ilicitas.” >

% Loc Cit folio 3
*Memoria de Labores 2005. Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
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que por mucho tiempo se ha encargado del tratamiento de menores, cuyo objetivo
principal es la ejecucion de programas de proteccién y bienestar social de los menores,
en cuanto a la custodia, conduccién y tratamiento de los menores que se encuentren
en situaciéon de conducta irregular. Su funcionamiento conlleva la coordinacién de una

serie de instituciones tales como:

<> Direccion de bienestar infantil y familiar

Guarderias

0.
0’0

Y

%

Hogares institucionalizados

O/
o

Hogares sustitutos

()
%°

Programas de recuperacién nutricional

K/
o

Programa de hogares comunitarios

En total existen 52 centros de los cuales 13 se encuentran en el area metropolitana y

39 a nivel departamental y municipal.”®®

La Direccién de tratamiento y orientacién para menores, por ejemplo, que depende de
la Secretaria de Bienestar Social, entre sus objetivos se encuentra la adaptacion de los
menores a la sociedad, es decir, reeducarlos. Los menores que llegan a este lugar,

son remitidos por los juzgados de menores. Ademas, este centro cobra gran

23 Entre el olvido y la esperanza. La nifiez de Guatemala, Sub Comisién Pro Convencién de los Derechos del
Nifio, Noviembre de 1996. Pag. 34

76

T

Umo/




S

la ley penal y para ello atiende a los menores a través de seis instituciones:

X Centro de diagnostico y ubicacién de varones

< Centro de observacion de varones

o Centro reeducativo de varones

> Escuela juvenil
X Centro de observacién de nifias y

< Centro reeducativo de nifnas

g) Centro de asistencia educativa especial: Este centro se encuentra coordinado a
través de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y atiende
a los menores y jovenes con problemas de discapacidad mental, teniendo sus
programas con una cobertura minima en atenciébn a menores y jévenes con este
problema. Aparte de este centro, también conviene en relacién al tema de los menores
y jovenes con problemas de discapacidad, en cualquier aspecto fisico o0 mental, la labor
que realiza Fundabien, como entidad no gUbernamentaI que trabaja en atencién
medica, social de los menores y jévenes a nivel de la Republica de Guatemala y que
contribuye en un esfuerzo juntamente con esta institucién para la atencién de los
menores con problemas de discapacidad, tomando en consideracion a la vez, de que
este tipo de menores sufren de un mayor maltrato, por razones de no poderse defender

como podria hacerlo relativamente un menor en un estado normal fisico o mentalmente

hablando.
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comunitarios de cuidado diario, programa de atencién a viudas y huérfanos y programa

de damas voluntarias: La funcién que ejerce la esposa del Presidente de la Republica,
ha sido fundamental para dar vida a la organizacibn y mecanismos de ayuda
internacional para instituciones que atienden la problematica de la nifiez desde otra
Optica. Esta secretaria es atendida por la primera dama y un grupo de damas
colaboradoras de ella que a través de los distintos programas de ejecucién, realizan
una labor social en beneficio de los menores, tal como es el caso de los hogares
comunitarios que pretenden mejorar las condiciones de los nifios de siete afios asi
como de las madres trabajadoras en comunidades en situacion de extrema pobreza.
Segun datos estadisticos, este programa atendié a 15957 nifios, en el afio de 1993 en

17 departamentos.

i) Procuraduria de menores de la Procuraduria General de la Nacién: La Procuraduria
General de la Nacion es un d6rgano constitucional que tiene la representacion del
Estado de Guatemala y tiene funciones de asesoriay de consulioria de los érganosy
entidades del Estado, asi lo establece el Articulo 252 de la Constitucion Politica. “Se
rige por su propia Ley organica, Actua independientemente, sin subordinacién a
ninguna autoridad. Sus actos se rigen por los criterios de legalidad, imparcialidad,

objetividad y fidelidad a los fines del Estado.”™*

2 Se encuentra ubicada en la 15 avenida 9-79 de la zona 13 de la ciudad capital de Guatemala, y su teléfono es
22483200.
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Representar legalmente a los ausentes, menores e incapaces mientras no tengan

quien los represente, intervenir ante los tribunales de justicia en todos aquellos asuntos
relacionados con nifiez y adolescencia en los cuales ejerza la representacion y cuando

se le de intervencion.

Se or.ganiza estructuralmente: como titular de la institucién El Procurador General de la
Nacién, y bajo su mando tiene dos secciones: La seccién de procuraduria y la seccién
de consultoria, la seccién de procuraduria la cual se subdivide en nueve unidades: De
asuntos constitucionales, contencioso administrativo, abogacia de estado civil,
abogacia del estado penal, seccién laboral, seccion de medio ambiente, Procuraduria
de la nifez y adolescencia, unidad de la mujer y unidad de la tercera edad y la seccion
de consultoria comprende la asesoria del despacho, auditoria interna, inspector
general, secretario general, secretaria privada y comunicacién social, también se
integra con cuatro direcciones que dependen directamente del Procurador General de
la Nacién, estas son: La direccién financiera, administrativa, de recursos humanos y de

informatica.
La Ley de proteccién integral de la nifiez y adolescencia le asigna funciones o
atribuciones a la Procuraduria de la nifiez y adolescencia, de la Procuraduria General

de la Nacién, que son las siguientes:

% Representar legalmente a niios, nifias y adolescentes que carecieren de ella.
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+» Dirigir, de oficio o a requerimiento de parte o del Juez competente, la investigacio
de los caos de nifios, nifas y adolescentes amenazados o violados en sus
derechos; interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de proteccion.
Para el efecto, deber4d tener como minimo, un Procurador de la nifiez vy

adolescencia, en la jurisdiccion de cada juzgado de la nifiez y adolescencia.

» Presentare la denuncia ante el Ministerio Publico del caos de nifos, nifas o
adolescentes que han sido victimas de delito y que carezcan de representante legal,

apersonandose en el proceso penal para la defensa de los intereses de estos.

J

Evacuar audiencias y emitir opinidén juridica en todos los procesos judiciales,

K/

25

notariales y administrativos que la ley sefala, haciendo valer los derechos vy
garantias que la Constitucion Politica, tratados y convenios internacionales

aceptados y ratificados por Guatemala, y esta reconocen a la nifiez y adolescencia.

Para el cumplimiento de estas atribuciones la Procuraduria de la nifiez y adolescencia
se integra con una Jefe de la seccién, un area de denuncias, un area de rescates,
trabajadoras sociales, psicélogas, investigadores. Segun informacién proporcionada
por el Auxiliar del area de denuncias Mario Navas reciben denuncias por escrito,
personalmente y telefénicamente por la linea numero 1546 y que dichas denuncias

pueden ser con identificacién del denunciante o en forma anénima.
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su cargo la representacion del Estado, asi como la defensa de las personas menores

de edad, ausentes, personas incapacitadas, etc., que no tengan un representante legal.

Esta Procuraduria no cuenta con su Ley organica y su normativa minima se encuentra
establecida en parte en el Decreto 512 que contiene la Ley organica del Ministerio
Pulblico. Se rige por lo conceptual izado en el Cédigo Civil, Cédigo Procesal Civil y

Mercantil, la Ley de tribunales de familia y la Constitucién Politica de la Republica.

j) Comisién pro Convencion sobre los derechos del nifio: Este organismo constituye un
esfuerzo por organizacién de instituciones gubernamentales y no gubernamentales a
nivel nacional, que a la fecha segun datos estadisticos, la integran 38 instituciones,
ademas de que cuenta con personalidad juridica y entre sus objetivos principales se

encuentran:

+» Contribuir a la promocién, defensa y cumplimiento de la Convencién sobre los

derechos del nino en Guatemala.

¢ Propiciar la coordinacién intersectorial que favorezca la opera nacionalizacién de la

Convencion.

s Promover acciones tendientes a concientizar a la sociedad guatemalteca sobre

la importancia de su participacion para hacer efectiva la Convencién.
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«» Impulsa el cumplimiento y readecuacion de la ley en materia de la infancia,
partiendo de lo conceptual izado en la Convencidn internacional sobre los derechos

del nifio.

k) Coordinadora institucional de promociéon por los derechos del nifio, CIPRODENI:
También esta organizacion aglutina a 11 organismos no gubernamentales que trabajan
en la promocién y defensa de los derechos de la nifiez asi como en la busqueda y
ejecucion de programas y proyectos alternativos que modifiquen positivamente la

realidad existencial de la nifez en Guatemala.

I) La Comisién nacional pro Convencion sobre los derechos del nifio: Esta comisidn se
conformo a raiz del primer encuentro de parlamentarios centroamericanos en que se
reviso la Convencidn internacional sobre los derechos del nifio, en el afio de 1989 y

tiene como fin principal velar, motivar, promover y orientar a nivel nacional, la efectiva

- - aplicacion de la Convencion sobre los derechos del nifio.

Dentro de las instituciones miembros de la Comisién, se mencionan a las siguientes:

+» Asociacion Casa alianza
< Asociacion de Scouts de Guatemala

+ Consejo de bienestar social

o®

Coordinadora institucional de promocidn de los derechos de la nifiez, CIPRODENI
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Childhope

Christian children’s found

Fundacién pediatrica guatemalteca

Instituto interamericano del nifio

Programa de asistencia a viudas y huérfanos victimas de la violencia
Sociedad para el desarrollo integral de la familia guatemalteca.
Programa latinoamericano de nifio a nifio

Red barna

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica
Sociedad protectora del nifio

Unidad de capacitacion y asistencia técnica en atencidn integral al nifio
Visién mundial

Coordinadora institucional de promocién por los derechos del nifno
Direccion general de servicios de salud

Acciéon médica infantil

m) Comisidn nacional de la nifiez y adolescencia: La Ley de proteccién integral de la

nifiez y adolescencia le da vida legal y origen a la Comisidon nacional de la nifiez y

adolescencia abreviada “CNNA”.?® Se encuentra adscrita a la Secretaria de Bienestar

Social de la Presidencia en el mismo edificio y la misma ley la define como un érgano

del Estado, deliberativo, integrada paritariamente por 10 representantes del Estado,

uno por cada institucibn como sigue: Secretaria de planificacion y programacion

(SEGEPLAN), Congreso de la Republica, Ministerio de salud publica y asistencia

% Se ubica en la treinta y 2 calle 9-34 de la zona 11, colonia Las Charcas de la Ciudad Capital de Guatemala.
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Ministerio de Educacion, Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, Ministerio de

Cultura y Deportes, Ministerio de Gobernaciéon y Corte Suprema de Justicia y por el
mismo numero de representantes de organizaciones no gubernamentales que trabajen
en defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia, incluyendo de indole religioso,
indigenas, juveniles, educativas y de salud. Sus decisiones seran autonomas y
prepositivas, es responsable de la formulacién, coordinacién vy fiscalizacién de la
ejecucion de las politicas publicas para la proteccion, desarrollo integral y solucién de
los problemas que afectan a la nifiez y adolescencia, coadyuvando a que la nifiez y
adolescencia mejoren su calidad de vida, gocen y ejerciten plenamente sus derechos y
libertades. Dicha Comisién cuenta con una secretaria ejecutiva para el desarrollo de

sus funciones.

La LPINA, (Ley de proteccion integral de la nifez y la adolescencia) también le asigna

otras atribuciones como:

9.
%

Formular y aprobar las politicas de proteccidn integral de la nifiez y adolescencia y
velar porque en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se

incluyan las asignaciones correspondientes.

9.
%

Trasladar las politicas de proteccién integral formuladas al Consejo nacional de
desarrollo urbano y rural y a los ministerios y dependencias del Estado para su

incorporacion en sus politicas de desarrollo.
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«» Promover, coordinar y fiscalizar la ejecucion de las politicas de protecciéon de

proteccion integral de la nifez y adolescencia y

s Divulgar los derechos de la nifez y adolescencia, su situaciéon, asi como las
politicas que se formulen y otras establecidas en el marco de la legislacién nacional

e internacional.

Con relacion a las politicas publica la Presidencia de la Republica emitié el Acuerdo
gubernativo 333-2004, publicado en el Diario de Centro América el 28 de octubre de
2004, el que contiene como politica de Estado la Politica de proteccion integral de la
nifiez y adolescencia para el periodo 2004-2015, el cual es trasladado a la Comisién
nacional de la nifiez y adolescencia, para promover su implementacion, la entrega
publica se realizé el 4 de enero de 2005” Esta politica tiene como objetivo general
“Garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia en Guatemala, reconocidos en la Ley de proteccion integral de la nifez y
adolescencia y en la Convencién sobre los derechos del nifio, a través de la accion
coordinada entre las instituciones del Estado, con la cooperacién de las organizaciones
de la sociedad civil, la partiéipacién de la niflez y adolescencia y la colaboracién de la

comunidad internacional.®’

n) Procurador de los Derechos Humanos, defensoria de la nifiez y adolescencia: La

instituciéon del Procurador de los Derechos Humanos, fue creada por la Constitucién

57 Boletin Informativo No.1 Comisién Nacional de la nifiez y adolescencia. Guatemala, Abril 2006.Pig. 4.
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Politica de la Republica emitida en el afio de 1985, en sus Articulos del 273 al 275 y
define como “Un Comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los
derechos humanos que la Constitucion garantiza, que tendra facultades de supervisar
la administracién, ejercera el cargo por un periodo de cinco afos y rendira informe
anual al pleno del Congreso, asimismo le asigna atribuciones entre otras: promover el
buen funcionamiento y la agilizacion de la gestidon administrativa gubernamental en
materia de derechos humanos, investigar toda clase de denuncias sobre violaciones a
derechos humanos, investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos,
emitir censuras publicas, promover acciones o recursos judiciales o administrativos que
procedan en defensa de los derechos humanos. Posteriormente se desarrolla en la Ley

de la Comisién de derechos humanos del Congreso y del Procurador de los Derechos

Humanos, Decreto 54-86 de fecha 1 de octubre de 1986 del Congreso de la Republica

de Guatemala, reformado por el Decreto 32-87 del Congreso de la Republica el 16 de
junio de 1987. Esta ley define la figura del Procurador de los Derechos Humanos en la
misma forma que la norma Constitucional, agregando que no estd supeditado a
organismo, institucion o funcionario alguno y que debe actuar con absoluta
independencia, las calidades que debe reunir, que son las mismas que se requieren
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, su competencia en todo el
territorio nacional, sus atribuciones, crea las figuras de dos procuradores o
procuradoras adjuntas, también establece el procedimiento que debe utilizar para la
investigacién de las denuncias sobre violaciéon a derechos humanos y la forma de sus
resoluciones y le impone la obligacion de elaborar un reglamento para su organizacién

y funcionamiento.
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En cuanto a la Defensoria de la nifiez y adolescencia que la LPINA crea, en su Articulo
90. Ya existia esta defensoria en la Procuraduria de los Derechos Humanos, ya que
fue creada segun Acuerdo No. SG-2-90 emitido por el entonces Procurador licenciado
Ramiro De Ledén Carpio, con el nombre de “Defensoria de la nifiez y la juventud”
Asimismo su funcionamiento y atribuciones estan contenidas en los Articulos del 20 al
25 del Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, Acuerdo SG-15-98, de fecha 15 de julio de 1998. Emitido por el
entonces Procurador Dr. Julio Eduardo Arango Escobar. Por lo que quien investiga
considera que el termino adecuado debié ser el reconocimiento a la Defensoria o la
readecuacién de sus atribuciones, ya que no se puede crear lo que ya fue creado y
funciona desde hace mas de 13 afos antes de la vigencia de la LPINA. Esta ley le
otorga facultades de defensa, proteccion y divulgacion de los derechos de la nifiez y
adolescencia, ante la sociedad y el efectivo cumplimiento de los derechos contenidos
en la Constitucién Politica, tratados, pactos y demas instrumentos internacionales, en la
materia ratificados por Guatemala, funciéon que ya desarrollaba dicha defensoria. Le
asigna atribuciones innovadoras como las siguientes: en el articulo 92 inciso ¢) sobre
la supervision de centros, ya sea instituciones gubernamentales o no gubernamentales,
que atienden a nifios, nifias y adolescentes, para verificar las condiciones en que se
encuentran y adoptar las medidas de proteccidn que sean necesarias; numeral h)
Proveer al Procurador de los Derechos Humanos, la informacién de soporte necesaria
a efecto de que este proponga ante el Ministerio de Educacién, un programa de

readecuacidn curricular que contenga la educacién en derechos humanos a nivel
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con las asociaciones y sindicatos magisteriales acciones y programas de educaciéon en

derechos humanos de la nifiez y adolescencia. La institucién del Procurador de los
Derechos Humanos tiene competencia en todo el territorio nacional y tiene oficinas
departamentales, en las cuales es representado por los auxiliares departamentales,
asimismo cada oficina departamental cuenta con una defensora o defensor de la
nifiez y juventud que dirige y coordina la Defensoria de la nifiez y la juventud de la cede
central. Segun informacién proporcionada por la Licenciada Edy Lili Barco Pérez, jefe
del departamento de recepcién y calificaciébn de denuncias, inician expedientes de
oficio y por denuncias presentadas por escrito, personalmente o telefénicamente, y
buede ser en forma anénima y que reciben un promedio de 20 denuncias diarias y 600

mensuales.

)  Ministerio Publico: Es institucién encargada de la investigacidn y la persecucién
penal publica de los delitos en Guatemala. Segun la Constituciéon Politica en su Articulo
251, posee autonomia funcional y no esta subordinada a ninguno de los poderes del
Estado; sus principales fines son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del

pais.

El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General y le corresponde el gjercicio de la
accién penal y publica. Se rige por su propia Ley organica. Estructuralmente se divide
en dos areas: Area administrativay Area fiscal , el Area fiscal comprende: El Fiscal

General y Jefe del Ministerio Publico, Los Fiscales de distrito y de seccién, Los
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vez las fiscalias especiales se integran con unidades fiscales para efecto del presente

trabajo segun Acuerdo del Consejo del Ministerio Publico numero 01-2004 de fecha 29
de julio de 2004 crea la Unidad de la nifiez y adolescencia victima , adscrita la Fiscalia
de seccion de la mujer con el objeto que conozca los hechos delictivos que se cometen
en contra de la nifez y la adolescencia y de velar por el respeto irrestricto de los
derechos de los nifios y adolescentes, segun su parte considerativa se necesita
conocimientos especializados en la materia y centralizarlos en una fiscalia que
promueva los mecanismos y estrategias adecuadas para brindar proteccién social y
proteccion juridica a todos los nifios y adolescentes mediante una efectiva persecucion
penal dentro de un marco democratico y de irrestricto respeto a los derechos humanos
se crea la Unidad de la nifez y adolescencia victima, segun dicho Acuerdo es la
unidad especializada responsable de ejercer la accién y la persecucién penal y se
integra con cuatro agencias. Por lo tanto es la encargada de investigar todos los casos
que tenga conocimiento por denuncia o de oficio, sobre hechos constitutivos de delito
cometidos en contra de nifios, nifias y adolescentes. Asi como de brindar las medidas

de proteccion y atencién especializada en favor de la nifiez y adolescencia victima.

0) La Policia Nacional Civil, seccion de menores: La creacion de la Policia Nacional
Civil es producto de los Acuerdos de paz y es la institucion que tiene que brindar la
seguridad ciudadana, debiendo apegarse en su funcién a la Constitucion y a las leyes
del pais; depende del Ministerio de Gobernacién y todos sus miembros reciben

formacion en la Academia de la Policia Nacional Civil.
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La Ley de proteccién integral de la nifiez y adolescencia, se refiere a la seccidon de
menores de la Policia Nacional Civil, quien escribe realizé investigacion en dicha
institucion, estableciendo, que efectivamente existe una seccidon con este fin,
denominada seccion de nifez y personas desaparecidas y tienen a su cargo la
investigacién de las denuncias de nifios, nifas y adolescentes amenazados y/o
violados en sus derechos y dar el auxilio como fuerza publica en los casos de medidas
cautelares ordenadas por los jueces competentes, asi como de solicitar dichas medidas
cuando tengan conocimiento de oficio sobre tales hechos y de actuar sin demora en

caso de flagrancia o cuasi flagrancia, asi como en la prevencién del delito.

p) Organizacién no gubernamental: CONACMI: En Guatemala existen diversas
organizaciones no gubernamentales cuya funcién es la defensa proteccién y atencién a
la nifiez y adolescencia, como objeto de estudio se investigd una de ellas: la
Asociacién nacional contra el maltrato infantil. CONACMI. Toda la informacién que se
detalla sobre la relacionada organizacién no gubernamental fue proporcionada en su
sede por el Coordinador de programas Licenciado Miguel Angel Lépez. CONACMI, es
una asociacidon civil, que se encuentra ubicada en 3Av. 11-28 zona 1 quinto nivel,
edificio Guerra, de la ciudad de Guatemala, tiene 13 afios de funcionamiento, se fundé
el 14 de febrero de 1994 a iniciativa de la Defensoria de la nifiez y la juventud del
Procurador de los Derechos Humanos integrada por varios representantes de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales con el objeto de coordinar y

ejecutar acciones encaminadas a dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 19 de

90



N
o/

N

N

adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas

apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio 0 abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. Estas medidas
de protecciéon deberan comprender segun corresponda, procedimientos eficaces para
el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y
para la identificacion, notificacion, remisién a una institucién, investigacion, tratamiento
y 6bsén)acién uiterior de los casos de malirato descritos y si corresponde la
intervenciéon judicial. Posteriormente, cuatro afios después los representantes
institucionales de la asamblea general de CONACMI deciden retirarse del techo juridico
de la Procuraduria de los Derechos Humanos , debido al cambio de politicas
formuladas por el nuevo Procurador, contindan trabajando con el apoyo de la Pastoral
social del arzobispado , habiendo solicitado apoyo al gobierno central para mantener la
coordinadora ya que era una comisién nacional que aglutinaba instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, pero no se obtuvo respuesta positiva pero
recibe la solidaridad de la Coordinadora interinstitucional de promocién de los
derechos de la nifez. En el ano 2002 se realizan una serie de gestiones para obtener
un Acuerdo legislativo o gubernativo pero son infructuosas, se decide que la CONACMI
deje la figura juridica de Coordinadora y asuma una funcién ejecutora de proyectos y

acciones a favor de la prevencion, atencién, investigacidn e incidencia politica en
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transversal en todos sus programas y proyectos, la coordinacion interinstitucional.

Andlisis Legal

Cuando se refiere que se hara un andlisis legal, tendria que tomarse en consideracion
la definicion de menor trasgresor de la ley penal, y que para efectos del Cédigo Penal
guatemalteco, se consideran inimputables, es decir, por su minoria de edad, (18 afos).
La delincuencia juvenil es parte de la necesidad de acatar determinados parametros
para considerar el caracter imputable o inimputable de estos. La delincuencia se
configura como un fendmeno social constituido por el conjunto de las infracciones,
contra las normas fundamentales de convivencia, producidas en un tiempo y lugar

determinados, en donde el sujeto activo son los jévenes.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 20 estipula que:
“Los menores de edad que transgredian la ley son inimputables...”, definidos como
personas menores de edad, los que no hayan cumplido 18 afios.

Cuando la ciudadania enfrenta los episodios en donde existe violencia brutal en
crimenes como asesinatos, muertes violentas, violaciones y aun mas, cuando se
determina que el sujeto activo ha sido un menor de edad, son momentos que
conmueven a todos, y se sugiere que se hace necesario un marco juridico, como esta
previsto en la comision internacional de los derechos del nifio, para que los menores

de determinada edad, sean penalmente no criminalmente, responsables.
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A pesar de que en la actualidad se encuentra con una normativa especial para
menores de edad, que es de reciente aprobacién, como sucede en el caso de la Ley de
proteccidn integral de la nifez y la adolescencia, esta acorde con la realidad social en
que se vive puesto que no existe una politica de atencion a los menores especialmente
en prevencidn, reinsercion social de éstos a la sociedad, derivado de programas de
educacién, asistencia integral a la familia, ni para los menores desprotegidos o
abandonados. Los esfuerzos que se realizan no son suficientes, son pocos y otras
veces se ignora por parte del Estado la problematica que es latente, comportandose de
una manera ajena al problema, al no iniciar proyectos de prevencién del delito en el
ambito nacional, para que se pueda prevenir éste de manera eficiente y efectiva,

teniendo como consecuencia el aumento de la delincuencia juvenil.

El Cddigo Penal regula los delitos y las faltas y en el caso de los menores de edad,
regula las causas que eximen de la responsabilidad penal como lo es la minoria de
edad. Es decir, un menor no puede ser juzgado como mayor de edad. Sin embargo la
Ley de proteccidn integral de la nifiez y la adolescencia, establece un derecho penal
especial para los menores transgresores de la ley penal. Estipula la referida ley que el
ambito de su aplicacién segun los sujetos sera a personas que tengan una edad
comprendida entre los 13 y menos de 18 afos de edad, al momento de incurrir en una
accion en conflicto con la ley penal, ademas sus disposiciones seran aplicadas a los

nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en riesgo de violacion de sus derechos
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cumplan la mayoria de edad.

La ley antes mencionada, al referirse a la trasgresion de la ley penal o leyes especiales,
se esta refiriendo al ordenamiento juridico ordinario penal, siendo este el Cédigo Penal,

la Ley contra la narcoactividad, entre otras leyes que contemplen delitos.

Siendo estas normas infringidas indistintamente por mayores 0 menores. La trasgresion
de una norma penal, por un menor trae como consecuencia su juzgamiento de forma
especial de conformidad a Ids principios rectores, procedimientos, garantias, ejecucion
de medidas y supervision que el Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica

establece.
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CAPITULO V

5. Soluciones para el problema de la inimputabilidad de los menores de edad

La determinacion de los factores negativos y positivos que los menores de 16 afios

tiene caracter imputable en los delitos.

Por un lado, se puede sentir a una sociedad que se encuentra asediada por el
aumento de la delincuencia, que definitvamente asisten a un reclamo social
generalizado que da origen a considerar que tan inimputables podrian ser los menores
de edad, especialmente los jévenes que oscilan entre los 14 a 16 afios y los de 16 a 18
afos. Estas circunstancias se han actualizado en la opinién publica considerando la
necesidad de adecuar las normas actualmente vigentes al respecto para darles un
caracter de responsables a los jévenes menores de edad, cuando se estos han

cometido crimenes graves.

Por lo anterior, se propugna una reduccion de la edad de imputabilidad penal para los
menores de edad, como respuesta al incremento en la cantidad de graves delitos

cometidos por jovenes y adolescentes.
El decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece una frontera

de edades puesto que cataloga a los nifios y adolescentes, cuando se refiere a nifios y

ninas se refiere a las personas desde su concepciéon hasta que cumplen 13 afios de
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edad y adolescentes a todas las que cumplen 13 afos hasta los 18. Esto
constituye un avance para los efectos del presente trabajo, pues no es lo mismo
considerar a un nifo que a un adolescente y esto difiere sustanciaimente de la edad de

ambos. El Cédigo de menores anterior, no contemplaba esta diferenciacion.

El decreto en mencidn excluye a los menores de 13 afos, a ser tratados como
adolescentes transgresores, aunque éstos transgredian la ley penal, no pueden ser
mezclados con adolescentes mayores ni privados de libertad, otorgandoles a los
menores solamente proteccion puesto que la ley expresamente estipula que cuando
sea necesario conocer, tramitar y resolver todas aquellas conductas que violen la ley
penal atribuibles a los nifios o0 nifas menores de 13 afnos, se deben dictar medidas de

proteccién adecuadas que en ningan caso, podran ser de privacion de libertad.

Desde la perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos de los nifios.

En primer lugar conviene sefalar que el estudio de la criminalidad juvenil constituye un
tema de actualidad, no sélo del derecho penal, sino también de la criminologia y de las
ciencias que se relacionan. El constante aumento de los conflictos sociales y con ellos
el de la delincuencia, ha incrementado el Interés por el tema, tanto en los paises
avanzados o centrales, como también en los paises en desarrollo, como el de

Guatemala y el resto de América Latina.
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pero fundamentalmente los siguientes marcos normativos internacionales:

a) Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de

menores denominadas Reglas de Beijing

Estas reglas se aplican a menores delincuentes con imparcialidad sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religidén, opinién politica, o de cualquier otra indole origen

nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Dentro de los objetivos se encuentran los siguientes:

i. Promover el bienestar del menor a fin de reducir la necesidad de intervenir con
arreglo a la ley y de someter a tratamiento efectivo, humano y equitativo al menor

que tenga problemas con la ley.

ii. La necesidad de que los Estados miembros se esfuercen por crear condiciones que
garanticen al menor una vida significativa en la comunidad fomentando, durante el
periodo de edad en que el menor es mas propenso a un comportamiento desviado,
un proceso de desarrollo personal y educacién lo mas exento de delito y

delincuencia posible.
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condiciones econdomicas, sociales y culturales que predominen en cada uno de los

Estados miembros.

Dentro de las reglas principales, se pueden citar las siguientes:

i. Menor es todo nifio 0 joven que con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser

castigado por un delito en forma diferente a un adulito.

/ N
N

ii. Delito es todo comportamiento, accién u omisidon penado por la ley con arregilo al

-

'sistema juridico de que se trate y

iii. Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comisién de un

delito o se le ha considerado culpable de la comisién de un delito.
iv. Se regula lo relativo a la aplicacién de las reglas, en cuanto a la mayoria de edad

penal, el alcance de las facultades discrecionales, la necesidad de especializacién

policial, la garantia del debido proceso.

b) Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil

directrices de RIAD
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Aprobadas por la Asamblea general de las Naciones Unidas en el afio de 1990

dentro de sus principios fundamentales se encuentran:

La prevencién de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencién del delito
en la sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente Utiles,
se orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con criterio humanista, pueden

adquirir actitudes no criminogeneas.

Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que toda la
sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes y respete y cultive su

personalidad a partir de la primera infancia.

A los efectos de la interpretacion de las directrices, se debe centrar la atencién en el
nifio. Los jovenes deben desempenar una funcién activa y participativa en la

sociedad y no deben ser considerados meros objetos de socializacion o control.

. En la aplicaciéon de las presentes directrices y de conformidad con los

ordenamientos juridicos nacionales, los programas preventivos deben centrarse en

el bienestar de los jévenes desde su primera infancia.

Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica progresista

de prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar sistematicamente y elaborar

medidas pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por una conducta
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gue no causa graves perjuicios a su desarrollo, ni perjudica a los demas. La politic
y las medidas de esa indole deberan incluir: La creacién de oportunidades, en
particular educativas, para atender a las diversas necesidades de los jovenes y
servir de marco de apoyo para velar por el desarrollo personal de todos los jévenes,
en particular de aquellos que estan patentemente en peligro o en situacién de riesgo
social y necesitan cuidado y proteccién especiales. La formulacién de doctrinas y
criterios especializados para la prevencion de la delincuencia, basados en la leyes,
los procesos, las instituciones, las instalaciones y una red de servicios, cuya
finalidad sea reducir los motivos, la necesidad y las oportunidades de comision de la
infracciones o las condiciones que las propicien. Una intervencion oficial que se
guie por la justicia y la equidad, y cuya finalidad primbrdial sea velar por el interés
general de los jévenes. La proteccion del bienestar, el desarrollo, los derechos y los
intereses de todos los joévenes. El reconocimiento del hecho de que el
comportamiento 0 la conducta de los jovenes que no se ajustan a los valores y
normas generales de la sociedad son con frecuencia parte del proceso de
maduracidn y crecimiento y tienen a desaparecer espontaneamente en la mayoria
de las personas cuando llegar a la edad adulta. La conciencia de que, segun la
opiniébn predominante de los expertos, calificar a un joven de extraviado,
delincuente, o pre delincuente, a menudo contribuye a que los jévenes desarrollen

pautas permanentes de comportamiento indeseable.

Deben crearse servicios y programas con base en la comunidad para la

prevencion de la delincuencia juvenil, sobre todo si no se han establecido todavia
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oficiales de control social.

¢) Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de

libertad

Fue aprobada por la Asamblea general en el aiio de 1990. Dentro de las perspectivas
fundamentales que contiene este instrumento juridico internacional, se encuentran las

siguientes:

i. El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la seguridad de
los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El encarcelamiento debera

usarse como ultimo recurso.

ii. Solo se podra privar de libertad a los menores de conformidad con los principios y
procedimientos establecidos en las presentes reglas, asi como en las reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores,
las reglas de Beijing. La privacion de libertad de un menor debera decidirse como
ultimo recurso y por el periodo minimo necesario y limitarse a casos excepcionales.
La duracién de la sancién debe ser determinada por la autoridad judicial sin excluir

la posibilidad de que el menor sea puesto en libertad antes de ese tiempo.
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El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas aceptadas por las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad en todas
sus formas, compatibles con los derechos humanos vy las libertades fundamentales,
con miras a contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de detencion y

fomentar la integracion en la sociedad.

Las reglas deberdn aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religidon,
nacionalidad, opinion politica o de otra indole, practicas o creencias culturales,
patrimonio, nacimiento, situacién de familia, origen étnico o social o incapacidad. Se
deberan respetar las creencias religiosas y culturales, asi como las practicas y

preceptos morales de los menores.

Las reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de referencia y para
brindar alicientes y orientacion a los profesionales que participan en la

administracion del sistema de justicia de menores.

Las reglas deberan ponerse a disposicion del personal de justicia de menores en
sus idiomas nacionales. Los menores que no conozcan suficientemente el idioma
hablando por el personal del establecimiento de detenciéon tendran derecho a los
servicios gratuitos de un intérprete siempre que sea necesario, en particular durante

los reconocimientos médicos y las actuaciones disciplinarias.
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vii. Cuando corresponda, los Estados deberan incorporar las presentes reglas a su
legislacién o modificarla en consecuencia y establecer recursos eficaces en caso de
inobservancia, incluida la indemnizacién en los casos en que se causen perjuicios a

los menores. Los Estados deberan ademas vigilar la aplicacion de las reglas.

viii.Las autoridades competentes procuraran sensibilizar constantemente al publico

sobre el hecho de que el cuidado de los menores detenidos y su preparacion para

4

su reintegracion en la sociedad, constituyen un servicio social de gran importancia,
y a tal efecto, se deberan adoptar medidas eficaces para fomentar los contactos

abiertos entre los menores y la comunidad local.

ix. Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes reglas, debera
interpretarse de manera que excluya la aplicacion de los instrumentos y normas
pertinentes de las Naciones Unidas ni de los referentes a los derechos humanos,
reconocidos por la comunidad -internacional que velen mejor por los derechos, la

atencion y la proteccién de los menores de los nifios y de todo los jévenes.

Los factores que inciden en no regular la minoria de edad de 16 afos para que

adquieran responsabilidad penal los menores de edad guatemaltecos.

En primer lugar conviene sefialar que la Ley de proteccion de la nifiez y la adolescencia

responde no solo a las directrices establecidas en la Convencién sobre los derechos
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del nifio, sino también a una teoria integradora para el tratamiento de los menores
que trata de dar una explicacién al fenémeno de la delincuéncia juvenil, que puede ser
el punto de partida para considerar que un menor de 14 afios a los 18 es capaz de
discernir sobre el bien y el mal y por lo tanto, debe ser juzgado como responsable

penalmente, pero con la diferencia de los adultos que es criminalmente.

Dentro de los aspectos que se deben considerar en ese sentido, se tienen los

siguientes:

a) El aspecto biolégico de los menores de edad. La delincuencia no se hereda, pero
ciertamente hay alguna inclinacién fisica y bioldgica que favorece la disposicion hacia

la criminalidad combinado con la:

b) Psicologia: Los delincuentes presentan conflictos internos, en los cuales incluso se

puede llegar a hablar de enfermedad (esquizofrenia por ejemplo)

¢) Sociolégicamente: también se puede dar ésta actitud por la combinacién de las
anteriores con el ambiente en que se encuentra el delincuente, con desigualdades

sociales, o por racismo, o por desintegracion familiar, ademas de la estigmatizacion
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que se le hace a ciertos jovenes por el simple hecho de ser de otras etnias", por
consumo de drogas y o0 alcohol. También la nefasta influencia de algunos programas
de ciertos medios de comunicacién o videojuegos que favorecen el crecimiento de la

violencia.

d) No hay ninguna teoria que mencione este punto, como son los valores, hoy mucha
gente teme hablar de valores o virtudes. Cuando no se considera a la vida como un
gran valor, cuando no se ensenan virtudes como la honradez, la laboriosidad, el
estudio, la responsabilidad, el respeto, la solidaridad, muchos jévenes se encuentran
ante la tentacion, y ya sea por rebeldia, por necesidad, por curiosidad, por afan de
aventura y comienzan a verse inmersos en un ambiente que los jalard cada vez mas,
que los absorbera necesariamente, como una arafa que va tejiendo su tela alrededor

de su presa.

Las directrices de la ONU para la prevencién de la delincuencia juvenil, que ya se cito
arriba senala en el Capitulo 1V, inciso B punto 21 inciso a: "Ensefiar los valores
fundamentales y fomentar el respeto de la identidad propia y de las caracteristicas
culturales del nifo, de los valores sociales del pais en que vive el nifio, de las
civilizaciones diferentes de la suya y de los derechos humanos y libertades
fundamentales": en pocas palabras, inculcar valores y practicar virtudes de valor

universal, los cuales deben ser inculcados, insistimos, en la familia, la escuela, el
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juvenil o adulto de manera radical y sostenida.

La cuestidén es determinar si el hecho de bajar la imputabilidad de los menores servira
para disminuir los altos indices de la delincuencia generada de la realidad

guatemalteca.

Otra cuestionante es determinar si bajar la imputabilidad de los menores resuelve el
problema del delito. Si bien, se hace necesario que una de las soluciones seria

regularse y aplicarse medidas de prevencion antes que nada.

Dentro de las problematicas que se toman en consideracion es el hecho de la exclusion
social. Hay jovenes que tienen una expectativa de vida de 20 afios. Por lo tanto, la vida
de dicho joven no vale nada. No tiene trabajo, educacion, salud, familia ni carifio, y la

policia los puede matar en cualquier momento.

Lo que si es cierto es que se hace necesario hacer una reflexiéon paciente y seria para
no caer en el facilismo de analisis. También debe considerarse la realidad concreta y la
proteccidn que tiene como deber el Estado hacia la colectividad. Principios como el
bien general prevalece sobre el bien particular, y la presuncién de inocencia que corre

no solo para adultos sino también para menores, también debe considerarse.
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En virtud de lo anterior, debe considerarse antes de entrar a legislar al respecto, i0

siguiente:

1. Que los menores gozan de la proteccidn de los acuerdos internacionales que velan
por sus derechos, como por ejemplo la Convencién sobre los derechos del nifio,

aprobada por la Asamblea general de las Naciones Unidas.

2. Debe existir una reforma al Cédigo Penal, para que este sea congruente con la Ley
de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, especialmente en cuanto a la
minoria de edad, en el sentido de que debe déarseles un trato distinto de las demas
eximentes. En efecto, en el Cédigo Penal se debiera recoger las causas que
eximen la responsabilidad criminal, y disponer que los menores de 18 afios no
seran responsables criminalmente con arreglo a este Cédigo. Cuando un menor de
dicha edad cometa un hecho delictivo podra ser responsable con arreglo a lo

dispuesto en la ley especifica.

3. Debiera regularse una ley especifica determinada al procedimiento para la
prevencién y sancién de os menores penalmente responsables de 14 afios en
adelante que han transgredido la ley penal. Lo anterior, deduce que se debe crear

una nueva forma de responsabilidad penal.

4. Debiera crearse una ley reguladora de la responsabilidad penal de los menores, y

dentro de los aspectos méas importantes que debiera regular, se encuentran: a) Las
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Q)
edades. 1) Los menores de 14 afios; 2) Los comprendidos entre los 14y 18 afios d Niomata, ¢

edad; y 3) Los comprendidos entre los 18 y méas edad.

. También debiera regularse aspectos relacionados con las medidas. Las
educativas, que implican no solo la prisidén, sino la restriccion de derechos de

acuerdo a la gravedad del delito.

. Otras medidas pueden ser: a) en régimen cerrado (en el cual residira en el centro,
donde realizara las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio); b) en
régimen semiabierto (en el cual desde un principio tendra contacto con personas e
instituciones de la comunidad); c) en régimen abierto (en el cual llevard a cabo
todas las actividades del proyecto educativo en los servicios normalizados del
entorno, residiendo en el centro como domicilio habitual) o d) internamiento
terapéutico (previsto para aquellos casos en que los menores, por razones de
adicciéon y/o por disfunciones significativas en su psiquismo, lo necesiten; esta
medida podra aplicarse sola o como complemento de otra medida). Tratamiento
ambulatorio, previsto para los menores que presentan una dependencia al alcohol o
a las drogas, en cuyo interés, resulta favorable que sean tratados en sus mismos
medios. Asistencia a un centro de dia, que busca compensar las carencias del
ambiente familiar del menor, estructurando buena parte del dia, en el que se
llevaran a cabo actividades socio-educativas. Permanencia de fin de semana,
mediante la cual se obliga al menor a permanecer en su hogar desde la tarde o

noche del dia viernes hasta la noche del domingo a excepcion del tiempo en que
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realiza las tareas socio-educativas. Libertad vigilada, implica una vigilancia y
supervision, a cargo de personal especializado, de la asistencia a la escuela, al
centro de formacién profesional y/o al lugar de trabajo. Convivencia con otra
persona, familia o grupo educativo, mediante la cual se busca que se interrelacione
con personas que no pertenezcan a su nucleo familiar durante un periodo
determinado, a fin de proporcionarle un ambiente de socializacion positiva.
Prestaciones en beneficio de la comunidad, cuya caracteristica esencial es la
necesidad de un consentimiento previo por parte del menor. Realizacién de tareas
socio-educativas, las que seran realizadas sin internamiento ni vigilancia.
Amonestaciones, consiste en un llamado de atencién por parte del Juez, en el cual
le expondra las consecuencias que para él y para la victima han tenido o pudieron
haber tenido los hechos cometidos, formulandole recomendaciones para el futuro.
Privacién del permiso de conducir ciclomotores o0 vehiculos a motor, o del derecho a
obtenerlo o de las licencias administrativas para caza o para uso de cualquier tipo
de armas, que constituye una medida accesoria en los casos en los que el hecho

tenga relacién.

Para la elecciéon de la medida o medidas adecuadas se debera atender de modo
flexible, no solo a la prueba o a la valoracién juridica de los hechos, sino
especialmente a la edad, a las circunstancias familiares y sociales, la personalidad y
el interés del menor, de acuerdo a las reglas que deben establecerse previamente

en la Ley de proteccién integral de la nifez y la adolescencia.
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8. También debe graduarse estas medidas considerando el hecho imputado. De

conformidad con lo anterior, se tiene que tomar en consideracion a'propuesta lo
siguiente: Cuando los hechos cometidos sean calificados de faltas, sélo se pondran
imponer las medidas de amonestaciones, permanencia de fin de semana hasta un
maximo de cuatro fines de semana, prestaciones en beneficio de la comunidad,
hasta 50 horas y privacion del permiso de conducir y de otras licencias
administrativas. Cuando en los hechos se hayan empleado violencia o intimidacién
en las personas o se haya actuado con grave riesgo para la vida o la integridad
fisica de las mismas, podra aplicarse la medida de internamiento en régimen
cerrado. La duracién de las medidas no podra exceder de dos afnos, la medida de
prestacion en beneficio de la comunidad no podra superar las 100 horas y la medida
de permanencia de fin de semana no podra superar los ocho fines de semana. En el
caso de los menores entre 16 y 18 anos, sera de cinco afos, 200 horas y 16 fines
de semana, respectivamente. Excepcionalmente, ante casos de extrema gravedad,
se le podra imponer una medida de internamiento en régimen cerrado, de uno a
cinco afos de duracién, complementada sucesivamente por otra medida de libertad
vigilada, hasta un maximo de cinco afios. Cuando los hechos constituyan acciones
u omisiones imprudentes no podran aplicarse medidas de internamiento en régimen
cerrado; lo que demuestra claramente el fin resocializador y no preventivo general
de la ley. Las medidas que debe prever la ley deben tener una concreta finalidad

preventiva especial, orientada hacia el interés y la reinsercién social del menor.
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9. Se deben también considerar en forma especial en esta ley especifica,
prescripciéon, es decir, los plazos para la prescripciébn de la acciéon penal por

infracciones cometidas por los menores y para las medidas.

10.También debe existir un procedimiento especifico. Como es de conocimiento
general, el procedimiento actual es similar al de los adultos, sin embargo, no es lo
mas recomendable. Dentro de los aspectos a considerar se encuentran los
siguientes: La competencia corresponde a un Juez especialista, que garantiza la
tutela judicial efectiva de los derechos en conflicto. Al Ministerio Publico le
corresponde la instruccién -con noticia al Juez- y tendra una doble funcién, por un
lado la misién de promover la accion de la justicia y por otro la defensa de la
legalidad, asi como los derechos del menor. Se le debe garantizar al menor, una
asistencia letrada. Se deben regular principios como el de oportunidad. El principio
de oportunidad es el que informa al proceso regulado por la ley marcandose asi,

una tajante distincién con el regulado por el Cédigo Penal.

11.Debe existir normas que regulen los derechos y garantias del menor sometido a
proceso, basados en lo que para el efecto establece la Convencion de los derechos
del nifio de las Naciones Unidas y la Constitucidn Politica de la Republica y dentro
de los derechos y garantias se pueden citar los siguientes: De los que gozara el
menor desde el mismo momento de la incoacién del expediente: A ser informado
por el Juez, el Ministerio Publico o agente de La Policia Nacional Civil, de los

derechos que le asisten. A designar abogado que le defienda o a que le sea
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designado de oficio y entrevistarse reservadamente con él, incluso antes de presta
declaracidn. A intervenir en las diligencias que se practiquen en la investigacion
preliminar y en el proceso judicial y a proponer y a solicitar respectivamente, la
practica de diligencias. A ser oido por el Juez o Tribunal, antes de adoptar cualquier
resoluciéon que le concierna personalmente. A la asistencia afectiva y psicoldgica en
cualquier estado y grado del procedimiento, con la presencia de los padres o de otra
persona que indique el menor, si el Juez autoriza su presencia. A la asistencia de

los servicios técnicos del Juzgado.

12.Con respecto a los vinculados a su detencién: A que la misma sea practicada en la
forma que menos lo perjudique. A que se le informe en lenguaje claro y
comprensible y de forma inmediata, los hechos que se le imputan, las razones de su
detencién y los derechos que le asisten. A que sus representantes legales y el
Ministerio Publico, sean notificados inmediatamente de la detencién y lugar de la
custodia. En el caso de menores extranjeros, también se notificara a las
correspondientes autoridades consulares. A contar con la presencia, en toda
declaracidn, de su defensor y de aquellos que ejerzan su patria potestad, su tutela o

su guarda.

13.A ser custodiados en dependencias adecuadas y separadas de las que se utilicen
para los mayores de edad. A recibir los cuidados, protecciéon y asistencia social,

psicoldgica, médica y fisica.
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sobre la adopcién de las mismas, ha pedido del Ministerio Publico o su defensor. A

que el defensor, el equipo técnico y la representacion de la entidad publica de
proteccion de menores, sean oidos especialmente sobre la naturaleza de la medida
cautelar antes de que el Juez decida. A que sean tenidas en cuenta sus
circunstancias personales y sociales para la eleccidn de la medida cautelar a
imponer. A que la medida cautelar impuesta, cuando se trate de internamiento, no
supere el tiempo prudencial de duracién; siendo unicamente prorrogable, por igual
término y mediante auto motivado. A que el tiempo de acatamiento de la medida
cautelar, sea abonado en su integridad para el cumplimiento de las medidas que se
puedan imponer, en la misma causa, 0 en su defecto en otras causas que hayan

tenido por objeto hechos anteriores a la adopcién de la medida.

15.De los vinculados con la sentencia: A que sea redactada en un lenguaje claro y

comprensible para la edad del menor. A que sea dictada dentro del plazo fijandolos
cinco dias de finalizada la audiencia. A que se encuentre debidamente motivada,
valorandose las razones expuestas por el Ministerio Publico y por el defensor del
menor. A que sean tomadas en cuenta, sus manifestaciones. A que se encuentren
consignados expresamente los hechos que se declaren probados y los medios
probatorios de lo que resulte la conviccién judicial. A que sea tomada en cuenta su
edad en ell momento de dictada la sentencia, para la imposicion de la medida. A que
la medida impuesta se encuentre debidamente individualizada, al igual que su

duracién y objetivos propuestos con la misma. A recurrir en apelacién la sentencia.
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16.De los contemplados para la etapa de ejecuciéon de medidas privativas de libertad: A
que se les respete su personalidad, su libertad ideoldgica y religiosa y los derechos
e intereses legitimos no afectados por el contenido de la condena. A que se
preserve su dignidad y su intimidad y se vele por su vida, su integridad fisica y su
salud. A recibir una educacion y formacién integral en todos los ambitos. A que no le
coarte el ejercicio de sus derechos civiles, politicos, sociales, religiosos, econémicos
y culturales. A que se le garantice la libre comunicacion con sus padres,
representantes legales, familiares u otras personas. A que sus representantes
legales sean informados sobre su situacion y evolucion y de los derechos que a

ellos les corresponden.

17.El equipo técnico. Es un d6rgano situado en una dependencia de la Fiscalia,
compuesto por expertos en ciencias sociales, psicélogos, pedagogos, crimindlogos
y trabajadores sociales. Su papel es decisivo a lo largo de todo el proceso, durante

la mediacién y también en la ejecucidn.

18.También debe regularse aspectos relacionados con la responsabilidad civil.
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CONCLUSIONES

Actualmente, con los menores de edad no se toma en consideracién la teoria del
delito en todos sus elementos, tanto positivos como negativos, por el caracter de
inimputables que la ley les otorga, aunque si pueden ser aplicados por la comision
de los hechos delictivos que éstos pudieran realizar y, en ocasiones, con

agravantes que agudizan la problematica.

La delincuencia juvenil, por la que atraviesa la sociedad guatemalteca, constituye
un fendmeno social muy importante que motiva la busqueda de una solucién
mediante el anadlisis y prevencién a la problematica, desde la perspectiva de los
derechos fundamentales de las personas, que en este caso son los menores de

edad, y la obligacién del Estado regulada en el Articulo 2 constitucional.

El Estado de Guatemala carece de una politica criminal concreta para menores de
edad; que hace que la situacién actual y futura se acentie més en la problematica
de la delincuencia juvenil y se prdyecta una imagen ante la sociedad civil, de
desinterés e incompetencia, por la incapacidad de prevenir la delincuencia a

temprana edad, quedando en deuda con la sociedad por una proteccidn efectiva.
El caracter inimputable esta regulado en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala y en el Cédigo Penal y se le otorga a los menores de 18 anos de

edad; sin embargo, es cuestionable la capacidad de discernir entre el bien y el mal
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no hay evaluaciones de calidad que permitan establecer un estudio socio-

psicoldgico del menor.

Existen leyes nacionales e internacionales que configuran el derecho de los
menores, mediante un sistema de garantias y, en esa medida, resulta positivo
regular una ley especifica que establezca la responsabilidad y tratamiento de los
menores de 1,4 anos en adelante, quienes se constituyen como transgresores de

la ley penal, reformando de esa manera también el Cédigo Penal.

La Ley de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia, Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala regula, entre otras cosas, aspectos
importantes para encontrar positivo regular un derecho penal especial de menores
en cuanto a responsabilizar a los menores adolescentes por su actuacion delictiva,
y sean sancionadas acorde a la peligrosidad que representan, puesto que la
misma accion que comete el homicida, secuestrador o violador de 14, 15, 16y 17

anos a uno de 18 en adelante.

En legislaciones y proyectos estableéidos en otros paises mas desarrollados que
Guatemala, se han logrado establecer planes de accién con resultados
provechosos, que con voluntad politica y civil, pueden ser implementados en la
realidad guatemalteca y ser sostenidos en beneficio de los futuros ciudadanos de

Guatemala, como lo son los nifios y adolescentes.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio de Gobernacion, en coordinacién con el Organismo Judicial, debe
evaluar la realidad nacional y los hechos delincuenciales actuales que estan
siendo cometidos por menores de edad, asi como la periodicidad y la gravedad de
los mismos; con el fin de crear la politica a seguir para la correccién y
rehabilitacién de los menores infractores de la ley penal, quienes a pesar de ser
inimputables como personas, sus actos encuadran dentro de los elementos

positivos del delito.

El Organismo Ejecutivo tiene la obligacién constitucional de crear politicas de
prevencion del delito en el caso de los jovenes; también debe crear programas de
orientacion, en los cuales se creen las bases y se dé una capacitacién y guia que
oriente a los padres acerca de los problemas que pueden originar que un menor
se convierta en delincuente o infractor de la ley penal. De esta forma la solucién

del problema se puede encontrar desde el hogar y en el entorno familiar.

El Ministerio de Gobernacion, la Policia Nacional Civil y la sociedad civil, deben
coordinar e integrar esfuerzos para crear politicas tendentes a contrarrestar la
problematica de la delincuencia juvenil; tomando medidas a nivel institucional de
como tratar a un menor de edad, capacitando a las fuerzas de seguridad,

administradores de justicia y sectores interesados para afrontar las situaciones en
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dafio psicolégico mayor del que ya se sufre.

El Congreso de la Republica debe realizar reformas en las leyes en cuanto a la
responsabilidad penal de los menores de edad que transgreden la ley penal;
tomando en cuenta la gravedad del delito; es decir, que en los delitos de alio
impacto social, los menores de edad respondan penal y plenamente por los
asesinatos, homicidios, violaciones, secuestros, trafico y almacenamiento ilicito,
parricidios, robo agravado, entre otros delitos graves. Para esto es necesario
reformar, en primer lugar, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
en su Articulo 20 y, consecuentemente, las demas leyes de caracter ordinario para
que se les pueda sancionar con la misma medida que a un mayor de edad que ha
cometido los mismos ilicitos penales, ya que presenta una alta peligrosidad

criminal.

El Congreso de la Republica debe crear una ley que regule de forma especial la
responsabilidad y las consecuencias penales a imponer para los menores de edad
que infrinjan la ley penal, pero que también se garantice al menor el respeto de
todos sus derechos fundamentales, principios constitucionales y que se le
reconozcan todas las garantias que les corresponden a los adultos en los juicios

criminales, sin desconocer una edad minima para la punibilidad.
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decrete el Congreso, tomando en cuenta lo establecido por la Ley de proteccion

integral de la nifiez y la adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que sugiere positiva la sanciéon para algunos casos
delincuenciales de menores de edad que cometan hechos delictivos de alto
impacto; evaluando, antes de tomar alguna medida de reclusién, el aspecto

psicolégico del menor.

Tanto el Estado de Guatemala, a nivel general e institucional, como las
organizaciones privadas, no gubernamentales, religiosas y, sobre todo, la
sociedad civil, deben tomar como ejemplo, precedente y punto de referencia, la
legislacién y modelos establecidos en el ambito internacional, ya que éstos se
encuentran mas desarrollados en el tema de menores en conflicto con la ley penal
que Guatemala. Como responsables, para lograr un resultado satisfactorio y
sostenible, es necesario que se involucren de forma consciente y se cree un
compromiso integral en pro del desarrollo sano de los nifios y adolescentes,
previniendo asi, que un menor de edad cometa actos delictivos al brindarle otras
oportunidades mas productivas y un estado psicoldgico sano y acorde a su edad,

evolucidn y crecimiento.
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