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Licenciado Castillo Lutin: '

Respetuosamente me dirijo a usted con el objeto de darle cumplimiento a lo
dispuesto por esa Unidad, procedi a asesorar el trabajo de tesis del Bachiller Otto
Emmanuel Schumann Callejas, del tema intitulado “ANALISIS JURIDICO SOBRE LA
IMPOSICION DE MULTAS DE TRANSITO POR MEDIO DE FOTO VELOCIMETROS Y
SU PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION POR PARTE DE LA POLICIA MUNICIPAL
DE TRANSITO DEL MUNICIPIO DE GUATEMALA”, razén por la que a través del
presente me permito manifestar:

1. El trabajo realizado, adquiere importancia puesto que es un tema sobre el cual no se
ha profundizado en la actualidad, sin embargo, contiene doctrina, legislacion que
directamente le es aplicable, en cuanto al area del derecho administrativo, relacionado
con las funciones de transito de las municipalidades.

2. Se revis6 qUe el estudiante realizara una investigacion clara, objetiva y actualizada
sobre el tema, siendo en consecuencia el contenido final de la tesis de caracter técnico
y cientifico, puésto que la metodologia y técnica de investigacion utilizada en el
presente trabajo evidencia la puesta en practica de métodos y técnicas de
investigacion que ayudaron a la bisqueda de soluciones al problema planteado, de los
cuales resaltan los métodos analitico-sintético e Inductivo y deductivo.
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3. Respecto al orden cronolégico del contenido de la investigacién, con la presente
asesoria brindada, el desarrollo de la misma y la bibliografia que se consulté son las
correctas y adecuadas.

4. La presente investigacion, es un tema de mucha importancia cientifica, puesto que
trata de aspectos normativos relevantes de la ley de transito asi como garantizar el
debido proceso y el derecho de defensa de todos los ciudadanos guatemaltecos, ante
la administracion publica en asuntos de transito.

5. Las conclusiones a las que arribé el sustentante, son validas, en virtud de que se
menciona el asidero legal de la municipalidad de Guatemala como Unico ente facultado
por el Estado para la imposicion de multas, asi como la violacion al principio de
legalidad, las garantias de defensa y del debido proceso contenidas en el
ordenamiento juridico guatemaiteco.

El trabajo de tesis en cuestion, retne los requisitos legales establecidos, razén por
la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, recomendando que el mismo continue el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Me suscribo muy atentamente;

areli Tuna Gonzalez
Abegada y Notaria
Colegiada No. 5,850
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, diecisgis de noviembre de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JOSE ROCAEL ESTEBAN
CASTILLO, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante OTTO
, EMMANUEL SCHUMANNN CALLEJAS, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO
) SOBRE LA IMPOSICION DE MULTAS DE TRANSITO POR MEDIO DE FOTO
N VELOCIMETROS Y SU PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION POR PARTE DE
LA POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO DEL MUNICIPIO DE GUATEMALA”™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones - de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contemudo cientifico y téenico de 1a tesis, la metodologia y téenicas de investigacion
utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucidn cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desapruebon el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™.
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Licenciado Castro Monroy:

Con el objeto de darle cumplimiento a la resolucién de fecha dieciséis de noviembre
de dos mil diez, ordenado por esa Unidad procedi a revisar el trabajo de tesis del
estudiante: OTTO EMMANUEL SCHUMANN CALLEJAS, del tema intitulado “ANALISIS
JURIDICO SOBRE LA IMPOSICION DE MULTAS DE TRANSITO POR MEDIO DE
FOTO VELOCIMETROS Y SU PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION POR PARTE DE
LA POLICIiA MUNICIPAL DE TRANSITO DEL MUNICIPIO DE GUATEMALA”, raz6n por
la que a través del presente me permito manifestar:

1. El trabajo de tesis realizado por el estudiante OTTO EMMANUEL SCHUMANN
CALLEJAS, es muy interesante, contiene un analisis profundo de caracter juridico
social sobre el tema.

2. En el trabajo de investigacion se evidencia la utilizacion de métodos y técnicas de
investigacion que ayudaron a la busqueda de soluciones al problema planteado.

3. Encuanto a la forma de redaccioén del contenido de la tesis, es la correcta y adecuada,
habiendo utilizado el sustentante un lenguaje juridico de acuerdo al tema investigado.
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4. Considero que el presente trabajo de tesis, constituye un aporte cientifico, en virtud de
que se trata de un tema de mucha actualidad e importancia.

5. Es importante resaltar que las conclusiones y recomendaciones a las que arrib6 el
sustentante, son un buen aporte en el estudio y andlisis de este tema, en relacion a
la bibliografia utilizada es la adecuada para cada uno de los temas abordados.

Por lo anteriormente expuesto, opino que el presente trabajo cumple con los requisitos
exigidos por el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, razon por la cual emito
DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular me suscribo muy atentamente;
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Guatemala, veinte de mayo del afio dos mil once.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudian’;e OTTO EMMANUEL SCHUMANN CALLEJAS, Titulado ANALISIS
JURIDICO SOBRE LA IMPOSICION DE MULTAS DE TRANSITO POR MEDIO DE
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DE LA POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO DEL MUNICIPIO DE GUATEMALA.
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INTRODUCCION

Nace el interés por el presente tema, en virtud de que en una ocasion fui multad
parte de la Policia Municipal de Transito del Municipio de Guatemala, por medio de foto
velocimetros por haber excedido los limites de velocidad, cuyo procedimiento consiste
en una camara que es apuntada por un agente de la Policia Municipal de Transito a la
placa del vehiculo que se considera infractor, en el momento de exceder de la velocidad
permitida en determinado lugar; violentandose mi derecho de defensa y el debido
proceso, puesto que en ningin momento fui notificado de la infraccién, sino que me

enteré a través de la pagina virtual de la Municipalidad de Guatemala.

El tema objeto de la presente investigacion trata sobre la imposicidon de multas de
transito por medio de foto velocimetros y su procedimiento de notificacion por parte de
la Policia Municipal de Transito del Municipio de Guatemala.

Con la implementacién de nueva tecnologia para la medicién de velocidad, los agentes
de transito, hacen mediciones de velocidad tomando una fotografia digital del vehiculo
que se supone sobrepasé el limite de velocidad establecido, la cual es procesada en el
Departamento de Digitacion de la Policia Municipal de Transito, sin que el conductor se
haya dado cuenta y enterado de dicha situacion; es decir, no se le notifica en el
momento de la infraccién cometida.

El objeto de la investigacion pretende poner de manifiesto la violacidn al principio de
legalidad, derecho de defensa y el debido proceso, y desconocimiento del orden juridico
guatemalteco por parte de los agentes de la Policia Municipal de Transito del Municipio
de Guatemala, al apartarse de las disposiciones previstas en la ley, actuando y
tomando decisiones contrarias a las normas juridicas, preceptos constitucionales y
principios generales del derecho.

Se persigue con ello hacer valer el principio de legalidad consagrado en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, puesto que toda actividad administrativa debe
0]
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estar sometida a la ley, para brindar seguridad y firmeza juridica; asi como las garag
constitucionales del derecho de defensa y debido proceso. |

Para el desarrolio de la presente tesis, se utilizaron los métodos analitico, sintético,
inductivo y deductivo, el método analitico y sintético me permitieron analizar cada uno
de los temas desarrollados, asi como analizar por separado cada una de las normas
que interesaban a esta investigacion; el método deductivo me permitié llegar a la
hipétesis; tarmnbién se utilizé la técnica de fichas bibliograficas a través de la cual se

analiz6 la doctrina y la legislacion.

El trabajo se encuentra estructurado en cinco capitulos, ilustrando en el primero el tema
de la senalizacién vial; en el capitulo dos, se estudia la seguridad y educacién vial; en el
tercero se desarrolla el tema de la Policia Municipal de Transito, su organizaciéon
administrativa y operativa, la Unidad de Velocimetros y Juzgados de Asuntos
Municipa'les de Transito; el capitulo cuatro trata sobre las infracciones de transito, los
dispositivds para el control de la velocidad y procedimientos de notificacion por parte de
la Policia Municipal de Transito del Municipio de Guatemala; finalmente, el capitulo
cinco, trata el tema de violacion al procedimiento de imposicidon de multas por no
cumplir los limites de velocidad maxima por parte de la Policia Municipal de Transito del
Municipio de Guatemala, medios de impugnacion en materia de transito, preceptos
juridicos de la administracion y el derecho de defensa y debido proceso.

El tema desarrollado es de mucha importancia porque establece que Ila Policia
Municipal de Transito del Municipio de Guatemala, no cumple con los procedimientos
establecidos en la Ley y Reglamento de Transito, para notificacion de multas impuestas
por no cumplir los limites de velocidad maxima a través de los dispositivos de control de
velocidad denominados foto velocimetros.

(i)
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CAPITULO I éz ropy

1. La seializacion vial

Seguramente la senalizacion vial esta estrechamente vinculada al gran desarrollo e
impulso de la industria automotriz, tanto de uso particular, transporte publico como de
mercaderias, lo cual generd la construccion de carreteras para el desplazamiento de
vehiculos y personas, pues como se vera en el presente capitulo, la sefalizacién vial

responde a la necesidad de organizar y brindar seguridad en las carreteras.

A nivel mundial existen dos sistemas de sefalizacion vial, el europeo y el
norteamericano, siendo el europeo el mas antiguo. Estos sistemas continentales han
sido los modelos a tener en cuenta a nivel mundial en materia de sefializacién vial, por
lo que Centro y Sur América a excepcion de los criterios idiomaticos, se rigen por el

sistema norteamericano.

No obstante la existencia de estos dos sistemas continentales, se han realizado
esfuerzos por parte de la Organizacion de Naciones Unidad -ONU- y la Organizacién de
Estados Americanos -OEA-, para normalizar y consolidar la universalizacién de las

sefiales viales en el mundo.
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Guatemala a pesar de ser un pais con gran riqueza histérica, no cuenta con info Jdﬁ"”j

sobre el tema. Sin embargo, como parte de la presente investigacion, se pamré%g’j% ‘f

premisa de la suscripcién por parte de las Republicas de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica del Acuerdo Centro Americano Sobre Seiiales
Viales Uniformes, suscrito en la ciudad de Tegucigalpa, el 10 de junio de 1958 y

ratificado por Guatemala el 8 de julio de 1959, mismo que se encuentra en vigencia.

La razén de la suscripcion del Acuerdo referido, se debi6 al interés y necesidad de
unificar el sistema de seiiales viales en la regién centroamericana, debido a la
diversidad de senales viales existentes en cada pais. De esa cuenta se crea el Manual
de Senales Viales para Centro América, mismo que a mas de 50 afios de su creacion,
sigue rigiendo la seiializacion vial a nivel centroamericano. Sin embargo, de acuerdo
con los avances tecnologicos a la fecha, claro estd que el mismo demanda una
modernizacién y actualizacion, puesto que la circulacién vial en la region requiere de
modelos de seiializacién vial apropiados para la proteccion de las personas e
infraestructura, que garanticen una circulacion ordenada, segura y predecible de todos
los usuarios de las carreteras de cualquier peligro o amenaza; es decir, que proporcione

orientacién oportuna a los mismos.

Modemizar es reconocer que se esta fuera de época, por ello los paises de Centro
América en 2002, suscribieron el Protocolo de Modificacion al Acuerdo Centro

Americano Sobre Sefiales Viales Uniformes, mismo que fue aprobado por Guatemala
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mediante el Decreto nimero 36-2007 del Congreso de la Reptublica, con fecha o
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agosto de 2007.

1.1. Conceptos

Tal como se acoté anteriormente, la seifializacién vial responde a la necesidad de
organizar y brindar seguridad en las carreteras, debiendo ofrecer informacion
concertada y univoca, predestinada a transmitir a los usuarios de la via publica
ordenes, advertencias, indicaciones u orientaciones mediante un lenguaje comun, que

determina el uso de las vias y comportamiento en determinadas circunstancias.

Por lo tanto, conductor y peatén estan obligados a obedecer, respetar y no daiar la
sefializacion vial y otros dispositivos para el control del transito, ya sea que establezcan
prevencion, restriccion o prohibicién, debiendo adecuar su comportamiento al mensaje

que éstas brindan en las vias, tanto nacionales como internacionales.

“El sefialamiento vial brinda por medio de una forma convenida y Unica de
comunicacion destinada a trasmitir 6rdenes, advertencias, indicaciones u orientaciones,
mediante un lenguaje comin para todo el pais y de acuerdo con convenios

internacionales.”

! Gonzélez Ruiz, Pamela Zu'Ellen Brishett. La aplicacién de recursos en materia municipal de
transito y sus diferencias con lo regulado en la Ley de lo Contencioso Administrativo. Pag. 15.



objeto advertir e informar a los usuarios de la via, ordenar o reglamentar su

comportamiento con la necesaria antelacion, en determinadas circunstancias de la via o

de la circulacion.”

1.2. Clases de sefializacion

El Reglamento de Transito no hace una clasificacion especifica de los tipos de sefiales
de transito, pues Unicamente se limita a establecer un grado de prioridad entre las
sefiales y normas de circulacion, pero de acuerdo con la presente investigacion, éstas

pueden clasificarse de la siguiente manera.

1.2.1. Senalizacion vertical

Son todas aquellas sefiales elaboradas con laminas, las cuales pueden tener una forma
rectangular, triangular, circular u octogonal, sostenidas a través de postes, banderolas,
porticos, entre otros elementos de soporte, las cuales transmiten informacion sobre las
normas de circulacion, caracteristicas de la via, situaciones de peligro y orientacion, por
medio de los diferentes elementos de inscripcion en su superficie, como simbolos o

leyendas.
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E! Reglamento de Transito en su Articulo 7 numeral 88) da una definicion escuetg

sefalizacion vertical, indicando que son: “Todas aquellas sefiales de transito col

sobre postes u otros dispositivos analogos.”

El sefialamiento vertical se clasifica en tres tipos basicos que son:

a. Seiiales preventivas

Son las sefales de color amarillo de forma triangular, que tienen por objeto prevenir a

los conductores de la existencia de algun peligro en el camino y su naturaleza. También

se les conoce como sefiales de advertencia de peligro.

Entre los ejemplos de este tipo de sefializacion se encuentran las que indican curvas,

superficie derrapante, pendiente peligrosa, zonas escolares, cruce de ferrocarril,

entronque, incorporacion del transito, estrechamiento de carretera, etc. -

b. Senales restrictivas )

Son las sefiales de color blanco con un circulo de color rojo y que tienen por objeto

indicar obligaciones, limitaciones fisicas o prohibiciones reglamentarias que regulan el

transito.
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La no observancia de algunas de estas sefiales estan tipificadas con multa

Reglamentos de Transito.

Los ejemplos a citar dentro de esta clasificacion son las de prohibicion de estacionar,
velocidad maxima, alto, ceda el paso, doble circulacion, conserve su derecha, entre

otras.

c. Seiiales informativas

Este grupo de sefiales con leyendas y/o simbolos, facilita informacién y orientacion al
usuario de la via a lo largo de su recorrido por calles, avenidas y carreteras, sobre
nombres y ubicacion de poblaciones, lugares de interés, servicios, kilometrajes y ciertas

recomendaciones que convienen observar. Estas sefiales son de color azul.

Dentro de esta clasificacién se encuentran las sefales de identificacion de calles,
carreteras, nimeros de ruta y kilometraje; sefiales de destino que informan a los
usuarios sobre el nombre y la ubicacion de cada uno de los destinos que se presentan
a lo largo de su recorrido. Su aplicacion es primordial en las intersecciones en donde el
usuario debe elegir la ruta a seguir segin el destino seleccionado. Las sefiales
informativas de servicio y turisticas tienen por objetivo informar de la existencia de un
servicio o de un lugar de interés turistico y/o recreativo, como hoteles, restaurantes,

gasolineras, balnearios, lugares arqueoldgicos, artesanias, etc.
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La sefializacion horizontal tiene por objeto regular la circulacién, advertir y guiar al
usuario. Los elementos que la conforman se aplican sobre el pavimento, en bordilios,

calles, avenidas, bulevares y calzadas, mediante lineas, flechas, simbolos y letras.

El Reglamento de Transito en su Articulo 7 numeral 87) la define como: “Todas aquellas

sefiales de transito pintadas sobre el pavimento.”.

La demarcacion desempeiia funciones definidas e importantes en un adecuado
esquema de regulacion del transito. En algunos casos, son usadas para complementar
las 6rdenes o advertencias de otros dispositivos, tales como las seilales verticales y
semaforos; en otros, transmiten instrucciones que no pueden ser presentadas mediante

el uso de ningun otro dispositivo, siendo un modo muy efectivo de hacerlas entendibles.

Para que la senalizacién horizontal cumpla la funcién para la cual se usa, se requiere
que se tenga una uniformidad respecto a las dimensiones, disefio, simbolos,
caracteres, colores, frecuencia de uso, circunstancias en que se emplea y tipo de

material usado.

Las marcas viales o demarcaciones deben ser reflectivas excepto paso peatonal tipo

cebra, o estar debidamente iluminadas.



La sefalizacion horizontal se clasifica de la siguiente manera: Do ey

a. Marcas longitudinales

Las marcas longitudinales consisten en:

Lineas continuas. Cuando se emplea una linea continua, ella restringe la circulaciéon

de tal manera que ningun vehiculo puede cruzar esta linea o circular sobre ella.

Las lineas continuas tienen por objeto prohibir que un vehiculo adelante a otros o que
pase de una via a otra en puntos peligrosos, tales como curvas, cambios de rasantes,
cruces de caminos 0 pasos a nivel, o delimitar los dos sentidos de circulacion en los

caminos que tienen dos o0 mas vias en cada sentido.

Lineas discontinuas. Tienen por objeto guiar y facilitar la libre circulacién en las
diferentes vias; pueden, ser cruzadas, siempre que ello se efectie dentro de las

condiciones normales de seguridad.

Una linea continua puede estar trazada junto a una linea discontinua. En tal caso los
vehiculos no deben cruzar la linea continua trazada a la derecha de una linea
discontinua colocada en el lado izquierdo de la via en que circulan los vehiculos. No

obstante, los vehiculos pueden cruzar la linea continua, si esta linea colocada a la
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izquierda de la via en que circulan los vehiculos, esta trazada a la izquierda

linea discontinua.
b. Marcas transversales

Las lineas transversales deberan emplearse bien como indicaciones de parada

complementarias, o bien para delimitar fajas destinadas al cruce de peatones.
Las marcas transversales comprenden:

Lineas de parada destinadas a indicar el limite antes del cual los conductores deben
detener sus vehiculos para respetar una sefial de parada, a la indicacion de un
semaforo, una sefial de un agente de policia del transito o cualquier otra

reglamentacion legal, estando constituidas estas lineas por trazos continuos.

Las lineas destinadas al cruce de peatones consistirdn en dos lineas continuas

transversales que delimiten el cruce.

c¢. Otras marcas

En el grupo otras marcas, estan incluidas las marcas que indican restricciones al
estacionamiento y a los movimientos giratorios y las marcas que indican la presencia de

obstaculos materiales en la calzada o cerca de ella.

9
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mismo sentido y el amarillo entre transito de sentido contrario. Las flechas, simbolos y

letras seran de color blanco.

1.3. Funciones de la sefalizacion

“La sefalizacion no es un simple adormo de la via, sino que cumple las siguientes

funciones fundamentales:

- Organiza el transito
- Advierte los peligros
- Ordena conductas de seguridad

- Comunica informaciones (tiles.”

1.4. Lenguaje vial

“La seirializacidn es un lenguaje especial para comunicar ciertos mensajes a los

usuarios que transitan por la via. De acuerdo a lo anterior:

- El emisor es el elemento donde esta aplicado el signo

- El mensaje es el significado del signo

2 Dextre, Juan Carios. La sefializacion vial: De los conceptos a ia practica. P&g. 5.
10



N

- El receptor es el usuario (automovilista, peatén, ciclista, etc.).”

Esto quiere decir que cada sefial en la via, esta comunicando algo a quien la transita.

“El lenguaje vial: el lenguaje de la vida guia tanto a transetntes como a conductores por

el camino de la seguridad y la prevencién de cualquier tragedia.”4
1.5. Observancia de la seiializacion

La sefalizacidn en todos los proyectos viales esta dirigida al control del transito
vehicular y peatonal, mediante el establecimiento de normas pertinentes para la
prevencion, regulacion e informaciéon a los usuarios de la via, con la finalidad de

proteger su seguridad y prevenir riesgos y posibles accidentes.

Estos dispositivos, seran obviamente efectivos, si se cumplen con algunos requisitos
indispensables, como la existencia de una necesidad para su utilizacién y cuyo mensaje

debe ser claro y conciso, el cual debe ser atendido y asumido con responsabilidad.

Al respecto, el ingeniero Dextre indica que es necesario tener en cuenta tres aspectos

inseparables, siendo estos: saber — entender — obedecer.

3 Ibid. Pag. 2.
4 Ibid. Pag. 5.
1



ignorante del cédigo es un imperito que no deberia estar en la via publica, y menos

conduciendo un automotor.

Atender, es decir necesitamos estar alertas a la sefializacién, cualquiera sea su
mensaje, dado que nos estd comunicando algin cambio de condiciones. No poner
atencién es lo mismo que no saber. El desatento es un negligente que pone en peligro

a todos, comenzando por él mismo.

Obedecer: seria inatil atender y saber lo que dispone la sefalizacién si no se
obedecieran conscientemente cada una de sus 6rdenes. El que desobedece las

ordenes de la sefializacion es un imprudente y por tanto un verdadero antisocial.”

El Articulo 81 del Reglamento de Transito establece que: “Todos los usuarios de la via
publica estan obligados a obedecer las sefales de circulacién que establezcan una
obligacién o una prohibicién y adaptar su comportamiento al resto de las sefales que se

encuentren en las vias por las que circulan.”

Los usuarios deben obedecer las indicaciones de los semaforos y sefales verticales
situadas inmediatamente a su derecha, encima de la calzada o encima de su carril, de

acuerdo con lo que corresponda. En las vias de dos sentidos de circulaciéon divididas

® Ibid. Pag. 6.
12
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van a efectuar movimientos a la izquierda, también deberan cumplir con los semaforos

y sefiales verticales a su izquierda.

Asimismo, el Articulo 82 del Reglamento de Transito instituye un orden de prioridad en

forma descendente entre las sefales y normas de circulacion de la siguiente manera:

"a) Seiiales y 6rdenes de los agentes, inspectores ad-honorem o inspectores escolares.

b) Seiializacion circunstancial que modifique el régimen normal de utilizacion de la via
(senales de obra).

c) Semaforos.

d) Seiiales verticales.

e) Seiales horizontales; y,

f) Normas de la Ley y Reglamento.”

En el caso que las prescripciones indicadas por diferentes sefiales y normas estén en
contradiccion, prevalecera la prioritaria, segln el orden establecido anteriormente, o la

mas restrictiva, si se trata de sefales del mismo tipo.

1.6. Universalizacion de la seiializacion

La sefializaciéon vial en el mundo, no es universal, habiéndose originado en Europa y

Estados Unidos de América, razén por la cual los dos sistemas continentales en el
13



mundo son el sistema europeo y el norteamericano; en lo que respecta a Ce
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Ameérica no han contribuido con ninguna seiial, sino al contrario, sus manuales sér-un*
tributo al sistema norteamericano, acogido en 1968 en la ultima Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Sefializacion Vial, celebrada en Viena.

De acuerdo con los andlisis cuantitativos y cualitativos de las sefiales de los manuales
actuales en el mundo, muestran diferencias sustantivas, tanto en el disefio de las
sefales, los mensajes de las sefnales, el significado atribuido, los colores, las

categorias, subcategorias, dando por resultado sistemas de sefializacion diversos.

Pese a los esfuerzos de diversos paises de cada continente, de la Organizaciéon de
Naciones Unidas y la Organizaciéon de Estados Americanos, estos no han logrado

universalizar las seiiales. Una razén simple puede ser el idioma y cultura.

Las diversas instituciones relacionadas a la problematica de la senalizacién vial en el
mundo; sistematicamente, han enfocado el sistema de sefiales, en la relacién
vehiculo/carreteras/circulacién vial, dejando fuera lo mas importante que son los

conductores y peatones.

1.7. Regulacion legal

Tal como ya se refirio, la sefializacion vial en Guatemala esta regulada en la Ley de

Transito, Decreto nimero 132-96 del Congreso de la Republica y el Reglamento de

14
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Transito, Acuerdo Gubernativo nimero 273-98 del Ministerio de Gobernacion, % omo—- /
el Acuerdo Centro Americano Sobre Sefales Viales Uniformes, suscrito en la CIu??aﬁ Yo

Tegucigalpa, el 10 de junio de 1958, ratificado por Guatemala el 8 de julio de 1959.

El Articulo 28 de la Ley de Transito establece: “Seiializacion y semaforizacion. Las
sefiales, signos y semaforizacion para normar el transito, se estableceran respetando

los tratados y convenciones internacionales.”

En el Reglamento de Transito, las normas que regulan la sefializacién se encuentran en

el Capitulo IX, sefializacion, del Articulo 80 al 88.

En cuanto a la forma, disefio, colores, materiales, significados, dimensiones y demas
especificaciones de las sefiales, éstas se encuentran establecidas en el Manual de

Senales Viales del Acuerdo Centro Americano Sobre Sefiales Viales Uniformes.

Lo que habria que estudiar y preguntarse al respecto, es que si dichas normas son
eficaces y congruentes en estos tiempos, como respuesta se cita el siguiente
comentario del doctor Diego Pirota al decir: “L.a misma naturaleza dinamica del transito
y sus componentes hace que el legislador no pueda prever y plasmar en la normativa
vial -en tiempo real- todas las cuestiones y circunstancias facticas que lo rodean, por lo
que podemos decir, sin temor a equivocarnos que, en esta materia como en otras
ramas del derecho, las leyes marchan detras de los hechos que tienen que regular,
planteandose asf una importante tension entre la dinamica del transito vs. el estatismo

15
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Tal como ha quedado expuesto, las sefiales de transito son instrucciones
indispensables que facilitan la convivencia ordenada y arménica en la via publica entre
conductores, peatones y demas usuarios de la misma. Es deber de cada ciudadano

conocerlas, respetarlas y obedecerlas.

Es importante que las autoridades de transito ejecuten programas periédicos que
incluyan la instalacién de nuevas sefales de transito y el mantenimiento de las ya

existentes, pues una via bien sefalizada da mayor orden y seguridad.

Si todos los usuarios de la via publica tomaran en cuenta estos indicadores viales,
disminuirian los accidentes de transito, se salvarian muchas vidas y el ambiente urbano

seria mucho mas cordial, ordenado y agradable, privando el respeto y la cortesia vial.

® Diego Pirota, Martin. La sefializacién vial y su impacto actual sobre el principio de confianza en la
normalidad o seguridad del tréfico. http://www.martindiegopirota.com.ar/. (Guatemala, 12 de junio de
2010).

16
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2. La seguridad y educacién vial

2.1. Seguridad vial

En principio hablar de seguridad vial, es referirse a los usuarios vulnerables de las vias
de transito, como conductores, peatones, pasajeros, motoristas y ciclistas; pero, no
pueden obviarse los sistemas viales, los cuales son fundamentales dentro de la
movilizacién humana y desarrollo econémico, pues también un inadecuado disefio de
una carretera puede ser determinante en las colisiones de transito; de igual forma, la
participacion de la industria automotriz tiene parte de responsabilidad en la seguridad
vial, ya que deben tomar muy en cuenta aspectos de seguridad y disefios adecuados
de sus vehiculos, de modo que puedan reducirse las consecuencias desastrosas en

casos de accidentes.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud: “De todos los sistemas que las
personas tienen que enfrentar cada dia, el transito es el mas complejo y peligroso. Se
estima que aproximadamente 1.2 millones de personas pierden la vida cada afio en
todo el mundo a causa de choques en la via publica, mientras que el nimero de

lesionados podria llegar a 50 millones.”

7 Organizacién Mundial de la Salud. Informe mundial sobre prevencién de los traumatismos
causados por el transito. P4ag. 3.
17
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“E| criterio tradicional en materia de seguridad vial ha sido que la responsabilidad de las

colisiones incumbe generalmente a los usuarios individuales de la via publica, a pesar
de que pueden intervenir otros factores que estan mas alla de su control, tales como un
disefio inadecuado de los vehiculos y las carreteras. Hoy todavia se suele SUponer que,
dado que el error humano interviene en alrededor del 90% de los choques, la solucion
principal deberia consistir en persuadir a los usuarios de la via publica para que

adopten comportamientos que no dejen lugar al error.

El error humano en las calles y caminos no siempre produce consecuencias
desastrosas. De hecho, un error cometido por un usuario de la via publica puede

provocar una colision, pero ello no implica que sea necesariamente la causa basica.

Ademas, el comportamiento humano no sélo se rige por los conocimientos y
habilidades individuales, sino también por el entorno en que se manifiesta. Factores
indirectos tales como el disefio y trazado del camino, el tipo de vehiculo y las normas de
transito y su cumplimiento (o0 incumplimiento) modifican sensiblemente el

comportamiento.™

® Ibid. Pag. 12.
18
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que: “Mas alla del enorme padecimiento que provocan, los accidentes de m&

A

pueden llevar a la pobreza a una familia, ya que los supervivientes de los accidentes y
sus familias deben hacer frente a las consecuencias a largo plazo de la tragedia,
incluidos los costos de la atencidbn médica y la rehabilitaciéon y, con mucha frecuencia,
los gastos de las exequias y la pérdida del sostén de la familia. Los traumatismos por
accidentes de transito también someten a una gran presion a los sistemas nacionales
de salud, muchos de los cuales tienen niveles de recursos lamentablemente

insuficientes.™

2.1.1. Concepto

La palabra seguridad proviene del latin securitas, que se refiere aquello que esta exento

de peligro, dafio o riesgo.

La seguridad vial supone la prevenciéon de accidentes de transito con el objeto de

proteger la vida humana.

“Es la garantia de que la vialidad por la que se desplazan peatones y conductores, esta
ausente de peligros y riesgos que puedan producir dafios a la salud. El principio de

seguridad es eliminar o disminuir en lo posible las causas y efectos del riesgo.”'°

® Orgamzacmn Mundial de la Salud. Informe sobre la situacién mundial de la seguridad vial. Pag. iv.
1% Universidad de Guadalajara. Conceptos de seguridad vial y cultura de trénsito para erradicar los
accidentes en la carretera Guadalajara-Chépala. Pag. 6.
19
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de sus consecuencias, especialmente para la vida y salud de las personas, cuando

acontece un hecho de transito imprevisto o no deseado.
2.1.2. Elementos de seguridad
a. Seguridad activa o primaria

La seguridad primaria es la asistencia al conductor para evitar posibles accidentes; es
decir, asiste al conductor interviniendo de manera permanente durante la circulacion, la

cual esta relacionada con los distintos sistemas de transporte, por ejemplo:

- Sistema de retrovisores: La \utilizacion de los espejos retrovisores resulta
fundamental para obtener una visién del entorno rapida y eficaz y, de esta forma,
poder realizar las maniobras, cambios de sentido o adelantamientos con un mayor
nivel de seguridad, ayudando a la eliminacién de puntos ciegos, vision nocturna y

otras ayudas de control como radares.

- Sistema de frenado: Es el mecanismo encargado de aminorar la marcha del
vehiculo o detenerio mediante el roce o friccion del tambor o disco con las zapatas o
pastilias. Un sistema de frenos en mal estado causara un aumento de la distancia de

frenado y restara seguridad en la conduccion del vehiculo.

20
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- Sistema de iluminacion: Facilita la vision del conductor asi como el ser
uso de las luces es un punto fundamental dentro de la seguridad activa
circulacion, ya que por intermedio de las mismas los conductores y usuarios de la

via publica se comunican entre si.

- Sistemas de direccion: Sirve para dar comodidad al vehiculo, favoreciendo el
agarre del vehiculo al suelo y, por tanto, su estabilidad. Los amortiguadores son los
mecanismos que proporcionan seguridad y confort durante la conduccién y aportan
estabilidad al vehiculo. Circular un vehiculo con amortiguadores en mal estado, hace

que aumente la distancia de frenado y afecta la estabilidad del vehiculo.

- Sistemas de suspensioén: Si la direccion es asistida, el esfuerzo sobre el volante se
reduce muy considerablemente a través de un sistema hidraulico que realiza la

mayor parte del trabajo necesario para girar la direccion.

b. Secundaria o pasiva

Son los elementos que reducen al minimo los dafios que se pueden producir cuando el

accidente es inevitable.

Buscan eliminar o disminuir en lo posible los efectos del riesgo, los que tienen que
asegurar la vida y la integridad de las personas en caso de que falle la seguridad activa,
por ejemplo:

21




Los cinturones de seguridad: Imprescindibles para cualquier viajero, basico$

A, b

la seguridad en caso de impacto, cuentan con un dispositivo que bloquea el
mecanismo en caso de sufrir una fuerte desaceleracién. Evitan que la persona salga

despedida.

Los airbags: Son unas bolsas que mediante un sistema pirotécnico, se inflan en
fracciones de segundo cuando el vehiculo colisiona con un objeto sélido a una
velocidad considerable. Su objetivo es impedir que los ocupantes se golpeen
directamente con alguna parte del vehiculo. Actualmente existen las bolsas

frontales, laterales, tipo cortina (para la cabeza) y rodillas.

Chasis y carroceria: En ambos existen zonas que absorben la energia en caso de
un impacto. Si es un choque frontal, acomoda el motor para que no se introduzca en

el habitaculo.
Reposacabezas: Son los elementos fundamentales en la proteccion de la persona

frente al latigazo cervical, siempre que se ajusten a la altura de la persona que vaya

sentada.

22



c. Terciaria

La seguridad terciaria intenta minimizar las consecuencias negativas de un accidente

después de que éste haya ocurrido, por ejemplo:

El cierre automatico de la inyeccion de combustible para impedir incendios.

- Depésito de combustible y elementos auxiliares disefiados para evitar el derrame de

combustible en caso de colision.

- Puertas disefiadas para una facil apertura después del accidente.

- Hebillas del cinturén de seguridad de facil apertura.

2.1.3. Reglas de seguridad vial

En la circulacion vial es preciso seguir reglas basicas para garantizar una circulacion

mas segura; como saber observar, advertir y ejecutar una maniobra, pues un automavil

es solamente una maquina que obedece las 6érdenes que le transmite su conductor.

“Cualquier alteracion animica en un momento determinado, provoca los errores o

aciertos de ambos. La ira, la agresividad, los trastornos transitorios producidos por el
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suefio, la fatiga y la ingesta de alcohol, son causas de pérdidas del control"

requiera para conducir con la maxima seguridad posible.

Aquellos conductores a los que, la rutina y el exceso de confianza, les lleva a olvidar
estos factores cuando se sientan ante el volante, no solamente estan en permanente
riesgo de sufrir un accidente, sino que, pueden provocario a terceras personas

inocentes. Aunque sélo sea durante un instante, cada dia, cada vez que iniciamos la

marcha, hagamos un esfuerzo por recordarlo: nos va en ello la vida.”"'

“Muchos conductores que siguen la misma ruta cada dia lo hacen sin utilizar el area del
cerebro donde tiene lugar el pensamiento consciente, segin afirma el cientifico
especialista en trafico Michael Schrekkenberg, de la Universidad de Duisburgo-Essen
(Alemania). Como conocen el camino, los conductores se ocupan de otras cosas en vez
de concentrarse en el trafico; en consecuencia, tardan mas en advertir los peligros. Por
esta razén, se les recomienda recordar continuamente la necesidad de estar alerta y no

distraerse de la carretera.”?

El ingeniero Raul Alberto Peniche Mendoza, del proyecto Networkvial-México, identifica
los actos inseguros que se comenten durante la conducciéon y como peatones durante

el transito en la via publica, pues su porcentaje de participacion y responsabilidad en los

" Comisariado Europeo del Automévi. Reglas de seguridad. http://www.seguridad-

vial.net/reglas_seguridad.asp. (Guatemala, 18 de junio de 2010).
2 wikipedia. Seguridad ante la conduccién rutinaria. http:/es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_vial.
(Guatemala, 18 de junio de 2010).
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accidentes viales, es elevado, de esa cuenta enlista los actos inseguros que .

evitar y reducir en buena proporcion la siniestralidad si se corrige y actia de manera

preventiva a través de un comportamiento seguro, prudente y cortes.

"a)Reglas basicas de seguridad vial para automovilistas

1.- Revise su vehiculo antes de usarlo, cheque presion de llantas, niveles y gasolina.

2.- Use su cinturdn de seguridad y haga que los pasajeros lo utilicen, los nifios deben ir

atras en sillas de seguridad.

3.- Deje sus llaves, si va a tomar bebidas embriagantes, utilice taxis o al conductor

designado.

4.- Mantenga su distancia con relacion al vehiculo de adelante, aplique la regla de tres

segundos.

5.- Reduzca su velocidad en intersecciones y cruceros, vea que no vengan peatones,

ciclistas y motociclistas.

6.- Sea previsible, avise o sefiale antes lo que va a hacer con tiempo y use luces

prendidas en el dia.
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7.- Menores de 18 afios deben manejar acompafiado de un adulto, evitando

solos o de noche.

8.- Evite conducir cansado y entre las 02-05 hrs A.M.

9.- Evite conducir con nifios en brazos, con mascotas o contestando el celular, mejor

orillese.

10.- Si estd emocionalmente alterado, evite manejar o contrélese sea prudente y

cortés.

11.- Velocidad frente a escuela 20 kph, zona habitacional 30 kph, calles 40 kph,

avenida 60 kph.

12.- Reduzca su velocidad, cuando haya peligro y controle un riesgo a la vez, sea

prudente.

13.- Vehiculos con sirena tiene preferencia, reduzca la velocidad y orillese a la

»13

derecha.”’” (sic)

'3 peniche Mendoza, Raul Alberto. Las 13 reglas béasicas de seguridad vial para automovilistas.
http:/iwww.networkvial.com. (Guatemala 15 de junio de 2010).
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"b)Reglas basicas de seguridad vial para peatones

1.- Personas ancianas, discapacitados y nifios, deben andar en las calles acompaiiadas

de un adulto, si andan solos, jayudales a cruzar la calle!

2.- Nifios de 9 afios o menos deben cruzar la calle agarrados de la mano de su
acompaiiante, ya que pueden correr de manera intempestiva hacia la calle, porque

no saben interpretar el peligro.

3.- Nunca cruce en una curva ni cerca de ella. Tampoco lo haga en zonas donde no
pueda ver bien si viene un vehiculo. Por muy solitario que sea el camino busque un

sitio con visibilidad, PARE, MIRE, ESCUCHE Y CRUCE.

4.- Nunca salga de manera intempestiva de entre dos vehiculos estacionados para

cruzar la calle, mejor cruce por las esquinas o pasos peatonales.

5.- Al cruzar la calle, camine, no corra, hagalo con precaucion, establezca contacto
visual con el conductor, cerciérese que lo hayan visto, tenga especial cuidado con

taxis, microbuses, camiones o vehiculos de carga.

6.- Evite salir a la calle si se encuentra en estado de embriaguez, sus reflejos
disminuyen y puede ser atropellado, de ser necesario pida a alguien que lo vaya a
buscar.

27




PRI

N

N

7.- Transite por banquetas y deténgase antes de cruzar la calle, observe dfEcha— - S

NN
izquierda-derecha y evite tratar de ganarle el paso a los vehiculos, motociclista&¥s

ciclistas, sera muy tarde el comprobar que el vehiculo es mas rapido que usted.

8.- Si tiene que salir a la calle de noche traiga una lampara, use ropa clara y con

reflejante, hagase notar, camine por la izquierda con el trafico de frente, si van en

grupo caminen en fila.

9.- Evite que los nifios jueguen en la calle, utilicen los parques o las canchas

deportivas.

10.- Evite ser atropellado, nunca se interponga como obstaculo para detener a un

vehiculo que huye, mejor anote las placas y repértelo.

11.- Aléjese de los vehiculos que hacen maniobra de reversa en los estacionamientos

y cocheras, cerciérese que lo hayan visto y haya espacio suficiente para no ser

prensado. B}

12.- Cuando baje del autobus o transporte de pasajeros y haya que cruzar la calle,

hagalo rodeandolo hacia la parte de atras del camién, ya que por el frente puede ser

atropellado.
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13.- Si hay algin evento, manifestacién o choque, manténgase fuera de la car

14

senalice o avise a los demas automovilistas.” " (sic)

"c)Reglas de seguridad vial para motoristas

1.- Revisar la motocicleta antes de usarla, chequear presidon de neumaéticos, gasolina,

espejos, bocina y luces.

2.- Proteger la cabeza con un buen casco, debidamente amarrado y el acompaiiante

también debera usar casco.

3.- El alcohol y la motocicleta son una combinacién mortal, es mejor dejar las llaves.

4.- Vestirse adecuadamente para andar en motocicleta, usando casco, guantes,

chumpa, pantalén y botas.

5.- Hacerse notar en la calle, utilizando chaleco reflectivo y luces encendidas.

6.- La motocicleta es un vehiculo personal, compartela pero no la uses como colectivo o

la prestes a cualquiera.

' Ibid.
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7.- La motocicleta es un medio de transporte personal, requiere licencia y pla

circulacion y no es vehiculo de carga.

8.- Mantén la velocidad correcta de acuerdo a las condiciones ambientales y el camino,

valora si es necesario que la motocicleta se quede en casa.

9.- Antes de rebasar cerci6rate que te hayan visto, hazte notar, toca la bocina y haz

cambio de luces, nunca rebases por la derecha intempestivamente.

10.- Respeta el Reglamento de Transito, no te pases el semaforo en rojo.

11.- Mantenerse atento al entorno, identifica baches, pedazos de piedra suelta,

bordillos y salir con precaucién de los estacionamientos.

12.- Evita conducir de noche, si lo haces usa chaleco reflejante.

13.- El peatén y el ciclista tienen preferencia de via. jCUIDALOS!"*® (sic)

Los actos anteriormente sefialados, pretenden fomentar en la ciudadania una cultura de

autocuidado, pues dichas recomendaciones de sentido comun y de facil obediencia, i

permiten generar conciencia sobre el riesgo de transitar en las calles. En Guatemala no

% Ibid.
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se aplican las reglas anteriormente en virtud de no contarse con una cultts

educacion vial.

2.1.4 Situaciones de riesgo

Dentro de las causas principales de la inseguridad vial en el mundo, de acuerdo a los
estudios y andlisis realizados por la Organizacion Mundial de la Salud, se ha
establecido que los accidentes de transito se deben en primer lugar al factor humano,

factor vehicular y factor ambiental, a lo cual se le denomina trilogia de la seguridad vial.

El porcentaje de participacién de cada uno de estos factores en todo accidente vial es:
88% factor humano, 6% factor vehicular y otro 6% factor ambiental. Por ello, se
considera importante identificar algunas de las posibles situaciones de riesgo entre los

actores (conductor-peatén).

a) Comportamiento de conductores

- Sobrepasar la velocidad maxima establecida

- Pasarse cuando el semaforo esta en amarillo o rojo

~ No respetar los pasos de peatones (paso de cebra)

- Rebasar en curvas o pendientes de visibilidad reducida

- Conducir bajo los efectos de alcohol, estupefacientes o drogas

- [Estacionarse en curvas y cruces de peatones
31



- Conduccion distraida o hablar por celular e ——. i
b) Comportamiento de peatones

- No utilizar el paso de peatones y pasarelas

- No respetar el semaforo

- No esperar en la acera el cambio de luz del semaforo

- No mirar a ambos lados antes de cruzar la via

- Cruzar por delante o por detras del autobus, cuando acaba de bajarse

- Confiarse de la prioridad de paso que poseen

En cuanto al grado de responsabilidad de los actores (conductor-peatén) en los
accidentes de transito, el Reglamento de Transito de Guatemala Unicamente establece

sanciones para conductores y vehiculos, no asi, para los peatones.
2.2. Educacion vial

En Guatemala la educacion vial es una asignatura pendiente, reflejo de ello es que la
Organizaciéon Mundial de la Salud -OMS-, sitla a Guatemala como el cuarto pais de
América con el indice mas alto de mortalidad vial y con una escasa educacion en el
tema, siendo el factor humano el principal causante de los accidentes de transito.

v
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Para iniciar a corregir este problema de salud publica, que es como la OrganiZs

Mundial de la Salud le denomina, una de las lineas de accién es la induccién de valores =~

viales en los ciudadanos (conductores y peatones), algo que constituye un paso mas
que el conocimiento de normas y senales de transito; es decir, la educacién vial, es el

mejor camino para la formacion de una convivencia vial.

La educacion vial debe incluirse dentro de los planes educativos del pais, en todos los
niveles académicos, para generar una cultura de seguridad vial, que Unicamente se

podra lograr mediante el proceso ensefianza-aprendizaje.

Segln datos proporcionados por el ingeniero Guillermo Bran, Presidente del Consejo
de Prevencion de Accidentes y Educacion Vial: “Anualmente en Guatemala se registran
35 mil accidentes de transito, 29 mil heridos, 22 mil atropellados y 3,500 muertes al

afo.”®

Para ejemplificar dicha situacion y evidenciar el grado de esta problematica, se citan los

siguientes ejemplos:

“Cuando vamos en el carro con mi papa, siempre se cruza la calle con el semaforo en
anaranjado, dice Antonio Méndez, un nifio de 8 afios, quien continuamente viaja con su

padre.

'® Revista Mundo & Motor. Seguridad vial, urgente en Guatemala. Pag. 28.
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Gabriela es otra nifia que asegura que cuando su madre conduce y va a erse; - 5;

¥
porque el semaforo esta en amarillo, su papa le increpa: Corre, corre, no te quea ol o

Estos dos ejemplos ilustran un indice de mortalidad vial alto y una escasa educacién en

el tema.

La Ley de Transito, Decreto numero 132-968 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en su Articulo 46 establece que: “El Ministerio de Gobernacion por
intermedio del Departamento de Transito de la Direccién General de la Policia Nacional
Civil implementara y coordinara junto con otras entidades publicas o privadas, las
politicas, programas vy proyectos nacionales, regionales, departamentales o
municipales, generales o especiales, de educaciéon vial, cuyos elementos se
incorporaran a los planes educativos formales o informales; asi como a los de

capacitacién superior.”

No obstante lo establecido en dicha norma, no se tienen dentro del sistema educativo
del pais, en ninguno de los niveles de educacién preescolar, primaria, media,

extraescolar y universitaria, la asignatura de educacién vial.

La pérdida de vidas humanas, discapacidades y traumatismos causados por los
accidente de transito, son provocados por la falta de educacién vial y por el escaso

respeto a las normas. Debe priorizarse el tema como asunto de Estado, pero por el

7 Revista Mundo & Motor. Educacién vial, asignatura pendiente en las escuelas.
http:/Amww.mundoymotor.com/mm99/1061721593.htm. (Guatemala, 7 de julio de 2010).
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Sin embargo, es necesaria la participacion del sector privado, gubernamentai, no
gubernamental y la industria automotriz para hacer un plan global que contribuya a la

reduccién del nimero de accidentes, lesionados y victimas mortales.

La educacion vial debe ser una materia escolar incluida en los programas
educacionales vigentes, que tenga por objeto preparar a los nifios para conducirse

como peatones y futuros conductores.

La seguridad vial a través de la educacion, es responsabilidad de todos, ya que es un

problema social que se alimenta con vidas humanas.

2.2.1. Definicion

Consiste en crear habitos y actitudes positivas de respeto, convivencia y seguridad vial,
a través del proceso ensefianza-aprendizaje, para generar una cultura de seguridad vial

sustentada en el valor de la vida y la integridad humana en la via publica.

“La Educacién Vial no debe entenderse sélo como el aprendizaje de normas y sefiales,

ni como a un catalogo de urbanidad. Debe dirigirse hacia el aprendizaje de habitos que
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modifiquen actitudes frente al trafico como fenémeno de riesgo. Y a ma

»18 (S|C) -

relaciones de convivencia ordenada, solidaria, responsable y de respeto mutuo.
2.2.2. Educacidn para la seguridad vial

Cuando se habla de educacién, se debe pensar mas alla del ambito institucional de la
escuela; si bien es el medio por el cual se transmiten y adquieren los conocimientos a
través del proceso ensefianza-aprendizaje, existen otros ambitos que se encuentran
implicados en esta funcién, uno de ellos es la familia como primer nucleo social, pues
es el punto de partida donde se deberia comenzar a asumir la necesidad e importancia
de transmitir a los nifios los valores sociales, el respeto a las normas vy

responsabilidades en el desplazamiento como pasajeros, peatones y conductores.

Ahora bien, si por distintas razones en el nucleo familiar los nifios no conocieran las
cuestiones vinculadas a la seguridad vial, existe un espacio privilegiado a la hora de
generar cambios positivos en el comportamiento del ser humano, ese sitio es la
escuela, lugar que deberia continuar la educacion recibida en la familia, fortaleciendo y

sistematizando las estrategias que ayudaran a realizar acciones seguras en el transito.

La escuela ha de dar una respuesta positiva a la necesidad que todos los nifios y

jovenes tienen de que se les informe sobre los riesgos del transito y sera la que

'8 Revista Mundo & Motor. Seguridad vial, urgente en Guatemala. Pég. 29.
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etapas evolutivas del ser humano.

Muchos niflos hoy se encuentran abandonados en el transito, debido a la falta de
informacion y orientacion familiar acerca de las destrezas seguras para desenvoiverse
en la via publica, por lo que la escuela ha de ser el primer ambito en donde los nifios se

relacionen con cuestiones vinculadas con la seguridad vial.

Como materia educativa, los especialistas coinciden en que debe comenzar a
impartirse desde los tres aiios, ya que hasta los siete los nifios son muy receptivos y es

fundamental, sentar una buena base formativa en ellos.

El objetivo es educarlos desde temprana edad, para modificar actitudes que los
conductores adultos tienen frente al volante y las cuales hoy son la causa del 90% de

los accidentes de transito.

Las ventajas de incluir la seguridad vial como una materia obligatoria en los centros
educativos serian muchas. Por un lado, la escuela, por su funcidn socializadora, es un
lugar privilegiado para inculcar valores a los menores; ademas, como se sefiald, la

infancia es la edad mas adecuada para el aprendizaje.

“Entendemos por educacion para la seguridad vial, toda acciéon educativa (inicial y

permanente), que trata de favorecer y garantizar el desarrollo integral de la persona,
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tanto a nivel de conocimientos (habilidades cognitivas, sefiales, normas, habilidﬁlgg;y f@‘y
destrezas) como a nivel humano (conductas, habitos positivos de comportamiento ;lal
valores individuales y colectivos) que permitan afrontar el fenébmeno circulatorio en
perfecta armonia entre los usuarios y su relacion con el medio ambiente, mediante
actuaciones legales y pedagodgicas, implementadas de forma global y sistémica, sobre
todos los ambitos implicados y utilizando los recursos tecnolégicos méas apropiados. Y

todo ello teniendo como objetivo final el logro de una adecuada seguridad vial.”"®

2.2.3. La Policia Municipal de Transito y la educacién vial

La comuna capitalina a través del Departamento de Educacion Vial de la Policia
Municipal de Transito, promueve diferentes acciones para sensibilizar a los vecinos de

la ciudad sobre la importancia de la educacion vial.

Con este fin, la comuna ha disefiado operativos de prevencion para automovilistas,
talleres educativos en escuelas y colegios, proyeccion de videos y articulos en internet,
e instalado pantallas electronicas de orientacion e informacién sobre seguridad y

educacioén vial en las principales arterias de la metropoli.

En este marco de habitos positivos, se insta a los transelntes a hacer uso de pasarelas

y areas peatonales, y a los conductores a respetar los limites de velocidad y semaforos,

' Instituto de Seguridad y Educacion Vial. Educacion para la seguridad vial y la movilidad segura de
los j6venes. Pag. 4.
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ceder la via y abrocharse el cinturén de seguridad del vehiculo, entre otras medg
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seguridad.

Por otra parte, se imparten cursos de educacién vial en escuelas, institutos, colegios y
otros centros educativos, asi como a grupos de personas de distintas organizaciones y

empresas ubicadas dentro del perimetro de la ciudad.

La actividad consiste en una presentacion visual, preguntas a los participantes y una
dinamica de dibujos realizados por los nifios. Durante el tiempo que reciben educacion
vial, los participantes conocen toda la indumentaria de los agentes de la Policia
Municipal de Transito, uniforme y equipo, cinturén, gorgorito, chaleco, gorra, entre otros.
Anualmente, imparten cursos a mas de tres mil nifios y jovenes en un parque vial, en
donde se encuentran las principales sefiales de transito, para que los pequefios tomen

conciencia sobre la importancia de la Ley y Reglamento de Transito.
Los temas mas importantes tratados en los talleres son:

- Responsabilidades del peaton

- Seiiales de transito

- Via publica

- Tipos de senales (preventivas, de restriccion, informativas y temporales)
- Tipos de sefalizacion (verticales y horizontales)

- Uso del cinturén de seguridad
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- Funcionamiento del semaforo para alumnos del nivel primario
- Riesgos de conducir bajo efectos del alcohol y el funcionamiento de los operativos

con alcoholimetro, impartido a jévenes y adultos

Durante la presentacion, tanto el instructor como los participantes analizan las causas

que originan los accidentes de transito, y la manera de prevenirlos.

Pero esta preocupacion también la han seguido empresas como Bright Solutions,
quienes han montado eventos como seguridad desde la educacién, cuyo objetivo ha
sido el capacitar a mas de cinco mil estudiantes en aspectos como la seguridad del
peatén, sefales de transito, la labor que realizan los agentes de la Policia Municipal de

Transito y la responsabilidad que conlleva conducir un auto.

Sin embargo, estos esfuerzos parecen no encontrar mucho eco en las autoridades del
Ministerio de Educacioén, pues el tema de la seguridad vial unicamente forma parte de

un punto dentro del area de medio social y natural en el nuevo curriculum.

De acuerdo con la Direccién de Calidad y Desarrollo Educativo del Ministerio de
Educacion, la seguridad vial es una parte de la educacién integral, que no necesita
declararse como un area curricular, pues un area tiene objetivos amplios y la seguridad

vial es especifica y puede formar parte de otras materias.

40



SN

\u/'

P
El tema de la educacion vial es en verdad sumamente serio, pues a través de lay

este problema de salud pulblica dejara de alimentarse con vidas humanas, mediante la
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accion concertada de todos los interesados.

Se puede decir con seguridad que con voluntad politica y compromisos firmes del
gobiermno y demas sectores, se podran cambiar las tragicas estadisticas de accidentes,
lesionados y muertes causadas por los accidentes de transito; a través de mas
educacién vial impartida no sélo por la comuna, sino por el Ministerio de Educacién y en

el hogar, que es donde se reciben los primeros conocimientos.
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3. Policia Municipal de Transito del municipio de Guatemala

3.1. Reseiia histdrica

Debido al crecimiento del parque vehicular, el desorden generado por varios factores
dentro de una creciente ciudad y la falta de una infraestructura vial adecuada; se da la
necesidad de un ente regulador encargado de administrar el transito en la ciudad

capital.

De esa cuenta, en 1996 las autoridades ediles en base a lo establecido en el Articulo 8
de la Ley de Transito, solicitaron al Organismo Ejecutivo el traslado y ejercicio de las
funciones de transito dentro de su jurisdiccidn, habiéndose realizado dicho traslado
mediante Acuerdo Gubernativo nimero 67-98 del Ministerio de Gobernacion con fecha

11 de febrero de 1998.

El Concejo Municipal de la ciudad de Guatemala con fecha 23 de febrero de 1998,
mediante Acuerdo Municipal convalidé el traslado de la competencia de autoridad de
transito a la Municipalidad de Guatemala, circunscribiéndose su ejercicio a su area

jurisdiccional.
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el entrenamiento de 107 aspirantes en la Academia y el 27 de febrero de 1998, se

gradda la primera promocion, iniciando operaciones el 28 de febrero del mismo afio,

cubriendo y prestando apoyo en los principales cruceros de la urbe capitalina.

3.2. Policia Municipal de Transito

Es el departamento de caracter eminentemente civil, regido por los principios de
jerarquia y subordinacion, que desempefia sus funciones con apego a la Constituciéon

Politica de la Republica de Guatemala y leyes relacionadas con la seguridad publica.

Tiene por objeto realizar funciones especializadas de autoridad de transito dentro del
distrito municipal territorial del municipio de Guatemala y en consecuencia; le
correspondera ejercer la direccion y el control del transito vehicular conforme ala Ley y

Reglamento de Transito.

3.3. Autoridad superior administrativa

Corresponde al Alcalde Municipal en forma directa el mando de la Policia Municipal de

Transito, en observancia al Articulo 259 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

R S



e

3.4. Organizacion administrativa

La organizacién administrativa de la Policia Municipal de Transito se conforma de la

siguiente manera:

a) Jefatura del Area Administrativa
b) Seccion de Recursos Humanos
¢) Academia de Capacitacion

d) Seccion de Asuntos Internos

e) Seccion de Asistencia Juridica

3.5. Organizacion operativa

Para la correcta administracion del transito en el municipio de Guatemala, la Policia

Municipal de Transito cuenta con las delegaciones Norte, Sur, Este y Oeste.

Estas delegaciones son unidades operativas a cargo de un oficial, un sub-oficial,
delegados, delegados asistentes, operadores de radio, auxiliares, pilotos, motoristas y
policias peatonales, para turnos de mafiana, tarde y noche, quienes estan al mando

inmediato del director operativo.
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3.6. Clasificacion del servicio
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Todos los puestos al servicio del Departamento de la Policia Municipal de Transito son

de confianza o de libre nombramiento y remocién
3.7. Direccion operativa

Esta direccion esta a cargo del director operativo de la Policia Municipal de Transito,
quien es el que ejerce el mando inmediato y realiza la funcién de direccién, toma de
decisiones, planificacién, tacticas, directrices, érdenes de servicio y seguridad, para el

accionar de la Policia Municipal de Transito.
3.8. Intendencia administrativa

Esta unidad es parte de la Direccion de Operaciones y es la segunda en jerarquia de
mando, se encarga de analizar, planificar y girar las directrices necesarias para que
sean ejecutadas por las unidades del area operativa, para lo cual efectiia planes y .

ordenes de servicio y seguridad, asi como permisos para actividades en la via publica.
Ademas, coordina las Unidades de Analisis y Planificacion, Edicion y Estadistica,
Centro de Transmisiones, Centro de Control de Trafico, Educacion Vial y Atencion al

Vecino.
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3.9. Academia 22 - 7
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La Academia de la Policia Municipal de Transito del Municipio de Guatemala, fue
creada en septiembre de 1997, inicialmente funcion6 con el apoyo del Instituto Técnico
de Capacitacion y Productividad -INTECAP-, asi como con la participacion de
instructores de la Guardia Civil Espafiola, la Policia de Transito de la Republica de El

Salvador y ofras instituciones.

Para acceder a la formacién de agentes de transito, los interesados deberan cumplir

con los siguientes requisitos.

- Ser guatemalteco
- Poseer titulo de educacion a nivel diversificado

- Someterse a pruebas psicométricas y otras evaluaciones

El pensum de estudios general para la formaciéon de agentes del Departamento de la
Policia Municipal de Transito, comprende las aéreas de operatividad policial, gestion
policial, transito, juridica y social. La evaluacion de los aprendices comprende
evaluaciones sobre conocimientos teéricos y aplicacion practica a través de examenes
parciales y final, debiendo obtener una nota promedio de setenta puntos para poder

graduarse.
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Desde su creacién la Academia de la Policia Municipal de Transito, ha si¢ .cuhg:;
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plataforma para la creacion y formacién de otras 25 que operan a nivel nacional.

logrado un cambio de actitud importante en la gente, debido a que en un principio se
oponian a la funcién ordenadora de la Policia Municipal de Transito, pero ahora la
poblacién reconoce la importancia y poco a poco se ha ido ganando la confianza de los

vecinos.

3.10. Unidad de Velocimetros

Esta Unidad fue creada a principios de 2007, con el objetivo de proteger y reducir la
pérdida de vidas humanas y materiales a causa de accidentes de transito ocasionados

por el abuso de velocidad.

Segun estadisticas de la Unidad de Analisis y Planificacion de la Policia Municipal de
Transito, en 2006, hubo mas de 6,000 incidentes vehiculares en el municipio de
Guatemala, 20% causados por exceso de velocidad y 40% agravados por estado de

ebriedad de los conductores.

De esa cuenta, las autoridades ediles decidieron equipar a la Policia Municipal de
Transito con tecnologia de punta, mediante dispositivos de control de transito dificiles
de ser inhibidos por los infractores que abusan de la velocidad, brindando certeza de
las infracciones que les son impuestas a los conductores, respetando la privacidad de

los mismos, al captar las imagenes desde la parte posterior de los vehiculos.

48



limite de velocidad establecido, que incluye los datos del lugar, fecha y hora, velocidad

establecida, velocidad registrada y nombre del agente, serie del equipo con que se

realiz6 la medicion, entre otros datos.

Una vez generada la multa por no cumplir con los limites de velocidad maxima, tal
como lo establece el Articulo 182 numeral 12) del Reglamento de Transito, las
fotografias son puestas en la pagina web de la municipalidad capitalina
www.muniguate.com, para que pueden ser consultadas por los usuarios y de esa

forma darse por notificados.
3.11. Juzgados de asuntos municipales de transito
[) Creacién

El primer juzgado de asuntos municipales de transito del municipio de Guatemala, fue
creado segin el Acuerdo Municipal de fecha 23 de febrero de 1998, publicado con

fecha 27 de febrero de mismo afio en el Diario de Centro América.

Debido al crecimiento vehicular dentro del municipio de Guatemala y la demanda de
atencién de los asuntos relacionados con materia de transito, mediante el Acuerdo

COM-005-04 de fecha 25 de febrero de 2004, se modifico el Acuerdo Municipal de
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fecha 23 de febrero de 1998, creando los juzgados segundo y tercero de a% oé':P_TiR!A. 3;,::'
municipales de transito. \&% P

Estos juzgados estan ubicados estratégicamente para dar una mejor cobertura a las

demandas de servicio de los ciudadanos de la ciudad en los siguientes puntos:

a) Juzgado primero de asuntos municipales de transito: Ubicado en la 21 calle, 6-77, zona
1. Segundo nivel del Palacio Municipal, con horario de atencién al publico de 8:00 a

17:00 horas.

b) Juzgado segundo de asuntos municipales de transito: Ubicado en la 51 calle final,
Central de Mayoreo -CENMA-, zona 12, con horario de atencion al publico de 8:00 a

16:00 horas.

¢) Juzgado Tercero de asuntos municipales de transito: Ubicado en la agencia Mini Muni
del Centro Comercial Metro Norte, local 253, zona 17, con horario de atencion al

publico de 8:00 a 16:00 horas.

) Competencia

Cuando una municipalidad ejerza la competencia de la administracion del transito, los
juzgados de asuntos municipales de transito, tendran a su cargo conocer los asuntos
relacionados a infracciones a la Ley y Reglamento de Transito en su suscripcién

territorial.
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transito de la ciudad de Guatemala estan:

Impugnacién de multas

Solicitud de descuentos

Recuperacion de vehiculos abandonados o incautados.

Recuperacion de licencia de conducir o tarjeta de circulaciéon de vehiculo

Para cualquiér tramite en estos juzgados, se deben presentar original y copia de
documentos tales como licencia de conducir, tarjeta de circulacion, cédula de vecindad
y/o documento de identificacion personal, pasaporte en caso de extranjeros, boleta de
remision y demas documentos que pudieren servir de prueba para las pretensiones

solicitadas, ademas de presentarse de forma personal.
Ill) Cualidades

Dentro de la reformas realizadas al Codigo Municipal por medio del Decreto nimero 22-
2010 del Congreso de la Replblica de Guatemala, unicamente se establecen los
requisitos para ser juez de asuntos municipales, no asi de transito; sin embargo los
mismo se encuentran regulados en el Articulo 3 del Acuerdo Municipal de fecha 23 de
febrero de 1998, que establece los requisitos para ser juez de asuntos municipales de

transito, siendo los siguientes:
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"a) Ser guatemalteco de origen, de conformidad con lo que preceptua el Articulo t44.de— ‘:’y

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
b) Ser persona de reconocida honorabilidad e idoneidad.
c) Estar en el goce de sus derechos politicos.

d) Preferentemente, abogado y notario, colegiado activo o estudiante de las facultades
de derecho de las universidades del pais, que hubieren cursado y aprobado los
derechos administrativos y procesales del pensum de estudios vigentes en ellas, y
en su defecto, haber sido apto, en la forma y con los requisitos requeridos para ser

juez de paz de los tribunales de justicia.”
IV) Organizacion
Los juzgados de asuntos municipales de transito, son una dependencia municipal

dentro del organigrama administrativo de la Municipalidad de Guatemala y se organizan

con las unidades que sean necesarias, dependientes directamente del Alcalde

Municipal.
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V) Regulacién legal

Tal como se indicé anteriormente, la razén de ser de los juzgados de asuntos
municipales de transito, obedecen a la Ley y Reglamento de Transito, sancionados
durante la administracion del gobierno del Partido de Avanzada Nacional, presidido por
Alvaro Enrique Arzu Irigoyen, actual Alcalde de la ciudad de Guatemala y la comuna era

presidida por el expresidente Oscar José Rafael Berger Perdomo.

Sin embargo, con las reformas recientes realizadas al Codigo Municipal a través del
Decreto nimero 22-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, la creaciéon y
funciones de los juzgados de asuntos municipales de transito, estan regulados en los
Articulos 161, 162, y 165 del Cédigo Municipal, puesto que anteriormente en dichas
normas soélo se hacia mencion de los juzgados de asuntos municipales y la figura de
juzgados de asuntos municipales de transito Unicamente se encontraba en los Articulos

186 y 188 del Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo nimero 273-98.

En cuanto a la legalidad de los juzgados de asuntos municipales de transito, existen
criterios encontrados entre estudiantes, jurisconsultos y profesionales del derecho,
quienes exponen que existe un vacio dentro del marco juridico y que es inconstitucional
que las municipalidades a través de estos juzgados, sean las encargadas de conocer y
resolver casos relacionados con sanciones, en virtud que la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala es clara al indicar que corresponde a los tribunales de justicia
la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado.
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4. Infracciones, dispositivos de control de velocidad y procedimientos de
notificacién por parte de la Policia Municipal de Transito del municipio de

Guatemala

4.1. Infracciones de transito

Cabanellas, define la infraccion como: “La transgresién, quebrantamiento, violacién,

incumplimiento de una ley, pacto o tratado.”®

Constituyen infracciones en materia de transito la inobservancia, incumplimiento y
violacion a las normas establecidas en la Ley y Reglamento de Transito, salvo el caso

de acciones u omisiones tipificadas como faitas o delitos.

Cuando la infraccibn no esté especificamente contemplada se sancionara con
amonestacién o multa, conforme lo norma la Ley de Transito y se impondran sanciones
tantas veces como se cometan infracciones, aun cuando se trate de la misma persona

o vehiculo.

%0 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 198.
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4.2. Sanciones de transito g2 -—-

El Articulo 31 de la Ley de Transito establece las sanciones que podra imponer la
autoridad a propietarios y conductores de vehiculos por infracciones de transito,
independientemente de las responsabilidades civiles o penales que pudieren

corresponder al infractor, dentro de las cuales estan:

"a) Multas

b) Amonestacién

¢) Retencién de documentos

d) Cepos para vehiculos

e) Incautacion de vehiculos

f) Suspension de licencias de conducir

g) Cancelacion de licencias de conducir”.

Para el efecto, la autoridad correspondiente que compruebe o verifique la infraccion,
debera entregar al infractor una papeleta de aviso, requerimiento de pago y citacion,
especificando la infraccion cometida, el Articulo transgredido, la sancién impuesta, el

lugar donde se hara efectivo el pago o la gestién administrativa correspondiente.

De conformidad con el Articulo 186 del Reglamento de Transito, se entiende como
gestién o tramite administrativo, el derecho del infractor de manifestar por escrito su

desacuerdo, ofreciendo prueba en un plazo no mayor de cinco dias, contados a partir
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de la fecha cuando se cometi6 la infraccion. El infractor debera presentar el al s (o0 5’5
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correspondiente ante el juzgado de asuntos municipales de transito, el que deBw% s

resolver en un plazo no mayor de 30 dias.

Lo afirmado en la boleta por el policia de transito constituye presuncion que admite

prueba en contrario de que los hechos imputados son ciertos.

El medio probatorio de la infraccién es la firma del infractor puesta en la boleta o la
razén del agente de policia de transito en que se haga constar que el infractor se negé

a firmar o no pudo hacerlo por cualquier motivo.

a) Multas

El Reglamento de Transito no da una definicion de lo que debe entenderse por multa en
dicha materia, unicamente define al infractor, por lo que en su defecto se analizara la

doctrina para luego derivar una definicién propia.

“Pena pecuniaria que se impone por una falta, exceso o delito, 0 por contravenir a lo

que con esta condicién se ha pactado.”' “Pena pecuniaria que se impone por una falta

delictiva, administrativa o de policia o por incumplimiento contractual.”?

2‘ Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 829.
2 Cabanellas de Torres. Ob. Cit. Pag. 248.
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“La multa es aquella sancién de orden administrativo o penal consnstente

obligacién de hacer efectivo el pago de una determinada cantidad de dinero. Es la qué
se reitera por determinados plazos para obligar al infractor a que cumpla con la

obligacién que ha desatendido.”®

El autor guatemalteco, licenciado Castillo Gonzalez expone: “Administrativamente, la
Unica sancion procedente se denomina multa. En la administraciéon publica en
Guatemala en relacién con las multas, no existe un criterio Gnico en cuanto a su

reglamentacion...

El estudio y anadlisis de las normas constitucionales en relacion con las multas
administrativas, permite afirmar que las multas deben someterse a determinados

requisitos y garantias, cuya inobservancia produce la inconstitucionalidad...”*

Por consiguiente, la multa en materia de transito, es una pena pecuniaria de monto -
razonable que se impone a quien haya infringido las normas que regulan dicha materia,
mediante autoridad competente que compruebe y verifigue la infraccidon, debiendo i
constar por escrito, resolucién administrativa o cualquier otro documento administrétivo,
asistiéndole al infractor el derecho de manifestar por escrito su desacuerdo ofreciendo

prueba en contrario, dentro de los plazos establecidos y ante autoridad competente.

% Martinez Arreaga, Claudia Marvela. La imposicién de multas de transito viola el principio de
capacidad de pago normado en el Articulo 243 de la Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemala. Pag. 63.
4 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 662.
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Las multas que la autoridad de transito puede imponer por la inobservancia, viol2 3
incumplimiento de las disposiciones de la Ley y Reglamento de Transito, se encuentran

reguladas en los Articulos 180 al 185 de Reglamento de Transito.
b) Amonestacion

La autoridad de transito podra amonestar a propietarios y conductores de vehiculos
que no observen, violen o incumplan las disposiciones de la Ley y Reglamento de
Transito. Entre las amonestaciones que la Policia Municipal de Transito puede aplicar
se encuentran las infracciones preventivas, las cuales consisten en entregar una boleta
de prevencién a la persona que maneja el vehiculo infractor, esta boleta no conlieva
ninguna multa pecuniaria solamente la advertencia de que puede ser objeto de una

multa.

c) Retenci6én de documentos -

Se consideran infracciones administrativas y corresponde a la autoridad de transito
respectiva, retener la licencia de conducir e imponer una multa conforme lo establece el

Articulo 33 de la Ley de Transito en los casos siguientes:
"a) Cuando al conductor se le haya resuelto la suspension o cancelacién de la licencia;

b) Al conductor que hubiere acumulado tres muiltas sin haber hecho efectivo su pago.”
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d) Cepos para vehiculos

De conformidad con el Articulo 34 de la Ley de Transito: “La autoridad de transito podra
emplear cepos 0 mecanismos similares para inmovilizar los vehiculos dejados en la via
publica en lugares no autorizados para los mismos o bien para inmovilizar vehiculos
cuyos conductores hayan comentado otras infracciones. Los cepos se liberaran
hasta que se haya cumplido con el pago de la multa, gastos y costos por la infracciéon

cometida.”

Lo resaltado en negrillas fue declarado inconstitucional en sentencia de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala; segtn expediente nimero 368-2002 del 3 de octubre

de 2003.

El Tribunal Constitucional consideré que dicho parrafo podria incurrir en vulneracion de
derechos constitucionales si se permitia su interpretacion tan general. De esa cuenta, la
inmovilizacién de vehiculos, s6lo puede aplicarse en casos que representen una

amenaza real de desorden vial.
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via publica.
e) Incautacién de vehiculos

La incautacién de.vehiculos por parte de la autoridad de transito, se encuentra regulado
en el Articulo 35 de la Ley de Transito, el cual establece: “Podran incautarse y retirar
vehiculos, chatarra y demas cosas colocadas en la via publica en lugares no
autorizados o0 que obstaculicen el transito y conducidos, a costa del propietario a los :
depoésitos autorizados para tal efecto. Ademas, sus conductores o propietarios seran

sujetos a una multa, la cual se fijara conforme la Ley y Reglamento de Transito.

Cuando un vehiculo permanezca en la via publica por mas de treinta y seis horas, esté
0 no bien estacionado, en funcionamiento o con desperfectos mecanicos, haya sido o _
. no objeto de un accidente de transito o utilizado para hechos ilicitos, obstruyendo o no

el transito, se considerara abandonado y se procedera conforme al parrafo anterior.”
f) Suspension de licencias de conducir

La suspension de la licencia de conducir por parte de la autoridad de transito, se
encuentra regulado en el Articulo 40 de la Ley de Transito, el cual establece: “El
Departamento de Transito o la municipalidad respectiva, podra suspender la vigencia
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de la licencia, cuando su titular haya sido amonestado administrativamente cinco

o muitado administrativamente tres veces por infracciones cometidas contra las leyés

de transito durante un mismo afio calendario, contado a partir de la fecha de la primera

infraccién.”

La sancion administrativa de suspension de licencia se fijara de uno a seis meses.

g) Cancelacion de licencias de conducir

En cuanto a la cancelacion de la licencia de conducir, la misma podra darse por orden

administrativa y orden judicial.

El Articulo 41 de la Ley de Trénsito establece: “El Departamento de Transito podra
cancelar la licencia de conducir, cuando a su titular se le haya suspendido
administrativamente dos afios calendario consecutivos o tres veces en ainos calendario

no sucesivos; o bien por orden judicial.

La duraciéon de la sancién administrativa de cancelacion de licencia podra acordarse
desde los seis meses un dia hasta por un afo; y la judicial, conforme, las normas
penales correspondientes. Transcurrido el plazo administrativo o judicial de la
cancelaciéon de una licencia, el afectado podra solicitar nueva licencia, debera cumplir
con todos los requisitos de toda primera licencia y contratara un seguro especial,
conforme lo normen los reglamentos.”
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Departamento de Transito, no asi por las municipalidades que tengan la competencia y

administracion de transito, pues la norma no lo contempla dentro de su contexto legal.
4.3. Dispositivos de control de velocidad

Los operativos de mediciéon de velocidad por parte de la Policia Municipal de Transito
iniciaron a principios de 2005, por medio de pistolas de radar, que funcionan por medio
de un sistema de ondas; las cuales, al chocar contra el vehiculo, registran si hay

excesos en la velocidad limite.

Con estas pistolas, el agente operador apuntaba a los vehiculos en movimiento para
determinar la velocidad, lo cual se reflejaba en la pantalla de la pistola radar y a través
de un radio comunicador daba aviso a sus compafieros que se ubicaban entre 800 o
mas de 1,000 metros de distancia de donde se tomaban las mediciones, para que estos
le hicieran la parada al conductor infractor y le hicieran del conocimiento de la infraccion
y le entregaban la boleta de aviso, requerimiento de pago y citacion; es decir, le

notificaran personalmente.

Asimismo, se sefalizaron con rétulos de aviso de operativos las areas de medicién, con

el objetivo de alertar a los conductores sobre la necesidad de reducir la velocidad.
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velocidades a las que se conducian los automovilistas, les era muy dificil detenerlos,
ademas de los reclamos de que eran objeto, pues algunos conductores se daban a la

fuga sin ser multados.

De esa cuenta, el Concejo Municipal de la ciudad de Guatemala, a través del Acuerdo
COM-021-04 publicado en el Diario Oficial el 24 de septiembre de 2004, con el fin de
modemizar el control, ordenamiento y regularizacion del transito por medios
tecnolégicos avanzados, autorizé a la Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte
y Transito del Municipio de Guatemala y sus Areas de Influencia Urbana -EMETRA-,
para que por medio de la Policia Municipal de Transito, pudiera utilizar equipo de
tecnologia avanzada para la medicién de velocidad por medio de radar con registro de
imagenes (foto velocimetros) para la imposicidon de multas a los infractores de la Ley y

Reglamento de Transito.

De esa cuenta, las autoridades municipales decidieron a finales de 2006, adquirir un
sistema moderno de dispositivos para la medicién de velocidad, denominado Micro Digi-
Cam, el cual es un sistema que integra un instrumento de medicién de velocidad por
laser con un mecanismo de captura de imagen. Una de las diferencias mas notables de

estos equipos laser con el sistema basado en radar, es su estrecho haz.
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Esto permite que el mecanismo laser apunte a un solo vehiculo dentro de un grij
t -%

vehiculos en una arteria con varios carriles de circulacién, tomando una imagen digfel,, .

del vehiculo que sobrepasa la velocidad limite cuando se esta llevando a cabo la
medicion, y se asegura que el vehiculo al que se ha capturado, sea el mismo al que le
apunté el laser. Con los equipos de radar utilizados anteriormente, no existia ninguna
prueba 0 garantia que al vehiculo que se emitia al ticket fuese el correcto, excepto por

la palabra del agente operador.

Con la implementacién de nueva tecnologia para la medicion de velocidad, el
procedimiento para medir e imponer la multa es totalmente diferente, pues estos
equipos hacen las mediciones de velocidad tomando una fotografia digital del vehiculo
que se supone sobrepaso el limite de velocidad establecido, la cual es aimacenada en
una PC de boisillo integrada al equipo, que luego es descargada y procesada en las
oficinas de la Unidad de Velocimetros de la Policia Municipal de Transito, sin que el
conductor se haya dado cuenta y enterado de dicha situacién; es decir, no se le notifica

en el momento de la infraccion cometida

El tipo de laser utilizado es un diodo laser semiconductor infrarrojo que tiene diversas
propiedades que le hacen ideal para su uso en un mecanismo portatil de medicién de la
velocidad. Estos equipos determinan la velocidad de un vehiculo y la distancia a la cual

fue determinada, midiendo el tiempo de vuelo de una serie de pulsos cortos de luz.
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dato curioso, puede detectar una velocidad maxima de 320 Km/h.

Los equipos Digi-Cam, se estuvieron empleando a modo de practica a partir del dos de
enero al 14 de marzo de 2007. Durante este periodo, se estuvo controlando la velocidad
de los vehiculos en las distintas vias rapidas de la ciudad y sélo se les advirtié a los
conductores que habian cometido alguna infraccion, a partir del 15 de marzo, ademas
se procedi6é a transformar los fotogramas en multas a los vehiculos que superaran los

limites de velocidad autorizados en las distintas vias de la ciudad.

4.4. Notificacion de multas por velocidad

En la actualidad, la notificacion de las multas por no cumplir con los limites de velocidad
maxima que imponen los agentes de transito de la ciudad de Guatemala por medio de
dispositivos de medicidn de velocidad laser con registro de imagenes (foto velocimetro),

se efectia de la siguiente manera:

a) Notificacion a través de la web

b) Notificacién a través de correo electrénico
¢) Notificacion a través del servicio de correos
d) Notificacion por medios de comunicacién escrita

e) Notificacion por medio de las patrullas inteligentes
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4.4.1. Notificacién a través de la web

Cuando la multa es generada en la base de datos, existe un proceso automatizado, que
copia la fotografia del vehiculo infractor a un servidor de consultas que sirve de enlace
al portal web de la comuna capitalina (www.muniguate.com), donde se encuentra un
campo para que los internautas ingresen el tipo y placa de sus vehiculos, y les
despliega si tienen o no multas de transito, y en el caso de las de velocidad, se muestra
la fotografia del vehiculo, con los datos del lugar, fecha y hora, velocidad permitida y

velocidad registrada.

Es pues, la primera forma en que la Policia Municipal de Transito supone hacer saber a
los infractores que han sido objeto de una multa por no cumplir con los limites de

velocidad maxima.
4.4.2 Notificacion a través de correo electronico

Otra de los mecanismos empleados para notificar las multas por no cumplir con los
limites de velocidad maxima, es la suscripcion mediante formulario electrénico a través
de la pagina web (www.muniguate.com/emetra), en donde los suscriptores
proporcionan sus datos personales, placas de los vehiculos que posean y direccién de
correo electrénico y al momento de ser objeto de una multa de velocidad, una vez
ingresada a la base de datos, inmediatamente se les envia una notificacion al correo
registrado.
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4.4.3 Notificacion a trévés del servicio de correos

A contrario sensu de lo que sucede en otros paises, la Policia Municipal de Transito de
la comuna capitalina, no posee un registro actualizado de los vehiculos que circulan en
el pais, sino que Unicamente tienen una base de datos de vehiculos que han sido objeto
de una multa de transito, la cual no contiene la informacion del domicilio de los
propietarios de los vehiculos, pues al momento de emitir una muita de transito, sélo se
toman los datos del conductor, nimero de licencia, placas del vehiculo, lugar donde se

cometié la infraccién, norma infringida y sanciéon impuesta.

De esa cuenta, las autoridades municipales en varias oportunidades han solicitado a las
autoridades de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, que les sea
otorgada la base de datos del Registro Fiscal de Vehiculos y sus respectivas
actualizaciones, pero hasta la fecha no han obtenido una respuesta a sus

planteamientos.

Debido a ello, para poder notificar las multas por no cumplir con los limites de velocidad
maxima, semanalmente las autoridades municipales envian solicitudes por escrito con
mas de 500 nimeros de placas al Registro Fiscal de Vehiculos de la Superintendencia
de Administracién Tributaria, para que de la misma manera, les sea proporcionada la
informacion acerca de los propietarios de los vehiculos, del lugar de la residencia o
lugar para recibir notificaciones. Este proceso es demasiado lento, pues tarda entre uno
a mas meses el obtener la informacion solicitada.
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Cuando la informacién requerida es proveida, se ingresa a la base de datos Q@ ;’

Policia Municipal de Transito para luego generar una notificacion personal, la cual es
enviada por el servicio de correo convencional, al domicilio del propietario del vehiculo
que ha sido multado. Este servicio le cuesta alrededor de Q. 7.00 por notificacién al
erario municipal y tarda entre uno a tres dias dependiendo del término de la distancia,

en ser notificadas.

4.4.4 Notificacion por medios de comunicacion escrita

Otra de las formas que ha adoptado la Policia Municipal de Transito para notificar las
multas que imponen por no cumplir con los limites de velocidad maxima, es a través de
algunos medios de comunicacién escrita, mediante listados de placas ordenadas por
tipo y nimero, habiendo realizado las siguientes publicaciones:

- Diario L.a Hora

16 de octubre y 3 de noviembre de 2008 y 5 de enero de 2009.

- Diario de Centro América

14 de abril de 2010.
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4.4.5. Notificacion por medio de patrullas inteligentes

“Recientemente la Policia Municipal de Transito -PMT- implement6 las denominadas
Patrullas Inteligentes un novedoso sistema de reconocimiento automatico de placas de

vehiculos.” %

Este sistema es un método de vigilancia en masa, que utiliza reconocimiento éptico de
caracteres en imagenes para leer las placas de los vehiculos y es capaz de escanear
las placas con una frecuencia aproximada de una por segundo en vehiculos con

velocidades de hasta 160 Km/h.

a) Funcionamiento

Las patrullas inteligentes cuentan con una computadora que diariamente actualiza su
base de datos, misma que esta protegida a través de un usuario y contrasefia. Las
patrullas estdn dotadas con dos camaras en la parte superior, las cuales estan
enfocadas estratégicamente para que puedan ver en la via (lado derecho e izquierdo),
todo vehiculo que se desplace o que se encuentre estacionado; ademas dichos
dispositivos leen la placa de circulacién del vehiculo y la compara con la base de datos,
al encontrar una placa que posea multas sin pagar, emite un sonido de alerta y muestra

en la pantalla los datos del vehiculo, multas y monto de las mismas.

% policla Municipal de Transito. Patrullas inteligentes. http://www.muniguate.com/index.php/emetra/90-
tecnologia/6350-patrulias-inteligentes (Guatemala, 1 de julio de 2010).
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Este dispositivo puede también leer placas en la oscuridad por su visioén infrar S8 v

puede utilizarse para detectar vehiculos robados.

Asimismo, muestra la estadistica de los vehiculos que fueron detectados y la ubicacién
en donde se encuentra la unidad, ya que cuenta con sistema de posicionamiento global

-GPS-.

b) Notificacion de multas

- Si el vehiculo esta estacionado se colocara una calcomania que indica la cantidad

de multas que posee y el monto de las mismas.

- Si el vehiculo esta circulando, los agentes de transito requieren al conductor detener
el vehiculo y le solicitan los documentos respectivos, explicandole el motivo de la

detencién del vehiculo y otorgandole la boleta de notificacién de las multas.

Estos procesos por medio de los cuales se vale la Policia Municipal de Transito de
ciudad de Guatemala, para notificar las multas impuestas por no cumplir los limites de
velocidad maxima, han sido objeto de andlisis y critica por parte de ciudadanos,
estudiantes y profesionales del derecho, asi como de algunos medios de éomunicacién
escrita, al' aseverar que no son las formas ni procedimientos que establece el Articulo

186 del Reglamento de Transito, y que existe violacién al debido proceso.
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Ley y Reglamento de Transito, a efecto de establecer en base a derecho si se cumplen

los procedimientos que establecen estas normas, 0 en su defecto, si existe violacion a

la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala y demas normas legales.
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CAPITULO V \:\

5. Violacion al procedimiento de imposicion de multas por no cumplir con los

limites de velocidad maxima, por parte de la Policia Municipal de Transito
5.1. Procedimiento de la infraccion

Tal como se indicé en el capitulo anterior, el procedimiento para la imposicion de multas
y sanciones por parte de la autoridad de transito, esta regulado en el Articulo 186 del
Reglamento de Transito, el cual establece: “La autoridad de transito que compruebe o
verifique la infraccién, entregara al conductor una boleta de aviso, requerimiento de
pago y citacion, la cual indicara la infraccion cometida, el monto de la multa y el lugar
donde se hara efectivo el pago o la gestién administrativa pertinente, segun el caso. El

pago efectuado dara por agotado el tramite administrativo.

Como gestion o tramite administrativo se entiende el derecho del infractor de manifestar
por escrito su desacuerdo, ofreciendo prueba en un plazo no mayor de cinco dias,
contados a partir de la fecha en que cometié la infraccion. En tal caso, el interesado
presentara el alegato correspondiente ante el Departamento de Transito o ante el

Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, en su caso.

El Departamento de Transito o el Juzgado de Asuntos Municipales de Transito, en su
caso, resolvera en un plazo no mayor de treinta dias.
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infraccion es la firma del infractor puesta en la boleta o la razén del agente de policia de

transito en que se haga constar que el infractor se neg6 a firmar o no pudo hacerlo por

cualquier motivo.”

O sea que, el Articulo es claro al indicar que el agente de transito debe entregar una

boleta que indique la infraccién cometida y el conductor tienen derecho a su defensa.

5.2. Casos donde el conductor no se encuentre

De conformidad con el Articulo 187 del Reglamento de Transito: “El policia de transito
en lugar visible del vehiculo, colocara la boleta cuando el infractor no esté presente en
el momento de cometerse o verificarse la infraccién, o en caso que el infractor no se

identifique personalmente.”
Aqui el problema es otro, pues se trata por lo regular de vehiculos estacionados en )

donde no se encuentra el propietario, por lo que el agente deja la boleta de la infraccién

en el vehiculo, pero no hay seguridad de que el conductor la reciba.

74



‘\\‘ '/f

5.3. Descuentos e intereses

El Articulo 189 del Reglamento de Transito establece: “Si una multa impuesta por un
policia de transito nacional o municipal, se cancela dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su imposicion, el infractor tendra derecho a un descuento del veinticinco
por ciento deducido del monto de la multa. A partir del sexto dia habil posterior a la
imposicién de la multa, el infractor pagara el monto completo de la multa mas intereses

por mora calculados al veinte por ciento anual.”

Este Articulo es claro, ademas el descuento del 25% de la multa si se aplica, pero el
problema se da cuando el conductor no se entera de la multa impuesta, entonces no

puede gozar del descuento respectivo.
5.4. Traslado de vehiculos infractores al depésito

Treinta dias después de impuesta la multa sin que la misma se haya cancelado, la
autoridad de transito solicitara, el traslado del vehiculo infractor al depésito

correspondiente, salvo que el hecho se encuentre en gestion administrativa.

En cuanto a este Articulo, el mismo no se cumple por razones varias, una de ellas es
que no cuentan con predios municipales con amplia capacidad para el resguardo de los
vehiculos infractores. Segun el Articulo 42 de la Ley de Transito los gastos de
traslado y depésito corresponderan al infractor. |
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5.5. Multa por no cumplir los limites de velocidad maxima \'\‘;éfﬁ

De conformidad con el Articulo 109 del Reglamento de Transito: “Todo conductor esta
obligado a respetar los limites de velocidad establecidos y tener en cuenta, ademas,
sus propias condiciones fisicas y psiquicas, las caracteristicas y estado de la via, del
vehiculo y su carga, las condiciones metereologicas, ambientales y de circulacion; en
general, cuantas circunstancias concurran en cada momento, a fin de adecuar la
velocidad de su vehiculo a las mismas, de manera que siempre pueda detenerlo dentro

de los limites de su campo de vision y ante cualquier obstaculo que pueda presentarse.”

El Articulo 111 de la norma citada, refiere que: “La autoridad correspondiente fijara,
empleando la seﬁalizaciéﬁ necesaria, las limitaciones de velocidad especificas que
correspondan a las caracteristicas del tramo de la via. En defecto de sefializacion
especifica, se observara la sefializacion genérica, segun lo establecido en los articulos

112, 113 y 114 del presente reglamento.”

El Articulo 112 de la norma en referencia establece que. “En ambitos urbanos se

establecen las siguientes velocidades maximas:

a) En autopistas, 90 kildmetros por hora

b) En vias rapidas, 80 kilbmetros por hora

¢) En arterias principales, 60 kildbmetros por hora
d) En arterias secundarias, 50 kildmetros por hora
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e) En caminos y vias locales, 40 kilometros por hora; y,
f) En vias residenciales de circulaciéon controlada, se reducira en 10 kilémetros por

hora las velocidades maximas establecidas en los incisos anteriores.”

Por otra parte, el Articulo 119 del Reglamento de Transito, prohibe realizar carreras,
concursos, certamenes, competiciones de velocidad u otras pruebas deportivas en la

via publica, salvo que, excepcionalmente, se cuente con el permiso correspondiente.

En cuanto al monto de la multa por no cumplir lo limites de velocidad maxima, esta se
encuentra en el Articulo 182 numeral 12) del Reglamento de Transito, el cual establece
que es de trescientos quetzales (Q.300.00). Asimismo, en su Articulo 185 regula las
multas de mayor cuantia y en la literal c) establece una multa de veinticinco mil
quetzales (Q. 25,000.00) por utilizar la via publica para carreras, concursos o

actividades similares, sin el permiso correspondiente, por cada conductor que participe.

5.6. Requisitos de la muita

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, se distingue entre delitos, faltas e
infracciones. Los delitos son de caracter penal y dentro del proceso los tribunales tienen
la obligacién de imponer las multas establecidas en la ley y si no 1o hicieren sus titulares
son responsables por su valor. Quien no cubra la multa en el plazo que se le fije incurre

en el delito de desobediencia, sin perjuicio del pago de la multa.
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Con respecto a los requisitos que debe tener una multa para que se considere valida, el

licenciado Castillo Gonzalez, indica:

"1) Establecida en ley o reglamento, esta es la base legal de imposicion.

2) Comprobacion de la infraccion mediante el seguimiento de algin procedimiento

administrativo.

3) Decision de imponer la muita, de la autoridad competente, que debe constar por

escrito, en resoluciéon administrativa o en cualquier otro documento administrativo.

4) Recurso administrativo que podra interponer el multado.

Sin los anteriores requisitos, la multa carece de fundamento juridico y la autoridad que

la imponga, incurre en responsabilidad administrativa y penal.”26

% Castilio Gonzalez. Ob. Cit. P4g. 665.
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5.7. Medios de impugnaci6én en materia de transito %, y

La Ley de Transito establece que en materia de transito toda persona que se considere
afectada por una disposiciébn administrativa, podra interponer recurso de revocatoria
ante el jefe del Departamento de Transito o ante el juez de asuntos municipales de
trénsito; segun el caso, el que sera resuelto en el término de treinta dias. En caso de

silencio administrativo, se tendra por resuelto desfavorablemente.

En contra de la resolucidn que emitan estas autoridades, cabran los recursos que

establece la Ley de lo Contencioso Administrativo.
5.8. Preceptos juridicos de la administracion

Toda persona que ha de trabajar en la administracién ptblica, es decir, funcionario y
empleado publico, realiza funciones de indole administrativo y por consiguiente, sus
actividades y decisiones deben ser fundamentadas con apego al orden juridico

gubernamental y a los principios generales del derecho.

En el Estado de Guatemala dice Castillo Gonzalez: “Existe violacion, quebrantamiento y

desconocimiento del orden juridico, gracias a su existencia. Si este orden no existiera,

no existiria violacién, quebrantamiento y desconocimiento del mismo”.?

7 Ibid. Pag. 26.
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“... Quien se aparta de las disposiciones previstas en la ley, incurre en ilegalid
Ak o

utiliza la fuerza y la discrecionalidad, incurre en antijuridicidad; y finalmente, quie\n SEMHYa

y toma decisiones contrarias a las normas y principios juridicos constitucionales, incurre

en inconstitucionalidad.”®

En Guatemala existe un orden juridico jerarquico, que parte de la norma constitucional
o Ley Suprema, que establece las reglas y normas de conducta, para la consolidacién
del régimen de legalidad, seguridad, igualdad, libertad y paz de todos los habitantes de
la republica, a efecto que gobernados y gobernantes procedan con absoluto apego al

derecho.

A partir de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en orden descendente
se encuentran las leyes, reglamentos y acuerdos. En el orden ascendente, las normas
subordinadas no pueden contrariar, transgredir, tergiversar o violar las normas
superiores, sin que puedan ser objeto de derogatoria, inconstitucionalidad o de no

aplicacién.

En ese orden de ideas, los preceptos constitucionales son vinculantes para los
particulares y 6rganos del Estado, conforme el principio de supremacia constitucional,
en el sentido que seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucion Politica garantiza. A la vez, el principio de legalidad reconocido en el

2 Ibid.
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Articulo 152, establece que el ejercicio del poder que proviene del pueblo, esta

las limitaciones sefialadas por la Constitucion Politica y la ley.

El licenciado Castillo Gonzalez, al referirse al principio de legalidad administrativa,
manifiesta que: “Toda actividad administrativa debe someterse a la ley. El término “ley”,
comprende toda norma juridica, de cualquiera forma y procedencia: constitucional, legal

y reglamentaria.”® (sic).

El autor citado, refiere que la violacién al principio de legalidad se relaciona con el no

acatamiento, el no respeto, la tergiversacion y la contradiccion a las normas juridicas.

Cuando los actos del poder publico se realizan fuera de los preceptos y competencias
previstas en la Constitucion Politica y las leyes, o sin cumplir con los requisitos
establecidos en ella, es procedente ejercer la accidn correspondiente a fin de asegurar

el régimen de legalidad y estado de derecho.

5.9. Derecho de defensa y debido proceso

El Articulo12 constitucional establece: “La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y

preestablecido.”

® Ibid. Pag. 45.
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aquellas normas referentes a la tramitacién de un juicio y el derecho de las partes

concurrir ante los 6rganos jurisdiccionales para procurar obtener justicia pronta y
cumplida, debiendo realizar los actos legales para la defensa de sus derechos,
debiendo ser oidos y darseles la oportunidad de hacer valer su medios de prueba, en la

forma, tiempo y solemnidades prescritas en las leyes respectivas.

Este derecho, debe tener plena observancia en todo procedimiento en que se sancione,
condene o afecten derechos de una persona, puesto que su aplicaciéon es imperativa al
estar reconocido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, por lo que
todo acto de la administraciéon publica, que afecte derechos de una persona, han de
observar dicha garantia constitucional, pues si se priva del derecho de accionar,
defenderse, ofrecer y aportar prueba, presentar alegatos y medios de impugnaciéon
contra las resoluciones judiciales y administrativas, entonces se estaria ante una

violacién al derecho de defensa y debido proceso.

“...El principio juridico del debido proceso es elemento esencial del derecho de defensa,
pues consiste en la observancia de los actos y procedimientos que establecen las
normas procesales que conducen a las decisiones judiciales o administrativas,
permitiendo al solicitante ejercer su defensa y obtener un pronunciamiento conforme a
derecho, y, sin tal observancia se infringe el procedimiento, haciendo factible el

otorgamiento de la proteccion constitucional que el amparo conlleva...”>

¥ Corte de Constitucionalidad. Pag. 20.
82

s



N
R

5.10. Violacion al procedimiento de la infraccion fr

Luego de haber estudiado y analizado las normas de caracter constitucional, ordinarias
y reglamentarias, asi como la doctrina referente al tema de investigacion, se puede
afirmar que los procedimientos para imponer sanciones y multas de transito estan
legalmente preestablecidas en la Ley y Reglamento de Transito, que es la base legal de
su imposicion, debiendo la autoridad o agentes de transito, observar y someterse a los

requisitos y garantias que dichas normas establecen.

Sin embargo, los agentes de la Policia Municipal de Transito del municipio de
Guatemala al imponer multas por medio de foto velocimetros por no cumplir con los
limites de velocidad maxima, no entregan al conductor una boleta de aviso,
requerimiento de pago y citacién, que indique la infraccidbn cometida, el monto de la
multa y lugar donde deban hacer efectivo el pago o la gestion administrativa pertinente,
tal como lo establece el tercer parrafo del Articulo 31 de la Ley de Transito y el Articulo

186 del Reglamento de Transito.

Por otra parte, la gestion o tramite administrativo que le asiste al infractor, de manifestar
por escrito su desacuerdo ante el juzgado de asuntos municipales de transito, debe
realizario dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en que se cometio
la infraccién, el cual sera resuelto en un plazo no mayor de 30 dias. La pregunta aca es
como puede ejercer el infractor este derecho, si no le fue notificado por parte de la
Policia Municipal de Transito la infraccion cometida.
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Lo afirmado en la boleta por un policia de transito, constituye presuncién que 2 9 4‘(’7’ Yy
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prueba en contrario de que los hechos imputados son ciertos, siendo el medlo
probatorio de la infraccion la firma del infractor en la boleta o la razén del agente en que
se haga constar que el infractor se neg6é a firmar o no pudo hacerlo por cualquier
motivo. En los casos que el conductor no se encuentre o no se identifique
personalmente, el agente de transito, al momento de verificar la infraccion, colocara la

boleta en lugar visible del vehiculo.

De acuerdo con el parrafo que antecede, la firma del infractor puesta en la boleta,
refrenda la validez y notificacion de la multa, y los Unicos casos en los que no se podra
entregarse o notificarsele al conductor que ha cometido una infraccién, son los

siguientes:

- Negacion del infractor a firmar la boleta
- No poder hacerlo por cualquier motivo
- No identificarse personalmente

- No estar presente el conductor

En los primeros tres casos, el agente de transito que compruebe o verifique la infraccién
cometida, podra colocar razén en la boleta exponiendo tales extremos, lo cual convalida
la infraccién. En cuanto al dltimo caso, esto se da cuando alguien se estaciona en lugar
prohibido, segun lo regulado en los Articulos 152 y 153 del Reglamento de Transito, o
se encuentren bajo el régimen de parquimetros.
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siempre y cuando el infractor cancele dentro de los primeros cinco dias habiles

siguientes a la imposicioén de la multa, pues de lo contrario a partir del sexto dia habil el
infractor debera pagar el monto completo de la multa mas intereses por mora

calculados al 20% anual.

En el caso de las multas impuestas por los agentes de la Policia Municipal de Transito a
través de los dispositivos de medicion de velocidad llamados foto velocimetros, las
cuales no son notificadas, se esta limitando dicho beneficio de descuento al infractor y
ademas, se le cargan intereses por mora ilegalmente, puesto que los mismos no

proceden si la multa no esta legalmente notificada.

Por ultimo, otro de los aspectos contemplados en el Reglamento de Transito, es el
traslado de vehiculos infractores al depdésito correspondiente, el cual procede si
transcurridos 30 dias de impuesta la multa, la misma no ha sido cancelada. Dicha
situacién, deja indefensos a los infractores de multas por no cumplir con los limites de
velocidad, pues al no tener conocimiento de las mismas, en el momento que un agente
de transito los detenga y verifique si han sido objeto de multas y que seguramente las
mismas se encuentren vencidas, entonces la autoridad de transito utilizando medidas
coercitivas, obligaran al pago inmediato de las multas o en su defecto trasladaran el

vehiculo al depésito correspondiente.
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velocidad maxima, tienen su base legal de imposicion en la Ley y Reglamento de

Transito; sin embargo, el sistema de imposicién de las mismas por parte de ia Policia
Municipal de Transito del Municipio de Guatemala, por medio de los denominados foto
velocimetros, violan garantias constitucionales y requisitos de procedimiento, que
hacen que dichas multas carezcan de fundamentos juridicos y las autoridades que las

imponen incurran en responsabilidades de tipo administrativo y penal.
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CONCLUSIONES

En el momento de imponer una multa por medio de foto velocimetros la Policia
Municipal de Transito del Municipio de Guatemala, al no notificar al conductor

inmediatamente la misma, viola el debido proceso y el derecho de defensa.

Las multas impuestas con foto velocimetros son ilegales, puesto que no se notifica
en forma personal la infraccion, tal como lo establece el Articulo 186 del Reglamento
de la Ley de Transito, incurriendo la autoridad de transito en ilegalidad,

antijuridicidad e inconstitucionalidad.

La Policia Municipal de Transito del municipio de Guatemala en el ejercicio de la
delegacién de las funciones de autoridad de transito, actia sin fundamento en la ley,
porque se aparta del texto de dichas normas en forma caprichosa y equivoca,

utilizando la discrecionalidad para su aplicacion.

En Guatemala actualmente no se cuenta con programas que ensefien sobre la
educacion vial para la conduccidn y movilidad segura, lo cual se ve reflejado en el

alto indice de causas de accidentalidad vial en el pais.

La municipalidad actualmente no cuenta con una base de datos conectada a la base
de datos de la Superintendencia de Administracion Tributaria, que le permita obtener

la informacién acerca de los propietarios de los vehiculos infractores.
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RECOMENDACIONES

. La Policia Municipal de Transito del Municipio de Guatemala, debe de cumplir con

lo que regula el Articulo 186 del Reglamento de la Ley de Transito, cuando imponga
una multa por medio de foto velocimetro, para que el infractor se entere y asi pueda

realizar su pago con el descuento establecido en la Ley.

. La Policia Municipal de Transito del Municipio de Guatemala, tiene que crear un

procedimiento electronico que permita que la notificacion se efectie de forma

personal e inmediatamente al momento de la infraccién.

. Es necesario reformar la Ley de Transito para que se incluyan los foto velocimetros,

pues la Policia Municipal de Transito se basa en un Reglamento Municipal para su

uso lo cual, es ilegal e inconstitucional.

Es importante que actué de forma conjunta el Ministerio de Educaciéon y la
Municipalidad de Guatemala, para implementar y promover la educacién vial en todo

el territorio.

. Todos los sistemas digitales que se utilicen para los registros e informacién de

vehiculos y sus propietarios, deben ser proporcionados por la Superintendencia de

Administracion Tributaria de modo que cualquier institucibn o persona tengan
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personal e inmediata al infractor.
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