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En atencion a providencia de esa jefatura, de fecha tres de septiembre del afio dos
mil nueve , se me nombra Asesor de Tesis del Bachiller: Byron Estuardo Ci Coy,
quien elaboré el trabajo de tesis intitulado” LA INEXISTENCIA DE PLAZOS EN EL
CODIGO MUNICIPAL PARA LA IMPLEMENTACION DE INSTITUCIONES QUE
PRESTEN SERVICIOS PUBLICOS EN UN MUNICIPIO DE RECIENTE
CREACION*,

1. Para el efecto me permito informar a usted lo siguiente: a) Que el trabajo de
tesis que procedi a asesorar se encuentra elaborado a la doctrina del caso; b)
Que el trabajo referido se encuentra contenido en cinco capitulos,
comprendiendo aspectos importantes del tema, donde el autor logro
establecer que el Cddigo Municipal no regula los plazos para la
implementacion de instituciones que presten servicios publicos en un
municipio de reciente creacioén, constituyendo una limitante para el buen
funcionamiento del municipio. Haciendo énfasis en la importancia de llenar
dicho vacio legal. Consecuentemente el Congreso de la Republica de
Guatemala, como 6rgano facultado revise la legislacion municipal vigente y
proceda actualizarla, radicando en ello su contribucidbn cientifica a Ila
investigacién de merita.

2. Que realizd las recomendaciones del caso, asi como las correcciones
atinentes y necesarias, mismas que fueron observadas y cumplidas
indudablemente por el sustentante del presente trabajo de investigacion.



En mi opinién, la tesis, consiguientemente cumple con los requisitos N
establecidos en el articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico, y
para el efecto hago constar que: a) El contenido cientifico y técnico
contribuyen a la modernizacion del Cédigo Municipal. b) En cuanto a la
metodologia utilizada, en su desarrollo se observo la aplicacién cientifica de
los métodos analitico, deductivo e inductivo; c) En lo referente a las técnicas
de investigacion el sustentante aplicé las técnicas de investigacion documental
y la bibliogréafica; d) Para el efecto, la redaccion utilizada retine las condiciones
exigidas en cuanto a claridad y precisién, de tal forma que sea comprensible al
lector; e) El sustentante brinda un importante aporte juridico, asi como un
enfoque doctrinario y legal, al precisar la importancia de regular plazos en el
Cdédigo Municipal para la implementacién de instituciones que presten
servicios en un municipio nuevo, de lo descrito deriva que es un aporte
cientifico que el sustentante desarrolla en la tesis. f) Las conclusiones y
recomendaciones son congruentes, oportunas, claras, sencillas y concretas,
con el fin que sus propuestas sean tomadas en cuenta; y g) Por ultimo, la
bibliografia utilizada es acorde y exacta para cada uno de los temas
desarrollados en el contenido. h) Los anexos indican el motivo de la
investigacion. Por lo antes expuesto, en definitiva, al haberse cumplido con
todos los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
Examen General Publico, resulta pertinente aprobar el trabajo de
investigacion, emitiendo DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular, atentamente

a"‘ %/Ma -%md,

ABUGADO Y NOTARIO

Gomney



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, Zona 12

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, nueve de noviembre de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JOSE LUIS SAMAYOA ESTRADA,

para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante BYRON
ESTUARDO CU COY, Intitulado: “LA INEXISTENCIA DE PLAZOS EN EL
CODIGO MUNICIPAL, PARA LA IMPLEMENTACION DE INSTITUCIONES QUE
PRESTEN SERVICIOS PUBLICOS EN UN MUNICIPIO DE RECIENTE
CREACION”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccidn, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Licenciado

CARLOS MANUEL CASTRO MONROY FAGULTAD DE CIENCIAS

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS xapgjmmc v SOCIALES
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Presente. 2 9 ENE. 2010 EIJ
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Hora:
Firma:

Licenciado Castro Monroy:

En base a la designacién que se mi hizo, con fecha nueve de noviembre del afio
dos mil nueve, por parte de la Unidad que usted dirige, para revisar el trabajo de
Tesis del estudiante: BYRON ESTUARDO CU COY, se me facultd para poder
cambiar el nombre al trabajo de investigacién el cual quedo intitulado como “ LA
NECESIDAD DE REGULAR PLAZOS EN EL CODIGO MUNICIPAL, PARA LA
IMPLEMENTACION DE INSTITUCIONES QUE PRESTEN SERVICIOS PUBLICOS
EN UN MUNICIPIO DE RECIENTE CREACION” dicha revisién se efectu tomando
en cuenta lo establecido en el articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales del Examen General Publico:

La investigacion realizada retine las caracteristicas técnicas y cientificas propias
de un trabajo de esta naturaleza, puesto que el municipio es la unidad basica de
organizacion territorial y espacio de participacién ciudadana, por ende es aqui

donde la poblacién de una circunscripciéon puede expresar sus necesidades.

El estudiante utilizo los métodos deductivos, para conocer el funcionamiento de un

municipio, asi como los distintos servicios basicos con los que deben contar, el



Método inductivo para conocer los requisitos para constituir un nuevo municipio,
y los efectos que produce no contar con Instituciones que presten Servicios

Publicos Basicos.

En el aspecto formal hay que hacer notar que la redaccion de este trabajo se hizo
en forma clara, la cual facilita su entendimiento, aportando asi una fuente
importante de informacién sobre lo relativo a la regulacion de plazos para

implementar instituciones que presten servicios basicos en un nuevo municipio.

Las conclusiones a las que el estudiante llegé en el trabajo de investigacion y las
recomendaciones que sugiere, tiene relacion con el marco tedrico de la

investigacion.

La bibliografia que se utilizo fue acorde para que se alcanzara los objetivos y

desarrollo del presente trabajo de investigacion.

De acuerdo a lo anterior expuesto manifiesto a usted que dicho trabajo de
investigacion es congruente tanto en su contenido, bibliografia, conclusiones,
recomendaciones y técnicas utilizadas. Y los anexos que se refieren a la

investigacion.

En tal virtud me permito rendir DICTAMEN FAVORABLE, de conformidad con el
articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales del Examen General Publico, para ser discutido en examen

respectivo.

Sin otro particular me es grato suscribi
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

JURIDICAS Y SOCIALES

a'ud:ld Universitaria, zona 12
Guatemaln, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintiocho de junio del afio dos mil diez.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante BYRON ESTUARDO CU COY, Titulado LA NECESIDAD DE
REGULAR PLAZOS EN EL CODIGO MUNICIPAL, PARA LA IMPLEMENTACION
DE INSTITUCIONES QUE PRESTEN SERVICIOS PUBLICOS EN UN MUNICIPIO
DE RECIENTE CREACION. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.-
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INTRODUCCION

La idea de este trabajo, nace como inspiracion de las distintas luchas realizadas por
las personas que se organizan para que el lugar donde habitan se convierta en un
municipio, sin tomar en cuenta el tiempo que se emplea para el diligenciamiento de
constitucion del mismo. Sin embargo, el tramite constituye uno de los primeros retos,
por los cuales seguiran enfrentandose los vecinos; el problema de constituir un
nuevo municipio radica en que no cuenta con la infraestructura necesaria para
funcionar como tal, con dependencias estatales que presten servicios publicos,
inmediatamente; sin un edificio municipal, ni presupuesto; todo lo descrito hace que
un nuevo municipio se desvirtie, por el simple hecho de no satisfacer las

necesidades basicas de la poblacion.

Para esta tesis se planted la siguiente hipétesis: La falta de regulacion legal de
plazos para la implementacion de instituciones que presten servicios publicos en un
municipio de reciente creacién, afecta a la poblacién y el desarrollo de los mismos.
¢Por qué, al no haber instituciones que presten servicios publicos, los ciudadanos
acuden al municipio del cual se independizaron; desvirtuando asi la autonomia de
su municipio? En vista de lo anterior, se comprobo la hipétesis, en virtud de que un
municipio de reciente creacién, no cuenta con la infraestructura basica, para la

prestacion de servicios esenciales, ni las instituciones.

Uno de los objetivos de este trabajo académico es poder proponer una reforma al

Articulo 28 de Cédigo Municipal, en relacion a la regulacién de plazos para ia
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implementacion de instituciones que presién servicios esenciales, en un municipio

nuevo.

En esta investigacion se utilizd el método analitico, que permitié6 estudiar las
distintas actividades que se realizan en la administracion publica y, especificamente,
las competencias propias del municipio, en relaciéon a la prestacion de los servicios
esenciales. Asimismo, se us6 el método deductivo pues separtié6 de fundamentos
juridicos y doctrinarios. Entre las técnicas que se emplearon para estatesis estan: la

elaboracion de fichas bibliograficas, la entrevista escrita, analisis bibliografico, etc.

Previo a desarrollar el objeto de la investigacién, en los primeros capitulos se
describe Io que es la administracién publica, clases de administracion, elementos de
la administracién publica, principios de la administracién publica, los servicios
publicos, sus caracteristicas, etc; en el capitulo cinco, siendo éste el mas importante,
se propone la reforma al Cédigo Municipal, especificamente en su Articulo 28, donde
se le da participacion al Instituto de Fomento Municipal y la importancia que se
vinculen los dictdmenes con los de la Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia, para que al momento de instituir un nuevo municipio, éste cuente con
la infraestructura necesaria para funcionar. La investigacion realizada deja un aporte
muy importante, puesto que existe el vacio legal en el Cédigo Municipal y es una
herramienta, que sera de mucha utilidad para las personas que se organicen para
constituir un nuevo municipio, debido a que es necesario la existencia de
instituciones que presten servicios esenciales, un presupuesto previamente
asignado, la participacion del Tribunal Supremo Electoral, y por ende prevalezca la

autonomia municipal, del municipio nuevo.

(i)



CAPITULO |
1. La administracion publica
1.1 Antecedentes

Para que exista una mejor comprension sobre la administracion se debe conocer la
evolucion histérica, los hechos acerca de lo que ha pasado en situaciones similares

anteriores, y relacionarias con otras experiencias y conocimientos actuales.

La administracion aparece desde que el hombre comienza a trabajar en sociedad. El
surgimiento de la administracién es un acontecimiento de primera importancia en la
historia social en pocos casos, si los hay, una institucion bésicahqente nueva, o algun
nuevo grupo dirigente, han surgido tan rapido como la administracion desde un
principios del siglo XVIIl. Pocas veces en la histona de la humanidad una instituciéon
se ha manifestado indispensable para la humanidad con tanta rapidez. La
administracién que es el 6rgano especifico encargado de hacer que los recursos
sean productivos, esto es, con la responsabilidad de organizar el desarrolio

economico, refleja el espiritu esencial de la era modema.

Es en realidad indispensable y esto explica por qué, una vez creada, crecié con

tanta rapidez.

.\s\C\AS JU,?/o
PN CAgy 9,
& 4ou-.ofly



!
5"@ 2, \
<8 o
g ¢ (=4
26 SERETAA Fol
‘:}ZL —_—— g2k
w 2 -ﬁé‘g’

Q)QC)
@
3
[
n

“El ser humano es social por naturaleza, por ello tiende a organizarse y cooperar con
sus semejantes. La historia de la humanidad puede describirse a través del
desarrolio de las organizaciones sociales partiendo en la época prehispanica por las
tribus némadas, donde comienza la organizacién para la recoleccion de frutas y la
caza de animales, y después con el descubrimiento de la agricultura da paso a la

creacion de las pequefias comunidades.”

1.2 Tipos de administracion

Si bien la administracién es una de las formas de desarrollarse en las diferentes
comunidades, ésta se refleja desde dos perspectivas, las cuales para fines de la

presente investigacion es de vital importancia desarrollarias.

Una de las formas mas sencilias de la administracién, en la sociedad, es la
administracion del hogar y una de las mas complejas la administracion publica. Pero
el fendmeno administrativo no solamente nacié con la humanidad sino que se
extiende a la vez a todos los ambitos geograficos y por su caracter universal, lo
encontramos presente en todas partes. Y es que en el ambito del esfuerzo humano

existe siempre un lado administrativo de todo esfuerzo planeado.

! Reyes Ponce Agustin, Administracién de empresas, parte |, P4gs.12-14
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“La importancia de la administracion se ve en que ésta imparte efectividad a los Y
esfuerzos humanos. Ayuda a obtener mejor personal, equipo, materiales, dinero y
relaciones humanas. Se mantiene al frente de las condiciones cambiantes y

proporciona prevision y creatividad. El mejoramiento es su consigna constante.”

Se debe de mencionar que la administracion es ejercida, ya sea por la iniciativa
privada como publica, siendo ésta la clasica division de demostrarse; motivo por el
cual son tratadas como tipos de administracion, reflejado tanto doctrinaria como

cotidianamente.

1.2.1 Administracién privada

Este tipo de administraciéon es el proceso de lograr que las actividades lleguen a su

término eficientemente con otras personas, y por medio de ellas.

“El proceso representa las funciones o actividades primarias en que participa los
administradores. Por lo general, a esas funciones se les llama planeacion,
organizacion, direccion, y control.”® Desarrollandose de conformidad a la ley y a sus

leyes especificas.

? |bid. Pag. 15
*Stephen P. Robbins, Administracion teorfay practica, Pag. 5
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1.2.2 Administracion publica

Este tipo de administracién se considera el mas importante dentro de la presente
investigacién motivo por el cual se desarrolla en el presente apartado, indicando que
su definicion etimolégica. Se obtiene del significado de las palabras. Administracién
significa “actividad” o “accion de administrar’ o también “actividad o accién de servir”.
¢A quién servir? Tratdndose de la administraciéon publica la administracién publica
sirve a los habitantes del Estado de Guatemala a efecto de realizar el bien comtn o

interés publico. Esta finalidad reconocida constitucionaimente.

De igual forma se debe de mencionar su definicion cientifica. “Ya que administrar es
el proceso de llevar a cabo actividades, laborales o trabajo, efectivamente con
personas 0 por medio de personas. Este proceso comprende las funciones

administrativas: planificacién, organizacion, liderazgo y control.™

Después de establecer la definicion, tanto etimologica como cientifica, se puede
establecer que la administracion publica es: “El conjunto de érganos administrativos
que desarrollan actividad para el logro de un fin (bienestar general), a través de los

servicios publicos (que es el medio de que dispone la administracién publica para

4 Castillo Jorge Mario, Derecho administrativo, tomo 1, Pag.19
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lograr el bienestar general), regulada en su estructura y funcionamiento,

normalmente por el derecho administrativo.”

Se puede decir que la administracién publica y sus érganos y entidades es un medio

por el cual el Estado ejecuta su actividad.

“La administracion publica se presenta con un doble aspecto:

a) Como sujeto, es un complejo de 6rganos armonizados constituido, unido por
relaciones de jerarquia y de coordinacién, lo que se le denomina la jerarquia

administrativa, aunque no todos los 6rganos administrativos son jerarquizados;

b) En su objeto, que la accién, la actividad encaminada al cumplimiento de

finalidades, como ya lo indicamos el bienestar de todos.

c) Regulada estructuralmente y en su competencia por el derecho
administrativo, pues dentro del derecho administrativo encontramos toda la
regulacién legal que entrafia los principios normas, regulacién de relaciones de

control, etc.”®

® Calderén Morales, Hugo, Derecho administrativo, tomo |, Pag. 10

% Ibid., Pag. 10



1.3 Elementos de la administracién publica

Los elementos mas importantes de la definicion dada de administraciéon publica, se
pueden resumir y explicar de la siguiente manera: el érgano administrativo, la
actividad que la administracién realiza, la finalidad que pretende el Estado, a través
de la administracién y el medio que la administracién publica dispone para la
realizacion de sus propdsitos. Motivo por el cual se debe de hacer un analisis sobre
uno de los 6rganos mas importantes de la administracién como lo es el 6rgano

administrativo, porlo que se desarrolla a continuacion

1.3.1 El 6rgano administrativo

Es aquel érgano que pertenece a la administracion publica, ya que es el instrumento

o el conducto por medio del cual se manifiesta la personalidad del Estado.

La calidad del érgano deriva directamente de la propia Constituciéon; la persona
juridica estatal no necesita de un acto valitivo de determinacion pues el érgano
“integra” la estructura de la persona, forma parte de ella, nace con ella, es ella en
cierta medida, pues el érgano vale tanto como el instrumento o medio de accidn, a

través del cual el Estado se desenvuelve como sujeto de derecho.



bioldgico, pues el vocablo ha sido acogido en las disciplinas juridicas en sentido

meramente metaférico, basandose en su valor etimolégico 6rganon= instrumento.

1.3.2 Actividad

Una de las finalidades y deberes de los diferentes 6rganos administrativos es la de
desarroliar la actividad administrativa; y ésta se dinamiza a través de la prestacion
de los servicios publicos. A los cuales esta obligada a desarrollar la administracion
publica, para el logro de su finalidad. Podemos ver al servicio publico, como el
instrumento, vehiculo o medio de que dispone la administracién para el logro de su

proposito.

Desde este punto de vista se estudia la administraciéon publica, desde una

perspectiva formal.

1.3.3 Finalidad

Tomando en consideracion que las personas individuales, juridicas actuan siempre
buscando un fin determinado y posible, esta finalidad es el elemento teleolégico de

la administracion publica, como se analizé anteriormente dentro de la definicion la
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administracion publica. Esta tiene una finalidad y podemos afirmar que su finalidad
es el bien comun o bienestar general de toda la poblaciéon, elemento no solo

doctrinario sino Constitucional, expresado dentro del articulo uno que establece:

“El Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es

el bien comun. “

1.3.4 El medio

“La forma de exteriorizar la voluntad del Estado, es a través del medio que la
administracion publica utiliza, para el logro del bienestar general o el bien comun es
decir el servicio publico. Significa que el servicio publico debe de entenderse como

“el medio que administracion publica utiliza para el logro de su finalidad.”

La administracién publica va a desarrollar su actividad, a través del servicio

publico.”

Tbid., Pag. 11
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1.4 Pasos de la administracion piblica

Para que la funcién publica se desarrolle de una forma adecuada y que contribuya a
alcanzar la finalidad propia del Estado, ésta debe de guiarse por ciertos lineamientos
0 pasos de la administracion publica; ya que son parte esencial de la funcion
administrativa, se debe de destacar que los pasos mas importantes y esencialmente

son cinco: La planificacion, la coordinacion, la organizacién, la direccion y el control.

1.4.1 La planificacion

Entendida como la forma de garantizar los resultados de la finalidad que se
pretende. Ya que se debe de conceptualizar que la planificacién significa ver hacia
el futuro. Para planificar se utilizan toda clase de métodos y técnicas cientificas, que

contribuyan a alcanzar las metas trazadas por el ente administrativo.

Tal y como lo da a conocer el licenciado Agustin Gordillo, citando a Reyes Ponce,

quien establece que:

“La planeacién fija con precision lo que va a hacerse. La planeacion consiste, por lo

tanto, en fijar el curso concreto de la accién que ha de seguirse, estableciendo los
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principios que habran de orientarlo, la secuencia de operaciones para realizarlo y lash

determinaciones de tiempos y de numeros, necesaria para su realizacion. 5

De igual forma, Goet, ha dicho:

“Planear es hacer que ocurran cosas que, de otro modo, no habrian ocurrido.

Equivale a trazar los planos para fijar dentro de ello nuestra futura accion”.’

La actividad de planificar tiene gran importancia y es tan esencial como el hacer de
la administracién publica. Pues primero hay que establecer cuales son las
necesidades, para que después de establecerlas ver hacia adelante o en el futuro,

preparando las acciones que deben de que realizar para cubrir las necesidades.

El autor Reyes Ponce, hace una enumeracién de las razones, por las cuales planear

es tan importante como hacer, indica:

a) “La eficiencia, obra de orden, no pueden venir del acaso, de la improvisacion;

b) Asi como en la parte dinamica, lo central es dirigir, en la mecanica el centro
es planear: Si administrar es “hacer a través de otros”, necesitamos hacer

planes sobre la forma como esa accion habra de coordinarse;

& Calderén Morales Hugo, Derecho administrativo, Pag. 13

® Gordillo Agustin, Derecho administrativo, parte general, Tomo I, P4g. V1

10
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¢) Todo plan tiende a ser econémico; desafortunadamente, no siempre lo
parece, porque todo plan consume tiempo, que, por lo distante de su
realizacion, puede parecer innecesario e infecundo;

d) Todo control es imposible si no se compara con un plan previo. Sin planes se

trabaja a ciegas.”"’

La planificacion tiene tres principios basicos: El principio de la precision, el

principio de la flexibilidad y el principio de la unidad.

El principio de la precision consiste en que los planes no deben hacerse con
afirmaciones vagas y genéricas, sino con la mayor precision posible, porque van

a regir acciones concretas.

El principio de flexibilidad, que implica que dentro de la precision establecida en

el principio de precision, debe dejar margen para los cambios que surjan en este.

Los planes deben ser la naturaleza, que pueda decirse que existe uno solo para
cada funcién; y todos los que se aplican en la empresa deben estar, de tal modo
coordinados e integrados, que en realidad se establezca que existe un solo plan

general.

1 1bid., P4g. 166

11



En general, la planificacion significa hacer un estudio de las necesidades para el

futuro realizar las acciones, para llenar necesidades.

1.4.2 La Coordinacion

“La coordinacion entendida estd como la armonizacién de toda la organizaciéon y
sus componentes, en los que se pueden involucrar tanto a 6rganos centralizados,
descentralizados o autbnomos de la administracion publica e incluso a otros

organismos del estado.”"!

“La coordinacion es la integracion e integrar es obtener y articular los elementos
materiales y humanos que la organizacion y la planeacion sefialan como

necesarios para el adecuado funcionamiento de un organismo social.”'2

Serala el autor Reyes Ponce: Que la planeacion nos dice qué debe hacerse y
cuando; la organizacion nos sefialan quiénes, dénde y cdmo debe realizarlo. Este
paso de la administracion da la pauta, que un buen enlace entre los distintos

oérganos puede asegurar un eficiente servicio.

" 1bid., Pag. 256
2 1bid., Pag. 260

12



tedricos formados por la planeacidn y la organizacion. Esto lo hace, la integracién o

la coordinacion, puesto que en las funciones que se ejerce se estudia la integracién
de cosas refiriendonos especialmente a las personas y, sobre todo, al aspecto

administrativo.

Reyes Ponce, “establece tres principios sobre la importancia que tiene la integracion

(nosotros la conocemos como la coordinacion):

a) Es el primer paso practico de la etapa dinamica y por o mismo, ella depende en
gran parte que la teoria formulada en la etapa constructiva o estatica, tenga la
eficiencia prevista y planeada.

b) Es el punto de contacto entre lo estatico y lo dinamico; lo teérico y lo practico.

¢) Aunque se de en mayor amplitud al iniciarse la operacién de un organismo social
es un funciébn permanente, porque en forma constante hay que estar integrando el
organismo, tanto para proveer a su crecimiento normal, ampliaciones, etc., como
para sustituir a los hombres que han salido por muerte, renuncia, etc.,, a las

maquinarias que se han deteriorado, los sistemas que resulten obsoletos.”"?

El mismo autor sefiala que la integracion debe de visualizarse como el principio de

integracion de cosas y principio de integracién de personas.

? Ibid. Pag. 212

13



& o
Y
26 SEREWAR g
2% £

1.4.3 La Organizacion

El siguiente paso de la administraciébn es la denominada organizacién, cuya
definicién la dan claramente los autores Terry y Sheldon, mencionados por Reyes,

quien manifiesta:

“Terry define la organizacion indicando: es el amreglo de las funciones que se
estiman necesarias para lograr un objetivo, y una indicacion de la autoridad y la
responsabilidad asignadas a las personas que tienen a su cargo la ejecucion de las

funciones respectivas”.

“Sheldon la considera como: el proceso de combinar el trabajo que los individuos o
grupos deban efectuar, con los elementos necesarios para su ejecucion de tal
manera que las labores que asi se ejecuten, sean los mejores medios para la

aplicacion eficiente, sistematica, positiva y coordinada de los esfuerzos disponibies”.

La organizacion es la estructuracion técnica de las relaciones que deben de existir
entre las funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y humanos de
un organismo social, con el fin de lograr su maxima eficiencia dentro de los planes y

objetivos sefialados.

14
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Organizaciéon implica “estructurar ia organizacion® corresponde a la mecanica
administrativa y se refiere también a cdmo se van a ejercer las funciones de la
administracion, los niveles de jerarquia y las actividades que se han de realizar

dentro de la administracion.

Esta organizacién implica, las tareas se van a realizar dentro de la administracién
publica, las personas con que se cuenta, como deben ser agrupadas las tareas y
finalmente lo mas importante dentro de toda organizacién administrativa la persona

que va a tomar las decisiones.

1.4.4 L.a direccion

Este paso de la administracion a criterio de Reyes: La palabra direccién viene del
verbo dirigere, éste se forma a su vez dei prefijo di intensivo, y regere regir,

gobernar. Este Gltimo se deriva del sanscrito raj que indica preeminencia.

La direccion, indica Reyes, “es aquel elemento de la administracién en que se logra
la realizacion efectiva de todo lo planeado, por medio de la autoridad del

administrador, ejercida basandose en decisiones, ya sea tomadas directamente, ya

15
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con mas frecuencia, delegando dicha autoridad, y se vigila simultaneamente que se

cumpla en la forma adecuada todas las 6rdenes emitidas.”**

En sintesis, significa conducir las actividades de los subordinados, delegadas por el

administrador.

1.4.5 EI control

De las diferentes funciones que se desarrolien dentro de la administracién publica el
autor Agustin Reyes, da a entender que el control: “Es la medicion de los resultados
actuales y pasados, en relacion con los esperados, ya sea total o parcial, con el fin

de corregir, mejorar y formular nuevos planes”

También implica que las tareas se realicen conforme a las normas establecidas,
tomando en cuenta control de calidad, auditorias, especificaciones técnicas,

procedimientos establecidos.

Los medios de control deben estar bien establecidos, sobre qué personas o
instituciones deben de implementar el control, naturalmente en normas legales, para

que estos controles sean efectivos.

" Reyes Ponce, Agustin, Ibid. P4g. 305

16



Dentro de la actividad administrativa hay varias clases de control, las que se pueden

clasificar de la forma siguiente:

a) Control interno: Es el que se realiza internamente dentro de la administracién

publica, por los 6érganos superiores sobre los subordinados.

b) Control directo. El que ejercen los particulares sobre los actos de la

administracién publica, a través de los recursos administrativos.

“En Guatemala, existe una gama de recursos administrativos, pero principaimente se

encuentran los recursos de revocatoria y el de reposicién.

a) Control judicial: El que se ejerce ante los tribunales de justicia, el recurso de lo
contencioso administrativo, amparo, juicio de cuentas.

b) Control constitucional: E! que ejerce la Corte de Constitucionalidad, para que la
administracién publica y otros 6rganos del Estado no violen con sus actos preceptos
y garantias que la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala garantiza.

¢) Control parlamentario: El que ejercita el Congreso de RepUblica a través de la
interpelacion, a este control se le denomina también control parlamentario, juicio
politico interpelacion.

d) Control de los derechos humanos: Lo ejerce el Procurador de los Derechos
Humanos, a través de la promocion del buen funcionamiento y la agilizacién de la

gestion administrativa gubernamental, en materia de derechos humanos.

17
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es una institucion técnica, descentralizada, con funciones de fiscalizacion de los

ingresos, egresos y en general, de todo interés hacendario de los organismos del

estado.”®

1.5 Principios de la administracién publica

Existen dos principios fundamentales dentro la administracién publica los cuales es
importante determinarlos tales son: el principio de legalidad y el principio de

juridicidad, los cuales se define asi:

Principio de legalidad: Este principio debe entenderse desde el punto de vista de la
ley. Para el principio de legalidad lo fundamental es la ley y el administrador no
puede actuar si no existe una norma legal que le otorgue competencia para poder
actuar. Lo fundamental en este principio es la norma legal y el funcionario o
administrador no puede salirse de la misma para resolver. Este principio lo
encontramos contenido en el Articulo 154 de la Constituciéon Politica de la Republica

de Guatemala, el cual indica:

“Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su

conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.”

Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido

alguno.

15 Calderén Morales Hugo. Ibid. Pig. 21

18
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La funcién publica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley y no

podra ejercerse sin prestar previamente juramento de la fidelidad de la Constitucion.

Con este articulo constitucional podemos entender que el funcionario no puede ser

superior a la ley y debe de estar supedito a esta.

De igual forma, se debe desarrollar todo lo relativo a la juridicidad y, por ello, se cita
a Manuel Ossorio, quien en su Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales,

sefala:

“Tendencia o criterio favorable al predominio de las soluciones de estricto derecho
en los asuntos politicos o sociales. Algunos autores prefieren la palabra juridicidad,
pero ha de estimarse barbarismo por aceptar la primera academia y rechazar, con
su silencio, la otra. El vocablo presenta importancia juridica por cuanto preconiza el
imperio del derecho sobre el uso de la fuerza. Los gobiernos de facto estiman la

fuerza por encima de la juridicidad”.*®

Indistintamente se utiliza por algunos autores, las palabras “juridicidad” Y
Yjuridicidad”, y les dan a las dos palabras el mismo significado, es decir que se

toman como sin6nimos, sin embargo lo correcto es utilizar la palabra, juridicidad. La

16 Ossorio Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, P4g.408

19
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Constitucion Politica de Republica de Guatemaia tiene plasmada en su Articulo 221

la palabra “juridicidad”

Suele confundirse el principio de legalidad con el principio de juridicidad, manejando
los conceptos como sinénimos, lo que es incorrecto, pues no deben aplicarse con
iguales significados, aunque ambos conceptos son similares, se puede decir que, la

juridicidad es el género y la legalidad es la especie.

Con la aplicacién del principio de juridicidad implica someter los actos, decisiones o

resoluciones de la administracion publica al derecho.

Se puede distinguir que si la actuacion administrativa debe someterse al derecho,
significa que el derecho es un “ciencia” y toda ciencia descansa en “principios” y
toda ciencia tiene “instituciones doctrinarias” y, por ende, el derecho es “norma
juridica”, que son elementos importantes que contiene ciencia del derecho

administrativo.

1.6 Funcién publica

Otro de los aspectos a tomar en consideracién es todo lo relativo a la funcién publica

entendida ésta como el conjunto de actividades afines, dirigidas a proporcionar a las

20
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la operacion institucional. Actividad preponderante que desarrolla la Administracién

Publica en el ejercicio de sus atribuciones. Conjunto de actos administrativos
realizados en cumplimiento de normas o leyes llevadas a cabo por un érgano

responsable del sector publico.

1.6.1 Principios de la funcion publica

“La funcidbn publica debe basarse y aplicarse de acuerdo con la planificacion,
organizaciéon, liderazgo y control administrativo, funciones que se ejecutan

observando los siguientes principios

a) Principio de solidaridad: Este obliga al funcionario y empleado publico a
mantener constante adhesion al bien comun y a los intereses y aspiraciones
comunes, en la busqueda de solucién a los problemas comunes.

b) Principio de subsidiariedad: En el que se establece que el Estado no puede
arrogarse funciones que han sido delegadas a los particulares.

c¢) Principio de transparencia: Obliga al funcionario publico y empleado publico
dejar ver publicamente la intencion de la gestion administrativa.

d) Principio de probidad: Obliga al funcionario y empleado publico a declarar sus
bienes y deudas. Tal declaracion se hace como parte del acto de toma de posesion

del puesto.

21
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e) Principio de eficiencia y eficacia: La eficiencia se refiere a los esfuerzos,
medios, recursos e insumos, utilizados por el funcionario o empleado publico. La
eficacia equivale a resultados.

f) Principio de descentralizaciéon: Es el proceso mediante el cual el gobierno
delega la ejecucion y el control administrativo de ciertas funciones a entes distintos
de si mismo.”"’

g) Principio de participacion ciudadana: Es que se refiere a que los ciudadanos se
involucren en la toma de decisiones sobre politicas y acciones publicas y en la

provisién de servicios de su interés.

1.6.2 Fundamento legal de los principios de la funcién publica

Dentro del ordenamiento juridico existe un extenso asidero legal que regula todo io
relativo a la funcion publica, y convirtiéndose estos en fundamentos legales de
actuacion  dentro del principio de legalidad, y los principios mencionados
anteriormente tienen su regulaciéon normativa por tal motivo se cita el Articulo 4 de

la ley del Organismo Ejecutivo establece:

“El fin supremo del Estado es el bien comin y las funciones del Organismo

Ejecutivo han de ejercitarse en orden a su consecucion y con arreglo a los principios

' Castillo Gonzales Jorge Mario, Ley del Organismo Ejecutivo, comentada, P4g.9
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de solidaridad, subsidiariedad, transparencia, probidad, eficacia, eﬁciencia,

descentralizacion y participacién ciudadana’.

1.7 El servicio publico

El Estado modermo no es mas que una comunidad o corporacién de servicios
publicos cuyos agentes son los gobernantes. Por lo tanto, es de entender que las
funciones del Estado son todas aquellas actividades que los gobernantes ejercen
para crear, organizar y asegurar el funcionamiento ininterrumpido de los servicios

publicos.

“Es por ello, que cuando nos referimos a que toda tarea llevada a cabo por una
entidad publica, bien se trate de un érgano del Estado (nacional, estatal o municipal)
como persona juridica de derecho publico de caracter territorial, o de un ente
descentralizado (instituto autébnomo, empresa del Estado), decimos que son:
actividades asumidas por érganos o entidades publicas o privadas. No obstante, la
prestacion de un servicio publico no puede ser irregular ni discontinua, ni debe

atender a un fin particular.”'®

Generalmente, los servicios publicos son ejercidos por un organismo, pero también

pueden hacerlo los particulares, bajo la autorizacion, control, vigilancia y fiscalizacién

'8 Penagos, Gustavo, Curso de derecho administrative, Pag. 258
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del Estado, con sujecion al ordenamiento juridico permanente. En sentido general,
estan sometidos ai régimen legal de derecho publico, pero, también pueden estar
sometidos a un régimen de derecho privado, siempre y cuando asi o disponga

expresamente la Ley.

1.7.1 Concepto de servicio publico

En sentido estricto y formal se debe de entender por servicio publico, las actividades,
entidades u 6rganos publicos o privados con personalidad juridica propia, creados
por la Constitucion o por ley, para dar satisfaccion en forma regular y continua a
cierta categoria de necesidades de interés general, o bien en forma directa,
mediante concesionario o0 a través de cualquier otro medio legal con sujeciéon a un

régimen de derecho publico o privado, segun corresponda.

1.7.2 Analisis del concepto

Cuando se dice que son actividades, entidades u 6rganos publicos o privados, se
refiere esta expresion a los servicios publicos, en sentido material; vale decir, toda
tarea asumida por una entidad publica, bien se trate de la Republica, el distrito
capital, los municipios ,personas juridicas de derecho publico de caracter territorial o
prestados a través de entes descentralizados funcionalmente: institutos auténomos,
empresas del Estado, fundaciones, asociaciones y sociedades civiles del Estado
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puede ser prestado por particulares conforme al orden juridico pertinente.

1.7.3 Caracteristicas de los servicios publicos

Segun la doctrina y el ordenamiento juridico que los rige, l0s rasgos mas resaltantes

de los servicios publicos pueden compendiarse asi:

a) Todo servicio publico debe suministrarse con un criterio técnico gerencial y con
cuidadosa consideraciéon a las funciones del proceso administrativo cientifico:
planificacién, coordinacién, direccién, control y evaluacién, tanto en su concepcién

organica como en el sentido material y operativo.

b) Debe funcionar de manera permanente, es decir, de manera regular y continua
para que pueda satisfacer necesidades de las comunidades por sobre los intereses

de quienes los prestan.

c) La prestacién del servicio publico no debe perseguir principalmente fines de lucro;
se antepone el interés de la comunidad a los fines del beneficio econémico de

personas, organismos 0 entidades publicas o privadas que los proporcionan.

Se debe de mencionar que estas caracteristicas son recurrentes, aunque el éxito de

cualquier administrador publico, es la de tener vision empresarial, ya que con ello se
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contribuira a que la funcién publica logre los cometidos a ios cuales se les destina,

con elio lograr que el administrado viva en armonia.

1.7.4 Clasificacion de los servicios publicos

“Modernamente existen una gama de clasificaciones de los servicios publicos y de
acuerdo a la doctrina existen diferentes tipos de criterios para clasificar los servicios

publicos, siendo éstos:

1. Esenciales y no esenciales; los primeros son aquellos que de no prestarse
pondrian en peligro la existencia misma del Estado: policia, educacion, sanidad. Los
no esenciales; a pesar de satisfacer necesidades de interés general, su existencia o
no prestacién no pondrian en peligro la existencia del Estado; se identifican por

exclusion de los esenciales.

2. Permanentes y esporadicos; los primeros son los prestados de manera regular y
continua para la satisfaccion de necesidades de interés general. Los esporadicos; su
funcionamiento o prestaciéon es de caracter eventual o circunstancial para satisfacer

una necesidad colectiva transitoria.

3. Desde el punto de vista de Ia naturaleza de los servicios, se clasifican en
servicios administrativos y servicios publicos industriales y comerciales; estos

uitimos especificamente referidos a las actividades de comercio, bien sea de
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servicios para atender necesidades de interés general o los destinados con fine

lucrativos y no a satisfacer necesidades colectivas.

4. Servicios ptblicos obligatorios y optativos. Los primeros los sefialan como
tales la Constitucién y las leyes; y son indispensables para la vida del Estado. Los
optativos, el orden juridico los deja a la potestad discrecional de la autoridad

administrativa competente.

5. Por la forma de prestacion de servicio: Directos y por concesionarios u otros
medios legales. En los primeros, su prestacion es asumida directamente por el

Estado (nacionales, municipales, entes descentralizados).” *°

1.7.5 Diferencias entre los servicios publicos y servicios sociales

Los servicios sociales tienen por objeto mejorar condiciones de vida, generalmente
en el &mbito de la salud y la previsién social, los cuales persiguen fines de asistencia
lo que significa que no son lucrativos, tienden generalmente a dirigirse a personas
de escasos recursos y que no pueden pagar los servicios privados, es decir que la
prestacion es limitada. Los beneficiarios de estos servicios reciben de parte de este

tipo de instituciones ayudas.

¥ Godinez Bolafios, Rafael, Temas de derecho administrativo, los servicios piiblicos, P4g. 4
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En el servicio publico, en cambio, se persiguen fines lucrativos, los que pueden ser
prestados por el Estado o por particulares. Los servicios publicos no tienen un
acceso limitado, sino es prestado a cualquier persona que necesite la prestacion del
servicio y los usuarios del servicio publico, deben pagar el precio de una tarifa

autorizada por la prestacién del mismo.

1.7.6 Concesion del servicio publico

Cuando Ia administracibn publica se ve imposibilitada por limitaciones
presupuestarias a prestar el servicio publico, encomienda a los particulares que
asuman los riesgos econémicos para la prestacion de los mismos, cumpliendo

previamente con las autorizaciones que el Estado debe de otorgar.

La concesiébn es un acto reglamentario, pues en ésta se fijan las normas a que
necesariamente se deben condicionar la organizacién y funcionamiento del servicio
publico, asi también quedan contenidos aspectos referentes a horarios, tarifas,

forma de prestacion del servicio, derechos de los usuarios.

Como ha quedado establecido, en el desarrollo del presente capitulo se tratd de

establecer la funcién que desempefia la administracion publica. En el Estado, el
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mismo de una manera general, por lo que en el siguiente capitulo se profundizara de

una manera mas especifica la administracion municipal, competencias del municipio,

autonomia municipal, regulacién legal y demas temas relacionados.
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CAPITULO II

2. El municipio
2.1 Antecedentes

Siendo éste uno de los temas importantes dentro de la presente investigacion, el
mismo tiene su nacimiento en la época romana, pero como expresion de comunidad,

su nacimiento se remonta miles de afnos.

El origen del municipio es sumamente remoto y se pierde en la profundidad de los
tiempos antiguos, aun cuando hay indicios de suficiente validez como afirmar que en
los pueblos de altos grados de civilizacién, como fueron Grecia, Roma o el Imperio
Azteca, se desarrollo como forma de organizacién politico social. En efecto, en las
sociedades mencionadas se conocieron con diferentes denominaciones, forma de
agrupacién de los miembros de un puebio, de los que puede afirmarse que

prefiguraron los rasgos distintivos de la institucion municipal.

Es improbable establecer una época, menos un fecha determinada del surgimiento
del municipio, pero como institucion politico juridica, especialmente su denominacion
de municipio, mas que todo el nombre, tiene sus origenes en las civilizaciones mas

desarrolladas como Roma y Grecia.
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El municipio surge como un fenémeno urbano, dada la necesidad de las ciudades de
contar con un gobierno local que atienda los requerimientos de servicios comunes

inmediatos.

2.2 Evolucion histérica del municipio

“Por tal motivo es necesario desarrollar todo lo referente al municipio y por ello se
menciona que el vocablo de municipio proviene del latin municipium voz resultante
de la conjuncién del sustantivo munus, meneris, traducible como cargo, oficio,
funcién, empleo, deber, obligacion, carga o tarea y el verbo capi, capis, capere, que
significa tomar, adoptar, encargarse de un accién, tomar a su cargo algo, por lo que
etimologicamente se hace referencia a la forma organizacional de una comunidad
italica mediante la cual los miembros tomaban a su cargo cierta tareas personales u

obligaciones tributarias a favor de Roma que atafiia a la vida comunitaria.”?

La época romana es donde adquiere relevancia la palabra municipio, ese conjunto
de habitantes que estan asentados en un terntorio, con la finalidad de resolver

problemas comunes.

® Fernandez Ruiz, Jorge, Seguridad puablica municipal, Pag. 41
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Respecto de la del origen del municipio existen teorias doctrinarias del origen del

municipio, dentro de las que adquiere mayor relevancia las siguientes:

a) Teoria del origen divino del municipio: “En los primeros estudios relativos al
origen del municipio se atribuia a la voluntad divina, Dios creador del universo, del
cielo y la tierra y todo lo que en ella se encuentra, teoria que actualmente se

encuentra descartada.”?’

b) Teoria iusnaturalista: Tiene relacién con la sociologia, partiendo que el municipio
es un fenébmeno natural sustentado en relaciones vecinales, que represente un nivel
intermedio de las sociedades basicas del ser humano como tal: la familia, el
municipio y el Estado, razén por la que su aparicién es posterior al de la familia

como institucion y anterior a la concepcion del Estado.

“Bajo la concepcion iusnaturalista, el municipio tiene un ambito de actuacion propia
no delegado, es dotada de facultades originarias para realizar su cometido de
manera natural y autbnoma, aunque se encuentre subordinado a un ente superior

que es el Estado.”?

a) Teoria juridica: Bajo la teoria juridica, conocida como la formalista o legislativa,
atribuyen el origen del municipio a que es juridico, es decir ley, s6lo a través de la
norma juridica se puede crear, fusionar, disolver al municipio, darle su estructura y

su competencia.

2 Ibid., Pag. 42
2 Ibid., Pag. 43
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“La creacion del municipio de acuerdo con la teoria formalista o legislativa viene a
ser, pues, resultado de la potestad estatal en ejercicio de su funcidén legislativa,
habida cuenta que solo el ordenamiento legal puede crear, transformar, fusionar el

ente municipal.”®

b) Teoria administrativa: Bajo esta teoria, el municipio es producto de la
descentralizacién administrativa territonial, de acuerdo a los sistemas o técnicas de
organizaciéon administrativa, que representa una forma de organizacién, conforme a
la cual a un ente se le confiere personalidad juridica propia de un entidad con un
ambito de competencia territorial determinado, dotandole de actividades
administrativas, a través de la competencia, con autonomia, con respecto a la

entidad centralizada.

2.3 El municipio

Considerados como pequefos estados, ya que dentro del mismo se encuentran
concentrados grandes cantidades de pobladores, y los mismos exigen la adquisicion
de servicios publicos, es por ello que este tema es considerado de trascendencia

social como investigativa.

Z Ibid., Pag. 45
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2.3.1 Definicion

“El municipio esta considerado como la célula politica y administrativa del Estado,
ya se trate de una formacion natural o porque el orden juridico lo reconoce y regule,
en algunos casos sean creados por este. Surge como un fenémeno urbano, dada la
necesidad de las ciudades de contar un gobierno local que atienda los
requerimientos de servicios comunes inmediatos. El municipio puede enfocarse bien
como desconcentracion, como descentralizacion, por regién, de tipo politco o
administrativo. Pero también puede contar con un grado de autonomia o autarquia
tal que lo convierta en una entidad de caracter politico con funciones administrativas

propias definidas.”%*

Para el autor argentino Alberto Elguera: “El municipio o municipalidad es,
juridicamente, una persona de derecho publico constituida por una comunidad
humana, asentada en un termritorio determinado, que administra sus propios y
peculiares intereses, que depende siempre , mayor o menor grado, de una entidad

publica superior, el Estado provincial o nacional.” °

Se puede concluir que el municipio es un conjunto o0 grupo de personas
caracterizadas por sus relaciones de vecindad permanente, asentada en un territorio
determinado, organizadas en institucion de derecho publico, para realizar el bien

comun de todos los habitantes de su circunscripcion.

* Martinez Morales, Rafael. Derecho administrativo, primer curso, Pag. 180
% Elguera, Alberto, Municipio, enciclopedia juridica Ameba, Pag. 960
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2.3.2 Elementos del municipio

Por elementos se debe de entender cada una de las partes integrantes de un todo,
algunas de las cuales son de naturaleza esencial, sin las cuales no podria existir o

los otros elementos, cuya ausencia no impide su existencia.

En el municipio sus elementos esenciales tangibles: el territorio, la poblacion y la
autoridad municipal, el orden juridico y el elemento teleolégico, constituyen otros de

sus elementos intangibles.

Los elementos del municipio estan regulados en el Articulo 8 Decreto 12-2002, que

contiene el Cédigo Municipal, el que reune los elementos basicos siguientes:

a) La poblacidn: Sin duda alguna el elemento mas importante del municipio es el
elemento humano, es decir la poblacion, porque un termitorio sin habitantes no
puede ser municipio; la poblacion municipal no es simplemente un conjunto
cualquiera de seres humanos, se trata de un conjunto de seres humanos con el
animo de permanencia, asentados en un territorio especifico y relacionados en
razén de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingiismo. La poblacién

del municipio, segun la legisiacién guatemaiteca esta constituida por todos los
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transeuntes.

b) El territorio: Constituye la circunscripcion territorial, en donde se asienta la

poblacién del municipio.

Un elemento esencial del municipio es el territorio, es el ambito espacial de
vigencia del orden juridico municipal y de asentamiento de la poblacion; este
espacio territorial debe ser propio y exclusivo, en la que no se puede confundir
con otro territorio, con otro u otros municipios. Pero este territorio hay que
recordar que es parte del territorio del Estado, por ser el municipio la base de

division territorial del Estado, sin territorio propio no puede existir municipio.

c) .La autoridad: La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala deja
establecido que el poder proviene del pueblo, unicamente io delega para su
ejercicio en las instituciones estatales. El poder viene a ser un elemento
esencial, aun cuando intangible, explicable como la capacidad de tomas e
imponer, hasta con el uso de la fuerza publica, las decisiones obligatorias para
toda su poblacién, a diferencia del ejercicio del poder estatal, el ejercicio del
poder municipal es autonomo y se deposita en las autoridades de gobiernos

municipales que incluyen érganos monocromaticos o unipersonales.

La autoridad administrativa municipal, radica especialmente en el binomio

alcalde-concejo municipal.
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Ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el concejo municipal
como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su

circunscripcion.

d) La comunidad organizada: Es la organizacién que realizan los vecinos, de tipo
civil, no lucrativas, que tiene vida juridica para colaborar con la administracion

municipal, para la discusién y solucién de sus propios necesidades.

e) La capacidad econdémica: Lo constituye el conjunto de bienes, ingresos y
obligaciones que conforman el activo y el pasivo del municipio, que también es

llamado hacienda municipal.

f) El ordenamiento juridico. Se trata de un elemento esencial del municipio
constituido por su orden juridico especifico, integrado en primer lugar, por
supuesto, por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
especiaimente el Cdédigo Municipal, otras leyes aplicables al municipio, los
reglamentos, las ordenanzas y los acuerdos de aplicacion general y especial del

concejo municipal, de observancia general en el ambito del municipio.

g) El patrimonio del municipio: Lo constituye los bienes que la municipalidad tiene
y que son parte de la hacienda municipal, como: los ingresos que por disposicién

constitucional, el Estado debe trasladar a cada municipalidad.
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2.3.3 Fines del municipio

La creacién de un municipio, conlieva la cobertura de necesidades y requerimientos
de la poblaciéon, que de ser satisfechas a través de las autoridades dentro de la
circunscripcion municipal que claramente la ey establece acorde a su capacidad

econdmica.

La importancia del municipio radica en la necesidad de descentralizar la
administracién publica, de tal manera que esta pueda ejercer sus atribuciones de

una manera eficaz, en beneficio de los habitantes.

El municipio se crea para manejar los intereses colectivos de su poblacién. Por tanto
a este le queda otorgada la facultad de administrar la prestacion de los servicios
publicos municipales, los que debe prestar de una manera directa o indirecta, para la

prestacion de las necesidades.

Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes el municipio, coordinara sus
politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial

del ramo que le corresponda.
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2.4 Autonomia municipal

Es un hecho que las municipalidades se han transformado en entes realizadores que
ademas centran en éstas, buena parte de las expectativas ciudadanas. De esto dan

fe las expresiones de los propios vecinos.

Ahora bien, si esto se ha logrado, se debe fundamentaimente a que la concepcion
de los gobiernos focales se basa en el principio de la descentralizacion
administrativa y la autonomia municipal. Asi lo recoge por lo demas nuestro
ordenamiento juridico, en leyes de rango constitucional que privilegian y protegen

esa autonomia que ya estan perfectamente asimiladas por la ciudadania.

La autonomia municipal tiene una importancia que no se agota, o por lo menos no
debiera agotarse en el discurso. Pero serd tal vez que rinde buenos frutos
electorales, o que simplemente suena bien, el hecho es que escuchamos hablar de

ella mucho mas seguido de lo que vemos practicarla.

La autonomia "no es tan sélo un conjunto mas o menos grande de poderes mas o
menos extensos, es una cualidad especifica de la corporacion que las distingue de
las demas: su capacidad de gobierno propio y, con mas precisién, su capacidad de

organizarse dentro de las condiciones de la ley fundamental o poder constituyente,
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de darse sus intenciones o poder legislativo y de gobernarse con ellas, con

prescindencia de otro poder”.?®

La autonomia es una cuestibn de defensa de competencia territorial y de
incumbencia (competencia material) propias de la actividad integral y propia de los

municipios.

2.4.1 La autonomia municipal y la Constitucion Politica de la Repuablica de

Guatemala

Este sistema de presentarse la administracién publica es de vital importancia, ya que
existe proteccion legal y constitucional, pero primeramente se debe de determinar el
concepto de autonomia municipal ya que no puede descansar sobre un Unico

concepto cientifico preciso.

Como ya se advirti6, hace muchos afos el profesor M.S. Giannini senal6: “El
concepto de autonomia ha perdido toda conexién con su origen filoséfico juridico vy,
al haberse incorporado plenamente en el vocabulario ordinario, ha perdido gran

parte de su significacion precisa. No existe, por tanto, un concepto pacifico, de

% Ricardo Miguel Zuccherino, Tratado de derecho federal, estadual y municipal (argentino y
comparado),Pag. 106
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comunmente aceptado entre los juristas, del cual se pueda deducir |a totalidad de su

desarrollo legal, cuando dicho concepto se incorpora en la Constitucion para una
determinada administracion publica. De todas maneras, la doctrina moderna y
tribunales constitucionales de los diversos paises en los que dicho concepto figura
en la Constituciéon, han avanzado en la determinacién de algunos elementos que
integran el concepto de autonomia local, con la finalidad de atribuir seguridad
juridica en la actuacién de aquella administracién pulblica a la que la Constitucion le

otorga autonomia.”*

Establece la Constitucion Politica, que los municipios en Guatemala son
instituciones auténomas y como tales les corresponde: Elegir a sus propias
autoridades; obtener y disponer de sus recursos; y atender los servicios publicos

locales, el ordenamiento territorial y cumplimiento de sus propios fines.

2.4.2 Sistema de gobierno municipal en Guatemala

Guatemala cuenta con el sistema de gobierno de democracia representativa, porque
sus gobemantes son designados por medio de sufragio, en donde quedan
representados todos los sectores de su poblaciéon; y en lo concerniente a la

distribucion de sus facultades, toma como base el sistema democratico de la

7 Yendrell Torabell, Montserrat y Hugo Haroldo, Calderén Morales, Manual de derecho administrativo,
una perspectiva desde los ordenamientos juridicos de Guatemala y Espafia, Pag. 149
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de la administracion municipal moderna, que se presta a obtener mayores resultados
con la distribucién que existe del poder y siendo necesario implementar cuestiones
de técnica, se ve la necesidad de formar comisiones por las materias de vital
importancia, para los fines del municipio que generalmente son: morales, espirituales

y materiales.

En los sistemas modernos municipales tienen una estructura organica analoga, se
puede apreciar la existencia de dos clases de o6rganos de la administracion
municipal, obligatoriosy que de ellos depende toda la actividad administrativa

municipal, ellos son: érganos deliberantes y érganos ejecutivos.

“En los sistemas modernos municipales, el poder se encuentra en el 6rgano
deliberante, aun cuando la corporacién no constituye el equivalente de 6rgano
legislativo estatal en sentido estricto; ambos tienen similitudes en cuanto a su
organizacién si se examinan las amplias facultades de cada uno de estos

érganos.”®

% Calder6n Morales, Hugo H. Derecho administrativo IL Pag. 282
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2.5 Procedimiento para la creacion de un nuevo municipio

De acuerdo con Ila legisiacion guatemalteca que regula io relacionado a los
municipios de Guatemala, existen regulados dos formas en que puede modificarse
los municipios y se refiere especificamente a los casos: de segregacién y fusién,
hechos que se producen por la anexion o creacién de un nuevo municipio y por

fusiones que involucran a dos 0 mas municipios.

Estos importantes actos, se fundamentan en lo que para el efecto establecen: la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 224 que regula:
“division administrativa, el territorio de la republica, se divide para su administracion

en departamentos y municipios.

La administracion sera descentralizada y se estableceran por regiones de desarrollo
con criterios econdémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno

0 mas departamentos para dar impulso racionalizado al desarrollo integral de pais.

La autonomia fuera de los casos especiales contemplados en la Constitucion de la
Republica de Guatemala, se concedera, cuando se estime indispensable para la

mayor eficiencia de la entidad y mejor cumplimiento de sus fines. Para crear
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entidades descentralizadas y auténomas, sera necesario el voto favorable de las dos * -

terceras partes del Congreso de la Republica.

El Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, en su Articulo 26 regula:

“Solicitud de creacion o modificacion de municipios. Para la iniciacion del
expediente de creaciébn o modificacibn de municipios se requiere la solicitud,
debidamente firmada o signada con la impresion digital, de por los menos el diez
(10%) de los vecinos en ejercicio de sus derechos, residentes en los lugares donde
se pretende su creacion o modificacion. Dicha solicitud se formalizara ante la
Gobernacion del departamento jurisdiccional o la de aquél en el que esté la mayor
parte de territorio a segregar, anexar o fusionar, segun sea el caso, exponiendo en
ella los hechos y circunstancias que la motivan y que llenen los demas requisitos a

que se refiere el Articulo 28 de este codigo.

2.5.1Tramite de solicitud

Recibida la solicitud y cumplidos los requisitos correspondientes, en un plazo

que no exceda de treinta (30) dias el gobernador departamental realizara lo
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siguiente: a) conceder audiencia a los representantes de los vecinos y

autoridades |locales de las comunidades o lugares del correspondiente municipio
que quieren formar. b) Conceder a los consejos municipales audiencia. c)

Ordenar la investigacion y comprobacion de todos ios hechos de la solicitud.

Evacuadas las audiencias y agotadas las investigaciones, el gobemador
departamental expresando su opinién, elevara lo actuado a conocimiento del

Ministerio de Gobernacion en plazo de noventa (90) dias.

El Ministerio de Gobernacién dispondra de un plazo de seis (6) meses a partir de
la recepcién del expediente para estudiar y verificar todo lo actuado y 1o elevara al
presidente para que un plazo de treinta (30) dias presente a consideracion la

iniciativa de ley al Congreso.

2.5.2 Instituciones que deben de intervenir en el tramite de constitucién

de nuevos municipios

Se regula de conformidad con los Articulos 28, 29,30, y 31 del Cédigo Municipal

como instituciones auténomas y descentralizadas que deben intervenir en el tramite
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correspondiente para la creacion de un nuevo municipio o para lfas modificacion

reguladas:

a) La organizacién comunitaria,

b) La municipalidad,

¢) Gobernacién Departamental,

d) El Institﬁto de Estadistica,

e) El Instituto de Fomento Municipal,

f) Elinstituto de Geografia Nacional,

g) El Ministerio de Gobernacion,

h) La Secretaria General de Planificaciéon y Programacioén de la Presidencia
i) La Procuraduria General de la Nacioén,

j) La Secretaria General de la Presidencia de la Republica de Guatemala,
k) El Congreso de la Republica de Guatemala,

I) El Tribunal Supremo Electoral.

2.6 Municipios de reciente creacion en Guatemala

Dentro de los municipios de reciente creacién en Guatemala se puede mencionar
Santa Catarina La Tinta, el cual pertenecia a la cabecera municipal de Panzés,

municipio perteneciente al departamento de Alta Verapaz, el cual se convierte en
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municipio a partir del 11 de noviembre de 1999, La Tinta se convierte en el
décimosexto municipio del departamento de Alta Verapaz, a través del esfuerzo y
lucha de varios vecinos, este nuevo municipio fue creado por Decreto del Congreso

de la Republica nimero 42-99.

Otro municipio de reciente creacion es el caso del municipio de Unién Cantinil, el
cual se encuentra situado en la parte noroeste de la cabecera departamental de
Huehuetenango, colindan con los municipios de: San Antonio Huista al oeste, al
norte con Concepcion Huista, al sur con San Pedro Necta y al este con Todos
Santos Cuchumatan. El municipio de Unién Cantinil varia de una altura de 1600

metros hasta los 2,200 metros sobre el nivel del mar.

El 11 de agosto del afio 2005 fue declarado municipio por el Congreso de la
Republica bajo el Decreto 54-2005 constituyéndose como nuevo municipio, que

seria el 332 segun el ordenamiento geografico de la Replblica de Guatemala

2.6.1 El municipio de mas reciente creacion: Raxruha

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion se tomé para objeto de

analisis el municipio Raxruh4, el cual viene a convertirse en el municipio 333 a nivel
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nacional y 17 del departamento de Alta Verapaz a continuacién una breve resefa
histérica de la fundacion del mismo: “Por acuerdo del 23 de junio de 1972; fueron
aprobadas las operaciones de medida y amojonamiento del terreno baldio Raxruha,
compuesto por cuatro poligonos (1, 2, 6 y 7), realizados por el Instituto Nacional de
Transformacién Agraria y dirigido por el ingeniero civil Otto E. Marckwordt M.

profesional nombrado para el efecto.

“Por escritura nimero ocho (8) del 26 de enero de 1973, ante los oficios del
escribano de camara del gobierno, se registra a nombre de la nacién, creando asi el

Parcelamiento y el Centro Urbano Raxruha”.?®

Raxruhd, actualmente municipio del departamento de Alta Verapaz, el nombre
Raxruha proviene del idioma Q’eqchi que significa “Aguas verdes” y que
etimolégicamente se deriva de las voces: RAX= verde, RU= Cara o aspecto y de;

HA= Agua o rio. Raxruha = “Rio de aguas verdes”

El municipio de Raxruha fue constituido como tal mediante Decreto Legislativo 10-

2008, que elevo a categoria de municipio al referido lugar.

¥ Archivo del Consejo Nacional de Transformacién Agraria, Ciudad de Guatemala-
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Actualmente en este municipio recién creado se cuenta con los siguientes servicios:
energia eléctrica, agua, alumbrado publico, cementerio, centro de salud, educacion,

calles balastradas, delegacién del tribunal electoral y delegacion del Renap.

Faltando a la fecha instituciones que presten servicios publicos tales como: La
policia nacional civil, ministerio publico, delegacién de deorsa, infraestructura
adecuada del municipalidad, oficinas muriicipales, drenajes, delegacién procuraduria
general de la nacién, delegacidon de derechos humanos, juzgado de asuntos

municipales, policia municipal, etc.

2.7 Antecedentes

En Guatemala existen actualmente alrededor de 333 municipios distribuidos por

regiones, los cuales son de significativo aporte desarrollario en el presente apartado.

2.7.1 Municipios legalmente constituidos en Guatemala.

Guatemala (del nahuatl Quauhtlemallan, 'lugar de muchos arboles'), oficiaimente

Republica de Guatemala, es un pais de América Central con caracteristicas
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peculiares y una cultura autéctona muy fuerte influenciada principaimente por s
pasado maya en todo el pais y en algunas regiones por corrientes estadounidenses,
espafiolas, alemanas e italianas, al mismo tiempo es un pais con una gran belleza

natural.

“Guatemala cuenta con un territorio montafoso, gran cantidad de bosques, y dotado
de ruinas mayas, lagos, volcanes, orquideas y aves exoéticas. Limita al oeste y norte
con México, al este con Belice y el Golfo de Honduras, al sureste con Honduras y El
Salvador, y al sur con el océano Pacifico. El pais tiene 108.889 km? (la Repubilica de
Guatemaia mantiene un diferendo territorial con Belice, por 12.000 km?). Su capital
es la Ciudad de Guatemala llamada oficialmente Nueva Guatemala de ia Asuncion y
conocida como Guatemala City a nivel internacional. Su poblacién indigena
compone un tercio de la poblacion del pais. Su idioma oficial es el espaiiol,

asimismo cuenta con idiomas mayas caracteristicos de cada grupo indigena.

Guatemala actualmente cuenta con 22 departamentos compuesto de 333 municipios

y 8 regiones distribuidos de la siguiente manera";

¥ Historia General de Guatemala, Tomo L. Pag. 87-93
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Region | o Metropolitana, compuesto por los siguientes municipios:

1. Guatemala

2. Santa Catarina Pinula

3. San José Pinula

4. San José del Golfo

5. Palencia

Chinautla

San Pedro Ayampuc

8. Mixco

9. San Pedro Sacatepéquez
10.San Juan Sacatepéquez
11.San Raymundo
12.Chuarrancho
13.Fraijanes

14. Amatitlan

15.Villa Nueva

16.Villa Canales

17.San Miguel Petapa.
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Region Il o Norte integrada por los Departamentos de Alta y Baja Verapaz.
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Alta Verapaz es un departamento ubicado al norte de Guatemala, a unos 200 kms.
De la Ciudad de Guatemala. Limita al norte con El Petén; al este con lzabal; al sur
con Zacapa, El Progreso y Baja Verapaz; y al oeste con El Quiché. Su cabecera es

Coban.

Es uno de los departamentos mas ricos en naturaleza de Guatemala: destacan entre
sus maravillas Semuc Champey (en el Rio Cahabén); las cuevas de Candelaria, el

Rey Marcos y Lanquin; y sus bosques humedos.

En su patrimonio histérico-artistico, destacan los 64 enclaves arqueolégicos
correspondientes al periodo maya y algunos edificios religiosos singulares del

periodo colonial, sobre todo en Coban, San Juan Chamelco y San Pedro Carcha.

Tanto su nombre como el del departamento de la Baja Verapaz hacen alusiéon a la
verdadera paz con la que estos territorios fueron incorporados a la Corona de
Castilla y evangelizados sin que mediaran acciones militares (gracias a la

intervenciéon del dominico Bartolomé de las Casas), después de que los nativos
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conquistadoras.

Ademas del castellano, en la regién se hablan el g'eqchi, el Idioma poqomchi y el

achi. Se encuentra integrado por los siguientes municipios:

1. Coban

2. San Pedro Carcha

3. San Juan Chamelco
4. San Cristébal Verapaz
5. Tactic

6. Tucuru

7. Tamahu

8. Panzods

9. Senahu

10.Cahabdn

11.Lanquin

12.Chahal

13.Fray Bartolomé de las Casas
14.Chisec

15. Santa Cruz Verapaz

16.Santa Catalina La Tinta segregado oficiaimente de Panzés.
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17.Raxruha creado por el Decreto 10-2008 del Congreso de la Republica. W

Baja Verapaz, el departamento se encuentra situado en la regién norte de

Guatemala. Limita al norte con el departamento de Alta Verapaz; al sur con el
departamento de Guatemala; al este con el departamento de El Progreso; y al oeste

con el departamento de El Quiché, esta integrado por los siguientes municipios:

1. Cubulco

2. Santa Cruz El Chol
3. Granados

4. Purulha

5. Rabinal

6. Salama

7. San Miguel Chicaj

8. San Jeronimo.

Region Il o nororiental integrada por los siguientes departamentos Chiquimula, El

Progreso, Izabal, Zacapa.
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El departamento de Chiquimula, conocido en el ambito guatemalteco como: “La™\%;

‘emala, C;

Perla de Oriente”, se encuentra situado en la regién nor-oriental de Guatemala.
Limita al norte con el departamento de Zacapa; al sur con la Republica de El
Salvador y el departamento de Jutiapa; al este con la Republica de Honduras; y al

oeste con los departamentos de Jalapa y Zacapa.

La cabecera departamental de Chiquimula se encuentra a una distancia de 174 kms
aproximadamente, de la ciudad capital. Su extensién territorial esta dividida en los

siguientes municipios:

1. Chiquimula

2. Camotan

3. Concepcién Las Minas
4. Esquipulas

5. Ipala

6. Jocotan

7. Olopa

8. Quezaltepeque

9. San José La Arada
10. San Juan Ermita

11. San Jacinto.
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El Progreso es un departamento que se encuentra situado en la regién nor-orienta
de Guatemala, su cabecera departamental es Guastatoya, limita al norte con el
departamento de Alta Verapaz y Baja Verapaz, al sur con Guatemala y Jalapa; ai

este con Zacapa y Jalapa; y al oeste con Baja Verapaz y Guatemala.

La cabecera departamental de El Progreso se encuentra a una distancia de 74

kilbmetros de la Ciudad Capital de Guatemala. Cuenta con ocho municipios que son:

1. Guastatoya

2. Morazan

3. San Agustin Acasaguastian
4. San Cristébal Acasaguastlan
5. El Jicaro

6. Sansare

7. Sanarate

8. San Antonio La Paz.

El departamento de lzabal se encuentra situado en la region nor-oriental de
Guatemala. Limita al norte con el departamento de Petén, Belice y el Mar Caribe;
al sur con el departamento de Zacapa, al este con ia Republica de Honduras; y ai

oeste con el departamento de Alta Verapaz. La cabecera departamental, Puerto
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integrado por los siguientes municipios:

1. Puerto Barrios
2. ElEstor

3. Livingston

4. Los Amates

5. Morales.

El departamento de Zacapa se encuentra situado en la regién nor-oriente de
Guatemala. Limita al norte con los departamentos de Alta Verapaz e Izabal; al
sur con los departamentos de Chiquimula y Jalapa; al este con el departamento
de lzabal y la Republica de Honduras; y al oeste con el departamento de El
Progreso. Su cabecera departamental es Zacapa. Por su configuracién
geografica que es bastante variada, sus alturas oscilan entre los 130 msnm en
Gualan y los 880 en el municipio de la Union, su clima es calido. Integrado por

los siguientes municipios:

1. Cabafas
2. Estanzuela

3. Gualan
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4. Huité

5. La Unién
6. Rio Hondo
7. San Diego
8. Teculutan
9. Usumatian

10. Zacapa.

Region IV o Suroriental, integrada por los departamentos de: Jalapa, Jutiapa, Santa

Rosa.

Jalapa, esta ubicada al sur-oeste de Guatemala en un valle que rodea el majestuoso
volcan Jumay que también recibe los hombres de "Montafias de Jalapa", "Cerro de

Alcoba", y "Cerro de Arluta”.

El clima es templado, no hace extremo frio ni calor durante los 365 dias del afio por
lo cual se le conoce poéticamente como "La morena climatolégica de oriente".Esta

integrado por lo siguientes municipios:

1. Jalapa
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2. San Pedro Pinula

3. San Luis Jilotepeque
4. San Manuel Chaparrén
5. San Carlos Alzatate

6. Monjas

7. Mataguescuintia.

Jutiapa departamento de Guatemala, ubicado al oriente del pais, es bastante
montafioso con hermosas playas al sur. Su clima es entre célido y templado.
Cuenta con una poblacion de 389.085 habitantes. Jutiapa tiene extracciones
europeas y africanas, la mayoria del pueblo es de raza ladino (mestizo). Su
extension territorial es de 3.219 km? Se encuentra integrado por los siguientes

municipios:

1. Jutiapa

2. Agua Blanca
3. Asuncion Mita
4. Atescatempa
5. Comapa

6. Conguaco

7. El Adelanto

8. El Progreso
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9. Jalpatagua -

10. Jerez

11. Moyuta

12.Pasaco
13.Quesada

14.San José Acatempa
15.Santa Catarina Mita
16. Yupiltepeque

17. Zapotitlan

El departamento de Santa Rosa, esta integrado por los siguientes municipios:

1. Cuilapa

2. Casillas

3. Chiquimulilla

4. Guazacapan

5. Nueva Santa Rosa
6. Oratorio

7. Pueblo Nuevo Vifias

8. San Juan Tecuaco
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9. San Rafaél Las Flores

10. Santa Cruz Naranjo
11. Santa Maria Ixhuatan
12.Santa Rosa de Lima
13. Taxisco

14. Barberena.

Regién V o central compuesta por los siguientes departamentos: Chimaltenango,

Escuintla y Sacatepéquez.

El departamento de Chimaltenango se encuentra situado en la regidn central de
Guatemala. Limita al norte con los departamentos de El Quiché y Baja Verapaz; al
este con Guatemala y Sacatepéquez; al sur con Escuintla y Suchitepéquez, y al
oeste con Solola. La cabecera departamental es Chimaltenango, esta a una
distancia aproximada de 54 kilbmetros de la Ciudad Capital de Guatemala. Esta

integrado por los siguientes municipios:

-

. Chimaltenango

2. San José Poaquil

w

. San Martin Jilotepeque

4. San Juan Comalapa
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5. Santa Apolonia

6. Tecpan Guatemala

7. Patzin
8. Pochuta

9. Patzicia

10. Santa Cruz Balanya

11. Acatenango

12. Yepocapa

13.San Andrés Itzapa

14. Parramos
156.Zaragoza

16.El Tejar.

El departamento de Escuintla posee 13 municipios, los cuales son:

1. Escuintla (cabecera departamental)

2. Santa Lucia Cotzumaiguapa

3. La Democracia
4. Siquinala
5. Masagua
6. Tiquisate

7. La Gomera
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8. Guanagazapa

9. Puerto San José

10. Iztapa

11.Palin

12.San Vicente Pacaya

13.Nueva Concepcion.

municipios:

1. Alotenango

3. Ciudad Vieja

4. Jocotenango

6. Pastores

Antigua Guatemala

. Magdalena Milpas Altas

San Antonio Aguas Calientes

San Bartolomé Milpas Altas
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El departamento de Sacatepéquez esta situado en la regiéon central de Guatemala.
Limita al norte, con el departamento de Chimaltenango; al sur, con el departamento
de Escuintla; al este, con el departamento de Guatemala; y al oeste, con el
departamento de Chimaltenango. La cabecera departamental se encuentra a 54

kilbmetros de la ciudad capital de Guatemala. Estd integrado por los siguientes



9. San Lucas Sacatepéquez
10. San Miguel Duefias

11. Santa Catarina Barahona
12. Santa Lucia Milpas Altas
13. Santa Maria de JesUs

14. Santiago Sacatepéquez
15. Santo Domingo Xenacoj

16. Sumpango

Regién VI o Suroccidental integrada por los departamentos de:

San Marcos, Retalhuleu, Solola, Suchitepéquez, Totonicapan, Quetzaltenango.

El departamento de San Marcos se encuentra situado en la regién suroccidental de
Guatemala. Su extension territorial es de 3.791 kilémetros cuadrados. Limita al norte
con Huehuetenango, al sur con el Océano Pacifico y Retalhuleu, al este con
Quetzaltenango; y al oeste con el estado mexicano de Chiapas. La cabecera
departamental se encuentra a una distancia de 252 kilémetros de la ciudad capital

de Guatemala. Compuesto por los siguientes municipios:

1. San Marcos
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2. Ayutla

3. Catarina

4. Comitancilio

5. Concepcion Tutuapa

6. ElQuetzal

7. El Rodeo

8. El Tumbador

9. Ixchiguan

10. La Reforma
11.Malacatan

12. Nuevo Progreso

13.0cos

14. Pajapita

15. Palo Gordo

16. San Antonio Sacatepéquez
17. San Cristobal Cucho

18. San José Ojetenam

19. San Lorenzo

20. San Miguel Ixtahuacan
21.San Pablo

22.San Pedro Sacatepéquez
23. San Rafael Pie de La Cuesta
24_Sibinal

25.Sipacapa




26. Tacana
27.Tajumulco

28. Tejutia

El departamento de Retalhuleu, integrado por los siguientes municipios:

1. Retalhuleu
Champerico

El Asintal

S T

7. San Felipe
8. San Sebastian

9. Santa Cruz Mulua.

El departamento de Solola se encuentra integrado por los siguientes municipios:

1. Solola

2. Concepcion

Nuevo San Carlos
San Andrés Villa Seca

San Martin Zapotitian
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3. Nahuala

4. Panajachel

5. San Andrés Semetabaj
6. San Antonio Palop6

7. San José Chacaya

8. San Juan La Laguna
9. San Lucas Toliman
10.San Marcos La Laguna
11.San Pablo La Laguna
12.San Pedro La Laguna
13.Santa Catarina Ixtahuacan
14.Santa Catarina Palop6
15.Santa Clara La Laguna
16.Santa Cruz La Laguna
17.Santa Lucia Utatlan
18.Santa Maria Visitacion

19. Santiago Atitlan.

El departamento de Suchitepéquez se encuentra situado en la regién Sur Occidental
de Guatemala. Limita al norte con Quetzaltenango, Solola y Chimaltenango, al sur
con el Océano Pacifico, al este con Escuintla; y al oeste con Retalhuleu. La
cabecera departamental estd a una distancia de 165 kilémetros de la ciudad capital

de Guatemala. Se integra por los siguientes municipios:
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1. Mazatenango

2. Chicacao

3. Cuyotenango

4. Patulul

5. Pueblo Nuevo

6. Rio Bravo

7. Samayac

8. San Antonio Suchitepéquez
9. San Bernardino

10. San José El [dolo

11.San Francisco Zapotitlan
12. San Gabriel

13. San Juan Bautista

14.San Lorenzo

15. San Miguel Panan

16. San Pablo Jocopilas

17. Santa Barbara

18. Santo Domingo Suchitepéquez
19. Santo Tomas La Unién

20. Zunilito.
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El departamento de Totonicapan se encuentra situado en la regién Su
Occidental de Guatemala. Limita al norte con el departamento de
Huehuetenango; al sur con el departamento de Solola; al este con el
departamento de Quiché; y al oeste con el departamento de Quetzaltenango. La
cabecera departamental se encuentra a una distancia de 203 kilbmetros
aproximadamente, de [a ciudad capital, esta integrado por los siguientes

municipios:

1. Totonicapan

2. Momostenango

3. San Andrés Xecul

4. San Bartolo

5. San Cristbébal Totonicapan
6. San Francisco El Alto

7. Santa Lucia La Reforma

8. Santa Maria Chiquimula.

Quetzaltenango conocida también como Xelaju o Xela. Es la segunda ciudad mas
importante de Guatemala al tener un alto nivel econémico y de produccién, siendo
considerada actualmente como una de las principales ciudades de Guatemala por la
actividad industrial y comercial que en ella se desarrolla. Asi mismo Quetzaltenango

cuenta con diversos centros educativos, asi como algunas de las universidades mas
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reconocidas de Guatemala, al ser la ciudad con la mayor cantidad de cedfos,. ¢ %

educativos por habitante, debido, entre otros aspectos, a su estratégica ubicacién,
ya que la mayoria de sus estudiantes no son de Quetzaltenango, sino de ciudades y
poblaciones que se ubican en promedio a 1.5 horas de ésta ciudad, esta integrado

por los siguientes municipios”:>*

1. Quetzaitenango

2. Almolonga

3. Cabrican

4. Cajola

5. Cantel

6. Coatepeque

7. Colomba

8. Concepcién Chiquirichapa
9. ElPalmar

10.Flores Costa Cuca
11.Génova

12. Huitan

13.La Esperanza
14.Olintepeque

15.San Juan Ostuncaico

16.Palestina de Los Altos

* Ibid., Pag. 679
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17.Salcaja

18.San Carlos Sija

19.San Francisco La Unién
20.San Martin Sacatepéquez
21.San Mateo

22.San Miguel Siguila
23.Sibilia

24. Zunil.

Regién VIl o Noroccidental integrada por los departamentos de: Huehuetenago

y Quiché.

Huehuetenango es el nombre de un departamento de Guatemala, de un municipio
de este departamento y de la cabecera departamental. El departamento esta situado
en la regién nor-occidental del pais y limita al norte y oeste, con ios Estados Unidos
Mexicanos (México), al sur con los departamentos de San Marcos, Quetzaltenango y
Totonicapan,; y al este con el departamento de El Quiché. Integrado por los

siguientes municipios:

1. Aguacatan

2. Chiantla
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3. Colotenango

4. Concepcioén Huista

5. Cuilco

6. Huehuetenango

7. Jacaltenango

8. La Democracia

9. La Libertad

10. Malacatancito

11.Nenton

12.San Antonio Huista
13.San Gaspar Ixchil
14.San lldefonso Ixtahuacan
15.San Juan Atitan

16.San Juan Ixcoy

17.San Mateo Ixtatan
18.San Miguel Acatan
19.San Pedro Necta
20.San Pedro Soloma
21.San Rafael La independencia
22.San Rafael Petzal
23.San Sebastian Coatan
24.San Sebastian Huehuetenango
25.Santa Ana Huista

26.Santa Barbara
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27.Santa Cruz Barillas mala,

28.Santa Eulalia

29.Santiago Chimaltenango
30. Tectitan

31.Todos Santos Cuchumatan

32. Unién Cantinil (creado el 11 de agosto de 2005).

Quiché es un departamento que se encuentra situado en la regién noroccidental de
Guatemala. Limita al norte con México; al sur con los departamentos de
Chimaltenango y Solola; al este con los departamentos de Alta Verapaz y Baja
Verapaz; y al oeste con los departamentos de Totonicapan y Huehuetenango.

Integrado por los siguientes municipios:

1. Santa Cruz del Quiché
2. Canilla

3. Chajul

4. Chicaman

5. Chiché

6. Chichicastenango

7. Chinique

8. Cunén

9. Ixcan
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10. Joyabaj

11.Nebaj

12.Pachalum

13. Patzité

14.Sacapulas

15.San Andrés Sajcabaja
16.San Antonio llotenango
17.San Bartolomé Jocotenango
18.San Juan Cotzal
19.San Pedro Jocopilas
20.Uspantan

21.Zacualpa.

Regién VIl o Petén, integrado por el departamento del mismo nombre.

El departamento de Petén se encuentra en la region Norte de Guatemala. Limita al
norte con México; al sur con los departamentos de Izabal y Alta Verapaz; al este con

Belice; y al oeste con México.

La cabecera departamental se encuentra aproximadamente a 488 km de la ciudad

capital. Integrado por los siguientes municipios:
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1. Dolores

2. Lalibertad

3. Flores

4. Meilchor de Mencos
5. Poptan

6. San Andrés
7. San Benito

8. San Francisco
9. San José
10.San Luis
11.Santa Ana

12.Sayaxché.

Se finaliza el presente capitulo, en el cual se hizo mencion, sobre lo que es el
municipio, sus elementos, procedimiento para la creacién de un nuevo municipio; asi
como municipios de reciente creacién y los municipios legamente constituidos en

Guatemala.
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CAPITULO Ili

3 Principales instituciones que prestan servicios publicos en un municipio de

reciente creacion

En el presente capitulo se trata, lo relativo a las instituciones que prestan servicios
publicos basicos en un municipio de reciente creacién y la infraestructura basica con

la que debiese contar el mismo.

Un municipio de reciente creacion, sin instituciones que presten servicios basicos; es
como una familia sin un lugar donde vivir. Es por esta razén que un municipio
necesita de instituciones que promuevan el bien comun de la poblacion, prestando

los distintos servicios para el beneficio de la colectividad.

En un municipio de reciente la carencia de infraestructura, viene a desvirtuar la
prestacién del servicio, por no existir instalaciones para la prestacion del mismo por
lo que es necesario que previo a la conformacion del mismo existiese infraestructura

destina a la prestacién de un determinado servicio pablico.
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Las distintas instituciones publicas que se encuentran en un municipio nuevo,
promueven de alguna forma el desarrollo del mismo, por lo que es necesario
describir que instituciones son las mas necesarias para el correcto funcionamiento
del municipio, el acceso a que tiene la persona humana, por el simple hecho de
serla, y de alguna forma cumplir con lo que preceptua nuestro ordenamiento juridico,
como lo es el desarrollo de la persona; y el fin primordial del Estado el bienestar

general.

3.2 Acceso a la salud

El acceso a servicios de salud se identifica como la capacidad para conseguir
atencién médica cuando se necesita. Es un término general que es afectado por
todo, desde la ubicacion de los centros de salud y la disponibilidad de proveedores
médicos, hasta los seguros médicos y el costo de la atencion médica. El acceso
puede ser afectado por la falta de transportacion y por barreras culturales y de

idioma, entre otras cosas.

El acceso a la atencidbn médica, o la falta de dicho acceso, tiene consecuencias

importantes sobre la maternidad y la mortalidad infantil.
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Asistencia Social al cual le corresponde formular las politicas y hacer cumplir el
régimen juridico relativo a la salud preventiva y curativa y a las acciones de
proteccién, promocién, recuperacion y rehabilitacion de la salud fisica y mental de
los habitantes del pais y a la preservacion higiénica del medio ambiente; la salud es
un derecho basico reconocido para todos los ciudadanos. Expandir la cobertura de
la atencion de salud y a elevar bienestar de la poblacion debiese ser el fin de un

municipio recien creado.

3.3 Acceso a la justicia

Uno de los objetivos primordiales de un nuevo municipio, tendria que ser el acceso
una justica pronta y cumplida de la poblacién; en Guatemala se encuentra una
division de poderes y dentro del mismo se debe de destacar que la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, establece que es el Organismo Judicial el
encargado de impartir justicia, con independencia y potestad de juzgar. La Ley del
Organismo Judicial cita que en ejercicio de la soberania delegada por el puebio,

imparte justicia en concordancia con el texto constitucional.

El marco legal del Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia se encuentra

definido en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 203 al
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222; en la Ley del Organismo Judicial, Decreto No.

leyes ordinarias del Estado.

Asi como la descentralizacion de los distintos juzgados que administran justicia en

los diferentes municipios.

La funcién social del Organismo Judicial es restaurar y mantener la armonia y paz
social a través de prestar a la sociedad una satisfactoria administracion de justicia
fundamentada en los principios de imparcialidad, celeridad, sencillez,
responsabilidad, eficacia y economia. Todo esto con el propésito de hacer realidad y

alcanzar los valores de justicia, verdad y equidad.

El acceso a la justicia, derecho reconocido constitucionalmente; este derecho tiende
a aliviar de alguna forma que las personas se les impide hacer uso material de la
ley y de sus instituciones. Este derecho exige, que no sélo se proporcione una
asistencia judicial que garantice un debido proceso por la via de la igualdad de las
partes en el ejercicio de sus derechos, sino que ademas se entregue un servicio
formativo e informativo que permita al usuario adquirir el conocimiento necesario

para comprender el alcance de sus derechos.
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3.4 Acceso a infraestructura

En un nuevo municipio de reciente creacién la infraestructura, es lo que de alguna
forma beneficia a la poblacién, porque no es lo mismo que una persona, que se
encuentre en una aldea lejana, requerir [a prestacién servicio y no acceder al
mismo, por no contar la aldea con una carretera transitable; a otra persona que se
encuentre en el casco urbano y requerir un servicio, es por ello que es de vital
importancia contar con caminos en buen estado, la institucion encargada de velar
por la infraestructura del pais y, por ende, de los municipios es: el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda le corresponde formular las politicas y
hacer cumplir el régimen juridico aplicable al establecimiento, mantenimiento y
desarrollo de los sistemas de comunicaciones y transporte del pais; al uso y
aprovechamiento de las frecuencias radioeléctricas y del espacio aéreo; a la obra
publica; a los servicios de informacion de meteorologia, vulcanologia, sismologia e

hidrologia; y a la politica de vivienda y asentamientos humanos.

3.5 Acceso a la seguridad

Un Estado regido por una constitucion debe ser capaz debe implementar
mecanismos efectivos para proteger el derecho a la vida, prevenir y sancionar

adecuadamente las violaciones a derechos humanos cometidas por sus propios
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crimen organizado.

Al Ministerio de Gobernacion le corresponde formular las politicas, cumplir y hacer
cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la
seguridad de las personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucion

de las 6rdenes y resoluciones judiciales.

La institucién encargada de velar la por la seguridad ciudadana de un municipio: es

la Policia Nacional Civil producto de los acuerdos de paz.

3.6 Acceso a la educacién

El acceso a la educacion es un derecho que tienen todos los nifios y nifias
Guatemaltecas, independientemente de su etnia y clase social. La Seccién Cuarta,
del Capitulo 1l (Articulos del 71 al 81), de la Constitucién Politica de la Republica,
esta dedicada al tema educativo. Alli se indica claramente la obligatoriedad estatal
de proveer educacion gratuita y obligatoria para todos los nifios y jovenes del pais.
El Articulo 71 indica: “Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacién a

sus habitantes sin discriminacién alguna”.
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Por su parte, la Ley de Educacidén Nacional, Decreto 12-91, establece los principios
fines de la educacion. En el Articulo 1, literal a, sefiala que la educacién “es un
derecho inherente a la persona humana y una obligacion del Estado”, y en el inciso
b, que la educacion debe basarse “en el respeto a la dignidad de la persona humana

y el cumplimiento efectivo de los derechos humanos”.

En el mismo sentido, la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia,
aprobada en el 2003, establece en su seccién Il, los derechos de los educandos, las

obligaciones del Estado y autoridades de gobierno y la sociedad en su conjunto.

Después de haber determinado que la educaciéon es un derecho, que tiene toda
persona, se puede establecer que un municipio es indispensable que existan centro
de aprendizaje y es el Ministerio de Educacion al que le corresponde lo relativo a
la aplicaciobn del régimen juridico concerniente a los servicios escolares y
extraescolares para la educacion de los guatemaltecos; por ende debe formular y
administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de la
prestacién de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de conformidad

con la ley.
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3.7 Acceso a la certeza de identificacion de la persona

La persona como tal tiene derecho a poder tener un nombre, apellido, y estar
debidamente registrada e inscrita en un registro. Anteriormente, la institucion
encargada de velar por dicha certeza era el registro civil; hoy por hoy surge como
nueva institucion con las mismas funciones, el Registro Nacional de personas
RENAP que es la entidad encargada de organizar y mantener el registro unico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su
estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento
hasta la muerte, asi como la emisién del Documento Personal de Identificacion. Para
tal fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas y procedimientos
automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la informacion,

unificando los procedimientos de inscripcion de las mismas.

3.8 Acceso a los derechos y deberes de los ciudadanos

“El pueblo de conformidad a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
es que ostenta el poder y io delega a través del ejercicio del sufragio; la institucion
encargada de velar por este derecho y otorgarlo es el Triburial Supremo Electoral
es la maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y por consiguiente no

supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacién, funcionamiento y
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atribuciones estan determinados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos segun el
Articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la cual esta vigente desde el
14 de enero de 1986. Fue creado en 1983, con el fin de ser el organismo encargado

de realizar elecciones libres y transparentes en Guatemala.

Es la maxima autoridad en materia electoral, independiente, objetiva, confiable y
garante de la administracion de los procesos electorales, que permite fortalecer el
ejercicio de los derechos y deberes de los(as) ciudadanos(as), los derechos y
obligaciones de las organizaciones politicas y el funcionamiento de los érganos

electorales temporales institucionales para la eleccidon de las autoridades del pais.

El Tribunal Supremo Electoral es la institucion electoral que incrementa la
participaciéon en la emision de un voto consciente y responsable; que consolide el
sistema democratico y el respeto pleno de la voluntad popular en los procesos

electorales”. 3

3.8.1 Valores institucionales del Tribunal Supremo Electoral.

Los valores institucionales del tribunal electoral son los siguientes:

32 www.tribunalsupremoelector.org.gt (consultado 20 de octubre 2009)
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para el fortalecimiento continuo del sistema democratico del pais.

Responsabilidad: Total responsabilidad de todos para impulsar una activa
participacion ciudadana y la realizacion de procesos electorales transparentes
estimulando ademas el accionar responsable de los partidos politicos.
Credibilidad: La credibilidad y confiabilidad del TSE a nivel nacional e
internacional estan reconocidas como legitimas.

Servicios: El ciudadano es la razén de existir, por io que brindarle calidad en
el servicio facilitando el ejercicio del sufragio es un fin primordial.

Eficacia y eficiencia: Se alcanzan las metas propuestas aprovechando al
maximo los recursos promoviendo de esta manera el trabajo racional de todos

los colaboradores.

3.8.2 Principios rectores del Tribunal Supremo Electoral

“Los principios como bases del buen funcionamiento de una institucién, los principios

rectores del tribunal son los siguientes:

Justicia: Las decisiones tomadas por el TSE son tomadas con razén,
aplicando la ley en todo momento, dando a cada uno lo que le pertenece y lo
que corresponde.

Autodeterminacion e imparcialidad: Las decisiones tomadas por el TSE se
realizan de manera soberana y apegada a la ley sin ataduras de ningun tipo

con los poderes de la Republica.
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e Equidad: El personal del TSE actuara con rectitud y objetividad anté\igiw

situaciones donde es necesario que prevalezcan los intereses de la sociedad
y de la Democracia antes que sus propios intereses y preferencias.

¢« Conviccion: Las actuaciones del TSE estan debidamente sustentadas y se
esta en capacidad de demostrar en cualquier foro, que los resultados de estas
intervenciones son fidedignos y confiables.

¢ Legitimidad: El accionar de su cometido se enmarca dentro del mandato

constitucional y las disposiciones que la reglamentan

3.8.3 Principales funciones del Tribunal Supremo Electoral

Dentro de sus principales actividades estan, velar por el fiel cumplimiento de la
Constitucion Politica de la Republica, la Ley Electoral de Partidos Politicos y demas
leyes y disposiciones de la materia, garantizando el derecho de organizacién y
participacion politica de los ciudadanos. A través de las delegaciones y
subdelegaciones del Registro de Ciudadanos, en los 333 municipios del pais, realiza
un empadronamiento permanente, mantiene una constante actualizacién vy

depuracién del padrén electoral e inscribe y fiscaliza las organizaciones politicas.

Con el objetivo de fortalecer la cultura democratica del pais, ejecuta por medio de la

unidad de capacitacidén, divulgacion y educacién civico-electoral, programas

87

Vi



permanentes con los que se pretende atender a las distintas realidades
socioculturales del pais. Después de determinar las instituciones publicas que deben
de brindar los servicios publicos basicos, se desarrolla a continuacién todo lo

referente a los plazos para que sean constituidos.”*

* 1bid., Pag. 225
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CAPITULO IV

4. Plazo para establecer la implementaciéon de instituciones, que presten

servicios publicos, en un municipio de reciente creacion

4.1 Antecedentes

Un municipio de reciente creacion, sin instituciones que presten servicios publicos,
es como una escuela sin nifios, por lo tanto es necesario que las mismas estén

debidamente implementadas previo dictamen de conformacién del municipio.

En el ordenamiento juridico especificamente, el Cédigo Municipal Decreto 12-2002;
regula todo lo relativo a la conformacion de un nuevo municipio y dicha norma legal
no establece concretamente que instituciones deben de estar debidamente

instaladas.

La institucion encargada de emitir dictamen favorable, sobre las distintas
instituciones que deben estar constituidas en un municipio es la: Secretaria de

Planificacién y Programacién de la Presidencia. (SEGEPLAN) , Sin embargo como
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se vera en el trabajo de campo realizado, en el municipio de reciente creacion dve

nombre Raxruha se pudo establecer, que en este municipio nuevo, no cuentan con
las instituciones basicas para la prestacién de servicios publicos, por citar un
ejemplo no cuentan con ninguna subestacion de la Policia Nacional Civil y dicho
municipio fue creado mediante Decreto 10- 2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala, con fecha veinte de febrero de 2008, es la fecha que la poblacién del

municipio en mencion carece de seguridad.

4.1.1 Definicion de plazo

El plazo siempre es cierto, en el sentido de que es un tiempo que llegara en algin
momento dado y sin posibilidad de que no llegue a ocurrir. Este evento puede estar
determinado de antemano como, por ejemplo, una fecha determinada o puede no

estar determinado como, por ejemplo, el momento de ia muerte de alguien.

Segun el diccionario de la lengua de la Real Academia Espafiola, plazo es término

o tiempo sefalado para algo.
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4.2 Analisis del trabajo de campo

Con la finalidad de establecer la imperatividad, de regular taxativamente los plazos
para establecer las diferentes instituciones publicas, en un municipio de reciente

creacion.

Se realizé un trabajo de campo que ilustrara empiricamente la situacién actual del

municipio de Raxruha, jurisdiccién del departamento de Alta Verapaz.

Se entrevistd al sefior alcalde Oscar Corleto, nombrado por el presidente de la
Republica de Guatemala, al constituirse el municipio de Raxruha, esta autorizacién
esta establecida en el decreto de creacion del municipio 10-2008 del Congreso de la

Republica y quien respondié lo siguiente:

1) El sefior alcalde dio a conocer que el constituirse como nuevo municipio,
afectd al municipio de Chisec, del cual se estaban segregando, disminuyendo
a éste su presupuesto; sin embargo representé un ingreso significativo al

nuevo municipio, ya que el Gobierno Central le asigné un aporte a Raxruha.
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cuenta los criterios de la poblaciéon, segun dictamen emitido por la Secretaria de

Programacion y Planificacion de la Presidencia (Segeplan); sin embargo, se debe
hacer notar que el Instituto de Fomento Municipal (Infom), establecié que el nuevo

municipio, no contaba con la infraestructura necesaria para funcionar como tal.

3) Se hizo la pregunta al sefior alcalde del municipio de Raxruha, sobre las
instituciones que estaban debidamente constituidas al crearse el nuevo municipio,
indicando que la Unica institucién debidamente constituida era la de Educacion
especificamente una escuela de nivel primario, un instituto por cooperativa, asi como

el centro de salud.

4) El sefior alcalde indic6 que actualmente cuentan con los servicios publicos, tales
como: luz, calles balastradas. alumbrado publico, Juzgado de Paz, delegacion del

Renap y subdelegacién del TSE.

5) Se le consultd al alcalde del municipio de Raxruhd, acerca de la elecciéon del
Concejo Municipal y cual fue la injerencia que tuvo el Tribunal Supremo Electoral en
la eleccion e indicé que no tuvieron participacion alguna, puesto que fue el Gobierno

Central, el que eligié, asi como a su Concejo.
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6) Se hizo mencién, de la elaboracion de estudios previos para verificar, la viabilida

del nuevo municipio, indicando el sefior alcalde que si fueron elaborados por parte de
Segeplan y del Infom. Y, ademas, que el Instituto de Fomento Municipal, dictaminé
que no era factible la autorizacion para constituir el nuevo municipio, ya que no se

contaba con la infraestructura necesaria.

7) Indicé el sefior alcalde que para la establecer los limites termritoriales del nuevo
municipio, se tomaron en cuenta los criterios de los Comités Comunitarios de
Desarrollo, éstos a la vez suscribieron actas, se tomo6 en cuenta el dictamen del

Instituto Nacional de Geografia.

8) No existe plazo alguno regulado, para implementar las instituciones que presten
servicios publicos. En un municipio nuevo, manifesté el sefior alcalde, que esto no era
competencia de la Municipalidad, sino trabajo del Gobierno Central, para implementar

las referidas instituciones.

Ademas, expresé el entrevistado, que ha realizado todas ias gestiones pertinentes

ante el Gobierno Central, para que se implementen Ias instituciones que faltan.
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servicios publicos, indicd el sefior alcalde.

10) Consideré el sefor alcaide, que él ha hecho todo lo humanamente posible,

para que los servicios publicos funcionen bien, en el municipio que dirige.

Sin embargo, estableci6é que en un plazo de 15 afios a lo sumo, estaran

funcionando los servicios adecuadamente en el municipio a su cargo.

De igual forma, se entrevisté al delegado de Segeplan: ingeniero Oscar Arévalo

Jucub, quien respondié lo siguiente:

1) Que el municipio de Raxruha, perteneciente al departamento de Alta Verapaz, se
segreg6 del municipio de Chisec; por lo tanto, significé un efecto negativo, y que
gran extension territorial dej6é de pertenecer a la cabecera municipal. Ya que dej6

de percibir ingresos importantes del Gobierno Central.

2) De igual forma, Segeplan, al emitir los diferentes dictdmenes, que la ley le obliga

a emitir; baso lo mismos en base a los pobladores. Y que a menor escala se tomo
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para considerar la viabilidad de la creacion del municipio.

3) En el municipio de Raxruha, estaba debidamente constituido el centro de salud.

Siendo ésta la infraestructura mas significativa al crearse el nuevo municipio.

4) Actualmente, se cuentan con los servicios publicos; con una Oficina de
Planificacion Municipal, Delegacion del Renap, Subdelegacién del TSE, luz,

alumbrado publico, calles balastradas, Juzgado de Paz.

5) Ademas, fue el Gobierno Central quien dirigié la eleccién del concejo municipal,

asi como el nombramiento del alcalde; sin tomar en cuenta al TSE.

6) No existi6 mayor actuacién de Segeplan departamental, ya que las oficinas
centrales se encargaron de emitir el dictamen respectivo, para el funcionamiento

del municipio.

7) El Instituto Nacional de Geografia, es la institucion encargada de emitir el dictamen

respectivo, acerca de los nuevos limites del nuevo municipio.
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meses al Instituto de Geografia, para el deslinde y amojonamiento de los limites

territoriales del nuevo municipio; sin embargo, no establece plazo alguno para la

implementacion de instituciones que presten servicios publicos.

9)No existe normativa alguna que regule plazo para implementar instituciones en un

municipio de reciente creacion.

10) El delegado de Segeplan indic6 que el funcionamiento 6ptimo del nuevo municipio
es relativo, ya que si cuentan con el presupuesto adecuado; considera que en dos

afnos podria estar funcionando con todos sus servicios.
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CAPITULO V
5. Propuesta de reforma al Cédigo Municipal en sus articulos relativos

creacion de un nuevo municipio

El Codigo Municipal, Decreto 12.-2002, es inoperante en lo relativo a la creacion de
un nuevo municipio, especificamente en el Articulo 28. Pues resulta incongruente
que con el simple hecho de tener el dictamen de la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia, para poder continuar con el tramite de creacion de
un municipio y, como se determind, es necesario que tanto el dictamen de Segeplan
como el del INFOM se vinculen al momento de seguir el procedimiento de creacion
del municipio. Es necesaria dicha vinculacion debido a que en el trabajo de campo
realizado se determiné que el alcalde de Raxruha expresé que el INFOM establecid
gue el municipio creado no contaba con la infraestructura necesaria para funcionar
como tal; mientras que Segeplan establecia que si podia funcionar con la
infraestructura como municipio. De alli deriva una de las propuestas de reformas al

articulo mencionado con anterioridad.

Otra de las causas para poder reformar el Articulo 28 del Cédigo Municipal, es que
no existe un plazo establecido para la implementacién de instituciones que presten
servicios publicos en el nuevo municipio; asi como la asignacién de presupuesto

para la infraestructura de las mismas.
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Es necesario implementar la participacion del Tribunal Supremo Electoral, en

relativo a la eleccion del alcalde del nuevo municipio, pues en la actualidad le
corresponde al Organismo Ejecutivo, a través del Presidente de la Republica

nombrar al aicalde del nuevo municipio y su concejo municipal.

Por lo que es necesario establecer que el Articulo 28 del Cédigo Municipal indica:
Creacion de un municipio. La creacion de un municipio

Requiere:

a) Que tenga diez (10,000) mil habitantes, o mas;

b) Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion de las
necesidades de sus vecinos y posibilidades de desarrolio social, econémico y
cultural, y que dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros que
le permitan y garanticen la prestacion y mantenimiento de los servicios publicos
locales. Para lo expuesto, el Instituto Geografico Nacional debera emitir dictamen, en
el que se definiran los limites del territorio del nuevo

Municipio;

¢) Que la circunscripcién municipal asignada al nuevo municipio no perjudique los
recursos naturales y financieros esenciales para la existencia del municipio del cual
se esta separando;

d) Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones
Aceptables para el desarrolio del nuevo municipio;

e) Que se garanticen fuentes de ingreso de naturaleza constante; y

f) Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la Secretaria de
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Planificacion y Programacion de la Presidencia, considerando los insumos técnicos y

de informacién de las instituciones y dependencias pertinentes.

Por lo que al hacer la reforma parcial del Articulo 28, se le adicionaria de dos

incisos, el cual quedaria de la siguiente forma:

g) Que se haya emitido dictamen del Instituto de Fomento Municipal, y que sea
complementario con el de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia, siendo requisito esencial para seguir el tramite de creacién de un

municipio.

h) Que al momento de iniciarse el tramite de creaciéon de un municipio, la
Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia; se cerciore que
esta cuenta con la infraestructura necesaria, para establecer: las instituciones

que presten servicios publicos.

Es necesario agregar un articulo mas al Cédigo Municipal en relacion al tiempo en
el cual los servicios estén funcionando cuando esté constituido como municipio, el

cual seria:

Articulo 28 Bis. Plazo para implementar instituciones que presten servicios

publicos.
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Se establece como plazo para la implementacion de instituciones que presten

servicios publicos en municipio nuevo; el plazo de diez meses desde su constitucién
como tal, para tal efecto se requerira del aporte del Gobiemo Central de no menos

uno por ciento, fuera del presupuesto municipio.
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CONCLUSIONES

Es inoperante el Codigo Municipal, en relacion a la creacién de un nuevo municipio,
ya que éste no regula plazos para implementar instituciones que presten servicios

publicos basicos; afectando asi el interés general de la poblacion.

La problematica a la que se ve sometida la poblacion, cuando no existen
instituciones que presten servicios publicos, desvirtia los fines del municipio, ya

que éste sigue las politicas del Estado, afectando el desarrollo de las personas.

Debido a que no se ha tomado en cuenta una reforma al Articulo 28 del Cdodigo
Municipal, Decreto 12-2002, en relacion a la prestacién de servicios basicos en un

municipio de reciente creacion; éste queda obstruido en su desarrolio.

La creacién de un nuevo municipio, conileva que tenga instituciones que presten
servicios publicos esenciales; sin embargo entidades, tales como, SEGEPLAN vy el
INFOM, al momento de rendir sus dictamenes, lo hacen cuando el municipio esta

en formacion, sin presupuesto asignado; desvirtuando asi el fin de éste.
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RECOMENDACIONES

Se debe hacer una reforma al Cédigo Municipal, especificamente en su articulo
28, por parte del Congreso de la Republica de Guatemala a través de un
Decreto, con esta reforma se estaria de alguna forma estableciendo plazos para
la implementacién de instituciones que presten servicios publicos en un

municipio de reciente creacion.

Las personas que se agrupan para constituir la creacién de un nuevo municipio
deben de hacer llegar a la Gobernacion Departamental correspondiente, un
estudio econémico, para que al momento de realizar el tramite administrativo,
eleven las actuaciones al Ministerio de Gobernacion, y verifiquen que es
necesario un aporte inmediato al municipio en creacion, para poder implementar
las instituciones bésicas que presten servicios esenciales y no dependan del
municipio del cual se estan segregando, cumpliendo con los fines de la

autonomia municipal.

Es necesario que al momento de autorizar la creacién de un nuevo municipio,
se verifique por parte del Ministerio de Gobernacién y el Presidente de la
Republica que no existe la participacion del Tribunal Supremo Electoral. Se debe
implementar la participacion del Tribunal Supremo Electoral, en la eleccién del
alcalde de un nuevo municipio; ya que ello contribuira a que exista un pleno
respeto al Estado de Derecho. La participaciéon fomenta la actuacion legitima de

las autoridades ediles.
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4. Las instituciones encargadas de realizar estudios de pre factibilidad tales como
Secretaria de Planificacion de la Presidencia y el Instituto de Fomento
Municipal, deben realizarlos antes y después de la creacion del municipio, los
dictamenes emitidos por las instituciones mencionadas, deben ser vinculantes.
Para que no exista incongruencia al momento de constituirlo. Se debe tomar
en cuenta la opinion de los comités de vecinos que se agrupan para la
formacién de un municipio; al momento de aprobarse la constituciéon del mismo.
Puesto que son ellos los que conocen la problematica de su circunscripcién, asi

como los servicios que se implementen al nuevo municipio.
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A continuacion se le presenta una serie de cuestionamientos, relacionados con la
creacion del nuevo municipio de Raxruha; favor de marcar con una X y explicar.

1. ¢Cual cree que es el efecto econémico que tiene la cabecera municipal
al crearse un nuevo municipio?

POSITIVO NEGATIVO INTERMEDIO NO TIENE
EFECTOS

Explique:

2. ¢Qué criterios se tomaron para crear el nuevo municipio?

. INSTITUCIONES CULTURA DESARROLLO

Explique:
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3. ¢Qué instituciones estaban debidamente constituidas al crearse el
nuevo municipio?

PN.C.

JUZGADO DE
PAZ

T.SE.

CENTRO
DE SALUD

OTROS

Explique:

4. ;Cuales son los servicios publicos con los que cuenta el nuevo

municipio?

AGUA

OFICINAS
MUNICIPALES

Explique:

Luz

OTROS

CALLES
PAVIMENTADAS

DRENAIJE

5. ¢Quién dirigié la eleccién del concejo municipal?

T.S.E

Explique:

* VECINOS

OTROS
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6. ;Se elaboraron estudios previos o algun plan piloto para verificar la
viabilidad del nuevo municipio?

SI NO

Explique:

7. ¢Qué criterios se tomaron en cuenta para establecer los nuevos limites
territoriales del nuevo municipio?

OPINION CONSEJO ACUERDO PROPUESTA DE
DE ANCIANOS ENTRE ALGUNA
MUNICIPIOS INSTITUCION
Explique:

8. ¢Cual es el plazo que se establece para que las instituciones se instalen
y presten servicios publicos, en el nuevo municipio?

3 MESES 6 MESES 1 ANO OTROS

Explique:

9. ;Cual es la ley que establece el plazo?

CODIGO LEY DE OTROS

MUNICIPAL DESCENTRALIZACION

Explique:

109



10.:En cuanto tiempo considera que el nuevo municipio tendra todos Io§
servicios funcionando efectivamente?

1 ANO

Explique:

2 ANOS

OTROS
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