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Por lo expuesto me place suscribirme del sefior Jefe de la Unidad de Asoseria
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INTRODUCCION

En el transcurso del tiempo, varias maquilas han cerrado y la mayoria, con el
expediente conocido de fuga de los propietarios y por ende el incumplimiento de sus
obligaciones; ocasionan a las empresas nacionales, que prestan servicios, graves
dafios patrimoniales por el incumplimiento de obligaciones, que empresas del sector

maquilador adquiere con las empresas nacionales

Expresamente se describe, el fin principal de la investigacién, estableciendo los
mecanismos que permitan garantizar una fianza a favor de las empresas mercantiles
nacionales; cuando celebran negocios juridicos, con entidades maquiladoras, asi
como el supuesto fundamental de la investigacion, se basa en la razén juridica
fundamental por la que el Estado de Guatemala, desde la creacién de la Ley de
fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila, Decreto nimero 29-
89, no exige a ninguna empresa de capital extranjero que opera en el pais;
especificamente del sector maquilador, es para no desincentivar que las empresas

extranjeras inviertan sus capitales en el pais.

Al integrar el contenido de la presente investigacion, se incluye dentro del Capitulo |;
la empresa mercantii y marco legal estableciendo su constitucién, elementos vy
obligaciones. Capitulo II; la industria maquiladora, su clasificacién, caracteristicas y
las leyes que amparan a la maquila. Capitulo Ill; se establecen los negocios juridicos

que se establecen entre una empresa nacional y una maquila, la fianza, y las
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obligaciones que pueden ser afianzadas, clases de fianza, asi como la extincién de

fianza. Capitulo IV; se analiza los aspectos convencionales de la empresa y los
aspectos esenciales de la maquila, dando a conocer una propuesta de ley, como

posible solucion de la investigacion.

Los métodos de empleados, se basaron en el analisis de las leyes, que amparan la
investigacién deduciendo conceptos y sintetizando las diferentes doctrinas
encontradas durante el desarrollo del tema. Las técnicas utilizadas fueron la
investigacién documental, el fichaje, la que sirvid6 de base para realizar el informe

final.

Dicha investigacién se origino observando los conocimientos y analisis adquiridos, en
virtud que se garantice una adecuada aplicabilidad de las normas juridicas hacia el
sector maquilador; de manera que la propuesta sea una norma vigente positiva, que
garantice derechos y obligaciones entre los negocios celebrados entre la entidad

magquiladora y una empresa mercantil nacional.

(ii)
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CAPITULO |

1. Empresa mercantil y su marco legal

La empresa como organizacion constituye su elemento nuclear ya que alrededor de
ella surgen los conceptos de comerciante para la explotacién que se constituyen las
sociedades mercantiles, los titulos de crédito y los contratos mercantiles forman el

complejo de instrumento juridico tipicos de su actividad.

‘Es una organizacién cuya finalidad es, obtener resultados positivos en el hacer
humano en toda actividad que necesite coordinar esfuerzos materiales y humanos
para lograr un objetivo; la organizaciébn empresarial es necesaria para garantizar

resultados dptimos evitando la improvisacién de sus actos mercantiles.'

La empresa, se considera que es el ejercicio de la actividad profesional del
empresario y se establece como la entidad integrada por el capital y el trabajo como
factores de la produccion y dedicada a actividades industriales mercantiles o de

prestacién de servicios con fines lucrativos y con la consiguiente responsabilidad.

!. Villegas Lara, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco. Tomo . Pag.361

1
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coyunturas favorables para obtener un beneficio en un conjunto de bienes y servicios

econémicamente complementarios con una finalidad de lucro.

También puede decirse que es, la organizacién con fines productivos de multiples
elementos que en armonia con un criterio empirico puede despectivamente agrupase

en bienes, servicios y relaciones econémicas.

Desde el ambito juridico a la empresa se le han sucintado problemas que ameritan
soluciones adecuadas la empresa necesita condiciones para el desarrollo de su
aptitud productiva y mantenerse intacto como organizacién a pesar de las vicisitudes

de quien este al frente de ella.

Por lo anterior surge el imperativo de garantizar a la empresa la posibilidad de existir
y evitar su extincidbn para lo cual el derecho proveyé instituciones tales como el
nombre comercial, las marcas, avisos y las patentes que permiten identificarla y

reservarle el uso exclusivo de sus signos distintivos y de sus productos.
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1.1. Definicion y naturaleza juridica
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Empresa Mercantil, es el centro de trabajo donde constituidos por elementos
personales materiales e incorporeos que coordinados para desarrollar actividades de

comercio con animo de lucro.

Empresa mercantil desde el punto de vista legal al literal del Articulo 655 del Cédigo
de Comercio establece: El conjunto de trabajo, de elementos materiales y de valores
incorporeos coordinados, para ofrecer al publico, con propésito de lucro y de manera

sistematica, bienes o servicios.

El anterior concepto no hace referencia al propietario o propietarios de la empresa o
establecimiento mercantil, pero su estudio de la legislacién aplicable nos lleva a
establecer que, atendiendo a su organizacion, el titular o titulares determinan las

clases de empresas siguientes.

a). Empresa Individual: Es la empresa mercantil constituida mediante una persona
fisica o individual pudiendo esta ser el administrador o mediante un representante

legal.

b). Empresa en copropiedad: Es cuando una empresa mercantil posee dos 0 mas

propietarios pero sin establecer una sociedad u otro tipo de organizacién legal. Los

3
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propietarios obran de comun acuerdo en todas sus operaciones mercantiles y hasta

judiciales que de deriven de la misma.

c). Empresa en sociedad mercantil: Es cuando una empresa mercantil tiene como
propietario a una sociedad mercantil o juridica, y posee como administrador a un

representante legal denominado gerente, gestor, factor etc.

d). Empresa por contrato de participacion: Cuando una empresa posee dos 0 mas
propietarios que ante autoridad competente o notario han acordado unir esfuerzos
para administrar y explotar dicha empresa. Es cuando existe un documento legal por

el cual se han constituido.

1.2. Constituciéon de una empresa mercantil

Para que una empresa mercantil se constituya legalmente en Guatemala se requiere
de los siguientes requisitos:
a. Comprar un formulario de solicitud de inscripciéon de comerciante y de empresa
mercantil. Tiene un valor de Q. 2.00.
b. Pedir una orden de pago y cancelarla en el banco.
» Q. 75.00 para inscripcion como Comerciante

» Q. 100.00 para la inscripcion de Empresa.



.~
~

.

v Vv Vv Vv @ v Vv Vv 2

VY.

A4

vV V V V V¥V

&

K

RCULTAD
WERSID,
“,
(7]
m
<2
o )
t
=
=
>

€

Con la orden de pago ya cancelada, presentar expediente en las ventanill
receptoras de documentos en un folder tamarfo oficio con pestafa. El expediente
debe contener:

En caso de empresa individual

Formulario correspondiente con firma autenticada de propietario.

Cedula de vecindad

Una certificacién contable firmada y sellada por un contador autorizado por la
SAT.

En caso de empresa de sociedad

Formulario correspondiente con firma autenticada de representante Iégal
Fotocopia de nombramiento de representante

Fotocopia de patente de sociedad

El expediente es calificado por el departamento de empresa. El expediente puede
ser rechazado por varios motivos, los mas comunes son los siguientes:

El formulario debe ser llenado a maquina.

La certificacién contable debe contener nombre de la empresa, el capital nombre
del propietario y direccién.

La fecha de la autentica debe coincidir con la fecha del formulario.

Ausencia de categoria.

No se especifica el régimen matrimonial o estado civil

No se especifica el municipio o el departamento en la direccién.

Luego de realizados todos los tramites, puede pasar a recoger su expediente a la
ventanilla de entrega de documentos. Cuando pase a recoger su expediente.

Revise cuidadosamente su patente.



> Sifuera el caso, revise que el razonamiento en su cedula este correcto.

» Colocar Q 50.00 de timbres fiscales a la patente.
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La naturaleza juridica de la empresa mercantil, se basa en diversas teorias, entre las

mas importantes se considera las siguientes:

La empresa como patrimonio auténomo o separado
La empresa como actividad
La empresa como organizacién

La empresa como simple pluralidad de elementos heterogéneos

vV V V V V¥V

La empresa como universalidad

Para el Doctor Villegas Lara, “existen tres teorias que proporcionan razones de orden

técnico juridico para establecer la naturaleza juridica de la empresa mercantil”.?

a. Teoria atomista: segin esta empresa es una composicion de ingredientes

particulares carentes de unidad juridica, los que mantiene su individualidad.

b. Teoria Unitaria: la empresa es una entidad que solo es dable estudiarla como

totalidad que sustituye a los elementos particulares que contribuyen a formarla.

c. Teoria Intermedia: Conforme esta teoria, la empresa en principio, es una unidad

pero también puede ser considerada en sus elementos. En el Articulo 662 del

cédigo de comercio de Guatemala se reconoce la unidad de la empresa; pero si

2 Ibid. Pag.368
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una unidad la cual supone que puede entrar en relaciones juridicas en forma

singular.

La empresa mercantil, de conformidad con nuestro ordenamiento juridico su
naturaleza juridica se enmarca como una cosa 0 bien mueble que pertenece a la

categoria de las universalidades.?

1.3. Elementos y obligaciones de una empresa

Nuestra legislacion establece que la empresa esta formada por la coordinaciéon de
trabajo, elementos materiales elementos incorpéreos para ofrecer al publico con
propésito de lucro y de manera sistematica bienes y servicios. El cédigo de comercio
establece como elementos de la empresa el establecimiento, la clientela y la fama
mercantil, el nombre comercial y los demas signos distintivos, los contratos de
arrendamiento, el mobiliario y la maquinaria; contratos de trabajo la mercancias, los
créditos y los demas bienes y valores simples, los secretos de fabricacion y negocio

las exclusivas y las concesiones.

* Ibid. Pag. 165
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Los elementos de la empresa son:

a. Elementos personales: Son todas aquellas personas prestan su trabajo a la

empresa y que obtiene de ella las cosas y servicios.

La empresa puede ser administrada por una persona fisica (comerciante individual) 6
por una sociedad mercantil (comerciante social); el empresario es el duefo de la

empresa el que organiza y maneja con fines de lucro.

Actividades que se dedican los elementos personales de la empresa mercantil:
> La industria dirigida la transformacién de bienes y prestacién de servicios.
> Laintermediacién en la circulacién de bienes y prestacion de servicios.

> La banca seguros y fianzas.

b. El personal de la empresa: Es un conjunto de personas que colaboran en la
ejecucion de los fines del centro de integracién de actividades personales. Existen
dos clases que integran el personal de la empresa y reciben el nombre de
auxiliares de comercio y los colaboradores auténomos, no estan ligados con el
empresario propiamente en una relacién laboral regularmente prestan sus

servicios a otras empresas y no forman parte del personal de la misma.



relaciones continuas en demanda de bienes o servicios. “ La empresa necesita

que la coordinacién de sus elementos tenga una finalidad la cual solo se logra por
la adecuada coordinacion de elementos heterogéneos la cual sera de mayor
aviamiento que es la fama mercantil, existe la clientela que esta sea un producto

de aviamiento”.*

d. Elementos materiales: Dentro de los elementos materiales que se incluyen en la
empresa se indica que son todos aquellos perceptibles por medio de los sentidos
los cuales son el establecimiento, el local, el mobiliario, la maquinaria, materias
primas, el dinero, etc. Juridicamente se trata de bienes muebles o inmuebles
segun sea el caso. También se dice que la hacienda es el conjunto de elementos
patrimoniales que pertenecen a la empresa esto es el conjunto de bienes

materiales e inmateriales organizados.

e. La mercaderia: Es toda cosa corporal mueble, susceptible de trafico que
constituye un objeto actual de la actividad mercantil y que tiene un valor en la
cosa misma. “Todas las mercaderias son cosas mercantiles pero no todas las

cosas mercantiles son mercaderia. La diferencia entre cosa y mercaderia sirve

* . Garriguez, Joaquin. Curso de derecho mercantil. Pag. 184

9



cambio de la cosa, en contra posicién al valor en uso”.®

Conforme a este criterio, las cosas toman el caracter de mercancias en un
determinado momento de la trayectoria que siguen en su funcién de satisfacer las

necesidades humanas.

Asi una cosa que se encuentra en manos del producto es un producto o una cosa en
sentido general; se convierte en mercancia solo cuando viene hacer objeto de su
comercio y deja de ser tal cuando sale del comercio y entra a formar parte del
patrimonio del consumidor. Como mercancia puede ser concebida toda cosa que

pueda comprarse o venderse.

f. El dinero: Es parte de los elementos materiales como objeto de la prestacién en
varios negocios contractuales, el dinero es la cosa que el trafico considera como
medida general del valor y que llevan también ese valor en si mismo, si consiste

en ser una especie de los medios de pago el medio por carta total de pago.

g. El Establecimiento: Es el centro de operaciones y cede de los elementos

corporales que exteriorizan la organizacién econdmica la empresa mercantil

. Ibid. Pag. 186
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como acto de establecerse es decir, una actividad establecida, en armonia en la

permanecia de la empresa a pesar de los cambios de elementos y lugar donde
habitualmente se ejerce una industria mercantil. Mas no puede identificarse el
establecimiento con la empresa ya que es un organismo de produccién vivo y

dinamico y el establecimiento es la base inerte estatica de esa organizacién”.®

h. Elementos o valores incorpéreos: Entre los elementos inmateriales se cuenta los
derechos de crédito nombre comercial los signos distintivos de la empresa
(expresiones o sefiales de propagandé, las marcas las patentes de invencién), los
contratos de arrendamiento, los secretos de fabricacién, y de negocio, las

exclusivas y concesiones y en general que representen un valor para el negocio.

Las obligaciones de una empresa, son todas aquellas relaciones juridicas entre
acreedores y deudores que generan consecuencias juridicas. Segun la doctrina
contemporanea existen obligaciones sustanciales o principales y otras obligaciones

accesorias o secundarias, también llamadas formales, de singular importancia.

S Ibid. Pag 187

11
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Obligaciones accesorias o formales: Son obligaciones accesorias que giran en
torno a la obligacién principal y que surgen de una interrelacién entre el sujeto
activo y el sujeto pasivo de la obligacién principal con la finalidad e facilitar el

cumplimiento.

En la practica se conoce como obligaciones formales, a un gran nimero de
tramites formularios que los contribuyentes ya sean personas individuales o
juridicas, deben cumplir antes de iniciar operaciones de una determinada
actividad econdémica y durante el ejercicio de la misma ante la Administracién
Tributaria, los cuales estan contemplados en el cédigo Tributario y las leyes

tributarias vigentes.

Obligacién de inscribirse ante la Administracién Tributaria antes de iniciar

operaciones de determinadas actividades econémicas.

Obligaciéon de habilitar en la administraciéon Tributaria, un libro de compras y un
libro de ventas para el registro de las operaciones de compras y de ventas
respectivamente, cumpliendo con los requisitos establecidos en la ley tributaria

que lo exige.
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b. Obligaciones Principales o Sustantivas: También llamadas obligaciong
principales; la cual constituye una prestacién de caracter patrimonial, que vista
desde una doble perspectiva puede ser expresada como una obligacién de dar y

recibe.

En nuestro medio se le conocen como obligaciones sustantivas, a aquellas que se

relacionan principalmente los pagos establecidos.

Las empresas mercantiles, en nuestro ordenamiento juridico son una de las mas
amplias instituciones mercantiles a nivel particular y una medula importante dentro de
la organizacion comercial, por lo cual es importante destacar su participacion en las
relaciones comerciales.

En este capitulo se trato de abarcar aspectos positivos y negativos dentro las

empresa comerciales, entre instituciones maquileras.

13
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CAPITULO Il

2. Laindustria maquiladora en Guatemala

El propésito de este informe de investigaciéon, es dar a conocer la realidad de la
Industria de maquila en Guatemala; partiendo de un marco teérico-conceptual, que
permita comprender su funcionamiento, el desarrollo histérico que la produjo y la

posicién competitiva del pais.

El funcionamiento de empresas maquiladoras en nuestro pais, se remonta a la
segunda guerra mundial, pues a consecuencia de ésta, surgen presiones como la
inflacién y el aumento de los costos laborales, tal situacién obliga a los paises
afectados especialmente de Norte América, a buscar otros paises que proporcionan

incentivos a la inversién del capital extranjero.

Por lo que trasladaron sus plantas productivas dedicadas a la confeccién de ropa a
los paises de la Cuenca del Caribe y lugares fronterizos con México. Los paises del
aérea oriental fabricantes de ropa, tales como Hong Kong, Korea, Taiwan, China y
Japén, al darse cuenta que los costos laborales se incrementaban aceleradamente,
fendmeno que no permitia competir en el mercado internacional, particularmente con

Estados Unidos de Norte América, se preocuparon por buscar fuentes de produccién
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especialmente mano de obra barata.

El area centroamericana, fue elegida dentro de los paises que ofrecian mejores
condiciones para la confeccién de prenda_s de vestir, debido al bajo costo de la mano
de obra y las politicas econdémicas de los gobiernos, se consideraban favorables
para la inversidbn de capital extranjero, en virtud que dentro de la estructura
econdmica, existia el interés de aumentar las exportaciones, crear nuevas fuentes de

trabajo e incrementar el ingreso de divisas.

Debido a la crisis del mercado comun, en Guatemala se inicié la reorientacion de la
politica de sustitucidn de importaciones por una politica de desarrollo hacia afuera.
Fue asi como en nuestro pais, surge la necesidad de activar la economia a través de
politicas que fortalecieran las relaciones comerciales con otros paises y al mismo
tiempo se lograra la creacion de nuevas fuentes de trabajo, la tecnificacién de la
produccién y la mano de obra, asi como fomentar e incrementar ingresos de divisas
como objetivos basicos, lo que dio origen a la creacién de leyes que fomentaran las
exportaciones tanto de productos tradicionales como también los productos no

tradicionales, dentro de los cuales se encuentra la exportacion de textiles.

16



Los origenes

remontan al afio de 1966, cuando se emite la primera ley de fomento para este tipo
de actividades industriales, (Darw-Back), Decreto-Ley nimero 443 Ley de Fomento a

la Actividad industrial de Exportacion.

“‘Dentro de los principales objetivos eran atraer al pais inversiones para la instalacién
de plantas industriales, cuya produccién fuera exportadora a paises fuera del area
centroamericana. Ademas la generacion de empleo, tecnifica la mano de obra local
e incrementar el ingreso de divisas. Sin embargo dicho objetivos no fueron
alcanzados, debido a que durante los siete afos que estuvo en vigencia dicho

decreto, Unicamente se acogieron a ella un total de 15 empresas.”

Uno de los beneficios de dicha ley, era la importacién bajo el régimen de suspension
temporal de derechos aduaneros; por el periodo de un afno, sobre las materias
primas, materiales, productos semielaborados, empaques y envases destinados a
articulos de exportacién previamente garantizados mediante depésito o fianza, dicho

beneficio se otorgaba en el Decreto nUmero 29-89.

7 (SEGEPLAN). Estudio para la elaboracién del plan para el desarrollo de la maquila en
Guatemala. Pag. 22
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El impacto de esta Ley, dentro de la economia nacional no fue significativo, debidd

que en esa época se encontraban en su mayor auge el mercado comin
centroamericano y el régimen sobre industrias de integracion, hacia los cuales se
orientaba la asignacion de los recursos de la industria. Esta ley no contenia
importantes beneficios para la actividad exportadora, como la exoneraciéon de

impuestos a la importacién de maquinaria y el impuesto sobre la renta.

En el periodo 1973 a 1982, se emitieron los Decretos 22-73, 30-79 y 80-82, que
ofrecian beneficios arancelarios y exoneracion de impuestos en las importaciones
que realizaran las empresas industriales de exportacién, con el objetivo propuestos
no fueron alcanzados, pues durante los 10 afos de vigencia de estas leyes,
unicamente se acogieron, para disfrutar de los beneficios establecidos en las

mismas, unas 20 empresas.

Por iniciativa de un grupo de empresarios guatemaltecos progresistas, que utilizaron
la experiencia de las anteriores leyes, se logré la creacién del marco legal que
permitiera la operacion del sistema de maquila, al emitirse en marzo de 1984 el
Decreto 21-84, Ley de incentivos a las empresas industriales de exportacién.” Con
la emision de dicho decreto, se abrié la puerta a muchas empresas que ya estaban
operando en nuestro pais, para acogerse a los beneficios arancelarios e incentivos
fiscales que dicha ley ofrecia, asi mismo se producen la creacién de nuevas

empresas industriales de exportacion y de maquila, lo que dio como resultado el

18
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aumento de las exportaciones, prueba de ello es, segun informacién obtenida en
direccién de politica industrial el ministerio de economia que de 1984 a 1989, el
niumero de empresas acogidas a las leyes de incentivos a la exportacién, se

incrementd a 289, sin tomar en cuenta pequefias empresas de subcontratacion”.®

Existen varios criterios importantes, que ayudaron a alcanzar el éxito en la industria
de exportacion en las maquilas del pais; en el periodo de 1984 a 1989, las cuales

ademas del marco legal estan:

> Establecimiento de un gobierno democratico, que dio al pais la apertura a la
confianza internacional, que en esta industria es fundamental por el alto riesgo del
contratista al mantener en el pais materias primas en proceso, que pueden llegar

a ser hasta un 80% del costo del producto.
> Definicién y estabilizacién de la situacion monetaria del pais.

> Disponibilidad de mano de obra con incomparable capacidad, con tradicion
manufacturera de cientos de afos, que no puede ser igualada por ninguno de los
competidores. Nuestro pais cuenta con el mayor numero de poblacion en toda el

area de la cuenca del Caribe.

8. Pineda Sandoval, Melvin. Derecho mercantil. Pag. 17
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» Organizaciébn  dinamica del sector privado, especialmente la gremial d

exportadores de productos no tradicionales y su comisiéon de maquiladores.

» Condiciones favorables en cuanto al acceso del principal mercado de Estados
Unidos, de la exportacidén de prenda de vestir y textiles.

» Costos competitivos tanto de insumos requeridos como en mano de obra
operativa y ejecutiva.

» Disponibilidad de inversiéon local con la industria, que permite el establecimiento
de empresas 100% guatemaltecas o facilitar la generaciéon de la co-inversién a

través de la participaciéon de capitales extranjeros.

Debido al crecimiento acelerado de las empresas de maquila en el pais, la estructura
legal de dicha actividad fue ampliada, al emitirse el Decreto numero 29-89 Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, el cual vino a
incrementar el numero de empresas exportadoras de maquila, como lo muestra la
informacién obtenida de la Direccion de Politica Industrial del Ministerio de
Economia, al 30 de junio 1995 se calificaron 667 empresas; de las cuales 552 se
encontraban activas; asimismo, el 31 de diciembre de 2003 se encontraban
calificadas 1111 empresas de las cuales 558 son maquiladoras de prenda de vestir,

textiles y sectores conexos, del régimen de Admision Temporal del dicho decreto.

El uno de Julio de 1995 a Diciembre de 2003, hubo un incremento de 553 empresas,

evidenciando que cada vez mas los empresarios dedicados a esta actividad

20
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industrial, estan haciendo uso de los beneficios otorgados. Esto es de muc

beneficio, debido a que genera nuevas fuentes de empleo e ingresos de divisas,
construyendo con ello a la reactivacion de la economia y al desarrollo de nuestro

pais.

2.1. Definicidn, clasificacion y caracteristicas de maquila

Antes de describir lo que es el concepto de maquila, es necesario conocer algunas

definiciones que se relacionan con ella:

Empresa: “Es el conjunto de factores de producciéon coordinados, cuya funcién es
producir y cuya finalidad viene determinada por el sistema de organizacién

econdmica en la que la empresa se halle inmersa.”

Industria: “Conjunto de técnicas utilizadas por el hombre para transformar materias
primas en productos terminados o semi-terminados que puedan cubrir sus
necesidades. Conjunto de empresas de un mismo sector que producen bienes de

caracteristicas iguales o semejantes.”’®

° Suarez Suarez Andrés. Diccionario de economia y administracion. Pag.352
' Ibid. Pag. 554
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b

definiciones del término magquila.

Magquila proviene del vocablo arabe Makila, significa: “medida de capacidad; que
designa la porciéon del grano, harina o aceite que corresponde al molinero por la
molienda; asi como la medida con que se maquila. Los molinos que funcionan

cobrando maquila se denominan maquileros.”"!

Actualmente existe una diversidad de definiciones de maquila, dependiendo del
aspecto al cual se quiere dar especial relevancia. Con el objeto de prestar un
panorama mas amplio de la terminologia que se maneja en la actividad maquiladora

se mencionan algunas definiciones:

El Diccionario de Economia y Administracion, escrito por Andrés Suarez Suarez
define a la Maquila como: “Porcién de grano o harina que le corresponde al molinero

por el grano molido”. '

En algunos sectores o sub-sectores industriales se denomina maquila a la porcién de

producto transformado que una empresa manufacturera entrega a otra en pago de su

" Real academia de la lengua espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola.
‘2 Suarez. Ob. Cit. pag. 392
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trabajo, cuando en determinados periodos de demanda alta tiene que acudir a ?

por tener sus cadenas de produccion sobresaturada.

La gremial de exportadores de productos no tradicionales, a través de la Comisién de
maquiladores de Guatemala, define a la maquila como: “Sistema de trabajo entre dos
personas, en el cual una es duefia de la materia prima y la entrega a otra para su

proceso y/o ensamble, cobrando esta ultima por sus servicios.”

La misma institucién define a la maquila de una forma mas amplia, al decir que: “La
maquila es un sistema de trabajo, que permite trabajar a una persona que tiene gran
poder de producciéon con un poder menor de venta, los que se complementan para

poder ser competitivos en el mercado”.

SEGEPLAN, adopté Ila siguiente definicion de maquila: “Se entendera como
actividad maquiladora, aquella que mediante el uso de procedimientos mecanicos,
fisicos o quimicos, transforme materia prima en un producto nuevo con distintas
caracteristicas a sus materias primas originales, las cuales son propiedad de terceras

personas y/o contratistas extranjeros y cuyo destino final es la reexportacion.”’®

¥ SEGEPLAN. Ob. Cit. Pag. 50.
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Finalmente la Ley de Fomento y Desarrollo e la Actividad Exportadora y de Maq
Decreto 29-89, del Congreso de la Republica de Guatemala, define a la maquila
asi: “Maquila es el valor agregado nacional generado a través del servicio de trabajo

y otros recursos que se percibe, en la produccién y/o ensamble de mercancias.”

Después del analisis anterior, se puede decir que maquila, es el servicio de mano de
obra utilizado en el ensamble de mercancias, cuya produccion sera exportada a
paises fuera del area centroamericana, utilizando en la fabricacion de textiles y
prendas de vestir, materia prima y accesorios en alto porcentaje de origen
extranjero, por lo cual se debe garantizar ante el fisco, la permanencia de las
mercancias admitidas temporalmente, con garantias de impuesto y/o fianza, que se

manejara a través de una empresa almacenadora o afianzadora.

Cuando se habla del termino maquila, no siempre nos referimos a empresas que se
dedican a la confeccidn de textiies y prendas de vestir; en nuestro pais existen
muchas empresas maquiladoras que se dedican a producir otros productos o
mercancias para su exportacion a paises fuera del area centroamericana, dentro de
los cuales se pueden mencionar: insecticidas, calzado, ensamble de carruajes,
productos quimicos, y productos de tocador, bolsas de papel, toneles de acero,

maletines y mochilas, etc.
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Con las observaciones anteriores es importante mencionar que durante el desarro
de la presente investigacion cuando se utilice el término maquila, nos referimos

especificamente a la actividad de confeccidén de textiles y prendas de vestir.

Existen varios criterios, para clasificar a la actividad de maquila, dentro de los mas

importantes estan:

I. Por el Tipo de Contrato de Maquila: a. Contrato por servicio de mano de obra: Este
tipo de maquila es conocido como “maquila circular”, debido al movimiento que se da
en las materias primas y accesorios, que normalmente son de origen extranjero, para
luego ser cortadas, ensambladas, acabadas, empacadas y exportadas como
producto terminado. Dicho contrato se formaliza entre empresarios que tiene
bastante poder de venta pero con limitado poder de produccién y un fabricante
nacional con alto poder de produccién y con costos de mano de obra barata En
nuestro pais es el tipo de maquila que sobresale por ser el mas comin. b. Contrato
de compra-venta de produccién: Se trata de un tipo de maquila, que por sus
caracteristicas se le denomina maquila lineal, debido a que se importan materias
primas piezas y accesorios para luego ser transformados o ensamblados en el pais
que es la sede de las instalaciones de maquila, con el objeto de exportar los
productos terminados hacia otro pais distinto al pais de origen de las materias
primas, piezas y accesorios, por lo que tiene que hacer efectivo el pago de impuesto

aduanales correspondientes sobre el valor total del producto exportado.
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Il. Por la ubicacién de la sede principal del contratante: a. Maquila con sede princi
en el pais: Este tipo de maquila como su nombre lo indica, se trata de empresarios
nacionales o extranjeros que tiene la sede principal de sus operaciones en el pais, y
las empresas proveedoras de materia prima, accesorios, maquinaria y equipo, asi
como sus clientes potenciales a quienes va dirigida las exportaciones son de origen
extranjero. b. Maquila con sede principal en el extranjero: Es la empresa matriz se
encuentra ubicada en el extranjero y realizan negocios de maquilado con una o

varias maquilas en nuestro pais.

Ifl. Por la ubicacién de las instalaciones de magquila: a. Maquila en zona franca: La
zona franca es el area situada en el territorio nacional, calificada previamente como
extra-aduanal, por estar sujeta a un régimen especial aduanero, en la que todos los
empresarios individuales o juridicos, pueden dedicarse a la producciéon o
comercializacién de productos con destino a la exportacién, asi como también a la
prestacién de servicios vinculados en el comercio internacional, incluyendo la
magquila disfrutando de los beneficios fiscales que el Decreto 65-89 ,Ley de Zonas
Francas. b. Maquila en recinto fiscal: Este tipo de maquila tiene sus instalaciones
fuera de una zona franca, por lo que tiene que ser autorizada por el Ministerio de
Economia para operar como una empresa de maquila o de exportacién para poder
obtener los beneficios fiscales que las leyes correspondientes establecen, dentro de
las cuales esta el Decreto numero 29-89, Ley de fomento y desarrollo de la actividad

exportadora y de maquila.
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Dentro de las principales caracteristicas

Guatemala se pueden mencionar:

a. Creacion de nuevas empresas: Es un aspecto positivo que ha producido la
actividad de la maquila en nuestro pais coadyuvando al desarrollo industrial,
econémico y social. El crecimiento del niumero de empresas ha sido en forma
acelerada, si se toma en cuenta que para el afio 1995, Unicamente 552 empresas
estaban instaladas, mientras que al 31 de Diciembre del 2003, segun el
Departamento Estadistico de la Direccion de politica Industrial del Ministerio de
Economia se encuentran funcionando 1111 empresas calificadas en el Decreto

namero 29-89, Ley de Fomento y Desarrollo a la Actividad Exportadora y de Maquila.

Ademas el crecimiento de dichas empresas, ha provocado la creacién de nuevas
empresas dedicadas a la venta de maquinaria y equipo, repuestos y accesorios,
mantenimiento y reparacién, quimicos y colorantes, materias primas y accesorios,
materiales de empaque asi como también empresas de servicios como transporte
aéreo y maritimo, seguros y fianzas, seguridad y vigilancia, financieras, almacenes
de depdsito, arrendamiento de edificios y bodegas, servicios de lavanderia industria,
servicios de telefonia, correos, honorarios profesionales, tramites y otras

actividades.
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b. Creacién de cadenas de subcontratacion: La subcontratacién, se considera un ti
de maquila micro-empresario, por involucrar procesos que pueden ser de una
empresa maquiladora calificada en los regimenes de la Ley de fomento y desarrollo
de la actividad exportadora y de maquila, hacia maquiladoras no calificadas para
gozar de los beneficios y de ahi hacia microempresarios informales y/o talleres

familiares o hacia contratos a destajo a domicilio.

c. Incremento en el ingreso de divisas: Como es [6gico de esperar, cuando aumentan
las exportaciones, al igual se origina un incremento en el ingreso de divisas, lo que
va relacionado con las licencias de exportacién autorizadas por la ventanilla Unica de

exportacion del Ministerio de Economia.

2.2. Constitucion de la maquila

Para la constitucion de la empresa calificada como maquila, es necesario enfatizar
toda empresa mercantil, antes de iniciar operaciones, tiene como objeto cumplir con
las disposiciones establecidas en el Cédigo de Comercio, en lo referente al tramite
de inscripcion en el Registro General Mercantil de la Republica de Guatemala, la
cual es de vital importancia, debido a ello toda empresa obtiene su personalidad

juridica.
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29-89, generalmente se constituye bajo la forma de sociedad mercantil y por la
forma de su capital en sociedades anénimas, por lo que es necesario dar a conocer
el procedimiento que se debe seguir para obtener su inscripcién en el Registro
general mercantil de la republica, conforme lo establece el Cédigo de Comercio,

Decreto nimero 2-70 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Para inscribir una empresa como sociedad mercantil, en el Registro general

mercantil, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

> Llenar el Formulario de solicitud de sociedad Mercantil, el cual se obtiene en el
Registro Mercantil, dicho formulario debe ser lienado con todos los datos que se
piden en el mismo, los que se obtienen de la Escritura Constitutiva. El formulario
puede ser firmado por el Representante Legal o por un Notario, o por persona
interesada en inscribir la sociedad.

» Adjuntar fotocopia legalizada de la escritura de constitucién de la sociedad.

» Comprobante e pago por derechos de inscripcidon, este pago se calcula sobre el
capital autorizado.

> Una vez cumplido con todos los requisitos descritos anteriormente, si la escritura
cumple con todos los requisitos legales, la sociedad se inscribe provisionalmente
con la autorizacién del Registro general mercantil, en donde se le asigna numero
de registrd, folio y libro. Se emite el edicto correspondiente de inscripcion

provisional, el cual debera ser publicado en el Diario Oficial. Ocho dias después
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de la publicacién provisional, si no hay oposicién del publico, el Registrad

Mercantil, autoriza la Inscripcién definitiva de la Sociedad.

Para que el Registro general mercantil, proceda a la inscripcion definitiva de la
sociedad, el interesado debe presentar a la seccion correspondiente de sociedades

mercantiles, los siguientes documentos:

> Fotocopia del nombramiento del representante legal, debidamente razonado
por el Registro.

» Testimonio o testimonios de la escritura de constitucion y ampliacion si los
tuviere.

» Timbre fiscal de ley para adherirlo a la Patente de Sociedad que el Registro
emite, asi como el timbre o timbres fiscales que se adhieren al testimonio.

» Una vez cumplido con todos los requisitos legales, el encargado procede a

razonar el testimonio presentado y elabora la Patente de Sociedad que

AN
NS

corresponde adhiriéndole los timbres de ley.
Con el testimonio razonado y la patente de sociedad emitida, debidamente
razonados por el Registro general mercantil, la sociedad nace a la vida juridica,
obteniendo asi, personalidad juridica, como lo indica el Articulo 14 del Cédigo de

Comercio, Decreto numero 2-70 del Congreso de la Republica.
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tributarias formales y sustantivas, que le afecta a las empresas maquiladoras

calificadas del Decreto nimero 29-89 en Guatemala. Tales obligaciones tienen su
origen en el Cédigo Tributario, la Ley de fomento y desarrollo de la actividad

exportadora y de maquila y las demas leyes tributarias vigentes en el pais.

En el Articulo 20 del la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y
de Maquila establece: “Para poder calificar una empresa al amparo de la presente
Ley y gozar de los beneficios que otorga, los interesados deberan presentar solicitud
a la Direccion de politica Industrial del Ministerio de Economia, acompafiado un
informe técnico legal o propietarios de la empresa, que cumpla con los requisitos e

informacién indicados en los instructivos que proporcione dicha dependencia”.

En el Acuerdo Gubernativo nimero 533-89, Reglamento de la ley de fomento y
desarrollo de la actividad exportadora y de maquila, establece: en el Articulo 9,
(Reformado por el Articulo uno del Acuerdo Gubernativo cuatro guién 2005). Solicitud
de calificacién. La solicitud de calificacién debera hacerse con base en un informe
técnico econémico, firmado por el representante legal o propietario de la empresa, el

que debera adjuntarse a dicha solicitud con los documentos siguientes:
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a. Fotocopia legalizada del testimonio, debidamente registrado, de la escrit
publica de constituciéon de sociedad y sus modificaciones si las hubiere, en el
caso que el titular de la empresa sea una persona juridica;

b. Fotocopia legalizada del nombramiento de representante legal, inscrito en el
Registro general mercantil, o fotocopia legalizada de la cédula de vecindad, en
caso sea una empresa propiedad de una persona individual;

c. Fotocopia de la constancia de inscripcién al Registro tributario unificado del titular
de la empresa; y

d. Fotocopia legalizada de la patente de comercio de la empresa.

Articulo 21 de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Maquila, presentada la calificacion, la Direccién de Politica Industrial dictaminara
dentro de un plazo no mayor de treinta dias, contado a partir de la fecha de

presentacién de la misma.

Articulo 22 de la Ley de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de
maquila. El Ministerio de Economia, con base en el dictamen, resolvera sobre la
procedencia o improcedencia de la calificacion solicitada, dentro de un plazo no

mayor de 15 dias contados a partir de la fecha del dictamen.

Los requisitos para modificar la vigencia y beneficios otorgados por el Decreto

29-89 del Congreso de la Republica de Guatemala
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a. solicitud dirigida a la Direcciéon de servicios al Comercio y a la inversié
Departamento de politica Industrial, Ministerio de Economia firmada por el
representante legal de la entidad propietaria de la empresa.

b. Sies de propiedad individual, firma del propietario de la misma.

c. Nombramiento del representante legal, fotocopia autenticada de el documento
de identificacidén personal, si es de propiedad individual

d. El documento debe ir autenticado y con un timbre fiscal de Q.0.50 en cada
hoja.

e. Fotocopia simple de la resolucién de calificacién.

f. Fotocopia simpe de la resolucion de prérroga, si la hubiese solicitado

g. Fotocopia simple de declaraciones aduaneras de exportaciones recientes.

.h. Fotocopia del recibo de IGSS, del pago del mes anterior a la solicitud.

i. Constancia extendida pro el area de computo de politica Industrial, en donde
conste que ha cumplido con las declaraciones juradas y la Boleta de
Actualizacién de Datos.

j- Nombre y numero de teléfono del asesor y persona encargada de darle

seguimiento al expediente.
2.3. Leyes que amparan la entidad maquiladora:

En [a Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se puede encontrar que
en el Articulo 118 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
establece: “es obligacién del Estado orientar la economia nacional para lograr la

utilizacién de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la
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riqueza y tratar de lograr el pleno empleo de la equitativa distribucion del ingresqs

nacional”.

Esto quiere decir, que el Estado como coadyuvante de fortalecer la economia del
pais debe estimular todas aquellas actividades industriales que aumenten los
capitales de las empresas nacionales y por ende del pais mediante negocios que se

establezcan con entidades maquiladoras extranjeras constituidas en el pais.

Toda persona individual o juridica para iniciar operaciones en el ambito industrial, y
desarrollar actividades comerciales, debe sujetarse a las leyes vigentes que se
relacionan con la actividad industrial, comercial o de servicios, sean éstas de capital

extranjero o capital nacional, dentro de las principales se mencionan las siguientes:

El Cédigo de Comercio en Guatemala, el cual fue creado por medio del Decreto 2-70
emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala; dependiendo del tipo de
actividad y de la forma de constitucion de establecer los procedimientos a seguir para
obtener la autorizacién del Registro general mercantil para ejercer el comercio y lo
relativo a las obligaciones que todo comerciante debe cumplir como tal, Ademas
debe sujetarse a los acuerdos y resoluciones emanadas del ministe_rio de economia,
pues tienen que obtener una resolucioén de dicho ministerio para calificarse como una

empresa maquiladora.
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El Cédigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica,

obligaciones tributarias de las entidades maquiladoras y de todas aquellas empresas
nacionales que ejecuten actos de comercio; de inscribirse ante la superintendencia
de administracién tributaria asi como también las sanciones aplicables a todo
contribuyente por el incumplimiento de las obligaciones previamente normadas en

las leyes tributarias.

Ley de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila, Decreto 29-89
del Congreso de la Republica de Guatemala; dicha ley expresa, las maquilas para
que se califiquen como empresas deben promover e incentivar la produccién y
exportacion de mercancias para el perfeccionamiento activo del componente

agregado nacional total.

El Acuerdo Gubernativo nimero 533-89, Reglamento de la Ley de Desarrollo y
Fomento de la Actividad Exportadora y de Maquila; desarrolla la aplicacion de las

normas establecidas dentro del Decreto 29-89.

El Codigo Aduanero Centroamericano CAUCA y el Reglamento del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano RECAUCA, debe observarse cuando se realice

importaciones y exportaciones.
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El Decreto 26-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impu

Sobre la Renta, establece: todo lo relacionado con el cumplimiento del Impuesto
sobre la Renta. Una empresa maquiladora, al obtener la calificaciéon del ministerio de
economia, queda exenta del pago de dicho impuesto por un plazo de 10 afos,
contados a partir del periodo inmediato siguiente al de la obtencién de la calificacién,

sin embargo tiene la obligacién de cumplir deberes establecidos en dicha ley.

El Decreto 27-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del impuesto al
valor agregado. Que contiene las normas relacionada con el cumplimiento del
impuesto al Valor Agregado. Para el caso de una empresa calificada como
maquiladora por el ministerio de economia, si Unicamente realiza exportaciones fuera

del area centroamericana, esta exenta del pago de dicho impuesto.

El Decreto numero 99-98 del congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias, establece un impuesto que

grava la propiedad de una empresa sea esta mercantil o agropecuaria.

El Decreto numero 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Impuesto de Timbres y Papel Sellado Especial para Protocolos y su Reglamento.
Que debe aplicarse, en el caso de una empresa calificada como maquila,

principalmente cuando celebre contratos mercantiles.
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Ley de Descentralizacion Industrial (Decreto 24-79 del Congreso): esta ley persig
incentivar las inversiones hacia el resto del territorio nacional, no Gnicamente en el

area metropolitana, ofreciendo incentivos a los industriales que asi lo hagan.

Ley de Incentivos a las Empresas de Exportacién (Decreto 30-70 del Congreso): ia
orientaciéon de esta ley es promover las exportaciones guatemaltecas, contribuir a la

economia nacional y mejorar el nivel de vida de la poblacién.

Ley de Zonas Francas (Decreto 65-89 del Congreso de la Republica): el objetivo de
esta ley es incentivar y regular el establecimiento en el pais de Zonas Francas, que
promueven el desarrollo econémico, principalmente fortaleciendo el comercio

exterior, generando empleo y favoreciendo la transferencia de tecnologia.

Las maquiladoras dentro de nuestro pais son un gje importante para el desarrollo de
nuestro pais a nivel nacional, internacional como comercial , desarrollando actos de
comercio, lo cual es necesario prevenir su desaparicidon e incorpora hormas que

garanticen la estabilidad econémica para los connacionales.
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3. Negocios Juridicos de una empresa

“Es el vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que

actuia (acreedor), sumas de dinero o cantidades de cosas determinadas por la ley”."*

Es la relacién juridica entre una entidad maquiladora que se obliga a efectuar el pago
de una obligacién con la empresa mercantil nacional y esta se obliga a proveer los

suministros de produccion.

‘Empresa Activa (proveedora): Es la persona individual o juridica que tiene el
derecho y deber de exigir de recabar el pago de una obligacién y proveer los
suministros de produccion, ya sea en nhombre propio, por delegacion o concesién

ha cualquier otro ente facultado”.”

! Giuliani Fonruge, Carlos M.- Derecho Financiero. Pag. 352
3 Vasquez Martinez, Edmundo.- Tratado de Derecho Mercantil. Pag. 11
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Empresa Pasiva (maquila): Es la persona individual o juridica quien debera d
acuerdo a la ley, dar cumplimiento a las obligaciones constituidas con una empresa

mercantil nacional.'®

En el caso de una empresa maquiladora de textiles constituida de acuerdo a la
legislacién, se convierte en un sujeto pasivo de la obligacién debido a que tiene que
cumplir con lo establecido en las leyes especificas como también lo establecido en el

decreto numero 29-89 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Negocios que se celebran entre una maquila y una empresa mercantil: basicamente
es la manifestacién de voluntad, las cuales son; la oferta que consiste en la
expresién que hace una de las partes con el objeto de adquirir o tramitar un derecho.

La aceptacién que es consecuencia directa de la demanda.

La primera de las nombradas constituye un acto unilateral de una de las partes del
contrato, pero que en ningun momento pueden tomarse como elemento del mismo.
Sino hasta cuando es aceptada. En cuanto a la segunda es una declaracién de
voluntad por la que el vinculo queda admitido; esta expresion de voluntad puede

hacerse en forma expresa y aun tacitamente.

'®. Ibid., Pag. 11
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El contrato es una declaracién de voluntad entre una empresa mercantil y u
entidad maquiladora por la cual crean, modifican y extinguen obligaciones

mercantiles.

A. Contrato compraventa mercantil: es por medio del cual se transfiere la mercaderia
o cosa mercantil al comprador cuya obligacién es pagar un precio. Mediante la
constitucién de un documento ya sea publico o privado, empresa mercantil se obliga
entregar cosas muebles o inmuebles y la entidad maquiladora se obliga a hacer

efectivo el pago.

Segun para Villegas Lara, la compraventa mercantil es: “Un contrato por medio del
cual el vendedor transfiere la propiedad de una mercaderia 0 cosa mercantil al

comprador, cuya obligacién es pagar el precio”.!”

Para poder delimitar y establecer que se entiende como compraventa mercantil, se
tiene que tomar en cuenta que todo negocio por muy pequefio que sea, e€s
compraventa mercantil, debido a que es una transferencia de bienes o cosas
(mercaderias), entre los sujetos objeto de contrato, cuya realizacion se cumple o
surte sus efectos desde el momento en que el comprador entrega el precio o valor

(dinero) a cambio de los bienes o cosas mercantiles objeto del negocio, siempre y

' Villegas. Ob. Cit. Tomo Ill. Pag. 33
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cuando el objeto o mercaderia sea objeto de reventa, pues lleva implicito el ani
de adquirir un lucro en la reventa de dicha mercaderia; ahora bien todas las compras
que se efectuan con el animo de consumo propio, no se toman como compraventa

mercantil.

Los juristas suelen llamaries actos mixtos, porque para unos sera contrato mercantil

el contrato efectuado, mientras que para otros simplemente seria un contrato civil.

Entre las caracteristicas que tienen los contratos de compraventa mercantil, se

pueden mencionar:

a. Es consensual: Esto quiere decir que basta con el consentimiento de las partes
para que se perfeccione el contrato. A este respecto el articulo 1791 del cédigo
Civil, indica que el “El contrato de compraventa queda perfecto entre las partes
desde el momento es que conviene en la cosa y en el precio, aunque si la una ni

el otro se hayan entregado.”

b. Es Bilateral: En virtud de que produce obligaciones reciprocas entre las partes

contratantes. (Articulos 1791, 1809 y 1825 del cédigo Civil.

c. Es Oneroso: Por que supone equivalencia de las prestaciones o sea que las

partes estipulan provechos y gravamenes reciprocos.
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d. Es traslativo de dominio: Es el sentido de que sirve de titulo para

transmisiones de propiedad. (Articulo 1790 de cédigo Civil)

e. Es conmutativo: Lo que indica que las prestaciones son determinadas en su valor
en el momento de la perfeccién del contrato, por lo que son ciertas las utilidades o

pérdidas ene | momento de su perfeccién.

f. Es principal: Toda vez que subsiste por si mismo, cumplimiento u finalidad

econdomico-social.

Los elementos de la empresa mercantil son:

a. Personal: Los elementos personales que intervienen en el contrato de
compraventa son dos: El vendedor que es quien se obliga a transferir la
propiedad de una cosa o derecho, y el comprador que es quien se obliga a pagar
el precio. Cada uno de los sujetos del contrato tiene que tener capacidad para
contratar.

b. Real: Los elementos indispensables para que pueda darse el contrato de
compraventa, siendo la cosa y el precio.

c. La Cosa: El tratadista Diego Espin Canovas (1,975: Pag. 490) define la cosa asi:
“La cosa ha de reunir los caracteres de todas prestacion obligatoria, es decir, la
posibilidad, licitud y determinacién. Por tanto, cualquier cosa que reuna esos

requisitos puede ser sujeto de compraventa”
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se hubiere perdido es su totalidad, el convenio quedara sin efecto. Sin embargo su

Por lo que la existencia tiene que ser posible y si el tiempo de celebrarse el cont

%t

se hubiere perdido parcialmente, el comprador esta facultado para desistir del
contrato o reclamar la parte existente, abandonado su precio proporcional (Articulo

1804 del Codigo Civil).

El cédigo de Comercio en el Articulo cuatro regula que son cosas mercantiles; siendo
los titulos de crédito la empresa mercantil y sus elementos, las patentes de

invencién y de modelos, las marcas, los nombres, los avisos y anuncios mercantiles.

d. El precio: es el elemento mas caracteristico de la compraventa, consistiendo en la
suma de dinero que el comprador se obliga a entregar al vendedor a cambio de la

cosa.

e. Formal: De conformidad con los tipos de contratos mercantiles que se realicen
estos varian segln la mercaderia a enajenar, es decir, que para la realizacién del
negocio juridico puede variar, toda vez que no existe una férmula general para la

formalizacion de los mismos.
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La compraventa mercantil se puede clasificar especialmente en:

a. “Compraventa a prueba: Es aquella en la cual el comprador se reserva el derecho
de probar la cosa, es decir que es una venta en la que vendedor queda desde
luego ligado por el contrato mientras el comprador es libre de llevarlo o no a

cabo”.'®

Cuando se fija plazo para la prueba, salvo estipulacion es de tres dias, contados
desde que el vendedor las ponga a disposicion del comprador. Y si éste no aceptare
dentro de dicho término, se tendra por desistido del contrato (Articulo 1799 del

Cédigo Civil).

b. Compraventa al gusto: Este tipo de compraventa es la que subordina la validez
del contrato a que la cosa sea del agrado o del gusto del comprador, y se rige
con respecto del plazo para probar la cosa la misma regla de la compraventa
descrito anteriormente. La reserva de la prueba se presume en caso de que se
trato de cosa que se acostumbre a comprar al gusto y la prueba implica la

condicién suspensiva de su la cosa fuere sana y de regular calidad.

' Banales Baranda, Ramiro. El derecho y la empresa, P4g. 103
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Compraventa a término: Este tipo de compraventa, es aquella en la cual sh
defiere la entrega de la cosa o el pago del precio, o ambas cosas. En esta clase
de compraventa se somete a un plazo la ejecucién del contrato, que se subdivide

de la forma siguiente:

A entrega: En esta modalidad se aplaza la obligacion de entregar la cosa. El
plazo se puede pactar en interés tanto del vendedor como del comprador. Si
fuere el caso de que hayan pactado entregas sucesivas, se considerara cada

-entrega como distinta.

A crédito: En este tipo de compraventa a término lo que se aplaza es el pago del
precio. Se considera que el plazo obedece a intereses sélo del comprador y por
ello que esta facultado para renunciarlo. La compraventa al crédito puede ser a
plazo fijo, si se estipula un solo plazo para el pago total, 0 a plazos sucesivos con
precio fraccionado en cuyo caso se sefala los plazos y el monto de la fraccién del

precio que en cada uno debera pagarse.

Contrato reembolso: Es la compraventa en la cual la entrega de la cosa por el
encargado de ftransportarla solamente se hace en caso se pague

simultaneamente el precio.
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d. Compraventa por nimero peso o medida: Es un caso de compraventa en que
determinacion de las cosas objeto del contrato se hace fijjando un nimero un

peso o una medida.

e. Compraventa sobre muestras o calidad conocida en el comercio: Es aquella en la
cual para determinar la cosa, en el contrato se hace referencia a un tipo de ella
bien conocido en la vida comercial o se emplea una muestra ejemplar que

permita identificarla materialmente de todas las demas.

Esta compraventa lleva implicita la condicién resolutoria de que las cosas no resulten

conforme a las muestras.

f. Compraventa de cosa futura: Este tipo de compraventa tiene como objeto una

cosa que no existe todavia pero que es objetivamente posible, es decir, que

puede existir en especie (Articulo 1805 del Cédigo Civil).

g. Compraventa de plaza a plaza: En esta compraventa el vendedor asume la

obligacién de remitir o hacer transportar las cosas 0 mercaderias a la plaza de

destino.
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Son de las mas importantes y debe sefalarse que actualmente las operaciones d K lemara 6.
mayor cuantia son de esta clase, y la caracteristica fundamental de esta
compraventa radica en el que transporte incide sobre la relacion de compraventa

como elemento necesario para la entrega.

Venta Fob: La compraventa Fob. Se distingue por sujetarse en su forma contractual
a las expresiones abreviadas que se usan en el comercio internacional. FOB, quiere
decir libre a bordo-puerto de embargue convenido; se caracteriza porque el vendedor
necesita de la indicacién del puerto en el que se entiende la mercaderia puesta a
bordo, en el de salida o en el destino, es decir, que el vendedor cumple con su
obligacion de entregar la cosa, al depositarle a bordo del bugue u otro vehiculo en el
cual se ha de ser transportada, en el lugar y tiempo convenido, a partir de ese

momento se trasladan los riesgos al comprador.

En este negocio se habla del precio FOB y éste comprende, el valor de la cosa mas
los gastos impuestos y derechos que causen hasta el momento en que la cosa esté a
bordo del medio de transporte, esta modalidad de compraventa la encontramos

regulado en el Articulo 697 del Cédigo de Comercio.

Venta Fas: Fas quiere decir libre al costado del barco, puerto de embarque

convenido. Este otro tipo de compraventa se caracteriza porque el vendedor cumple
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con su obligaciéon al hacer entrega de la mercaderia a un costado del buqu

)

vehiculo que transportara dicha mercaderia y a partir de ese momento los riesgos

son transferidos al comprador.

En esta modalidad se incluye el precio, el valor de la cosa, mas los gastos,
impuestos y derechos que se causen hasta el momento de colocar la mercaderia al
costado del medio de transporte, el cual lo encontramos regulado en el Articulo 698

del Codigo de Comercio.

Venta Cif: Las siglas de este tipo de compraventa significan Costos, seguro vy flete
(Cost, Insurance, Freight), quiere decir que el vendedor cuida por cuenta del
comprador, de la expedicion de la mercaderia y de la formalizacién del contrato de

fletamento y del seguro.

Las obligaciones del vendedor son las siguientes:

> A contratar y pagar el transporte en los términos convenidos y a obtener del
portador mediante el pago del flete, el conocimiento de embarque o la carta de
porte.

» Tomar y pagar un seguro por el valor total de la cosa objeto del contrato a favor

del comprador o de la persona por éste indicada, que cubra los riesgos
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certificado correspondiente.
> Entregar al comprador o a la persona que éste consigne los documentos

anteriormente indicados.

Como se menciona anteriormente, los riesgos son por cuenta del vendedor, mientras
no sea entregada la mercaderia al porteador. En caso de que el vendedor no
contrate el seguro en los términos convenidos o en los que sean usuales, respondera

al comprador como hubiere correspondido el asegurador.

Compraventa Cif: Esta sigla significa que en la venta se incluye el precio que se
cotizo y el costo y el flete es decir que queda excluido el seguro, a éste tipo de

compraventa son aplicadas todas las disposiciones de esta venta CIF.

B. Contrato de suministro: El jurista Joaquin Garrigues, dice que el contrato de
suministro puede definirse como: “El contrato por el que una empresa (suministrador
o proveedor) se obliga mediante un precio unitario a entregar a otra (suministrado)
cosas muebles en época y cantidad fijada en el contrato o determinados por el

acreedor de acuerdo con sus necesidades.”
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Para el licenciado René Arturo Villegas Lara el contrato de suministro es: “ el cua
una parte llamada su ministrante, se obliga mediante un precio, a realizar a favor de
otra, llamando suministrado, una serie de prestaciones periédicas y continuas de

cosas mercantiles o servicios”.

El Cédigo de Comercio en el Articulo 707 regula el contrato de suministro asi: “Por el
contrato de suministro, una parte se o9bliga mediante un precio, a realizar a favor de

otra prestaciones peridédicas o continuadas de cosas muebles o servicios”.

Entonces el contrato por el cual una persona llamada suministrate en este caso seria
la empresa mercantil nacional le presta servicios peridédicos a otra persona llamada
suministrados &6seos la entidad maquiladora a cambio de una remuneracion

periddica.

Caracteristicas del contrato de suministro

a. Es consensual: Porque basta con el consentimiento de las partes para que se
perfeccione el contrato.

b. Es bilateral: Porque produce obligaciones reciprocas.

c. Es principal: Porque subsiste por si mismo.
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d. Es aleatorio: Porque ambas partes se obligan mutuamente a dar o hacer algu
cosa en equivalencia de lo que la otra parte a de dar o hacer para el caso de un
acontecimiento incierto.

e. Es de tracto sucesivo: Porque la prestacion del servicio o de la mercaderia no ser

hace en una sola entrega, sino en forma perioédica continuada.

Elementos del contrato de suministro:

a. Personales: Como en la mayor parte de contratos son dos sujetos los que
intervienen, en el presente caso son: El suministrate, que es quien presta los
bienes o servicios, y el suministrado, que es quien recibe el servicio o la
mercaderia a cambio de pagar un precio.

b. Reales: Pueden ser cosas muebles o servicios de cualquier tipo que se presten.

c. Formales. En este tipo de contrato, es dificil poder establecer la forma en que el
negocio quedara plasmado, dependiendo del negocio a realizarse, es decir, que
se puede hacer constar por medio de escritura publica, documento privado, por

facturas y formularios.

Por lo tanto, en la constitucién de negocios juridicos entre una empresa mercantil
nacional y una entidad maquiladora constituida en nuestro pais también se pueden
celebrar por medio de documentos formales pero no solemnes siendo estos titulos
de crédito que se caracterizan por gozar de literalidad y autonomia al momento de su

creacion.
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establece: “La factura cambiara, es el titulo de crédito que en la compraventa de

mercaderias el vendedor podra librar y entregar o remitir al comprador y que
incorpora un derecho de crédito sobre la totalidad o la parte insoluta de la

compraventa”.

El comprador estard obligado a devolver al vendedor, debidamente aceptada, la
factura cambiaria original en las condiciones de este capitulo. No se podréa librar
factura cambiaria que no corresponda a una venta efectiva de mercaderias

entregadas, real o simbdlicamente.

Es un titulo de crédito por medio del cual se hace representar mercaderia, antes de
cambiarla se da una compraventa que hace constar una obligacién entre empresa

(proveedora) y empresa maquiladora (deudora).

B. Carta de porte o conocimiento de embarque: El Articulo 588 del Cédigo de
Comercio de Guatemala establece: “L.os porteadores o fletantes, que exploten rutas
de transporte permanente, bajo‘ concesion autorizacibn o permiso estatal, podran
expedir a los cargadores cartas de porte o conocimiento de embarque, que tendran
el caracter de titulos representativos de las mercaderias objeto de transporte”. El

conocimiento de embarque servira para amparar mercaderias transportadas por via
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maritima. La carta de porte servira para amparar mercaderias transportadas por

via aérea o terrestre.”

Es un titulo de crédito que representa mercaderia, que esta siendo transportada por
la empresa (proveedora), por la via terrestre, maritima o aérea, que incorpora el
derecho de reclamar las mercaderias representadas cuando estas llegan a su
destino, obligando a la compariia naviera o aérea emisora a entregarlas o en caso

contrario devolver el valor de las mismas.

Para la existencia de la seguridad en los negocios juridicos que se celebran entre las
entidades maquileras y las empresas nacionales debe existir garantias fehacientes
como la constitucién de una fianza a favor de dichas empresas antes de establecer
concretamente el tema central de la investigacion se desarrollaran aspectos

precedentes sobre lo que constituye una fianza.

3.1. La fianza

Debido a la imperiosa necesidad del acreedor de evitar que el deudor pueda
enajenar, gravar y eludir su patrimonio o acrecentar su pasivo por medios
fraudulentos, con el consiguiente perjuicio para él, han sido creados diversos medios

de defensa y proteccion, los cuales aunque reciben muy diversas denominaciones,
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“la mayoria de los autores coinciden en llamarlos Seguridades o Garantias porq

como se desprende de su nombre, tienden a proteger y conservar sus derechos.” '°

Dentro de los contratos de garantia o seguridades, encontramos dos tipos, aunque
con muchas semejanzas en su aplicacion efectiva, presentan marcadas diferencias,

siendo éstos, personales y reales.

Antiguamente el sujeto pasivo de la obligaciébn o sea el deudor, respondia del
cumplimiento del mismo con su persona y hasta con su propia vida, porque el sujeto
activo o sea el acreedor; podia disponer de él en forma absoluta, ya sea el

tomandolo como esclavo o como garantia la persona misma ésea al deudor.

“La garantia como lo es la fianza puede decirse que su origen procede de la misma
condicién del hombre, natural incapaz de bastarse por si mismo, una de las formas
de ayuda social es facilitarle la relaciones sociales que unen los vinculos a que a él
lo ligan y asi en nuestros dias lo llamamos la simple presentaciéon de una persona

que es una garantia.” %

'®. Raymundo M. Salvat. Tratado de Derecho Civil Argentino. Fuentes de las Obligaciones.
Pag. 271
¥ Francisco Lozano Noriega. Cuarto Curso de Derecho Civil. Contratos .Pag. 379
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La forma mas usual de fianza era la primitiva en lo cual se denominaba el rehén
el cual o se sustituia un prisionero por otro o por varios, para responder de la libertad
transitoria de este lo que se perfecciono mas adelante a influjo del cristianismo con

los rescates personales.

Es de suma importancia hacer notar el gran impulsor de estas garantias fue el
comercio ya que el hombre veia la necesidad de protegerse contra el incumplimiento
de ciertas obligaciones derivadas de las transacciones comerciales. Era necesario

que una persona respondiera ante el acreedor en caso de que el fiado no lo hiciera.

Es pues, la garantia personal mas antigua de crédito siendo conocida por tanto
desde tiempos remotos, la instituciébn que se comenta que aunque con diferente
nombre: caucién, rehén, fianza, todos sus aspectos al influjo del comercio se ven
reflejada por la importancia que se le dio en el derecho romano como fianza

personal.

El origen de la fianza se remonta a las antiguas instituciones de Grecia y se
perfecciono en roma, en donde se conocieron los contratos de garantia y entre ellos
los personales, la fianza desempefio un papel preponderante en el derecho romano

como medio de garantizar deudas ajenas con el propio crédito, que como afirman
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Colin y Capitan las tradiciones de la antigua solidaridad de la familia y de la gens n

se habian perdido todavia. .

Tres formas sucesivas adopto la fianza: la Sponsio, la Fideipromesio y la Fidejussio.
El Primitivo fiador escribe Sohm es un rehén: queda obligado con su cuerpo en
garantia del deudor. En principio los fiadores responden de la totalidad de la deuda
In Solidum, hasta que Justiniano y Adriano les conceden los beneficios de excusién

y de division.

Posteriormente Justiniano exigié para la validez de la fianza entre otros requisitos
que se constituyera en escritura publica suscrita por tres testigos sin lo cual era nulo

ipso jure.

3.2. Definicion de Garantia

Se llaman contratos de garantia los que estan destinados a proteger a los

acreedores contra la insolvencia de sus deudores. La Insolvencia es el estado de un

deudor cuyo pasivo es superior al activo.

2 Colin y Capitan, Citados por Ignacio de Caso y Francisco Cervera y Jimenéz Alfaro. Diccionario
de derecho privado. Pag 1197.
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Peligros que amenazan a los acreedores:

Sabemos ya que el efecto de la obligacién es dar como garantia, al acreedor, el
patrimonio de su deudor, empero puede comprometer esta garantia en cuatro formas

diferentes:

> Por su negligencia: Puede dejar perder derechos que le pertenezcan por ejemplo,
permitiendo que se consume la prescripcidon concediendo a los acreedores la
accion de subrogacién o accién oblicua, que les permite ejercer su derecho en
lugar del deudor y salvar asi su garantia.

» Mediante un fraude: Puede hacerse desaparecer fraudulentamente todo o parte
de su activo, ya sea todos sus bienes a nombre de un tercero, o enajenandolos
mediante donaciones o ventas. También la ley ha previsto este caso
concediendo a los acreedores la accién pauliana.

» Mediante enajenaciones por fraudulentas.

» Contrayendo nuevas deudas.

Contra estos dos dltimos la ley no dicta ninguna medida, la conducta del deudor es
en ambos casos. Cuando la disipacién de los bienes esta exenta de fraude, las
enajenaciones realizadas al deudor son vélidas; no puede ejercerse la accién

pauliana. El acto es, por tanto, oponible al acreedor.
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que llegan a la insolvencia por el aumento desmesurado de pasivo que por la

dilapidacion o extincién de su activo.

Garantia Personal y Real: A veces el acreedor tiene garantizado el pago por otra
persona que se obliga con él a pagarle en lugar del deudor, si éste no lo hace por si
mismo; otras veces tiene garantizado el pago con los bienes del deudor afectado, ya
sea en su conjunto o aisladamente, a su seguridad particular y con exclusién de los

demas acreedores.

En el primer caso se dice que el acreedor tiene una garantia personal, en el

segundo, que tiene un a garantia real.

Personal: El sistema de las garantias personales es el mas antiguo que se conoce.
Es el que practicaban los antiguos romanos y los pueblos barbaros. Estuvo
naturalmente en uso en las poblaciones pobres, en las que los deudores dificilmente

pueden ofrecer garantia reales a sus acreedores.

Sin embargo, en el derecho mercantil, las garantias personales han conservado una

gran importancia a causa del rigor del procedimiento de ejecucién contra el deudor
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grandes sociedades mercantiles, que tienen por objeto operaciones mercantiles entre

empresas nacionales y empresas maquiladoras internacionales.

Una obligacién de esta sociedad tiene para el acreedor el valor de una garantia de

primer orden y frecuentemente se recurre a ella, con el nombre de fianza.?

Real: Desde que se abandono el sistema de las enajenaciones fiduciarias, las

garantias reales se han reducido a dos: La prenda y la hipoteca.

Efecto de estas dos garantias es que los sistemas, el acreedor, provisto de la
garantia, ya no tiene que temer el efecto de las enajenaciones realizadas por su
deudor, ya sea que posea y detente la cosa (acreedor prendario o que tenga el
derecho de perseguirla, es decir de embargarla cuando se encuentre en poder de

terceros segtn el caso.?

2 Planiol Marcel. Derecho civil. Pag. 1108.
2 Ibid. Pag. 1109.
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3.3. Definicién, clasificacién y extinciéon de la fianza

La fianza: es un contrato por el cual, dado un acreedor y un deudor, un tercero
llamando fiador, se compromete con el acreedor a cumplir la obligacién si el deudor

no la cumple por si mismo.

Caracteristicas de la fianza

> Lafianza es unilateral: Sélo el fiador se obliga a favor del acreedor, quien nada le
proporciona a cambio.

> Por consiguiente, la fianza es gratuita. Pero a veces el fiador no acepta obligarse
sino mediante una suma mas o menos importante, pagada por el acreedor. El
contrato se semeja entonces al seguro; el fiador garantiza al acreedor contra un
riesgo de insolvencia del deudor, y la suma que se le paga es una verdadera
prima. La convencién es valida, pero cambia de naturaleza.

> Es esto lo que ocurre en materia mercantil con una especie de comisionistas,
llamados en francés commisionnaires du croire.

> Es un contrato accesorio: Solo se entiende por la existencia de una obligacion
principal que garantiza el fiador.

> Es consensual: Respecto a su forma y prueba, la fianza esta regida por el

derecho comun, siendo unilateral.
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> Debe ser expresa: Articulo 2101.- del Cédigo Civil decreto 106, debe const

por escrito para su validez, la ley no admite la fianza tacita.?*

Fianza se derriba del latin Fio, as, are, cuyo significado se traduce claramente en fiar
esta palabra tiene diferentes acepciones tanto en el aspecto juridico como usual y es

asi como lo encontramos en lo siguiente:?°

> El aseguramiento que proporciona una persona determinada, ante la
administracién publica para el ejercicio del cargo que se ha nombrado, es este
pudiéramos decir, un concepto administrativo financiero.

> Es fianza el deposito de valores que efectlia el administrador de determinados
bienes que no le son propios, siendo asi que nuestra legislacion civil la exige a las
personas que velan por el manejo de bienes de un menor, ausente o incapaz.

> Asi también se le denomina al tipo de garantia que en las empresas privadas se
exige a las personas que dentro de ellas manejaran fondos o que por la jerarquia
de los cargos puedan tener responsabilidad en la administracion de ella.

» Se dice del aseguramiento prestado por empresas cuyo propoésito es
precisamente el de garantizar mediante el pago de una prima la actitud del

afianzado.

¢ Planiol, Marcel. Tratado elemental de derecho civil. Pag. 22
% Ibid. Pag. 24
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La fianza en su acepcion técnica como contrato consensual y accesorio, es u
garantia convencional de pago de una obligacién otorgada por una persona natural o

juridica que se denomina fiador a favor del acreedor llamado beneficiario en caso de

que el fiador no cumpla con sus obligaciones.

Entonces la fianza es contrato accesorio, no puede tener objeto distinto o mas
extenso que el de la obligacién principal. Ademas no puede establecerse bajo
condiciones mas onerosas, pero puede ir acompafada de garantias (prenda o

hipotecas), que le sean propias, y que no sea apliquen a la obligacién principal.

Por ultimo no menos evidente es que el fiador puede obligarse por una suma menor,
o en condiciones menos onerosas que el obligado principal; el fiador no esta obligado

mas alla de lo que haya prometido.

La fianza dada en términos indefinidos se extiende a todas las obligaciones incluso
a las accesorias. El Articulo 2100 del Cédigo Civil Decreto-Ley 106 establece: “Por el

contrato de fianza una persona se compromete a responder por las obligaciones de

otra”.

Distincion entre fianza y otras convenciones:
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Debe evitarse confundir la fianza con las convenciones siguientes:

» La novacién: Quien se obliga por novacion sustituye al antiguo deudor quien
queda liberado, en tanto que la fianza coexiste junto a la deuda principal.

» La convencion de porte-fort, que origina una obligacién principal. El porte-fort se
parece al fiador, en que no esta obligado sino cuando el tercero no paga al

acreedor; pero jamas deviene deudor accesorio de otra persona.

La fianza se puede clasificar de la siguiente manera:

l. por su origen:

Convencional: Es el contrato de fianza liso y llano, segun dice: Colin y Capitan, la
fianza tiene su origen en la inmensa mayoria de los casos, en una convencién

libremente pactada entre las partes diciéndose entonces que la fianza es voluntaria o

convencional.?®

Legal: Muchos autores principalmente los mas modernos le denominan también
fianzas no contractuales y se dice que tiene ese caracter las ordenadas en

testamento, las establecidas por mandato de la ley y en general, las originadas por

causas independientes de la voluntad.

% Colin y Capitan. Ob. Cit. Pag. 25
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A todas estas clases de fianzas le son de aplicacién los principios del contrato § oy 0.5
ala, V-

fianza en cuanto lo permita su especial naturaleza.

La fianza legal requiere para su existencia de una disposicién expresa y especial que
la constituya como medida de garantia que se establece que no sera ejecutada tal
providencia si el interesado no presta garantia suficiente la cual, en la mayoria de las
veces existe en fianza prestada por empresa especialmente dedicado a ello.

Judicial: Es aquella a que condena el juez o un tribunal para fines eminentemente
procedimentales, la cual es emanada fundamentalmente de la voluntad del érgano

jurisdiccional.

lI. Por su legislacién;

Fianza Civil, se da cuando los actos realizados por los contratantes y el fiador son
aislados en la mayoria de las veces y no constituyen su ocupacion habitual u
ordinaria, se otorga generalmente en un acto de favor al tercero que la solicita y no

con propodsito de lucro.

La fianza mercantil es la prestacién de una caucidon econdmica prestada por una
persona, y garantizada por una institucién financiera debidamente autorizada, debera

inscribirse obligatoriamente en el Registro Mercantil.
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Los elementos concurrentes de la fianza mercantil son:

» Que sean otorgadas por afianzadoras, autorizadas de conformidad con la ley.

» Que se haga constar en una péliza y a falta de ella se probara por la confesién
de la afianzadora, o por cualquier otro medio, si hubiere un principio de prueba
por escrito.

> Que tenga por objeto asegurar una acto mercantil

» Que sea a titulo oneroso

La fianza mercantil tiene su fundamento principalmente en que debe su origen al
proposito de que sus fundadores desean practicar un negocio por medio del cual

llegan a obtener un lucro.

Las ventajas de la fianza mercantil se establecen como:

> su proposito fundamental, es responder a las o9bligaciones de las personas que
requieren de sus servicios.

» Dada su naturaleza especial y que esta intimamente relacionada con el interés
publico, el Estado ejerce sobre ella un control sumamente estricto y riguroso.

» La persona que necesita otorgar fianza, facilmente encuentra en esta empresa la
garantia requerida sin necesidad de solicitar favor a otras personas, limitandose a

pagar la prima.
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» Las mismas empresas con el objeto de mantener su crédito velan por
cumplimiento estricto y oportuno de sus obligaciones.

» Mantiene en forma permanente las cantidades de dinero y valores necesarios
para el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

» Otorgan mayores facilidades para que al momehto de su reclamacion, se vean

satisfechas sus pretensiones.

La administrativa: Es la que se constituye con el objeto de asegurar las
consecuencias que pudieran derribarse del desempeno de determinados cargos,
principalmente los que conlleven el manejo de fondos, o de la ejecucién de obras y
servicios publicos asegurandose asi el exacto y debido cumplimiento de la obligaciéon

contraida.

lll. Por su extincion

Definida o Limitada: Cuando el propésito del fiador es el de garantizar el todo o parte
de la obligacién principal, nos encontramos ante la fianza definida, esto es que de

antemano se ha trazado el limite hasta el cual abarcara la responsabilidad.

Indefinida o llimitada: Al constituirse en garante de una persona no se determina

concretamente cual sera la obligacién afectada. Que se establezca de antemano las
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posibles consecuencias que en el transcurso del tiempo o debido a la concurrend®y
de factores no previsto, pueda tener el contrato, nos encontramos entonces ante una
fianza indefinida, puesto que la o9bligacién del fiador abarcara todas las que
provengan de dicho contrato, con lo cual el acreedor tiene la posibilidad de que la

fianza garantice estas consecuencias.

IV. Por la obligacién que garantiza.

Fianza Simple: Es la mas comun de todas, garantizando una obligacién principal que
es lo mas usual en nuestro tipo de contrato y de donde depende su accesoriedad.
Los efectos de la fianza simple se limitan a dar garantia de una obligacién primaria,
principal e independiente de la cual a obtenido su nacimiento a la vida juridica y ha

sido posible manifestarse en el ambito de la legalidad estando subordinada a ella.

Fianza Doble: El propésito de la fianza doble es el de servir de garante a otra
obligaciéon accesoria a esta fianza se le conoce como contra fianza, caracteristica

importante ya que hace valer una accién contra un cofiador.
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V. Por la retribucion.

Fianza gratuita: Es por medio de la cual una persona actia en mero acto de
beneficencia sin que esta reciba ningin aporte, recuperando a lo sumo, lo que ha

dado actuando como donandi-causa.

Fianza Onerosa: Es la contraposicién de la gratuita ya que si esta es otorgada en
calidad de favor la onerosa esta condicionada a una retribucién en la que se otorga el
derecho para cobrar por constituirse fiador.

Es importante dejar constancia de que esta figura lo constituye la llamada fianza
mercantil que es otorgada por las afianzadoras mediante el pago de una prima o

remuneracién periédica que debera pagar el fiador.

VI. Por su naturaleza.

Fianza comun: Esta es la fianza convencional definida o delimitada, por lo que

anteriormente se mencionaron, en cada una de sus modalidades.

Fianza Solidaria: Es aquella en que los sujetos concurren en comun, o sea que cada
uno de los obligados puede ser compelido a la prestacién de la obligacién en forma

absoluta, sin que sea susceptible de dividirse en tanta partes como obligados haya.
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Es asi que la fianza solidaria se establece como aquella en la que el acreedor po o
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dirigirse al fiador para obtener la prestaciéon a que se a comprometido el deudor sin
que previamente se haya emplazado a este, puesto que la solidaridad les ha
proporcionado a ambos la misma categoria en cuanto al cumplimiento del

compromiso sin que se pueda alegar los beneficios caracteristicos de este contrato.?”

La extincién de la fianza se da por hechos propios del acreedor ya no es posible que
aquel se subrogue en los derechos y garantias de este. El acreedor esta, obligado a
conservar sus garantias para transmitirlas al fiador, el dia en que éste le pague pues

el fiador cuenta con ellas para obtener su vez el pago.

La obligacién del fiador puede extinguirse de dos maneras diferentes:

> Por la via de consecuencia,

> Por la via principal, ya que el deudor principal queda obligado en tanto que el

fiador es liberado.

Por la via de consecuencia: Cuando la obligaciéon principal se extingue, la deuda

principal es efecto de su caracter accesorio.

*’ Planiol. Ob. Cit. Pag. 38
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Por la via principal: Ya que el deudor principal queda obligado en tanto que el fia
es liberado. Por esto supone que el acreedor ataca primeramente al deudor. Si
demanda al fiador y éste le opone la compensacién a que tiene derecho, se
considerara que el acreedor ha sido pagado: habiendo entonces producido la
compensacion todo su efecto, podra en lo adelante serle opuesta por el deudor
principal al igual que un pago efectivo. Solo queda ya un punto que reglamentar en

este caso: la accion del fiador contra el deudor.

3.4. Obligaciones que pueden ser afianzadas

Usuales: La fianza puede aplicarse a toda obligacién, cualquiera que sea su objeto,
pero, de hecho, sobre todo para garantizar el pago de las deudas de dinero.
Respecto a las obligaciones de caer el fiador garantiza los dafios y perjuicios que

pueda deber el deudor, en caso de incumplimiento.

Deudas futuras: No es necesario que la deuda por afianzar exista desde luego. Asi
como puede prometerse cosas futuras, puede caucionarse una deuda futura. En
sentido estricto, la fianza existird cuando surja la obligacion principal; pero mientras
tanto, el fiador esta obligado y no puede retirar su promesa; cuando la deuda nazca,

se contratara obligado en su caracter de fiador.

anulables: Para estas es necesario una distincién:
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» Si la causa de nulidad es la incapacidad del obligado, la anulacion de
obligacién principal no produce la extincién de la fianza. Sin embargo se puede
afianzar una obligacién aunque pueda ser anulada por una excepcién meramente

personal.

> Sila causa de la nulidad es un vicio de consentimiento, ya no es igual la solucién,
y la excepcidn cesa de ser personal al obligado principal; el fiador se aprovecha

de ella al mismo tiempo que él. Articulo 2103 Cédigo Civil Decreto 106.

Condiciones exigidas de los fiadores:

» Domicilio: El fiador debe residir en la jurisdiccion conde se llevara a cabo el
contrato a fin que no se vea forzado el acreedor a perseguirlo en un lugar
alejado, lo que le seria oneroso, y ademas, para permitir que vigile su
solvencia.

» Es necesario ser capaz de obligarse validamente.

> El fiador debe tener bienes suficientes para responder de la obligacién. La
condicién esencial de un fiador es su posibilidad de pagar.

> En materia mercantil, porque frecuentemente los comerciantes son muy ricos,
pero no obstante no poseen inmuebles.

Fiadores que dejan de reunir las condiciones legales: Cuando un fiador que

presentaba las condiciones requeridas al otorgarse la fianza cesa de ser solvente.
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Relacién entre fiador y acreedor: Caracter puro y simpe de la obligacién del fia
puede demandarse el pago al fiador antes que al deudor, esto debe entenderse

respecto al pago y no por lo que hace al cercho de exigirlo.

Relacién entre fiador y deudor principal: Ya obligado el fiador por otra persona,
necesariamente tiene una accién contra el deudor principal. En principio esta accién
sélo se le concede después de que ha pagado; excepcionalmente puede existir antes

de todo pago.

Accién personal del Fiador: Articulo 2114 Cédigo Civil Decreto-Ley 1086, el fiador que
paga o cumple la obligacién del deudor en todo o en parte, tiene derecho a que este

le reembolse la totalidad de lo pagado.

El fiador no debe obtener ganancias pero tampoco debe perder nada, se le debe

reembolsar:

» Suma a la que ascendia la deuda pagada.

> Intereses, de lo que haya pagado

> Gastos en lo que haya incurrido el fiador para contestar la demanda

» Darnios y Perjuicios, tradicionalmente es el principio segln el cual el fiador debe
ser totalmente indemnizado, por tanto aunque se trata de sumas de dinero, tiene
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haya podido sufrir.

Requisitos para constituir una fianza.

La fianza debe consignarse en Escritura Publica.

Se debe presentar un escrito firmado por el interesado o por Notario, en el que se
adjunte la fotocopia legalizada del testimonio de la Escritura publica, donde se
consigna la obligacion descrita en la Fianza se adjunta una copia de la fianza la
cual debe ser legalizada por Notario.

Adjuntar comprobante del pago por derecho de inscripcion.

Con los documentos mencionados se presenta al registro Mercantil el expediente
formando; esta operacion a veces es considerada de suma urgencia por el hecho
de que existe una persona limitada en su libertad personal, el expediente de
inmediato se traslada al operado encargado para que proceda a la inscripcién de
la fianza.

Una vez inscrita la Fianza, se razona el testimonio original de la escritura Piblica
ya referida y se entrega al interesado para que con dicho documento continte el

tramite correspondiente.
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CAPITULO IV

4. Analisis convencional de las maquilas con las empresas.

A través de la historia y el tiempo por atraer la inversién de 6apitales extranjeros, bajo
la figura de maquila, forman parte del esfuerzo general entre regiones de paises,
acelerando cambios en el comercio externo y el tratamiento del capital extranjero. Los
gobiernos ofrecen a las empresas privilegios econémicos, no pagando impuestos,
pueden sacar el dinero del pais facilmente y ademas el gobierno mantiené una

estructura de empresas de servicios para las propias maquiladoras.

El sector empresarial, es un actor clave para el desarrollo sostenible de un pais,
como creador de inversiones, fuente de financiamiento, motor de competitividad y

desarrollo de talento humano, generando riqueza, crecimiento y oportunidades.

La industria de maquila en Guatemala, ha tenido un gran impacto en la economia,
principalmente en cuanto, al intercambio tecnolégico y el ingreso de divisas. Pero
ademas entrafia aspectos negativos con la mala practica de la aplicacion en el uso
de leyes internas que regulan sobre las empresas maquiladoras quedando

desprotegidas las micro - empresas nacionales en sus activos.
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maquiladoras, cuando estas son declaradas en quiebra, por una administracién sin

competencia, provocando efectos transformadores en la actividad comercial de las

empresas nacionales.

La quiebra en sentido legal se presenta cuando la empresa no puede pagar sus
cuentas 0 no puede cumplir con sus obligaciones que adquiera con las empresas
nacionales dando el inicio de la muerte legal de las empresas maquiladoras cuando

sobrepasan los activos de esta.

Otro de los aspectos negativos de los negocios juridicos que existen entre las
maquiladoras y las empresas nacionales, es cuando existe una reorganizaciéon en su
estructura funcional cambiando le su denominacién social, domicilio fiscal,
generalmente seria preferible los arreglos voluntarios entre las maquiladoras y las

empresas nacionales, permitiendo la efectiva funcionalidad de los activos.

Sin embargo, qué tan responsables son las empresas guatemaltecas ante su rol
social, para implementar medios de fiscalizaciébn al momento de entablar

sus negociaciones comerciales con dichos entes.
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Los empresarios guatemaltecos, deben realizar un mayor esfuerzo por aplicar
leyes para mejorar la imagen cambiando la percepciédn que guardan sobre sus

empresas.

La desaparicién de las empresas maquileras provoca el fenbmeno cada vez mas
frecuente de perjudicar a las empresas mercantiles nacionales en su patrimonio y

capitalizacioén.

Los gobiernos de los paises desarrollados para proteger su industria- parecen haber
llegado al momento en que las mismas maquiladoras estan dispuestas a su
eliminacién, para reducir barreras que les impiden moverse libremente a través de

los paises proveedores obteniendo ventajas.

4.1. Aspectos esenciales en la Ley de Maquilas

Luego de evaluar la Ley objeto de este estudio, se pueden destacar los siguientes

aspectos:

a) La Ley tiene por objeto promover, incentivar y desarrollar en el territorio aduanero
nacional, la produccidn de mercancias con destino a paises fuera del area
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de maquila.

b) Gozaran de los beneficios de la presente Ley, aquellas empresas en cuya

actividad utilicen mercancias nacionales y/o extranjeras, que dentro de su proceso

productivo sean identificables asi como los subproductos, mermas y desechos

resultantes de dicho proceso.

c) De conformidad con esta Ley, las empresas podran calificarse como:

Maquiladora bajo régimen de Admisibn Temporal: aquella orientada a la
producciéon y/o ensamble de bienes, que en términos de valor monetario
contengan como minimo el cincuenta y uno (51%) por ciento de mercancias
extranjeras, destinadas a ser reexportadas a paises fuera del area
centroamericana, siempre que se garantice ante el fisco la permanencia de las
mercancias admitidas temporalmente, mediante fianza, garantia especifica
autorizada por el Ministerio de Finanzas Publicas, garantia bancaria, o a
través de almacenes generales de depdsito autorizados como almacenes

fiscales y que constituyan fianza especifica para ese tipo de operaciones.

Exportadora bajo régimen de Admision Temporal: aquella orientada a la

produccién de bienes que se destinen a la exportacion fuera del area
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centroamericana, siempre que se garantice ante el fisco la permanencia de
mercancias admitidas mediante fianza, garantia es especifica autorizada por
el Ministerio de Finanzas Publicas, garantia bancaria, o a través de almacenes
generales de depdsito autorizados como almacenes fiscales y que constituyan

fianza especifica para ese tipo de operaciones.

Beneficios (Articulo12):

> Las empresas propiedad de personas individuales o juridicas que se dediquen a
la actividad exportadora o de maquila bajo el régimen de Admision temporal,

gozaran de los beneficios siguientes:

» Suspensién temporal de derechos arancelarios e impuestos a la importaciéon con
inclusién del Impuesto al Valor Agregado -IVA- sobre las materias primas,
productos intermedios, materiales, envases, empaques y etiquetas necesarios
para la exportacién o reexportacion de mercancias producidas en el pais, de
conformidad con los listados autorizados en la resolucién de calificaciéon por el
Ministerio de Economia, hasta por un plazo de un afio contando a partir de la
fecha de aceptacién de la, pdliza de importacioén respectiva. Este plazo puede ser
ampliado por una vez y hasta por un periodo igual por la Direccion General de
Aduanas, siempre que la solicitud de prérroga sea presentada treinta (30) dias

antes del vencimiento del mismo.
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Suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a
importacién con inclusién del Impuesto al Valor Agregado -IVA- sobre los
muestrarios, muestras de ingenieria, instructivos, patrones y modelos necesarios
para el proceso de producciéon o para fines demostrativos de investigacion e
instruccién, hasta por el plazo de un afo, contando a partir de la fecha de

aceptacién de la péliza de importacién respectiva.

Este plazo puede ser ampliado por una sola vez y hasta por un periodo igual por
la Direccidbn General de Aduanas, siempre que la solicitud de prérroga sea

presentada treinta (30) dias antes del vencimiento del mismo.

Exoneracién total del Impuesto sobre la Renta, que se obtengan o provengan
exclusivamente de la exoneracion de bienes que se hayan elaborado o
ensamblado en el pais y exportado fuera del area centroamericana. Tal
exoneracion se otorgara por un periodo de diez (10) afios, contados a partir del
primer ejercicios de imposicion, inmediato siguiente al de la fecha de notificacién

de la resolucién de su calificaciéon por el Ministerio de Economia.

Para los efectos de aplicar la referida exoneracién los contribuyentes de
beneficiados deberan llevar un sistema de contabilidad de costos e inventarios
perpetuos, que identifiquen separadamente las exportaciones realizadas fuera del
territorio centroamericano y los costos y gastos imputables a las mismas

respectivamente, o en su efecto, el sistema de costos unitarios de operacion.

80



GRS JUgy
o 0,
&3 Mo

» Las personas individuales o juridicas domiciliadas en el exterior que ten
sucursales, agencias o establecimientos permanentes que operan en Guatemala
y exportan mercancias originadas en actividades de exportaciéon y de maquila no
gozaran de la exoneracién del impuesto sobre la renta que se pague en

Guatemala.

> Suspensién temporal de los derechos arancelarios € impuestos a la importacién
con inclusién del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, de maquinaria, equipo,
partes, componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo
debidamente identificados en la resolucién de calificacién del Ministerios de
Economia, hasta por el plazo de un afo, contado a partir de la fecha de
aceptacion de la pdéliza de importacién respectiva. Este plazo puede ser ampliado
por una sola vez y hasta por un periodo igual por la Direccibn General de
Aduanas, siempre que la solicitud de prérroga sea presentada treinta (30) dias

antes del vencimiento del mismo.

> Exoneracion total de los derechos arancelarios e impuestos a la importacion con
inclusién del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, a la importacién de maquinaria,
equipo, partes, componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo
debidamente identificado en la resolucién de calificacion del Ministerio de

Economia.
» Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la exportacion.
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Exportadora bajo el régimen de Devolucion de Derechos: orientada a
produccién y/o ensamble de bienes, que se destinen a la exportacién o
reexportacién a paises fuera del area centroamericana, siempre que se
garantice ante el fisco mediante la constitucidén de depésito en efectivo, la

permanencia de las mercancias intermedias temporalmente.

Beneficios (Articulo13):

>

Las exportadoras adscritas a este régimen, gozaran del reembolso de los
derechos arancelarios, impuestos a la importacién e |mpuesto al Valor Agregado -
IVA-, que hayan pagado en depdsito para garantizar la internacién de las
materias primas, productos semielaborados, productos intermedios, materiales,
envases, empaques y etiquetas utilizadas en la produccién o ensamble de las
mercancias exportadas. El plazo para solicitar el reembolso sera de seis meses
contados a partir de la fecha de aceptacion de la pdliza de importacion respectiva.

Ademas gozaran de los beneficios siguientes:

Exoneracion total de Impuesto sobre la Renta, de las rentas que se obtengan o
provengan exclusivamente de la exportaciéon de bienes que se hayan elaborado o
ensamblado en el pais y exportado fuera del area centroamericana. Tal
exoneracion se otorgara por un periodo de diez (10) afos, contados a partir del
primer ejercicio de imposicién inmediato siguiente al de la fecha de notificaciéon de

la resolucién de su calificacidén por el Ministerio de Economia.
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Para los efectos de aplicar la referida exoneracion, los contribuyektes
beneficiados deberan llevar un sistema de contabilidad de costos e inventarios
perpetuos, que identifiquen separadamente las exportaciones realizadas fuera del

area centroamericana y los costos y gastos imputables a las mismas, o en su

efecto, el sistema de costos unitarios de operacioén.

Las personas individuales o juridicas domiciliadas en el exterior que tengan
sucursales, agencias o establecimientos permanentes que operan en Guatemala
y exporten mercancias originadas en actividades de exportacién y de maquila, no
gozaran de la exoneracién del Impuesto sobre la Renta, si en su pais de origen

se otorga crédito por le Impuesto sobre la Renta que se pague en Guatemala.

Exoneracion de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la exoneracion.

Exportadora bajo el régimen de Reposicibn con Franquicia
Arancelaria: aquella orientada a la producciéon de mercancias que han tenido
como destino de venta a empresas exportadoras, quienes las integraron,
incorporaron 0 agregaron a mercancias previamente exportadas fuera del

area centroamericana.
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Las empresas propiedad de personas individuales o juridicas calificadas al
amparo de esta ley que hayan utilizado como insumos mercancias por las cuales
se pagaron los correspondientes Derechos Arancelarios e Impuestos a la
Importacién y que fabricaron con tales insumos, bienes exportados por terceros,
gozaran de franquicia por el valor equivalente por los derechos arancelarios e

impuestos a la importacién pagados.

Esta franquicia sera utilizada para la reposicion de materias primas, productos
semielaborados, productos intermedios, materiales, envases y etiquetas que

estén directamente relacionados con su proceso de produccion.

El plazo para efectuar las citadas importaciones con franquicia al amparo de este
Régimen sera de un afo, contado a partir de la fecha de emisién de la franquicia

correspondiente.

Exportadora bajo el régimen de Componente Agregado Nacional
Total: aquella orientada a la produccién o ensamble de bienes que se destinen
a la exportacién a paises fuera del area centroamericana, y que utilicen en su

totalidad mercancias nacionales o nacionalizadas.
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> Exoneracioén total de los derechos arancelarios e impuestos a la importacién con

inclusién del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, a la importacién de maquinaria,
equipo, partes, componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo
debidamente identificado en la resolucion de calificacion del Ministerio de

Economia.

Exoneracién total del Impuesto sobre la Renta, de las rentas que se obtengan o
provengan exclusivamente de bienes que se hayan elaborado o ensamblado en
el pais y exportado fuera del area centroamericana. Tal exoneracién se otorgara
por un periodo de diez (10) afos, contados a partir del ejercicio de imposicién
inmediato siguiente al de la resolucién de su calificacién por el Ministerio de

Economia.

Para los efectos de aplicar la referida exoneracién los contribuyentes beneficiados
deberan llevar un sistema de contabilidad de costos e inventarios perpetuos, que
identifiquen separadamente las exportaciones realizadas fuera del area
centroamericana y los costos imputables a las mismas o en su defecto, el sistema

de costos unitarios de operacién.
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Las personas individuales o juridicas domiciliadas en el exterior que teny
sucursales, agencias o establecimientos permanentes que operan en Guatemala
y exporten mercancias originadas en actividades de exportacién y de maquila, no
gozaran de la exoneracién del Impuesto sobre la Renta, si en su pais de origen

se otorga crédito por le Impuesto sobre la Renta que se pague en Guatemala.

> Exoneracioén total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios.

4.2. Procedimiento para calificar una empresa amparada por la Ley

de maquilas.

a. Para poder calificar una empresa al amparo de la presente Ley y gozar de los
beneficios que otorga, los interesados deberan presentar solicitud a la Direccién
de Politica Industrial del Ministerio de Economia, acompafiado de un estudio
econdémico firmado por Economista o Ingeniero Industrial colegiado activo, que
cumpla con los requisitos e informacion indicados en los instructivos que

proporcione dicha dependencia.
b. Presentada la solicitud de calificacion, la Direccion de Politica Industrial

dictaminara dentro de un plazo no mayor de treinta (30) dias, contados a partir de

la fecha de presentacién de la misma.

86



VRN

N

El Ministerio de Economia con base en el dictamen, resolvera sobr
procedencia o improcedencia de la calificaciéon solicitada, dentro de un plazo no

mayor de quince (15) dias contados a partir de la fecha del dictamen.

Las empresas de conformidad con esa Ley, podran solicitar la modificaciéon de la
resolucién respectiva, fundamentando su solicitud con los motivos que Ila

justifiquen.

Después de presentada la solicitud de calificaciéon en los Regimenes de Admisién
Temporal de Devolucion de Derechos o de Componentes Agregado Nacional
Total y antes que se emita la resolucién respectiva, podran permitirse el ingreso
de mercancias requeridas, siempre que se garantice el monto de los derechos
arancelarios, impuesto a la importacién e Impuesto al Valor Agregado -IVA - a
través de fianza o pago efectivo en depdsito. Si la calificacion fuese denegada, el
pago en depodsito pasara a la Cuenta Fondo Comun Gobierno de Guatemala o la

fianza se hara efectiva a favor del Estado.

Si la Direccién de Politica Industrial solicitara alguna informacién adicional
respecto a una solicitud planeada y no obtuviese respuesta o si dejara de
gestionar en el tramite de la solicitud por el plazo de sesenta (60) dias se tendra

por abandonada la misma y se mantendra que se archive la acusacion.

El interesado podra solicitar la cancelacién de los beneficios otorgados en la

resolucién de calificacion respectiva a la Direccién de Politica Industrial del
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Direccion General de Aduanas.

Garantias y Obligaciones

a. La totalidad de los derechos arancelarios, impuestos a la importacién e Impuesto
al valor Agregado -IVA-, de las mercancias que ingresen al territorio aduanero

nacional, se garantizara ante el fisco de la manera siguiente:

> Bajo el Régimen de Admisién Temporal mediante constitucién de fianza, garantia
especifica autorizada por el Ministerio de Finanzas Publicas, garantia bancaria o
a través, de almacenes fiscales de depdsito autorizados para operar como
almacenes fiscales, y que constituyan fianza especifica para ese tipo de

operaciones.

> Bajo el Régimen de Devolucién de Derechos mediante la constitucion de depésito

en efectivo.

b. Las empresas calificadas como exportadoras bajo el Régimen de Admision

temporal y de Devolucién de Derechos, deberan cumplir con lo siguiente:
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el término que sefale la resolucién de calificacién respectiva, o en su caso, dentro

de la prérroga que se le conceda.

Proporcionar dentro de los primeros veinte (20) dias de cada mes, una
declaracion jurada a la Direccién General de Aduanas y copia sellada por ésta,
con fotocopia simple de las pélizas de importacion y exportacion respectivas a la
Direccion de Politica Industrial, en la que se hara constar la cuenta
correspondiente de mercancias bajo el régirhen de esta Ley, tal como lo

especifica el reglamento correspondiente.

Llevar registros contables y un sistema de inventario perpetuo, de las mercancias
ingresadas temporalmente y la cantidad de las mismas utilizadas en las

mercancias que se exporten o reexporten.

Proporcionar a la Direcciéon de Politica Industrial y a la Direccion General de
Aduanas la informaciéon que sea necesaria para determinar las mercancias que
se requieran para la produccion o ensamble de los productos exportables, asi
como para determinar las mermas, subproductos y deshechos resultantes del

proceso de produccién.

89



N
N

Vi

Proporcionar cualquier otra informacién pertinente para la correcta aplicacién
la presente Ley, asi como las inspecciones que, a juicio de la Direccién de

Politica Industrial o de la Direccién General de Aduanas, sean necesarias.

Las empresas cuya actividad sea calificada como exportadora bajo el Régimen de
Reposicion de Franquicia Arancelaria, Unicamente deberd cumplir con las

obligaciones siguientes:

Proporcionar a la Direccion de Politica Industrial y a la Direccion General de
Aduanas la informaciéon que sea necesaria para determinar las mercancias que
se requieran para la produccién o ensamble de los productos exportables, asi
como para determinar las mermas, subproductos y deshechos resultantes del

proceso de produccion.

Proporcionar cualquier otra informacion pertinente para la correcta aplicacién de
la presente Ley, asi como las inspecciones que, a juicio de la Direccién de

Politica Industrial o de la Direccién General de Aduanas, sean necesarias.

Las empresas cuya actividad sea calificada bajo el Régimen de Componente
Agregado Nacional Total, deberan cumplir con presentar fotocopia simple de la

péliza de importaciéon de maquinaria, partes, componentes y accesorios dentro de
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un plazo de cuarenta y cinco (45) dias posteriores a la fecha de la liquidacion

la poliza respectiva.

Prohibiciones y Sanciones

Se prohibe a las empresas, calificadas como exportadoras o de maquila o bajo el
Régimen de Admisién Temporal, enajenar en cualquier forma en el territorio
nacional, las mercancias internadas temporalmente, salvo que se paguen los
derechos arancelarios e impuestos correspondientes. Se exceptian las
donaciones que se hagan a entidades de beneficencia, las que deberan contar

con la autorizacién previa del Ministerio de Finanzas Publicas.

La maquinaria, equipo, partes, componentes y accesorios que se importen al
amparo de esta Ley, no podran ser enajenados ni destinados a un fin distinto de
aquel para el cual hubieren sido autorizados, salvo que se cubran los derechos
arancelarios, impuestos a la importacién e Impuesto al Valor Agregado -IVA-, que
ocasionaron o después de cinco (5) afnos, contados a partir de la fecha de
aceptacién de la péliza de importacién y previa autorizaciéon de la Direccién de

Politica Industrial, quien notificara a la Direccion General de Aduanas.
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La enajenacién, a cualquier titulo de mercancias importadas o admitidas
amparo de esta Ley, o la utilizacion de las mismas para fines distintos de aquellos
para los cuales fue concedido el beneficio, se sancionara con muita igual al ciento
por ciento (100%) de los impuestos aplicables no pagados sin perjuicio de
cualesquiera otras sanciones que indiquen las leyes aduaneras vigentes. En caso
de incumplimientos, el enajenante y el adquiriente seran responsables solidarios

del pago de los montos dejados de recibir por el Estado.

En caso de destruccién de las mercancias admitidas temporaimente, que no se
encuentren dentro de la zona primaria de la jurisdiccibn aduanera, éstas
quedaran sujetaé al pago de los derechos y demas impuestos dejados de percibir
por el Estado, salvo caso fortuito o de fuerza mayor, debidamente comprobado

por el Ministerio de Finanzas Publicas.

El Ministerio de Economia revocara la resolucién de calificacién enviando copia
de la revocatoria a la Direccién General de Aduanas y Direccion General de

Rentas Internas, en los siguientes casos:

Cuando la empresa no inicie la produccién dentro del plazo establecido en la

resolucién de calificacién o dentro del plazo establecido en la prérroga respectiva.

Por cierre, disolucién o quiebra de la empresa.
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de calificacidon respectiva No obstante, lo establecido en el inciso La Direccién de

Politica Industrial podra apercibir por una sola vez a la empresa infractora,

enviando copia de dicho apercibimiento a la Direccion General de Aduanas.

4.3. Principales criticas y aspectos negativos del régimen maquiladoren

Guatemala

Recientemente, la Mesa Global, organizacién de la sociedad civil que analiza
aspectos econémicos y sociales en Guatemala, asi como otras entidades como la
UASP vy algunos analistas econdmicos, han planteado algunas criticas a la

legislacion vigente acerca de la Industria de Maquila.

En este apartado, se exponen, varios criterios importantes resultantes del analisis de

los aspectos negativos planteados por diversas entidades:

» La Ley de Maquilas (Decreto 29-89), limita la eficiencia y eficacia en la
recaudacion de impuestos erosionando la base tributaria y distorsionando la

asignacion eficiente de los recursos.

> La Ley de Maquilas provoca pérdidas millonarias al fisco, equivalente a mas del

10% de la recaudacion fiscal actual y superan el 1% del PIB anual.
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La Ley, se ha convertido en un mecanismo para no tributar, aunque su fin ult

era atraer inversién extranjera y fomentar la actividad exportadora de textiles.

Actualmente se encuentran acogidas al régimen de maquilas, cientos de
empresas nacionales de reconocida trayectoria en el mercado interno, lo cual
implica una competencia desleal, respecto a los empresarios que si pagan

impuestos.

Guatemala ha sido el pais con mas incentivos fiscales, de la regién y con menos
inversién extranjera directa, esto puede explicarse faciimente si se toma en
cuenta el clima de inseguridad y el constante cambio de leyes que atemoriza la

inversion extranjera en el pais.

El sistema tributario debe coadyuvar a la eficiencia econémica. Para ello debe
evitarse, en lo posible, el otorgamiento de privilegios, exenciones y exoneraciones
fiscales, que distorsionen la asignacién eficiente de recursos (Principio de

asignacién eficiente de recursos).

Los constantes perdidas de activos para las empresas nacionales, acreedoras de

servicios varios hacia las entidades maquiladoras esto demuestra la poca

fiscalizaciéon que ejerce el gobierno sobre éstas.
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Por udltimo, aunque existe la prohibicién de vender los productos elaborados D
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régimen temporal, basta con dar una vuelta por la 62 Avenida de la zona 1 para

percatarse que alli, se venden prendas de vestir nuevas en precios cémodos incluso
hasta de cinco quetzales, lo que Unicamente, es posible si se goza de privilegios
como los que tienen las empresas de maquila, dejando asi en grandes problemas sin

solucién a las empresas nacionales.

La ley de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila es una
norma juridica vigente actual que no cumple con los objetivos basicos eficientes para
su aplicacién en el desarrollo de la produccién industrial que nuestro pais necesita y

para aumentar l[a macroeconomia y evitar el subdesarrollo.
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4.4. Propuesta de ley a favor de la empresa nacional

Considerando

El Estado de Guatemala tiene la obligacién de proteger a las empresas nacionales

en sus actividades econdmicas capitalistas con entidades maquiladoras extranjeras.
Considerando

Que de conformidad con la ley de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y
de maquila, el régimen de Exportacién de Componente agregado nacional total se
aplica a las empresas nacionales en su proceso productivo de sus mercancias

nacionales o nacionalizadas para su contratacién con entidades maquiladoras.
Por Tanto

En el ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 183, inciso e) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
Acuerda |
Emitir el siguiente:
REGLAMENTO QUE GARANTIZA LA CONSTITUCION DE UNA FIANZA A FAVOR DE

EMPRESAS NACIONALES ACREEDORAS QUE CELEBRAN NEGOCIOS JURIDICOS

CON EMPRESAS MAQUILADORAS.
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Articulo 1. Objeto del Reglamento. El presente reglamento desarrollara todo

relativo a la constitucion de una fianza que garantizara el cumplimiento de las
obligaciones, establecidas entre empresas nacionales acreedoras con las entidades

magquiladoras extranjeras deudoras constituidas dentro del territorio nacional.

Articulo 2. Constitucion de la Fianza. Para constituir una fianza, a favor de las
empresas nacionales acreedoras se debe inscribir en el Registro general Mercantil;
al momento de constituir una maquila como empresa activa dentro del territorio del

pais, para cumplir con las obligaciones capitalistas.

Articulo 3. Aplicacion. Cuando exista un cierre inadecuado e ilegalmente las
empresas acreedoras podran exigir dicha garantia a su favor para poder cubrir los
dafios y perjuicios patrimoniales que afecten su capital, aplicando supletoriamente

las leyes procesales de caracter civil y mercantil.

Articulo 4. Vigencia y Publicacién. El presente Acuerdo empezara a regir treinta

(30) dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE
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Las empresas mercantiles nacionales se desestabilizan en su capital, quedando
en una via de crisis econdmica, en su capitalizacién y patrimonio empresarial por
falta de normas juridicas que garanticen el cumplimiento de las obligaciones que

adquieren al momento de realizar negocios juridicos con el sector maquilador.

Las entidades maquiladoras a raiz de la inversiéon econédmica que brindan al pais ,
el Estado de Guatemala le otorga facultades benevolentes al momento de
transformar su constitucién, por lo que esto conlleva a que las empresas

nacionales sean perjudicadas en sus inversiones.

Los negocios juridicos, celebrados entre las empresas nacionales y las entidades
magquiladoras existe un vacio legal por la falta de legislacion amparable; que
garantice el cumplimiento de las obligaciones de dichas entidades al momento de

iniciar sus relaciones juridicas.
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4. Analizando el actuar de las entidades maquiladoras de acuerdo a
procedimiento cuando cierran operaciones en sus funciones, sin respetar las

normas aplicables a la liquidaciéon o declaraciéon de quiebra dejan secuelas en la

economia del pais.
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Para evitar el desequilibro econdmico de la empresa nacional, el Congreso de la
Republica, debe crear una norma hacia las entidades maquiladoras que al
momento de inscribirla; tenga solvencia de capital para salvaguardar la

economia de la micro-empresa en nuestro pais.

Las empresas nacionales para proteger sus inversiones con negocios celebrados
con entidades magquiladoras, a falta de legislacion que la ampare la empresa
debe de asegurarse juridicamente mediante documentos legalmente constituidos;

por un funcionario publico.

El Estado de Guatemala, debe de garantizar por medio de una norma juridica una
fianza que cumpla con los objetivos de proteger a las empresas nacionales;
cuando estas celebran negocios juridicos, con las entidades maquiladoras, asi

evitar el desequilibrio econémico en la micro-empresa y del pais.
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4. EIl Estado por medio de sus instituciones encargadas de fiscalizar el manejo d
actividad maquilera, debe crear normas juridicas protectoras que garanticen tanto
la inversidon extranjera eficiente en nuestro pais; como proteger la inversion

nacional de nuestras empresas activas internas del pais.
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