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Licenciado Castillo Lutin:

En atencion a la providencia emanada de esa Decanatura por medio de la
cual se me nombré Asesor del trabajo de tesis intitulado: “LA IGUALDAD DE
GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA”, elaborado por el Bachiller
SHYRLEY CORINA VIRGINIA GONZALEZ MELGAR de manera atenta y de
conformidad con los aspecto que contiene el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridica y Sociales y del
Examen General Publico, desglosando por numerales cada aspecto que contiene
este trabajo de tesis de la siguiente manera:

1) Cuenta con la metodologia adecuada para la presentacion ante su
Decanatura, pues en dicho trabajo de investigacién es cientifica.

2) Se utilizo el método deductivo, en vista de que al analizar los hechos que
aparecen en la investigacion se originaron silogismos sobre las
observaciones realizadas.

3) La redaccion es adecuada ya que tomo en cuenta mis recomendaciones y
sugerencias.

4) Dicho trabajo de investigacion contribuye cientificamente y se ajusta a las
exigencias cientificas y técnicas que se deben cumplir de conformidad con
el normativo respectivo. A

5) Ademas informo a usted que habiéndose efectuado las labores de

‘ investigacion e informacion empleando las bibliografias y las leyes que se
estimaron adecuadas, finalizando con las conclusiones y recomendaciones
convenientes por la autora de este trabajo de investigacion lo hizo con la
dedicacion y esmero, trascendental importancia dentro del ambito en que
se realizo dicha investigacién por lo que recomiendo como asesor del
trabajo de investigacion, el mismo quede definitivamente titulado como:
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“L A IGUALDAD DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA”. En
vista de lo anterior expuesto, es para mi entera satisfaccion haber cumplido
con la misién que usted me asigno, poniendo de conocimiento a las
autoridades de la Facultad de Ciencias Juridica y sociales, que este trabajo se
desarrollo con el disefio juridico apropiado al tema, emitiendo asi DICTAMEN
FAVORABLE:

Por lo antes manifestado soy de la opinion, de que el trabajo de tesis del
bachiller SHYRLEY CORINA VIRGINIA GONZALEZ MELGAR, cumple los
requisitos exigidos para esta clase de trabajo académico, por lo que solicito se
sirva nombrar al revisor correspondiente, tal y como lo establece el reglamento de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Sin otro particular, me suscribo de
usted.
tentamente,
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Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) CARLOS ENRIQUE BAUTISTA
GODINEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
SHYRLEY CORINA VIRGINIA GONZALEZ MELGAR, Intitulado: “LA
IGUALDAD DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA”,

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como &l revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico ¥ téenico de la tesis, la metodologia y téenicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y oiras consideraciones que estimen pertinentes™.
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Licenciado

Marco Tulio Castillo Lutin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tésis
Facultad de Ciencias Juridica y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
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Licenciado Castillo Lutin;

Con muestras de mi consideracion y respecto, me dirijo a usted, con el objeto
de hacer de su conocimiento que en cumplimiento al nombramiento recaido en mi
persona, en mi calidad de Revisor del trabajo de tesis del Bachiller SHYRLEY
CORINA VIRGINIA GONZALEZ MELGAR, titulado “LA IGUALDAD DE
GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA”, resulta procedente
dictaminar respecto a la revision del mismo debido a las siguientes justificaciones.

De acuerdo a lo establecido por la Unidad de Asesoria de Tesis sobre el contenido del
Dictamen del Revisor, con respecto a los aspectos que contiene el articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Plblico, se desglosa a continuacién por numerales
cada aspecto que contiene éste de la siguiente manera:

1) El contenido cientifico y técnico de la tesis denota una investigacion y estudios
completos.

2) La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas fue el método juridico y
analitico.

3) La redaccion de la tesis atendi6 mis sugerencias e instrucciones para la
ampliacion de su trabajo y ademds es de suma importancia para el desarrollo,
las nociones y el mejoramiento de la investigacion que realiza el Ministerio
Publico en la actualidad.
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4) La contribucion cientifica del tema presentado se ajusta a las exigencias
cientificas y técnicas que se deben cumplir de conformidad con la normativa
respectiva.

5) La metodologia y técnicas de investigacion utilizada, la redaccion, las
conclusiones y recomendaciones, bibliografia utilizada, son congruentes con
los temas desarrollados dentro de 1a investigacion.

Es por ello que al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el
articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y Examen General Piblico, resulta procedente dar el presente
DICTAMEN A FAVOR y que contintie su tramite hasta su total aprobacion para ser
discutido en su examen publico de graduacion.

wil te, ﬂﬂﬂﬂﬂ
[ "
LIC.(CARLOSE] QUE BAUTISTA GODINEZ
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO No. 3153
REVISOR DE TESIS
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(de la) estudiante SHYRLEY CORINA VIRGINIA GONZALEZ MELGAR, Titulado LA
IGUALDAD DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. Articulos 31, 33
y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
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INTRODUCCION
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La administracion de justicia ha experimentado notables avances alrededor de la “idea
de que una buena organizacién judicial es la base del desarrollo de la democracia. No
obstante estos progresos, aun quedan grandes segmentos de la poblaciéon que no
pueden ejercer sus derechos de acceso a los servicios judiciales. Por ejemplo, los actos
judiciales y jurisdiccionales generan efectos diferentes y desiguales por cuestiones de
genero. Por ello es prioritario el desarrollo de politicas fundamentales o transversales,
que contemplen los asuntos de género en el contexto de sus diferencias sociales,
culturales, econdémicas, etc., que le permitan a los actos judiciales y jurisdiccionales un
marco de referencia en la que se puedan medir las diferencias y desigualdad'es entre
hombres y mujeres y ellos mismos puedan ver el impacto que tales diferencias y
desigualdades producen en uno y otro ambito, con la clara intencion de acabar con
actitudes y conductas que lejos de reconocer derechos, resultan discriminatorias.

El objetivo de este trabajo es aportar un analisis juridico de la necesidad que existe
sobre Ia igualdad de género en la administracién de justicia; a través del trabajo se logra
evidenciar la situacion actual de las medidas que se deben implementar en el
Organismo Judicial para promover y consolidar la igualdad de género en la
- administracion de justicia. Para la elaboracion de este estudio se utilizé el método
dialéctico con el objeto de hallar un razonamiento I6gico, justo y razonado, para
interrelacionar o concatenar los diversos hechos investigados; y asi poder llegar a la
verdad real al concluir la investigacion. Este recurso metodolégico se apoyo tanto en el
método inductivo como en el deductivo, lo cual permiti6 partir de proposiciones
particulares para alcanzar proposiciones generales y viceversa. También se hizo uso
del metodo analitico, para posteriormente sintetizar y obtener un nuevo punto de vista.

El capitulo primero abarca el enfoque analitico de la distincion y teoria de género, en
base a que laé sociedades, las relaciones sociales de sus miembros, sus economias y
sus estructuras de poder contienen distinciones por género profundamente grabadas,
se tratan temas como aspectos generales de género, andlisis de la teoria de género,

@)
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teorias enfocadas a la mujer desde el punto de vista de su posicién ante la s\ éwe,cgad L@e“ °’
condicién de género, conceptos fundamentales del término género, la perspé%@é%é’
género, la importancia de la equidad de género. En el segundo capitulo se aborda el
analisis de la legislacién comparada en materia de equidad de género, ya que existe un
amplio marco juridico de proteccidon de los derechos humanos, tanto a nivel nacional
como intemacional, que tutela entre otros, los derechos de igualdad sin discriminacion
de ninguna indole, de proteccidn de la ley, de acceso a una justicia pronta y cumplida, y
de un debido proceso; principios consagrados en la declaracién universal de derechos
humanos, convencion americana de derechos humanos y convencién para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. el tercer capitulo se
enfoca en la igualdad de género dentro de la modemizacién de la administraciéon de
justicia, se abordan temas como, las relaciones de género y la situacién de las mujeres
en el sistema judicial, implementacién de politicas de genero, la vision de genero y
perspectivas de genero. En el cuarto capitulo de la tematica de integracién de la
Igualdad de género en la administracion de justicia, y se analiza la igualdad de género
en la administracién de justicia, politica de género en la administraciéon de justicia,
integracion transversal de la perspectiva de igualdad de género en la administracion de
justicia, razones para la implementaciéon de una politica con perspectiva de igualdad de
género en la administracién de justicia, algunas directrices para la implementacién
integral de la perspectiva de igualdad de género en la administracion de justicia, etc.

Al finalizar la investigacién se pudo comprobar la hipétesis de la investigacién, ya que
se determind que la importancia de la igualdad de género en la administraciéon de
justicia en Guatemala, garantiza el debido acceso al principio de igualdad, regulado en
la Constitucion Politica de la Republica.

(i1)
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1. Enfoques de distincion y teorias de género

El enfoque analitico que se utiliza para esta investigacion, sé realiza en base a que las
sociedades, las relaciones sociales de sus miembros, sus economias y sus estructuras
de poder contienen distinciones por género profundamente grabadas, de la misma
manera que reflejan divisiones de clase, étnicas y raciales. Las desigualdades basadas
en el sexo constituyen un rasgo muy arraigado en todas las sociedades; son el

resultado de normas, practicas y relaciones de poder socialmente forjadas.

De acuerdo con el Instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social, “mientras que en algunos ambitos hay una preocupacién creciente por las
desigualdades basadas en el género, al nivel intrafamiliar en particular, asi como en el
campo legal donde las tradiciones y costumbres juegan un papel importante la atencién

que se presta a la distincion por género en la politica publica es a menudo selectiva.”

Los silencios y las omisiones resultantes son reveladores: por ejemplo, los mercados y
los flujos macroecondmicos comerciales y de capital no siempre estan sujetos al
analisis de la distincién por género; por ello se supone implicitamente que son en

esencia benignos e imparciales en cuanto a la distincién por género.

! Instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social. Igualdad de género. La lucha por la
justicia en el mundo desigual. Pag. 1.
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resultado de una diferenciacién por clase, raza, etnicidad y casta. Es importante
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mantener a las mujeres en el centro de la atencién, en vista de los recientes cambios en
las ideas y el lenguaje tanto en las burocracias relacionadas con el desarrollo, como en
algunas ramas de la investigacidon académica, las cuales algunas veces han ignorado
involuntariamente la importancia continua de la subordinacién de las mujeres. Elio no
implica que los hombres estén invariablemente en ventaja, aun si pudiera ser asi, en

relacién con las mujeres.

‘Las culturas masculinistas pueden ser contraproducentes o incluso destructivas para
los hombres, y mientras que los hombres son los principales perpetradores de violencia,
tanto doméstica como publica, ellos son también las victimas principales de la violencia

fuera del ambito doméstico.”?

Tampoco la insistencia en la subordinacién de las mujeres implica un cuadro estatico de
relaciones de genero inmutables: por el contrario, es importante reconocer que las
jerarquias por género cambian constantemente en la medida en que las formas

antiguas se disuelven y se les crea de nueva cuenta.

1.1. Aspectos generales

Actuaimente a nadie le sorprende ni le parece extrafio que se hable de las teorias de

género: “esto es una cuestién de género”, “aqui hay discriminacion de género”, “se trata

? Carrera, Amanda. Un paso hacia la equidad, género y cultura. Pag. 10.
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consecuencias que hoy estan experimentando estas teorias.

La teoria o teorias de género no estan solamente referidas a la concepcion genérica de
los sexos femenino y masculino, sino que abarca una concepcion cultural determinada y
una visién de la sociedad predefinida, con bases ideoldgicas bastante claras. Esta
teoria se ha implantado y buscado imponer como uno de los avances de la modernidad,
que cruza todas las politicas publicas que tienen que ver con educacién, salud, trabajo y
cultura principalmente, y que constituye una derivacion con nuevas aristas del

feminismo igualitarista entre el hombre y la mujer y de lo llamado politicamente correcto.

Tal como lo sefiala una conocida historiadora chilena Lucia Santa Cruz: “La teoria de
los géneros, intimamente ligada a la teoria de la discriminacion deliberada y sistematica
de la mujer por parte del hombre, se sustenta en la creencia, no avalada por la ciencia,
aunque se pretenda de otro modo, de que la mayoria de las diferencias entre hombres y
mujeres, y ciertamente sus roles y funciones, no responden a su naturaleza sexuaday a
la originalidad de lo femenino y de lo masculino, sino que a diferencias de género, vale
decir, que no tienen fundamentos naturales irrevocables, sino que han sido construidas
culturalmente en forma artificial a través de la historia, creando una discriminacion de

caracter sistémico en contra de la mujer.”

*Santa Cruz, Lucia. De la lucha de clases a la lucha de géneros. Pag. 11.
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mientras que hoy dia se habla de discriminacion de género, que es mucho mas amplio

en contenido y alcance. Asi, tenemos la llamada Agenda de Género, el nuevo caballo
de batalla del feminismo, que va mucho mas alld de la lucha por la igualdad de
derechos o por la discriminacion positiva. Ahora el objetivo es obligar al cuoteo de 50-50

en todas las actividades e instituciones mundiales

La introduccién de este concepto de género no sélo en el lenguaje cotidiano, sino que
en las politicas publicas de los paises y organismos internacionales con lleva, ademas,
un cambio cultural bastante mas profundo que lo que se pretende a simple vista. En un |
documento denominado Foro del Mar del Plata se resume este cambio de la siguiente
manera: Se plantea la deconstruccion del género como un proceso de subversion

cultural.

Efectivamente, la agenda de género lleva envuelta, entre otros aspectos, un cambio en
el concepto de familia, vida y sexualidad, la legalizacién del aborto, y la aceptacién de
las uniones homosexuales y de lesbianas con los mismos derechos de los matrimonios.
Implica una nueva forma de ver al ser humano, una nueva perspectiva desde la cual
reelaborar los conceptos de hombre y de mujer, sus respectivas vocaciones en la

familia y en la sociedad y la relacién entre ambos.

La ideologia de género quiere instaurar una cultura sin sexos, pero si con orientaciones
sexuales, en la que cada individuo, independientemente de las caracteristicas

biolégicas con las que nazca, escoja su orientacién sexual. Al final, todos los individuos

4
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por el feminismo se fundamenta en el hecho de que las mujeres se habrian visto

forzadas a aceptar un patron de vida social impuesto culturaimente a través de

diferentes areas campos.

Asi, en lo educacional se basaria en el concepto de alienacién, que implica educar y
formar a la mujer en la conviccién de que es debido que asuma tal papel en la sociedad,
que es moralmente correcto e incluso que la religién se lo indicaria como un medio de

salvacion.

También estarian los conceptos de obediencia, aplicada en la vida familiar e impuesta
histéricamente por el hombre a la mujer; de incapacidad, que seria tanto fisica como
intelectual de la mujer, que situaria al hombre en una categoria superior; y, finalmente,
el concepto de castigo, que se demuestra en la violencia sexual de que es producto
sistematicamente la mujer, hasta de segregaciéon social si no acepta el modelo
impuesto, tal como se observa este cambio cultural que poco a poco se esta

produciendo, tanto en el mundo como en nuestro propio pais.
1.2. Andlisis sobre la teoria de género

La teoria de género debe entenderse como “el conjunto de conocimientos, categorias,
hipétesis, interpretaciones, valores y practicas relativos al conjunto de fendmenos
histéricos construidos en toro al sexo. Permite analizar a los hombres y mujeres no

como seres dados, eternos e inmutables, sino como sujetos histéricos, construidos
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De acuerdo a Federico Engels la teoria de genero: “Ha dado aportes al estudio sobre el
tema, principalmente indicando que éste es un conflicto social de dominacion, donde se
ha colocado a la mujer en una posiciéon de inferioridad respecto al varon. En este
sentido vale la pena citar que dicha posicién de inferioridad viene manifestandose
desde hace aproximadamente diez mil afios, cuando en el desarrollo de las gens el
derecho materno fue perdiendo poder hasta que el derrocamiento del derecho materno

fue la gran derrota histérica del sexo femenino en todo el mundo.”

Se dice que en ese momento histérico, el hombre tomo6 las riendas de la casa; la mujer
se vio degradada, convertida en la servidora, en la esclava de la lujuria del hombre. Lo
femenino fue relegado a un segundo plano al ser progresivamente sustituido por una
nueva cosmovisidon que expresan hasta hoy la exclusion femenina como la
invisibilizacion y la expropiacion de los aportes intelectuales, espirituales y materiales de
las mujeres. Ejemplo caracteristico de esta época es la familia patriarcal, como la
organizacion de cierto nimero de individuos libres y no libres, en una familia sometida

al poder paterno del jefe de esta.

Este orden de géneros sobrevalora lo masculino en detrimento de lo femenino, en la

carencia de poder de las mujeres y en la falta de reconocimiento de su contribucién a la

* Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. Manual justicia penal y género. Pag. 17.
> Engels, Federico. El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado. Pag. 63.
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sociedad, donde se le ha colocado en una posiciéon de subordinacion y depén@e;rjc‘a yﬁ
limitada en el ejercicio de sus derechos. Esto se ha venido maquillando con él “tlé%’ﬁpo
hasta quedar revestido de formas mas suaves, pero no por ello abolidas. Esta teoria,
por consiguiente, debe cimentarse en los estudios que se han hecho sobre el origen de

la familia, para una mejor comprension de ese sometimiento, subordinacién y control del

hombre hacia la mujer.

La perspectiva de género debe basarse en la teoria de género que permite analizar a
las mujeres y a los hombres no como seres dados, eternos e inmutables, sino como
sujetos histéricos, construidos socialmente, productos del tipo de organizacién social de

género prevaleciente en su sociedad.

Esta teoria ubica a las mujeres y a los hombres en su rol dentro de la sociedad. Esta
permite comprender la complejidad social, cultural y politica que existe entre mujeres y
hombres, ignorada por ofros enfoques, entre los cuales se encuentra aquel que
considera que las diferencias entre mujeres y hombres son naturales y que les ocurre a
ellas como mujeres y en las relaciones con las personas de otro sexo, no tiene

importancia como para afectar el desarrollo en una sociedad.

Pero estos son enfoques que no toman en cuenta la diferencia de vida y de ser entre
hombres y mujeres, tampoco reconocen las relaciones de desigualdad y la inequidad
vital entre ambos géneros como producto del orden social. Dan por sentado que es

natural, que es ley esa diferencia y desigualdad entre géneros.
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entero.

Permite conocer como se construye institucional e informalmente, el machismo, la

violencia, la miseria y otros fendmenos de que son objeto las mujeres.

1.2.1. Teorias enfocadas a la mujer desde el punto de vista de su posicion

ante la sociedad

Las teorias tratan acerca del estudio y explicaciéon de las ventajas y desventajas de la
mujer que remarcan la manera en que se diferencian socialmente a los hombres, en el
ambito laboral y en los niveles de superacién a un puesto mejor dentro de una

organizacion privada o publica.

1.2.1.1. Teoria neoclasica

Estas teorias tratan de constituir una perspectiva en los niveles de trabajo entre
hombres y mujeres considerandose como una competencia entre ambos; colocan a la
mujer en una posiciéon de desventaja y poco acceso al proceso de produccion, dandole
énfasis al relieve de las diferencias por sexo en variables que afectan la productividad y

la oferta de la mano de obra asi como:

a) Las responsabilidades familiares.
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b) La resistencia fisica.

¢) La educacion. S i
d) La capacitacion.

e) Las horas de trabajo.

La teoria neoclasica sugiere que la mujer gane menos que el hombre debido a que
posee niveles de capital humano méas bajo especialmente: en la educacién y
capacitacion y experiencia adquirida en el trabajo y por consiguiente una menor

productividad laboral.

La mayoria de empleadores seleccionan candidatos a puestos importantes de acuerdo
a estereotipos ya establecidos para posiciones masculinas. La poca o0 escasa
participacién de la mujer en el sistema educativo, ha creado condiciones de desigualdad
genérica desfavorable a las mujeres; la segregacion de esta participacion limita la
oportunidad a obtener mejores empleos considerados socialmente femeninos,
presentando caracteristicas como menor retribucién, de mayores jornadas de trabajo y

escasa o nula cobertura en cuanto a prestaciones laborales y sociales.

Estas relaciones de desequilibrio, han configurado una sociedad en la que
independientemente de la cultura, grupo linglistico, social, econémico, religioso o
politico al que pertenezcan las mujeres, constituye una norma social rectora, a tal grado
que se percibe como relaciones naturales por las mismas mujeres y la sociedad en su

conjunto.



1.2.1.2. Teoria sobre la segmentacion

Segun su andlisis trata sobre el equilibrio laboral en que limita al sexo femenino en el
mercado de trabajo. Destacando algunos factores relacionados con el mercado y la
forma en que se encasilla a hombres y mujeres en segmentos separados al explicar las
desigualdades por sexo. En estas actividades la estabilidad del trabajar es importante

para los empleadores.

Por lo tanto con iguales calificaciones antes del ingreso, los varones al ser considerados
elementos mas estables, tendrian mayores oportunidades de progreso dentro de la

empresa en términos de trabajo, capacitacion y ascensos.

Cabe mencionar dos percepciones que surgen de este enfoque de segmentacion.

a) se subraya la importancia de la posicion de ingreso a una organizacion, para
determinar las posibilidades futuras en cuanto a capacitacién y experiencia en el

trabajo, asi como de ascenso.

b) se sefiala que la conducta del trabajador se relaciona con las caracteristicas de
los cargos que desempefia. Existen ocupaciones tanto para hombres como para
mujeres que implican una prolongada formacién académica, (ingenieros civiles,
abogados, etc.) pero también hay ocupaciones que exigen una capacitacion

especifica para la empresa (secretarias ejecutivas), y al mismo tiempo hay

10
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De acuerdo a Castro Molina: “En la medida que las oportunidades ocupacionales para
las mujeres sean limitadas y exista una sobreoferta de candidatas en el mercado laboral
para trabajos femeninos (secretarias), se puede considerar que hay una acumulacién
de mujeres en esas ocupaciones, por consiguiente los salarios serian mas bajos, dado
que se da la competencia dentro del mismo género por un numero escaso de

oportunidades.”

1.2.1.3. Teoria de género sexual

Esta teoria explica sobre la discriminacién a la cual la mujer se ve expuesta en el
ambito laboral y social al ser comparada con el hombre. Un aporte destacado que
consiste en poner de relieve que la posicion de la mujer en el mercado de trabajo,
pueda ser visualizada como parte del sistema social en su conjunto, en el cual las

mujeres se encuentran en una situacion subordinada.

La primera opresion de clases es la del sexo femenino oprimido por el masculino.
Dentro de la misma, también podemos encontrar la teoria del asedio sexual, y
argumenta que se trata del factor mas contribuyente a la elevada renovacién de la

mano de obra femenina, dado que el abandono del trabajo es una de las opciones

® Castro Molina, Fernando Alberto. Normas laborales que benefician a la mujer trabajadora, antes y después del
parto en los centros de trabajo. Pag. 80.
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pruebas de embarazo como condicién para el empleo, también constituyen una forma
de discriminacion sexual al concentrarse en una condicion que sdlo las mujeres pueden

experimentar.

1.3. La condicién de género

Los diferentes espacios familiares, educativos, politicos y econdémicos reproducen las
caracteristicas que la cultura establece como apropiadas para los hombres y las
mujeres, las cuales son naturalizadas como si fueran parte de la esencia masculina o
femenina, es decir que los comportamientos y las formas de ser construidas

socialmente, son asumidas como si se originaran en lo bioldgico.

Esta situacidn se evidencia a través de frases como “Las mujeres son tiemas por
naturaleza” y “los hombres son agresivos por naturaleza’. La naturalizacion de los
sentimientos, pensamientos y acciones tiene el propésito de reproducir y perpetuar

ciertos mitos y ejercicios de poder, tanto individual como colectivamente.

En este sentido, a través de la evolucion histérica de la sociedad se ha manejado lo
siguiente: Se dice que lo femenino comprende caracteristicas que social, cultural e
histéricamente son impuestas por la sociedad en su conjunto y que son atribuidas a
mujeres, las que estan llamadas a cumplir con la reproduccién biolégica y los roles

sociales determinados.

12
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fuerza fisica, necesita de un hombre para tomar decisiones, es mala administradora, no
tiene derecho a opinar, debe llegar virgen al matrimonio, caprichosa, histérica, sensible,
emocional, miedosa, emotiva, frivola, impulsiva, charlatana, incoherente, emotiva,
elusiva ante el poder, tiene necesidad de confiarse, necesidad de dependencia,
subordinada, indecisa, engafiosa, conflictiva, desconfiada pasiva, inactiva, afectiva,
placer por acariciar, necesidad de tener sexualidad, hijos y necesidad de amor, no toma

la iniciativa, corporal.

La condicién de género femenina es un conjunto de caracteristicas historicas que
definen en una sociedad determinada lo que es ser una mujer. masculino comprende
caracteristicas que social, cultural e histéricamente son impuestas y atribuidas a
hombres, llamados a cumplir con un rol jerarquico y el dominio politico y econémico

determinado.

Entonces, ser hombre significa tener una cantidad de atributos como por ejempio:
estable, decidido, firme, asertivo, disciplinado, metédico, organizado, autbnomo, siente
placer por el riesgo, con necesidad de poder, necesidad de fama, afirmaciéon de
ambicioso, necesidad de prestigio, dominio en si mismo, dominante, activo, intelectual,
racional, competitivo, debe ser valiente, con fuerza fisica, ser el proveedor del hogar y
quien dirige la familia, imponente, con autoridad sobre los hijos, las hijas y la esposa,

etc.

13



que legitiman y fundamentan los sistemas de valores, las normas y las explicaciones del

orden patriarcal. Con estas caracteristicas, se le impone a cada sexo un rol diferente
dentro de la vida social, econémica y politica de una sociedad. El fondo de todo esto es
que el hombre debe mantener el poder ya que perderlo significa la derrota del orden

patriarcal y eso no puede suceder porque supone el cambio total de roles.

Asumir el contenido de la perspectiva de género implica hacer a un lado las ideologias y
mitologias que dan explicaciones sobre el género en la cultura dominante. Esta
perspectiva contiene el conjunto de alternativas construidas para lograr un orden
| igualitario y equitativo y justo de géneros que posibilite, de Se trata socialmente de una

condicién histdrica.

También se dice que lo manera simultanea y concordante, el desarrollo personal y
colectivo de cada persona y de cada comunidad, pueblo, nacién y, por supuesto, de
cada género, donde se esté libre de mitos errados sobre el rol que cada sexo debe

jugar en la sociedad donde se esta desenvolviendo.

Pero, para lograr esa erradicacion también se debe trabajar con los hombres, educarlos
y reeducarios en la teoria de género y asi poder definir sus roles dentro de la sociedad,
juntamente con las mujeres. En este sentido, en varios paises se han impulsado

proyectos que tienden a redefinir la participacién masculina, con buenos resultados.

14
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género sélo comenzaron a realizarse en América Latina desde finales de la década de
los ochenta, con los estudios de masculinidad. Hasta ese momento la identificacion de
los varones con lo humano, y con una serie de privilegios hacia invisible la problemética

de los varones, en cuanto tales.
1.4. Conceptos fundamentales del termino género

Por género se entiende, “la interpretacién social de la diferencia biolégica entre
hombres y mujeres. El género se refiere a las relaciones de poder entre los hombres y

las mujeres, y la construccion social de feminidad y la masculinidad.”’

Para Serret género es: “un conjunto interrelacionado de estructuras sociales que
definen a hombres y mujeres en términos de su papel reproductivo, género es mucho
mas que un atributo de un individuo o que una caracteristica de una colectividad social;

es el proceso activo que reduce a las personas, y concibe la vida social.”®

Ofra definicion de género la encontramos en Antonio Barba quien nos dice que es: "el

conjunto de relaciones sociales que, con base en las caracteristicas biolégicas regula,

establece y reproduce las diferencias entre hombres y mujeres."®

7 Wanadoo. La construccién social del gemero y su relacion con la  salud.

http://www.perso.wanadoo.es/aniorte_nic/apunt_sociolog_salud_5.htm. consultado €1 24 de abril de 2010.
8Serret, Estela. La constitucién imaginaria de la identidad femenina. Pag. 172.
® Barba, Antonio. Cambio organizacional y cambio en los paradigmas de la administracién. Pag. 11-34.
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relaciones con intensidades especificas en tiempos y espacios diversos y desde su

punto de vista, considera que la teoria de género aun se encuentra en proceso de
elaboracion, y uno de sus aspectos relevantes es el relacionado con el ordenamiento
jerarquico, en el cual se encuentra implicito el poder, ya que legitima la subordinacion,

la desigualdad, la inequidad y la injusticia social.

De acuerdo con Alfred, pero vinculando género al estudio de los fendmenos sociales,
género es: “Una limitacién sobre el trabajo, la organizacién de la actividad doméstica, la
division de trabajo pagado versus el no pagado, la segregacién de los mercados
laborales, los patrones de produccion y consumo, los niveles salariales, las
oportunidades de empleo y promocién y hasta las condiciones y términos del
intercambio laboral. Dentro del ambito del poder, el género estructura la autoridad, el
control y la coercién, estableciendo jerarquias en los sectores publico y privado,
creando un virtual monopolio masculino sobre la violencia institucional e interpersonal y

promoviendo modos particulares de asimetrias domésticas y sexuales.”™

1.5. Género y feminismo
Cuando se habla de género debe tenerse bien claro en qué consiste, no se debe

confundir con el término sexo, ya que cada uno de ellos significa algo totalmente

diferente.

0 Shutz, Alfred. La construccion significativa del mundo social. Introduccién a la sociologia comprensiva. P4g.
33.
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Por género se entiende que es: “una categoria de analisis social que ﬁé

e
observar, analizar y transformar, el conjunto de practicas, simbolos, representaciones,
normas, valores sociales, instituciones y estructuras que las sociedades elaboran a

partir de la diferencia sexual y sistemas de poder”.”

Se puede decir entonces, que el género es un elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y es una forma primaria de
relaciones significantes de poder. El término sexo se dice que es la construccion natural
referida a las caracteristicas fisicas, biolégicas, anatémicas vy fisioldgicas de los seres

humanos, que los define como macho y hembra.

Es asi como, el sexo hace referencia a las caracteristicas anatémicas, fisiolégicas y
hormonales de las mujeres y de los hombres, mientras que por género se entiende la
construccion cultural de lo que significa ser hombre y ser mujer en una sociedad

particular.

Por lo tanto, las caracteristicas sexuales son permanentes en el tiempo, aunque con los
adelantos cientificos y médicos en lo concemiente al cambio de sexo esto ya es
cuestionable; pero el género va a ser susceptible de ser transformado a lo largo del
tiempo y del desarrolio histdrico de los grupos humanos. Se cita como ejemplo la época
en que la sociedad se regia por el derecho materno y posteriormente por el derecho

paterno.

" Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. Ob. Cit. P4g. 17.
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De lo anterior se deduce que la categoria de género es un concepto
visualizar y examinar las diferencias entre hombres y mujeres pautadas en la vida
social, permite observar las diferencias a partir del sexo de las personas y como se
manifiestan en cualquier espacio social, desde los juegos infantiles hasta los roles

dentro de la estructura del Estado.

Es por ello que esta categoria ha sido abordada por diversas disciplinas cientificas
como la antropologia, psicologia, etc. El término género alcanza sus primeros origenes
en la década de los 50, cuando se propuso hablar de los roles de género. Como
concepto, surge en la década de los 60 y 70 siendo las feministas norteamericanas
quienes iniciaron su desarrollo como una categoria para analizar la cultura y la sociedad

y a partir de los 80 empieza a tener una mayor influencia en las ciencias sociales.

El género es una categoria de analisis que da cuenta de la forma como se construye Io

femenino y lo masculino en un tiempo y en un espacio determinado.

El género comprende cuatro elementos que estan interrelacionados entre si:

a) Los simbolos culturales, como por ejemplo las representaciones de Eva y Maria;

b) Los conceptos normativos, los cuales se expresan a través de doctrinas
religiosas, educativas, cientificas y politicas, entre otras;

c) Las instituciones y organizaciones como la familia, el mercado laboral, el sistema

educativo y la politica;

18



d) La identidad subjetiva, es decir, la construccion de las subjetividades

y femeninas.

Esto Ultimo es importante porque no se puede entender el tema género si no se estudia
la feminidad y la masculinidad, ello debido a que hombres y mujeres interactuan
cotidianamente en espacios familiares, comunitarios, sociales y politicos y cualquier

cambio que se presente en uno va a influir decididamente en el otro y viceversa.

Si no se practica lo anterior, van manifestandose valoraciones y practicas no equitativas
entre hombres y mujeres, donde interviene la familia, para continuar con la escuela, los
medios de comunicacion, el trabajo, etc., reproduciendo estereotipos y practicas

sexistas.

Estas practicas y estereotipos hicieron surgir en el siglo XX un movimiento feminista
como un paradigma cultural, el que presenta la particularidad de haber producido,
ademas de efectos politicos y sociales, efectos en el campo del conocimiento, efectos
qgue se sefialan o incluso se institucionalizan bajo el nombre de estudios feministas o
estudios sobre las mujeres, estudios femeninos, estudios de género; todo ello con el fin
de dar a conocer la visién equivocada que se estaba manejando sobre la mujer y su
participaciéon en la sociedad, los estereotipos creados en torno a ella y la supuesta
superioridad del hombre en todos los ambitos de la vida social, manifestado en el poder

total de éste sobre aquella.
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paises y culturas diferentes han contribuido a plantear problemas que antés no“se

habian ni siquiera identificado o nadie se habia atrevido a manifestarse sobre ellos.

Han propuesto conceptos, categorias y formas diversas de interpretacion sobre la
tematica, la cual se ha nutrido de la experiencia de éstas y su compartir las
experiencias, vivencias y conocimientos para poder llega, al final, a ganar una batalla en
pro de la igualdad y el fin de la marginacién histérica y la invisibilizacion de que es

objeto la mujer.

Para ello esta vision de género feminista permite establecer correlaciones entre las
posibilidades de vida de mujeres y hombres en los diferentes tipos de sociedad, las
épocas histéricas, la diversidad cultural y los modelos de desarrollo en que viven. No se
ha limitado a analizar universos occidentales y urbanos, sino que toma en cuenta

cualquier sociedad organizada en torno a géneros.

Este andlisis pretende erradicar el orden patriarcal en el cual vivimos; contiene de
manera explicita una critica a los aspectos nocivos, destructivos, opresivos vy
enajenantes que se producen por la organizacién social basada en la desigualdad, la
injusticia, etc.

Dentro del analisis que se ha realizado sobre el tema, se han identificado relaciones
desiguales en el ejercicio y la aplicacién del poder, lo cual limita el desarrollo equitativo

entre hombres y mujeres, lo cual se- evidencia en posiciones de desventaja de las
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acceso a los recursos, a la educacion y ser vulnerables a la pobreza y a la violencia.

Este enfoque tedrico podria dar otra luz sobre las relaciones de poder entre los
géneros, tomando en cuenta que las mujeres no son solamente victimas del poder, sino
también tienen el esfuerzo o poder para luchar por las necesidades y derechos iguales;
este poder para crear relaciones iguales entre hombres y mujeres ha sido un término

popular en los programas de desarrollo
1.6. Origenes del movimiento femenino

El famoso movimiento femenino o feminista nacié con la bisqueda de la igualdad y la
emancipacion en acontecimientos historicos fundamentales como lo fueron Ia
independencia de los Estados Unidos en 1776 y la Revolucién Francesa en 1789. Estos
marcaron la pauta para la lucha en pro de la igualdad, de la libertad y laé mujeres no
podian quedarse atras en ello, ya que eran el grupo mas afectado, planteandose como

primer objetivo el pelear por el derecho al voto, naciendo asi el movimiento sufragista.

La Revolucién Francesa plante6 como objetivo central la consecucion de la igual
juridica y de las libertades y derechos politicos, pero también en ese momento surgio la
contradiccién que marcd la lucha del feminismo: las libertades, los derechos y la
igualdad juridica que habian sido las grandes conquistas de ella y otras revoluciones,

no afectaron a la mujer.
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Los derechos del hombre y del ciudadano que proclamaba esta Revolucion §ef:xefer|a
en exclusiva al hombre y no al conjunto de seres humanos. De ahi que, era r?& 6‘*

reivindicar tal situacién por medio de un movimiento feminista.

De acuerdo a Bricefio Olivera se puede decir que el feminismo: “ha sido como
movimiento social, una de las manifestaciones histéricas mas significativas de la lucha
emprendida por las mujeres para conseguir sus derechos. Aunque la movilizacion a
favor del voto, es decir, el sufragismo, haya sido uno de sus ejes méas importantes, no

puede equipararse sufragismo y feminismo.

Este ultimo tiene una base reivindicativa muy amplia que, a veces, contempla el voto,
pero que, en otras ocasiones, también exige demandas sociales como la eliminacion de
la discriminacion civil para las mujeres casadas o el acceso a la educacion, al trabajo

remunerado”’?

El trabajo de estos grupos de mujeres ha sido pelear por derechos comunes a los seres
humanos como el derecho al trabajo, a la libertad de expresion, a participar activamente
en la politica, a estudiar, a la cultura, etc., y ridiculizar esto ha sido una estrategia de los
sectores mas retrdgrados de la sociedad que pretenden invisibilizar la problematica

femenina.

2 Bricefio Olivera, Ximena. El movimiento feminista hoy, pasado, presente y futuro. Pag. 1.
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aislarlo, ocultarlo. Por eso, han dejado que sea una cosa de mujeres y para mujeres;”

pero que no merece mucho la pena compartir entre todos, le quieren restar la
importancia que se merece porque es mas facil mantener a la mujer en casa para que
esté oculta. Pero la mujer, la mujer con derechos estd presente en la lucha

reivindicativa para lograr los cambios necesarios en este tema.

Se esta trabajando para interpretar correctamente algo tan sencillo y elemental pero
que ha causado problemas de aplicacién como es la Declaracidon Universal de los
Derechos Humanos que inicia planteando que todos los seres humanos nacen libres e

iguales en dignidad y derechos.

1.7. La perspectiva de género

Se refiere al enfoque que permite visualizar los distintos mecanismos, formas y efectos
de la construccion social de los géneros masculino y femenino haciendo énfasis en la
necesidad de poner en el centro del andlisis las relaciones de poder entre hombres y
mujeres para hacer visibles las desigualdades de género que derivan de estas

relaciones

Entonces, se dice que la perspectiva de género es el enfoque desde el cual se hacen
propuestas, programas y acciones alternativas a los problemas sociales derivados de
las opresiones de género, la disparidad entre los géneros y las inequidades resultantes

es una herramienta conceptual, metodolégica y politica, que posibilita evidenciar las
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sociales, familiares y culturales y busca la construccién de una sociedad mas eqwtatlva

para ambos.

Permite evidenciar que los grupos humanos construyen los conceptos de masculinidad
y feminidad y atribuyen simbdlicamente caracteristicas, posibilidades de actuacion y
valoracién diferentes a las mujeres y a los hombres, produciendo sistemas sociales no

equitativos, lo cual debe ser erradicado.

Se puede utilizar en diversos campos y disciplinas tedricas; en las politicas econémicas
y sociales; en los planes de desarrollo nacionales hasta locales; en los proyectos y
programas que buscan mejorar la calidad de vida de las personas y en los modelos de

intervencion sobre una problematica particular.

Para ello es importante que se realice una revisién y transformacion de los estereotipos,
las creencias y los valores construidos culturalmente sobre lo masculino y lo femenino y
va a permitir relaciones de respeto, en donde tanto lo masculino como lo femenino sean

valorados en su real dimension.

Con ella se puede analizar y comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y
a los hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias. Analiza
las posibilidades vitales de las mujeres y los hombres, el sentido de sus vidas, sus

expectativas y oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales se que dan
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enfrentar y las maneras en que lo hacen.

1.8. La importancia de la equidad de género

La equidad es la virtud de hacer dar a cada cual lo que le pertenece. Es una respuesta
consciente que se da a una necesidad o situacién, de acuerdo a las caracteristicas o
circunstancias propias o especificas de la persona a quien va dirigida la accion, sin
discriminacion alguna. No se debe confundir la igualdad con la equidad, ya que la
primera es dar las mismas condiciones, trato y oportunidades a mujeres y hombres. La
segunda, en cambio, es dar las mismas condiciones, trato y oportunidades a mujeres y
hombres, pero ajustados a las especiales caracteristicas o situaciones (sexo, genero,
clase, etnia, edad, religion) de los diferentes grupos, de tal manera que se pueda

garantizar el acceso.

Asi, entonces, la equidad de género significa: “La igualdad de oportunidades y trato a
las personas de ambos sexos, tomando en cuenta sus habilidades e intereses reales,

sin apegarse a estereotipos de ninguna naturaleza.”’®

Esta equidad de género esta muy relacionada con la socializacion, entendida ésta como
todas y cada una de las instancias a través de las cuales un sujeto humano integra e

incorpora las consignas y determinaciones de la estructura social en la que interactua.

13 Carcamo Zaparoli, Laura Estela. Planificacién para el género. Oficina Nacional de la Mujer. Pag. 24.
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objetivos que éste le asigna. El estudio de la conducta humana carece de sentido Siho
se comprende el caracter especifico de la misma a la luz del contexto social que la
proveera del significado que no puede obtener por si sola. Los actos y las conductas

son resultado del proceso socializador.

De ahi la importancia de que el conocimiento de lo femenino y masculino se haga
tomando en cuenta la sociedad en la cual se va a trabajar, ya que en cada sociedad hay
una organizacién social de género hegemonica y ademas, cada clase, casta, cada
estamento desarrolla una versién del orden dominante por lo que se va transmitiendo
de generacidn en generacién el problema de la invisibilizacion, dominaciéon y
discriminacion hacia la mujer si no se tiene cuidado en cémo cada persona integra e

incorpora a su actuar las consignas y determinaciones sobre el tema género.

Las mujeres no estan pidiendo algo que no les pertenezca al hablar de equidad de
género, sblo estan reivindicando aquellos derechos inherentes a la persona, tomando
en cuenta que los seres humanos son iguales en derechos y oportunidades, concepto

tomado en varios documentos como:

a) La Declaracion de Derechos del Estado de Virginia, de 1776, que en su Articulo 1

dice Todos los hombres son por naturaleza iguaimente libre e independiente.
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Tenemos como de absoluta evidencia estas verdades, que todos los hombres

han sido creados iguales por su Hacedo.

La Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano, 1789, que en su
Articulo 1 plantea que los hombres nacen y permanecen libres e iguales. Aqui es
importante hacer la acotacién en el sentido que estos documentos al utilizar el
término hombre, se estaban refiriendo al universo de personas no al sexo

masculino como podria interpretarse mal.

La Convencion Interamericana sobre los derechos civiles a la mujer establece

que la mujer tiene derecho a la igualdad con el hombre en el orden civil

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, firmada en Nueva York el
10 de diciembre de 1948, se sefiala en el Articulo 1 que Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.
En el Articulo 7 establece: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién,
derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda

provocacion a tal discriminacion.
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A manera de conclusidon determino que toda esta ideologia de Qéhero esjé;}j
definitivamente, buscando un cambio en la cultura guatemalteca, que mcmﬂré‘ eh;:r
concepto de familia, vida, tipo de educacion, roles de la mujer y hombre en la sociedad,
etc. Todo basado, ademas, en una concepcion de la persona humana, de su dignidad y
de la naturaleza de lo femenino y masculino, bastante dudosa y no compartida por una
gran mayoria de la poblacién guatemalteca, impulsada por grupos feministas que

imponen su modelo de vida desde el extranjero a nuestra cultura, con el apoyo de los

organismos internacionales.

Hombre y mujer son seres complementarios. Juntos construyen la sociedad aportando
cada uno la riqueza de su identidad, masculina y femenina. La complementariedad no
es algo extrinseco al hombre y a la mujer, como algo que les viene impuesto. Por el
contrario, el hombre y la mujer encuentran en el interior de su naturaleza el reclamo de
la entrega reciproca al otro, y es esta complementariedad el Unico camino para que

cada uno alcance su plena realizacion.
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CAPITULOII

2. Analisis de la legislacion comparada, en materia de equidad de género

Existe un amplio marco juridico de proteccién de los derechos humanos tanto a nivel
nacional como intemacional que tutela entre otros, los derechos de igualdad sin
discriminacion de ninguna indole, de proteccién de la ley, de acceso a una justicia
pronta y cumplida, y de un debido proceso; principios consagrados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, Convencidén Americana de Derechos Humanos o
Pacto de San José, Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos Convencion

para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,

Los estados deben de buscar la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, entre los cuales se encuentra nuestro pais, adquiriendo el compromiso
de establecer la proteccion juridica de los derechos de las mujeres sobre una base de
igualdad con los de los hombres y de garantizar por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de las
mujeres contra todo acto de discriminacién, asi como adoptar todas las medidas
apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y libertades fundamentales en

igualdad de condiciones con los hombres.
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2.1. Legislacion internacional
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Legislacion internacional se refiere a: Un cuerpo de leyes que regulan una deterffindd
materia o al conjunto de leyes de un pais. El derecho, como un sinénimo impropio del
mismo. Un ordenamiento juridico, como sindnimo del conjunto de normas juridicas de

un pais. Un sistema juridico.
2.1.1, La declaracion universal de los derechos humanos
Es el parametro mas importante para la construccion del derecho internacional de los
derechos humanos, que integra y globaliza a todos los habitantes del planeta sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma o cualquier otra condicién. Establece un
grupo de derechos relacionados con la administracion de justicia como son:

a) el derecho a un recurso efectivo ante tribunales competentes;

b) a no ser detenida arbitrariamente;

c) el derecho a la justicia en condiciones de igualdad y el derecho a la presuncién

de inocencia
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Similar a la Declaracion, define que los paises que adhieren se comprofitéten™ a

respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
Reconoce, el derecho de contar con recursos juridicos y con una justicia pronta y

cumplida en condiciones de igualdad.

2.1.3. Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer

La Conferencia Mundial sobre la Mujer y la Convencién sobre la eliminaciéon de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, asi como de la Proclamaciéon de Teheran
de 1968, la Conferencia reafirma, sobre la base de la igualdad entre hombres y
mujeres, el derecho de la mujer a tener acceso a una atencién de salud adecuada y a la
mas amplia gama de servicios de planificacion familiar, asi como a la igualdad de

acceso a la educacion a todos los niveles.
Los érganos de vigilancia creados en virtud de tratados deben incluir la cuestiéon de la

condicion de la mujer y los derechos humanos de la mujer en sus deliberaciones y

conclusiones, utilizando datos concretos desglosados por sexo.
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Debe alentarse a los Estados a que en sus informes a los 6rganos de vigilancia cregg

en virtud de tratados suministren informacién sobre la situacién de jure y de facto de las
mujeres. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos observa con satisfaccién que
en su 49° periodo de sesiones la Comisién de Derechos Humanos adopt6 la resolucion
1993/46, de 8 de marzo de 1993 en la que declaraba que también debia alentarse a
hacerlo a los relatores especiales y grupos de trabajo en la esfera de los derechos

humanos.

La divisién para el adelanto de la mujer debe también tomar medidas en cooperacion
con otros 6rganos de las Naciones Unidas, concretamente el centro de derechos
humanos, para asegurarse de que en las actividades de derechos humanos de las
Naciones Unidas se traten periédicamente las violaciones de los derechos humanos de

la mujer, en particular los abusos concretos motivados por su condicién femenina.

Debe alentarse la capacitacion de personal de las Naciones Unidas especializado en
derechos humanos y en ayuda humanitaria, con objeto de ayudarlo a reconocer y hacer
frente a los abusos de derechos humanos de que es victima la mujer y a lievar a cabo

su trabajo sin prejuicios sexistas.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos insta a los gobiemos y organizaciones

regionales e internacionales a que faciliten el acceso de la mujer a puestos de direccién

y le permitan una mayor participacidén en la adopcion de decisiones.
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de las Naciones Unidas, e insta a otros 6rganos principales y subsidiarios de las
Naciones Unidas a que garanticen la participacién de la mujer en condiciones de

igualdad.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos acoge con satisfaccion la Conferencia
Mundial sobre la Mujer que ha de celebrarse en Beijing en 1995, e insta a que los
derechos humanos de la mujer ocupen un lugar importante en sus deliberaciones, de
conformidad con los temas prioritarios de la Conferencia Mundial sobre la Mujer:

igualdad, desarrollo y paz.

2.1.4. Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer

Esta convencion se basa en la discriminacion contra la mujer que denotara toda
distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politicas,

econdémicas, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Los Estados partes condenan la discriminaciéon contra la mujer en todas sus formas,

convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
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comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese

principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones

correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer,;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva

de la mujer contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y

velar porque las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con

esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la

mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;
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discriminacién contra la mujer,

g) Derogar todas las disposiciones penales que constituyan discriminacién contra la
mujer. Los Estados partes tomaran en todas las esferas y en particular en la
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para garantizar el ejercicio y el goce de los derechos

humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.
LLos Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o0 en funciones

estereotipadas de hombres y mujeres;

b. Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensiéon adecuada
de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comuin de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y
al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos

constituira la consideracion primordial en todos los casos.
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2.1.5. Convenio 100 de la Organizacion Internacional de Trabajo relativo A 2

igualdad de remuneracion

Entre la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor después de haber
decidido adoptar diversas proposiciones relativas al principio de igualdad de
remuneraciéon entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor, cuestion que esta comprendida en el séptimo punto del orden del
dia de la reunién, y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de un convenio internacional, adopta, con fecha veintinueve de junio de mil
novecientos cincuenta y uno, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el

Convenio sobre igualdad de remuneracién de 1951.

El Convenio dispone:

a. El término remuneracién comprende el salario o sueldo ordinario, basico o
minimo, y cualquier otro emolumento en dinero 0 en especie pagados por el
empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo de

este ultimo;

b. La expresién igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, designa las tasas de
remuneracion fijadas sin discriminacién en cuanto al sexo. Todo miembro debera,
empleando medios adaptados a los métodos vigentes de fijacion de tasas de

remuneracion, promover y, en la medida en que sea compatible con dichos
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femenina por un trabajo de igual valor.

Este principio se debera aplicar sea por medio de:

a) La legislacion nacional;

b) Cualquier sistema para la fijacién de la remuneracion, establecido o reconocido
por la legislacién;

c) Contratos colectivos celebrados entre empleadores y trabajadores; o

d) La accion conjunta de estos diversos medios.

Se deberan adoptar medidas para promover la evaluacién objetiva del empleo, tomando
como base los trabajos que éste entrafie, cuando la indole de dichas medidas facilite la

aplicacioén del presente Convenio.

Los métodos que se adopten para esta evaluacién podran ser decididos por las
autoridades competentes en lo que concieme a la fijacion de las tasas de remuneracion,

o cuando dichas tasas se fijen por contratos colectivos, por las partes contratantes.

Las diferencias entre las tasas de remuneracibn que correspondan,

independientemente del sexo, a diferencias que resulten de dicha evaluacion objetiva
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2.1.6. Convenio 156 de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre la
igualdad de oportunidades y trato entre trabajadores y trabajadoras

con responsabilidades familiares.

El presente Convenio se aplica a los trabajadores y a las trabajadoras con
responsabilidades hacia los hijos a su cargo, cuando tales responsabilidades limiten sus
posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y

progresar en ella.

Las disposiciones del presente Convenio se aplicaran también a los trabajadores y a las
trabajadoras con responsabilidades respecto de otros miembros de su familia directa
que de manera evidente necesiten su cuidado o sostén, cuando tales responsabilidades
limiten sus posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar,

participar y progresar en ella.

A los fines del presente Convenio, las expresiones hijos a su cargo y otros miembros de
su familia directa que de manera evidente necesiten su cuidado o sostén se entienden
en el sentido definido en cada pais por uno de los medios a que hace referencia el

Articulo 9 del presente Convenio.
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designaran de aqui en adelante como trabajadores con responsabilidades fam'f}‘%{e;s Lf,[w
S LA
presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad econémica y a todas las

categorias de trabajadores.

Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras, cada miembro debera incluir entre los objetivos de su politica nacional el
de permitir que las personas con responsabilidades familiares que desempeiien o
deseen desempefiar un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de
discriminacioén y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades

familiares y profesionales.

A los fines del parrafo anterior, el término discriminacion, significa la discriminaciéon en
materia de empleo y ocupacién tal como se define en el Convenio sobre la

discriminacién empleo y ocupacion.
Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras, deberan adoptarse todas las medidas compatibles con las condiciones y

posibilidades nacionales para:

a) Permitir a los trabajadores con responsabilidades familiares el ejercicio de su

derecho a elegir libremente su empleo.

39



empleo y a la seguridad social.

c) Deberan adoptarse ademas todas las medidas compatibles con las condiciones y

posibilidades nacionales para:

d) Tener en cuenta las necesidades de los trabajadores con responsabilidades

familiares en la planificacion de las comunidades locales o regionales.

e) Desarrollar o promover servicios comunitarios, publicos o privados, tales como

los servicios y medios de asistencia a la infancia y de asistencia familiar.

Las autoridades y organismos competentes de cada pais deberan adoptar medidas
apropiadas para promover mediante la informacidon y la educacion una mejor
comprension por parte del publico del principio de la igualdad de oportunidades y de
trato entre trabajadores y trabajadoras y acerca de los problemas de los trabajadores
con responsabilidades familiares, asi como una corriente de opiniéon favorable a la

solucion de esos problemas.

Deberan tomarse todas las medidas compatibles con las condiciones y posibilidades
nacionales, incluyendo medidas en el campo de la orientacién y de la formacién
profesional, para que los trabajadores con responsabilidades familiares puedan
integrarse y permanecer en la fuerza de trabajo, asi como reintegrarse a ella tras una

ausencia debida a dichas responsabilidades.
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discriminaciéon en materia de empleo y ocupaciéon

El término discriminacién comprende:

a) Cualquier distincion, exclusién o preferencia basada en motivos de raza, color,
sexo, religidon, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de tato en el empleo y

la ocupacion;

b) Cualquier otra distincién, exclusién o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién que
podra ser especificada por el miembro interesado previa consulta con las
organizaciones representativas de empleo y de trabajadores, cuando dichas

organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.

c) Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones
exigidas para un empleo determinado no seran consideradas como

discriminacion.
d) A los efectos de este Convenio, los términos empleo y ocupacién incluyen tanto

el acceso a los medios de formacién profesional y la admisién en el empleo y en

las diversas ocupaciones como también las condiciones de trabajo.
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e) Todo miembro para el cual este Convenio se halle en vigor se obliga a fozmularyu

llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos adecuad(k‘féﬁa 65
condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y ocupacion, con el objeto de eliminar cualquier

discriminacion a este respecto.

Todo miembro para el cual el presente Convenio se halle en vigor se obliga, por

métodos adaptados a las circunstancias y a las practicas nacionales a:
a) Tratar de obtener la cooperacién de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores y de otros organismos apropiados en la tarea de fomentar la

aceptacién y cumplimiento de esa politica;

b) Promulgar leyes 'y promover programas educativos que por su indole puedan

garantizar la aceptacion y cumplimiento de esa politica;

c) Derogar las disposiciones legislativas modificar las disposiciones o practicas

administrativas que sean incompatibles con dicha politica;

d) Llevar a cabo dicha politica en lo que concierne a los empleos sometidos al

control directo de una autoridad nacional;
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autoridad nacional;

f) Indicar en su memoria anual sobre la aplicacién de este Convenio las medidas

adoptadas para llevar a cabo esa politica y los resultados obtenidos.
2.1.8. Plataforma de accioén de la IV conferencia mundial sobre la mujer

La plataforma de accién de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Beijing, China, sefiala en la declaracién de objetivos que el principio de igualdad entre
hombres y mujeres supone que hombres y mujeres deben compartir el poder y las
responsabilidades en el hogar, en el lugar de trabajo y, a nivel mas amplio, en la
comunidad nacional e internacional.

La igualdad entre hombres y mujeres es una cuestion de derechos humanos vy
constituye una condicién para el logro de la justicia social, ademas de ser un requisito

previo necesario y fundamental para la igualdad, el desarrollo y la paz.

La mujer ha demostrado una considerable capacidad de liderazgo en organizaciones
comunitarias y no oficiales, asi como en cargos publicos. Sin embargo, los estereotipos
sociales negativos en cuanto a las funciones de la mujer y el hombre, incluidos los
estereotipos fomentados por los medios de difusion, refuerzan la tendencia a que las

decisiones politicas sigan siendo predominantemente una funcién de los hombres.
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y el derecho ha impedido que la mujer pueda ejercer suficiente influencia en muchas

instituciones claves (Acuerdo 185).

El hecho de que haya una proporcién tan baja de mujeres entre los encargados de
adoptar decisiones econémicas y politicas a los d&mbitos locales, nacional, regional e
internacional obedece a la existencia de barreras tanto estructurales como ideolégicas
gue deben superarse mediante la adopcién de medidas positivas (Conferencia Mundial

sobre la Mujer, Beijing, 1995.)

Al hablar de la experiencia que el CAMT tiene en el eje de violencia, mencionamos la
importancia que tuvo para el trabajo con las mujeres el proceso que se llevo de cara a

la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).

A partir de esta conferencia y la capacitacion en fortalecimiento institucional que les da
el Programa de Empresas Sociales de GEM, surge la necesidad de estructurar el eje de
politica publica y trabajar el tema de ciudadania: Cuando volvemos de Pekin tomamos
la plataforma de accién (acciones que los gobiernos asistentes a la conferencia firman)

y estructuramos el trabajo.

A partir de este momento, el CAMT da un salto cuantitativo y cualitativo en su trabajo,
concretando una serie de acciones para la construccién de la ciudadania como una

forma de profundizar en la democracia.
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integridad fisica y psiquica, a la salud, a la vivienda, etc. Estos derechos estan
relacionados con los derechos politicos, como cambiar la relacion de poder,
representatividad y participacion en la toma de decisiones entre hombres y mujeres.
Todo esto implica, a su vez, tener en cuenta los derechos sexuales y reproductivos de

las mujeres.

De este planteamiento se desprenden una serie de acciones que llevan a impulsar o

proponer:

a) La Comisiéon de Equidad y Género
b) El Grupo Plural

c) ElInstituto de la Mujer para Chihuahua.

2.2. Legislacion nacional

Abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a las relaciones entre las
personas individuales, colectivas con el Estado y viceversa; sus actos, omisiones y
hechos, donde el Estado, como poder neutral y superior, ha de marcar las lineas
fundamentales de los derechos y deberes de ambas partes en el proceso general de

relaciones.
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2.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segﬁegula el
S, fllf“’

derecho de igualdad constitucional que establece: “En Guatemala todos los -sares

humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera

que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades”.

2.2.2. Ley de Dignificacion y Proteccion Integral de la Mujer, Decreto niimero 7-99
del Congreso de la Reptiblica
La Ley de Dignificacién y Promocién Integral de la Mujer establece que los objetivos de

la Ley son:

a) Promover el desarrollo Integral de la mujer y su participacion en todos los niveles

de la vida econdmica, politica y social de Guatemala,

b) Promover el desarrollo de los derechos fundamentales que con relacién a la
dignificacion y promocion de la mujer, se encuentran establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica, las Convenciones Internacionales de
derechos humanos de las mujeres, de los planes de accidn emanados de las
conferencias internacionales sobre la tematica de la mujer, correspondiendo tal

promocion a las Instituciones publicas y privadas en lo que fueren aplicables.

c) Debe entenderse por discriminacién contra la mujer “toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo, etnia, edad y religion, entre otros, que tenga por

objeto o dé como resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
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sobre la base de igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, laboral, econémica, ecoldégica,

social, cultural y civil o en cualquier otra”.

Esta ley regula que es violencia contra la mujer todo acto, accién u omisién que por su
condicion de género, la lesione fisica, moral o psicolégicamente La ley relacionada tiene
aplicacién general por lo que involucra todos los ambitos de la interaccién social,

econdmica, politica y cultural.

Establece los mecanismos fundamentales a través de los cuales el Estado, sobre la
base de la politica nacional de promocién y desarrollo integral de la mujer y el plan de
equidad y oportunidades, garantiza el desarrollo integral de las mujeres, considerando

la pluriculturalidad del pais. A través de sus organismos competentes debera:

a) Tomar las medidas necesarias para garantizar el bienestar general de todas las

mujeres en condiciones de equidad de derechos.

b) Disefiar e implementar, en el marco de los instrumentos juridicos nacionales e
internacionales respectivos politicas y estrategias que contribuyan a la
eliminacion de las brechas de inequidad genérica que afectan la plena

participacion y desarrollo de as mujeres guatemaltecas a nivel micro y macro
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en estos procesos.

La discriminacion y la violencia contra la mujer se manifiestan tanto en el ambito publico
como el cotidiano o privado. Los sujetos activos de la violencia o la discriminacién
contra la mujer pueden ser personas individuales o juridicas. El Estado de Guatemala,
implementara las medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en todos los ambitos.
2.2.3. Otros instrumentos legales
Actualmente existen en la Legislacién Guatemalteca otros instrumentos legales que
regulan lo relativo a la libertad de genero, pero por razones de espacio solo haremos
referencia a algunas de ellas.

a) Ley de Significacion y Promocion Integral de la Mujer Decreto 7-1999.

b) Ley para Prevenir y Sancionar la Violencia Intra familiar Decreto 77-1996.

c) Ley de Desarrollo Social Decreto 42-2001.

d) Ley de Promocién Educativa contra la Discriminacién Decreto 81-2001.

e) Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de la Mujeres guatemaltecas
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2.3. Organizaciones a favor de los derechos de las mujeres en Guatemala

En Guatemala existen diferentes Organizaciones Gubermamentales y a nivel Privado
que se dedican a defender los derechos de la mujer dentro de los cuales se encuentran

las siguientes:
2.3.1. Secretaria presidencial de la mujer

La SEPREM es una entidad Gubernamental que asesora y coordina las politicas
publicas con rango ministerial que promueve la plena participacion de las mujeres en el
desarrollo del pais y la igualdad efectiva, entre mujeres y hombres, orientadas al

desarrollo y fortalecimiento de la democracia.

La SEPREM impulsa la institucionalidad de la Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo de las Mujeres guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades 2001-
20086, instrumento politico surgido como producto de una década de aportes de las

distintas organizaciones de mujeres, que compromete la atencién del Estado.
2.3.2. Oficina nacional de la mujer

La ONAM es una Institucion promueve una reforma a las leyes laborales donde buscan

un equilibrio salarial y laboral frente a los hombres en nuestra sociedad. Tomando en
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todas las normas de trabajo y prevision social, derechos y obligaciones contenidas en

las leyes y reglamentos.

2.3.3. Defensoria de la mujer Indigena

La presidencia de la Republica acuerda crear la Defensoria de la Mujer Indigena, esta
institucién fue creada con la visién de erradicar toda forma de discriminacién hacia la

mujer, en especial a la mujer indigena se fundamenta en:

En el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el Gobierno de la
Republica de Guatemala se comprometié a promover la divulgacién y cumplimiento de
la convencién sobre la eliminacidon de todas las formas de discriminacién contra la
mujer; y de otros instrumentos internacionales relativos a los derechos de los pueblos
indigenas, ratificados por Guatemala, y asi mismo asumio el compromiso de crear una
Defensoria Indigena, en la que deben participar representantes de las mujeres y que
esta Defensoria debera incluir entre otros servicios el de Asesoria Juridica y Servicio

Social.

De las cuales en ocasiones muy raras la poblacién en términos generales no conocen
de su existencia, ni de su funcidon y ni de los beneficios que pueden darles en

ocasiones.
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Concluyendo con este capitulo se puede decir que las mujeres y los hon’iéres tleq{e\qh
necesidades diferentes, es necesario considerar en toda politica, programa ;% éct“ :
dichas diferencias, a fin de provocar un resultado igual en ambas partes. Las mujeres
frecuentemente enfrentan obstaculos para acceder a una proteccidon y garantias

judiciales efectivas, por lo que es indispensable superar dichos obstaculos para

proteger y ejercer los derechos basicos.

Es importante contar con informacién detallada sobre la administracion de justicia y la
incorporacion de la perspectiva de género en su funcionamiento. En este sentido, deben
conocerse la existencia de un sistema de informacidén estadistica sobre los incidentes
de violencia o discriminacién contra las mujeres; el porcentaje de presupuesto nacional
asignado para instrumentar programas y politicas a favor de las mujeres; conocer el
nimero de funcionarias y funcionarios debidamente capacitados en el tema, y el
numero de denuncias recibidas en los Ultimos 5 afios de violaciones de derechos de las

mujeres.

Las normas a favor de las mujeres debieran ser interpretadas por las y los juzgadores
desde una perspectiva de género que deje atrds prejuicios, estereotipos y conceptos
basados en creencias morales o religiosas. También se puede decir que en Guatemala
se ha extendido la participacion de las mujeres en los érganos jurisdiccionales, sin
embargo, es necesario verificar si los puestos que ocupan son aquellos de toma de
decisiones, ademas, debe tenerse presente que el cuerpo de mujer no necesariamente

implica una conciencia de género.
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muchos ambitos profesionales.
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CAPITULO Il

3. La igualdad de género en la modemizacién de la administracién de justicfa |

La administracién de justicia ha experimentado notables avances airededor de la idea

de que una buena organizacion judicial es la base del desarrollo de las democracias.

No obstante estos progresos aln quedan grandes segmentos de la poblacién que no
pueden ejercer sus derechos de acceso a los servicios judiciales. Por ejemplo, los actos
judiciales vy jurisdiccionales generan efectos diferentes y desiguales por cuestiones de

género.

Por ello es prioritario el desarrollo de politicas transversales que contemplen los asuntos
de género en el contexto de sus diferencias sociales, culturales, econémicas, etc., que
le permitan a los actos judiciales y jurisdiccionales un marco de referencia donde poder
medir las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres y donde ellos mismos
puedan ver el impacto que tales diferencias y desigualdades producen en uno y otro
ambito, con la clara intencibn de acabar con actitudes y conductas que lejos de

reconocer derechos, resultan discriminatorias.

Los paises han definido politicas publicas que defienden los principios de igualdad y no
discriminacién. Cuando estos lineamientos politicos entran en contacto con la realidad,
encuentran numerosos obstaculos: falta de fondos para su implementacion, conductas

conservadoras de viejos privilegios y un sistema de diferencia de clases que ha limitado
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importancia reforzar estas politicas, vinculandolas con el concepto integral de género.

Este es el marco de referencia para este estudio, a través del cual se espera examinar
los cambios que los sistemas judiciales se estan desarrollando con el objetivo de

transversalizar la igualdad de género.

3.1. Las relaciones de género y la situacion de las mujeres en el sistema judicial

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), ha definido la
incorporacion de la perspectiva de género como, el proceso de evaluar las
implicaciones para mujeres y hombres de toda accién planificada, incluida la sancién de

leyes, politicas o programas, en todos los ambitos y a todos los niveles.

Se trata de una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de
las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracion,
la aplicacion, la supervisién y la evaluacion de las politicas y los programas en todas las
esferas politicas, econdémicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se

beneficien por igual y se impida la perpetuacion de la desigualdad.

Esto quiere decir que para lograr transversalizar la perspectiva de género en la
administracion de justicia, hay que implementar estrategias especificas dirigidas a

eliminar la desigualdad en el goce de todos los derechos, asi como acciones tendientes
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a lograr la inclusién de mas mujeres en todos los niveles de la adminis i\

justicia, que hasta el momento ha sido un espacio dominado por los hombres.

Un analisis con perspectiva de género del acceso de las personas a la justicia, debe
hacerse tomando en cuenta cémo los factores econémicos, geograficos, simbdlicos,
entre otros, afectan a mujeres y hombres y no separando el sector mujer por un lado y
los factores que afectan a los sectores pobres, indigenas, afro descendientes, por otro,

como si entre ellos no hubiesen enormes diferencias de poder entre mujeres y hombres.

Por supuesto, existe un grupo humano de mujeres, que tiene su identidad, sus
problemas particulares y sus necesarias estrategias de sobrevivencia. Si se esta
haciendo un analisis del grupo humano mujeres, lo Unico que se puede hacer es
contrastarlo con el grupo humano hombres; no con el sector pobre, indigena o afro
descendiente. En todos los sectores hay hombres y mujeres; es obvio, entonces, que
hay mujeres indigenas, negras, discapacitadas, lesbianas, migrantes, desplazadas y

enfermas.

Por tanto, si se quiere saber como es la realidad de cada sector, tenemos que hacer un
andlisis de género en cada sector; analizar las relaciones de poder que se dan entre
sectores, pero también intra-sectores. Por ejemplo, desde el punto de vista econémico
un analisis sin perspectiva de género llevaria a decir, como en realidad se ha hecho,
que las personas pobres tienen menos acceso a la justicia que las personas con mayor
poder adquisitivo, porque no pueden hacer los gastos que esto incumbe, entre los que

se encuentran el pago de honorarios al abogado/a, sellos, fotocopias y transporte.
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hombres pobres y por ello se concluye que las personas pobres, de ambos se%"s

tienen menos acceso a la justicia que las personas ricas, independientemente de su
género., sin embargo, aun las mujeres de las clases mas adineradas no tienen acceso a
recursos economicos independientes de los de sus padres o esposos. Por lo tanto, no

pueden entablar un juicio, especialmente si es contra ellos.

No pueden pagar un abogado sin el consentimiento de sus maridos o padres, recursos
a los cuales una mujer con menos dinero, pero con mas independencia, si podria
acceder. Muchas veces, hasta el hombre mas pobre tiene mas acceso a la justicia que
algunas mujeres adineradas, porque puede buscar ayuda legal gratuita contra su
empleador, su colega, su victima o contra cualquier persona que haya violado sus

derechos.

Las mujeres de clase alta tienen menos poder simbdélico que los hombres pobres, y por
supuesto, menos poder econdmico y de todo tipo, que los hombres de su misma clase.
Un analisis desde el punto de vista econdmico sin perspectiva de género no nos da un
diagnostico real de la incidencia del factor econémico en el acceso a la justicia, porque
nos lleva a deducir que las clases mas adineradas tienen mas acceso a la justicia. Ya
hemos visto que para el 50% de la clase adinerada esto no es necesariamente cierto.
Un andlisis de este tipo conduce a la implementacion de politicas equivocadas, tanto
para hombres como para mujeres.

En el caso del factor geografico, si se analiza desde la perspectiva de género el rol que

juega la lejania fisica de los tribunales, ello afecta méas a las mujeres, no sélo por su
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menor acceso a recursos econdmicos para pagar por el transporte, sino pmxaptros
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factores tales como la falta de tiempo propio, no tener dénde o con quién dejar a e

hijas menores, no contar con permiso para salir de su casa sola o el miedo a salir sola.

Por eso, si analizamos el factor geografico sin perspectiva de género, caemos en el

error de plantear que a mayor lejania fisica de los tribunales menor acceso a éstos.

Esto no es completamente correcto, porque bien puede ser que los hombres que viven
lejos de un tribunal tengan mayores posibilidades de trasladarse que muchas mujeres

que viven mas cerca.

La preocupacién por mejorar los servicios judiciales ha estado presente en los ultimos
afos y los paises de la regidn realizaron diagndsticos institucionales que no han

incluido la perspectiva de género.

En muchos paises de América Latina las reformas a los sistemas de administracién de
justicia no han mejorado ni el acceso de la poblacién a los servicios, ni la imagen del

poder judicial.

En un nuevo esfuerzo, mas recientemente los paises estan implementando nuevas
estrategias para mejorar ambas condiciones. Sin embargo, no es seguro que las
mismas sean disefiadas incluyendo la perspectiva de género, aunque en algunos casos
se esta incorporando un proceso de didlogo con la sociedad civil y las comunidades

afectadas.
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marginacion, discriminacion y violencia contra las mujeres y hombres de segmentos de
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la pobiacién histéricamente discriminados, actos que reflejan las condiciones que
sustentan las normas juridicas en vigencia; interpretaciones y aplicaciones erradas se

afaden a los mitos sexistas.

La propuesta ha sido un acercamiento parcializado y segmentado al fenémeno, donde
no se ha realizado ninguna accién directa para incorporar la transversalidad de la

perspectiva de género en el sistema de justicia.

Con la idea de definir con claridad las situaciones problematicas con las que se
encuentran las mujeres en los procesos judiciales, es conveniente la identificacion de
algunos casos segun sus diversas condiciones como usuarias, victimas o servidoras

judiciales.
3.1.1. Mecanismos para fomentar la incorporacién de la perspectiva de género

La deficiente capacitacién juridica popular, la ausencia de informacién clara y fidedigna
y la falta de credibilidad en el sistema, desencadenan en las mujeres que se sirven del

sistema judicial una profunda desconfianza.

Procesos largos y abstractos, altas exigencias econdémicas y situaciones de sexismo

determinan la desigualdad juridica del sistema de administraciéon de justicia, ain hoy
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contaminado por un afiejo sistema patriarcal de privilegios que desemboca en

acceso que tienen las mujeres al libre ejercicio de sus derechos.

3.1.2. Ausencia o debilidades de los mecanismos especializados para

incorporar la perspectiva de género

Los poderes judiciales hacen uso de diversos mecanismos para fomentar la
incorporacion transversal de la perspectiva de género. Aun cuando la creacién no
permite  sacar conclusiones ciertas, parece recomendable promover la
institucionalizacién de las comisiones de género, para evitar posibles debilidades

derivadas de la dependencia de las magistradas que han impulsado su creacion.

En algunos paises se cuenta con fiscalias de violencia sexual o delitos sexuales, de
violencia doméstica y otros, pero los recursos con que cuentan son insuficientes. De la
misma manera, aln cuando muchas legislaciones establecen la obligacion de crear

juzgados de violencia doméstica, los mismos no se han implementado.

3.1.3. Sistemas de planificacién que no incorporan la perspectiva de género

Se han creado numerosos instrumentos como planeaciones estratégicas, planes de
accién, etc. con la intencion de activar la planificacién dentro del sistema organizacional,
empero, ninguno de estos introduce politicas fundamentales sobre la perspectiva de
género. Ademas se puede decir que algunos de estos instrumentos no son de

conocimiento publico y se transforman en requisitos formales sin utilidad practica.
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3.2. La implementacion de politicas de género

La perspectiva de género aun no ha sido introducida dentro del conjunto de valores
éticos de las instituciones. La tendencia preponderante es la de sostener una vision
androcéntrica en el conglomerado de comisiones o grupos que gran cantidad de

Poderes Judiciales estan desarrollando.

La implementacién de politicas de género se produce en muy pocos paises de la region
y aun en estos casos se trata de procesos inconclusos, en desarrollo, que no han

logrado una real apropiacion por parte del personal judicial.

Se puede decir, inequivocamente, que no existen protocolos con visiéon de género en la
administracion de pruebas, practicas policiales de arresto o custodia de prueba. Aun
con la existencia de mega despachos, nuevas dotaciones de recursos humanos vy
fuertes inversiones en tecnologia, los procesos continuan siendo complicados, poco

agiles y revictimizantes.

Los métodos renegociacién, mediacién y conciliacién cuando dirimen asuntos de
descompensacién de poder por asuntos de género, sdlo logran resolver conflictos de

manera temporal, pero de ninguna forma logran, en realidad, impartir justicia.

Se produce asi una proliferacién de instancias administrativas y en muchos casos se

llegan a resoluciones injustas que fortalecen el sexismo contra las mujeres y las
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mediado la violencia de género, son artificiales.
3.3. La vision de género y otras poblaciones histéricamente discriminadas

Hombres y mujeres son victimas por igual, de las debilidades de los procesos de
detencién y custodia. La visidon de género nos facilita observar cémo las mujeres y
otras poblaciones histéricamente discriminadas, son las mas perjudicadas por la

violencia y la falta de comunicacion.

Situacion extrema es la de las mujeres privadas de libertad que viven el
resquebrajamiento de sus familias, el trauma de abandonar a sus hijos, la culpa y la
responsabilidad de ser madres y padres, la represion de su sexualidad, la

discriminacion de sus derechos fundamentales como el trabajo, la salud, la educacion.
3.4. Normas, planes, métodos y procesos con perspectiva de género

La conformacién organizacional de los Poderes Judiciales esta disefiada desde un

enfoque androcéntrico, que invisibiliza las necesidades particulares de las mujeres y por

ende, obstaculiza su acceso a la justicia. Para introducir la perspectiva de género sera
necesario:

a) Elaborar protocolos de intervencién para las agencias policiales, en los peritajes

y agencias de atencién a las victimas de violencia doméstica, entre otros, que

promuevan practicas no sexistas.
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género que se correspondan con las necesidades de las mujeres.

c) Incorporar la visiéon de género en los procesos orales y los medios alternativos
de resolucion de conflictos, verificando que las partes estén en condiciones de

igualdad y equidad con el objetivo de propiciar acuerdos justos.

Concluyo el capitulo diciendo que la trans-versalizaciéon de la equidad de género al
interior del sistema de justicia, que asegure el goce del derecho al acceso a la justicia
de las mujeres como usuarias, operadoras y administradoras barecen’a requerir que los
estados disefien una politica integral, concertada con la sociedad civil, que garantice
una respuesta judicial idonea, inmediata, oportuna, exhaustiva, seria e imparcial para
todos los ciudadanos sin distincién de ninguin tipo. Para ello, la dimensién de equidad
de género debe incluirse como un elemento de la estrategia institucional de la
administracién de justicia, con metas concretas y mensurables, que incluyan: a) la
asignacion de fondos especificos en el presupuesto del poder judicial, b) la
conformacion de una instancia de monitoreo ciudadano, al estilo de los observatorios
sociales, con la participacién de las asociaciones de profesionales de la justicia
(abogados, magistrados) y de las organizaciones de mujeres, y c) el fortalecimiento de
la capacidad técnico-institucional en temas de género, tanto del sistema de
administracién de justicia como del poder legislativo encargado de la formulacion y

aprobacién de las leyes.
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CAPITULO IV B e

4. Integracion de la igualdad de género en la administracion de justicia

La administracién de justicia, como parte de la funcion del Estado, tiene a su cargo la
solucién juridica de los conflictos de la poblacion. Segun Villanueva Monge y Alexandra
Bogantes: “Se trata de un servicio publico, que en una democracia no es una
manifestacién de poder, sino un instrumento fundamental para el logro de una
convivencia social pacifica y equilibrada. Una garantia para el respeto de los derechos

de todas las personas.”™

Quienes realizan esa labor, son gestores de los intereses de la comunidad y estéan
obligados a responder ante ella, de manera eficiente y adecuada. Por eso los poderes
judiciales no pueden permanecer ajenos a los problemas de la poblacién. La
estructura, la organizacién y las politicas judiciales, se ejecutan en un contexto social y
el conocimiento de su problematica, de las desigualdades que en él se producen, se

convierte en un factor determinante para resolver de manera equitativa los conflictos

4.1. lgualdad de género en la administracion de justicia

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala consagra, en su articulo 14 el

Derecho de Defensa en el cual se determina que: “la defensa de la persona y sus

¥ Villanueva Monge, Zarela y Bogantes Rodriguez, Alexandra. Principio de igualdad y jurisprudencia
constitucional. Pag. 10.
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haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido”. Por otro lado, en el articulo 29 Constitucional establece que “Toda

persona tiene libre acceso a los fribunales.....”

En el estudio realizado por INMUJERES, basado en casos reales, se llegd a la
conclusién de que: “la falta de criterios claros en la ley dan como resultado actuaciones

arbitrarias de la autoridad.”™

Las mujeres enfrentan diversos obstaculos para acceder a la administraciéon de justicia,
debido, principalmente, a las condiciones discriminatorias y desiguales, resuitado de un

sistema patriarcal.

Segun Natalia Gherardi, “el acceso a la administracion de justicia puede entenderse,
asimismo, tanto en términos de proceso o como en resultado. La justicia entendida
como resultado del accionar del sistema judicial tiene en cuenta principalmente que el

sistema juridico produzca resultados individual y socialmente justos.”™

Gherardi afirma que el acceso a la justicia puede considerarse desde la posibilidad de
llegar al sistema judicial, lograr un buen servicio de justicia y la obligacién del Estado de

brindario y promoverlo.

 Inmujeres. Juzgar con perspectiva de género. P4g. 65.
16 Gherardi, N. ; Un espacio de asistencia posible para las mujeres? Pag. 78.
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hombres. En el referido estudio la autora analiza el delito de homicidio que evidencia los

estereotipos de género determinados a hombres y mujeres, es decir, se pregunta “;a
quién da muerte el hombre?, ¢a quién la mujer?, ;es lo mismo matar en la calle que en
la casa?, ¢a conocidos, que a familiares o extrafios?, ;qué tipos de homicidio comete

con mayor frecuencia el hombre?, cuales la mujer?, ;qué explica las diferencias?”."’

Se puede citar como ejemplos de obstaculos para el acceso de las mujeres a la justicia,
aquellos tan comunes en materia de violencia familiar (que se persiguen por querella de
parte ofendida) en que la o el agente del Ministerio Publico intenta persuadir a la victima
a desistirse de su accién contra el agresor; o también en materia alimentaria, al tramitar
la pension alimenticia nos encontramos con funcionarias y funcionarios sin capacitacion
ni sensibilizacién que demoran los procesos, aunado a los sistemas ineficaces para el
cobro de dicha pensién; en el ambito laboral también nos encontramos con la falta de
una norma eficaz y con procedimientos que dificultan la tutela de los derechos de las

mujeres.

Afirma Olamendi que:"Si algo ha caracterizado al sistema de justicia penal es la
impunidad. Muchos son los factores que han contribuido a ella: ausencia de un marco
normativo acorde a la realidad delictiva, falta de capacitacién y profesionalizacion de los

servidores publicos; corrupcién, dilacién en la aplicacion de la justicia, ausencia de

7 Azaola, E. El delito de ser mujer. Pag. 11.
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de la prisién preventiva, falta de aplicacion de sustitutivos de prision, entre otros.

Las lagunas del sistema juridico nacional pueden colmarse mediante la interpretacion
jurisdiccional, es decir, una metodologia especifica para la interpretacion jurisdiccional
para subsanar omisiones y acortar la distancia entre la realidad y lo ideal; dicha

metodologia exige la comprensién de los hechos sociales de cada caso concreto.”™®

Ademas, como dice Karla Gallo: “La Unica manera de terminar con la desigualdad en la
imparticion de justicia es identificando las formas en que se manifiesta la discriminacion
hacia las mujeres, para interpretar las leyes sin caer en los estereotipos vertidos en

ellas”.1®

La labor del poder judicial es indispensable para garantizar a las mujeres el derecho a
un debido proceso, ya sea como victima u ofendida, o en calidad de procesada, es por
eso que debe contar con una estructura especializada en derechos humanos y, de
manera adicional, la perspectiva de género debe transversalizar los trabajos de éste

poder.

4.2. La politica de género en la administracion de justicia

Resulta valido hablar de politica de género en el poder judicial, haciendo referencia a la

necesidad de vincular todas las acciones del aparato judicial con el efecto que producen

'8 Olamendi, P. El cuerpo del delito: Los derechos humanos de las mujeres en la justicia penal. Pag. 101.
® Inmujeres. Ob. Cit. Pag. 66.
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escasos de la sociedad, no sélo es diferente entre los hombres y las mujerés?¥ind -
desventajosamente desigual para las ultimas: Cualquiera que sea la ubicacion social de

la persona, su acceso a esos recursos, se encuentra agravada o favorecida, en razon

de su género.

Para brindar un servicio adecuado, tampoco se puede desconocer la circunstancia de
gue las mujeres constituyen, aproximadamente la mitad de la poblacién y han contado
con menos facilidades para organizarse y para reclamar, pues sus problemas no han

alterado el ritmo de la vida publica

El género constituye un elemento adicional de la vulnerabilidad del grupo a que
pertenecen. Donde se les ubique, en atencién a su edad, raza, religion, etc., su

condicién de mujer les representa una desventaja.

Los Poderes Judiciales no pueden ignorar esa situacion, y ser aparatos que consoliden
las discriminaciones. En su actuacion administrativa y en lo estrictamente jurisdiccional,
deben distinguir las consecuencias de ese accionar, en atencién a las diferencias, para

convertirse en instrumentos de desarrollo humano.

En esto, no es excusa argumentar actuaciones igualitarias, porque aunque asi lo sean,
si no distingue al destinatario o destinataria a la cual se encuentra vinculado el
proceder, se continlla siendo un factor de consolidacién de practicas y politicas

discriminatorias.
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imposibilitan o en algin grado dificultan, el acceso a la justicia de las mujeres, haciendo

visible sus particulares situaciones y considerandolas, para asegurarse que realmente

se alcanza.

Esos aspectos fueron objeto de enorme preocupaciéon durante el Primer Encuentro de
Magistradas de las Cortes Supremas de Justicia y Cortes Constitucionales de América

Latina y el Caribe denominado “Por una Justicia de Género”.

En ese foro se considerd prioritario, incorporar e institucionalizar la perspectiva de
género en la administracion de justicia, y en los programas curriculares de capacitacion
judicial, que desarrollan las Escuelas y Unidades de Capacitacion de los Poderes

Judiciales.

En tal sentido se solicitd a los poderes judiciales incorporar en sus programas de
“modernizacién” y “reforma”, y en general, en la definicion de sus politicas en la
Administracion de Justicia, el tema de la perspectiva de género. La finalidad es reducir

los obstaculos y la situacién de marginalidad
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4.3. Integracion transversal de la perspectiva de igualdad
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Se logra a través de un proceso de evaluacion de las implicaciones para mujeres y
hombres de cualquier accion planeada, incluyendo politicas o programas, en cualquier

area y a todo nivel.

Este proceso convierte las preocupaciones y las experiencias de mujeres y hombres en
una dimension integral en el disefio, implementaciéon, monitoreo y evaluacion de
politicas y programas, en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin de
que éstos se beneficien igual y equitativamente y por ende, se evite la perpetuacion de

las injusticias y desigualdades.

4.4. Razones para la implementacién de una politica con perspectiva de igualdad

de género en la administracion de justicia

Las mujeres y los hombres tienen diferentes necesidades, intereses, funciones y
recursos, por lo que, con el fin de lograr una igualdad de género es necesario que toda
politica, programa y proyecto, tome en cuenta esas diferencias, con la finalidad de

provocar un resultado igual en los hombres y en las mujeres
En el andlisis de género y poder, al enfrentar los problemas que se originan en los

privilegios tradicionales de los hombres y en las desventajas tradicionales de las

mujeres, se exige reconocer y eliminar esos factores. Debe entenderse que cuando las
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mujeres y los hombres amplian sus opciones, en condiciones de igualdad y

familia y en general, la sociedad se beneficia.

Lo anterior encuentra respaldo precisamente en el articulo 3° de la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer que establece: Los
Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrolio y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Encuentra eco ademas, en el elenco de Convicciones de la Declaracién de Beijing de
1995, que dispone: La igualdad y la equidad entre hombres y mujeres son

indispensables para su bienestar, el de su familia y la consolidacion de la democracia.

La administracion de justicia, como instrumento fundamental para el logro de una
convivencia armoniosa y equilibrada, no puede liberarse del compromiso de incorporar
en su estructura, organizaciéon y politicas, una perspectiva de género, con el fin de
garantizarle a la mujer, el acceso a la justicia y con ello, el goce y ejercicio pleno de los

derechos humanos y libertades fundamentales.

El acceso a la justicia, consagrado en el articulo 8° de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se encuentra intimamente ligado. con el derecho a la asistencia

juridica, y en general, con poner en funcionamiento el aparato judicial. También se
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relaciona con la eliminacién de todos los impedimentos facticos, subJetlvos 5

para hacerlo. Esto Ultimo se refiere a la posibilidad material del ciuda ol

ciudadana, de acceder a la justicia.

El acudir a los servicios de esta naturaleza, estd también ligado a hechos y
circunstancias de orden social y la diversidad de obstaculos que afectan a amplios
sectores de la poblacién, tales como la pobreza, bajo nivel de escolaridad, bajo o nulo
acceso a medios de comunicacion, desnutricién y deplorables condiciones de salud e

higiene, entre otros, cuyos efectos negativos no son homogéneos

Por el contrario, existen grupos que poseen una menor disposicion para salir de las
condiciones adversas y alcanzar el bienestar. Entre estos sectores de la poblacién con
un alto grado de vuinerabilidad, y por ende, con mayores obstaculos materiales para

acceder a la justicia, se encuentran las mujeres.

Lo anterior, es resultado de condiciones discriminatorias y desiguales relacionados con
aspectos tales como menor retribucibn econémica y participacion en el trabajo;
violencia en el seno de la familia, no sélo de orden fisico, sino también emocional,
sexual, patrimonial; incremento en el nimero de madres adolescentes jefas de hogar;

etc.
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Latina y el Caribe denominado “Por una Justicia de Género”.%°

En ese foro se considerd prioritario, incorporar e institucionalizar la perspectiva de
género en la administracion de justicia, y en los programas curriculares de capacitacion
judicial, que desarrollan las Escuelas y Unidades de Capacitacion de los Poderes
Judiciales. En tal sentido se solicitdé a los Poderes Judiciales incorporar en sus
programas de “‘modernizacion” y “‘reforma’, y en general, en la definicion de sus

politicas en la Administracién de Justicia, el tema de la perspectiva de género.

La finalidad es reducir los obstaculos y la situacién de marginalidad y discriminaciéon de
la mujer en el acceso a la justicia, lo cual conduce ademas, a lograr un mayor desarrollo

y bienestar social en condiciones de igualdad y equidad.

Los Poderes Judiciales, como parte del Estado, deben cumplir con las obligaciones y

compromisos que éste ha asumido en el campo intemacional.

4.5. Algunas directrices para la implementacion integral de la perspectiva de

igualdad de género en la administracion de justicia

Durante la segunda mitad de este siglo, la conciencia sobre la necesidad de superar los

obstaculos que discriminan a las mujeres ha producido significativos avances, tanto en

?0 llanud. Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. Por una Justicia de Género. Pag. 20.
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citados, asi como lo dispuesto en la Plataforma de Accién de Beijing.

No obstante ello, las acciones programaticas de los Estados de la region, en algunos
casos, no se han consolidado lo suficiente, y en otros, no se han implementado de
manera profunda y uniforme a nivel de politicas y programas, entre los diversos
organos. Por el contrario, tales medidas se han dado, en muchos casos, de manera
aislada, en determinadas instituciones, sin una visién integral en el disefio, puesta en

practica, monitoreo y evaluacién, circunstancia de la cual no se aparta la esfera judicial.

Resulta necesario asi, reforzar desde los 6rganos jerarquicos mas altos, las labores de
‘implementacion, capacitacién y seguimiento de las politicas de igualdad de género, con
la finalidad de brindar una mayor consistencia, sistematicidad y coordinacién entre los

diferentes 6rganos inferiores.

Sin duda, la labor no es facil y conlleva muchas interrogantes, en un campo donde las
experiencias son novedosas. ¢Cémo se puede hacer?, cada contexto determinara la

respuesta mas apropiada. Sin embargo, se pueden indicar algunas pautas basicas:

a) La formulacién de una Declaracién de una Politica de Igualdad de Género en la
administracion de Justicia, por parte de la mas alta jerarquia del 6rgano judicial,
es de vital importancia. Esto evidenciaria, que no se trata de un asunto que

afecte sdlo a las mujeres, sino que esta respaldado en una voluntad institucional.

73



b)

Permite, también, la introduccién de la teméatica, mas facilmente, en@i@%laﬁ
instancias judiciales, colaborando a vencer la resistencia, usual, hacia ella. No
esta de mas recordar que por estar vinculada a la mujer, corre su misma suerte.
De ahi la importancia del respaldo de las esferas jerarquicas mas altas, a su

implantacién.

La circunstancia de que provenga de esa alta jerarquia, no significa que en su
disefio no participe y se consulte a los sectores involucrados en el ambito judicial.
En esos espacios debe originarse, y aprobarse, pues se trata de un proceso no
acabado, de continua retroalimentacién y un ejercicio que tiene también, una

finalidad educativa.

Al lado de esa institucionalizacién de la Politica de Igualdad de Género en la
Administracion de justicia, debe reconocerse que toda politica, todo programa y
todo proyecto, afecta de manera diferente a la mujer y al hombre y para lograr

la igualdad, muy frecuentemente, es necesario ejecutar medidas especificas.

En este campo es oportuno indicar que toda accién debe lievar incorporada esta
politica de igualdad de género, por eso es necesaria la TRANSVERSALIDAD.
Las distintas areas del quehacer judicial, tanto en lo interno, como en lo externo,
deben ajustarse a ella. No se trata de acciones aisladas, carentes de
importancia, cuya finalidad se pierde, o se hace depender de un 6rgano

especifico. Tampoco de directrices paralelas.
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Los alcances de esta decisién, comprenden todos los ambitos y tare%ég@ggfy

aparato judicial, tales como: el disefio de todos los planes y programas
(planificacion);, la seleccién y capacitacién de personal; las edificaciones,

sistemas informaticos, estadisticos, gerenciales, etc.

c) Es congruente vislumbrar que ese interés de “abarcar todas las acciones”
implique correr el riesgo, de no concretar los objetivos. Por eso, se propone
como necesaria, la creacion de una instancia permanente, que apoye a los
organos de mas alta jerarquia en la implementacion de la politica. Actuara
dentro de un sistema integral, coordinandolo, impulsandolo, monitoreandolo y

evaluandolo.

No es apropiado visualizar este espacio como el encargado de ejecutar todas las
tareas, porque seria imposibilitar su accién. Cada sector involucrado ejecutara el

plan, pero sera coordinado y monitoreado por esa instancia.
d) Como en toda labor, resulta necesario la medicion o evaluacion constante de los
progresos. Sin embargo, en esta materia hay un componente adicional. Hay que

crear los indicadores para hacerlo.

En este ejercicio es importantisima la participacion de las personas invoiucradas.

Los sistemas que existan o0 se vayan a crear para evaluar resultados, tienen,
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necesariamente que tener incorporada la perspectiva de género. un giempld -
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importante de esta ausencia, son las estadisticas.

4.6. Determinar las acciones prioritarias en dreas criticas para el logro transversal

de la perspectiva de igualdad de género en la administracion de justicia

Oftro paso hacia el anterior objetivo, es identificar las areas donde el servicio de justicia,
se relaciona con la problematica de las mujeres, y por ende exigen prioritariamente la

integracién transversal de una politica de igualad de género.

A continuacioén se sefialan algunas de esas areas y sus debilidades y problemas, con la
finalidad de proponer medidas que las fortalezcan. Sin animo de agotar la
enumeracién, deben sefialarse entre ellas las siguientes: violencia doméstica,

pensiones alimentarias y la materia laboral.

4.6.1. Area de servicio en materia de violencia doméstica

La violencia intrafamiliar, debe visualizarse como un asunto de interés nacional y como
un problema de derechos humanos, que requiere ser abordado de manera integral.
Exige un compromiso coordinado de todo el aparato estatal y de la sociedad civil. Las
implicaciones de orden econémico y social de esta problematica, obligan a los
encargados de generar respuestas a partir de politicas publicas, a modernizar las

instituciones y a adaptarlas a los cambios que la sociedad impone.
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La administracion de justicia, como pilar fundamental del desarrollo, debe
esta tematica como prioritaria, e invertir los esfuerzos y recursos neceé%géxgpaﬁa?"
brindar un servicio eficiente y oportuno, a las personas afectadas por la violencia en el
seno familiar -en alto grado mujeres-, quienes acuden a reclamar justicia ante los

tribunales.

De acuerdo con la legislacién de cada pais, es diferente la forma en que interviene o se
encuentra involucrado el aparato judicial al fenémeno apuntado, cualquiera que elia
sea, los funcionarios judiciales que participan, deben conocer el trasfondo de la
problematica que enfrentan, los comportamientos tipicos, de las personas, los peligros

que corren para dar una respuesta adecuada al servicio requerido.

En un campo donde esta en juego la vida, las usuarias y los usuarios no pueden ser
vistos como simple trabajo. En esta area de servicio, se han detectado problemas de
diversa indole, entre ellos se pueden citar: la ausencia de requisitos de preparacion de
los operadores y operadoras de justicia, y el consecuente desconocimiento sobre el
fendmeno de violencia doméstica; falta de personal idéneo para atender a victimas;
obstaculos para la eficacia de las medidas de proteccion; obstaculos en la legislacion,

limitacién en el alcance de los modelos de intervencién interdisciplinaria, etc.

En relacién al ambito externo del servicio, se han detectado problemas de falta de
informacioén de las victimas sobre los servicios judiciales a su alcance; debe recordarse
gue en muchos casos —segun se dijo— estas personas viven en un alto grado de

pobreza y su acceso a los medios de comunicacion es escaso.
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En este sentido, se nota la inexistencia de una plataforma de servicios de ln‘r? macion- a;

de medios de comunicacion que dirijan su trabajo a las mujeres. La desinformacién y el

desconocimiento antes descrito, alcanza también a otros actores y actoras de esta

problematica, tales como ofensoras (es), periodistas, litigantes y cuerpos policiales.

Entre las acciones primordiales, tendientes a mejorar el acceso de la mujer a la justicia,
de acuerdo al elenco de problemas y obstaculos anteriormente mencionados, pueden
citarse las siguientes: a lo intemno, la escogencia y preparacién de personal idéneo para
la atencién de las usuarias, que se logra a través de procesos de seleccion y
contratacion de personal con perspectiva de género, institucionalizacion de Ila
perspectiva de género y, en este caso, del fendmeno de la violencia doméstica en la
capacitacion judicial; el establecimiento de grupos interdisciplinarios para apoyar a
quien juzga con mejores elementos, el adecuado acompariamiento de las victimas,

entre otros.

A lo extemo, es menester informar debidamente a las usuarias, con proyectos de

informacién con perspectiva de género, mediante sistemas y canales definidos

4.6.2. Area de servicio en materia de pensiones alimentarias

Los mas altos valores constitucionales y de los derechos humanos, vinculan el derecho
de las y los acreedores alimentarios con la dignidad de la persona y con su derecho a

acceder a las condiciones minimas de bienestar y satisfaccién de sus necesidades.
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Nuevamente aqui debe resaltarse, que, al analizar las condiciones desfav:c;;rgbres*ﬂde,;f,;;

orden econdémico y social de las personas que solicitan la asistencia de alimery
via jurisdiccional, es posible afirmar que, por lo general, las mujeres se encuentran en
una posicibn ain mas vulnerable, dadas las condiciones discriminatorias y de

desigualdad que sufren por razon del género.

Precisamente en ese aspecto, se han detectado obstaculos de acceso a la justicia de la
muijer, tales como la ausencia de capacitacién de los y las operadoras de justicia acerca
de la perspectiva de género en materia alimentaria, asi como otros referidos a la
dilacion ante el exceso de circulante, ausencia de sistemas agiles para el cobro efectivo
del monto alimentario, y en general, la inexistencia de una politica para las pensiones
alimentarias, y de una organizacién y coordinacion interinstitucional, dirigida a otorgar

mejor servicio a las usuarias.

En ese sentido, se hace necesaria la institucionalizacién de la perspectiva de género en

los perfiles de puestos y funciones, asi como en la capacitacion judicial.

También resulta primordial, establecer espacios de coordinacion entre las instituciones,
para mejorar servicio a las usuarias. A lo externo, se plantea la necesidad, de
programas de difusiéon de informacién con perspectiva de género, la asistencia juridica.

La especializacion de los tribunales, es necesaria para mejorar el servicio.
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4.6.3. Area de servicio en materia laboral

T g
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fundamentado en los intereses y necesidades de los hombres principalmente. Durante
el transcurso de la relacién laboral, desde la contratacién, en aspectos tales como
promociones, reconocimientos, etc., las mujeres estan sujetas a los esquemas y

exigencias masculinos en el ambito laboral.

Ello no trae aparejado, en todos los casos un equilibrado reconocimiento salarial y mas
bien, la discriminaciéon contra las mujeres en el plano de ofertas de trabajo y de

remuneracion del mismo, ha sido la constante en esta region.

Los tedricos hablan acerca de dos tipos de discriminacion: “La horizontal, basada en
roles y estereotipos que estructuran la divisién del trabajo por sexos. La vertical, que
coloca a las mujeres en posiciones de subordinacién y sumisiéon respecto a los
hombres, y en consecuencia desvaloriza las responsabilidades que le son

asignadas.”

 Es imperioso, velar por la incorporacién de la perspectiva de género en el servicio
relacionado con esta materia. Es decir la jurisdiccion laboral. La especializacion, y la

capacitacion de sus operadores, deben implementarse.

?! Jiménez Sandoval, Rodrigo, La igualdad de género en el derecho laboral centroamericano. P4g. 87.
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derechos y protecciones que le brinda la legislacién a la mujer (ej: en caso de

embarazo, acoso sexual en el empleo, etc.), asi como de los servicios que prestan los

Tribunales laborales.

Ilgualmente debe divulgarse la jurisprudencia mas relevante que incorpore una

perspectiva de género.

Es urgente la revisién de los procedimientos y normas, que dificultan la tutela de los

derechos de las mujeres en el ambito laboral.

4.7. Otras acciones para mejorar la igualdad de género en la administracion de

justicia

La igualdad de género supone que los diferentes comportamientos, aspiraciones y
necesidades de las mujeres y los hombres se consideren, valoren y promuevan de igual
manera. Ello no significa que mujeres y hombres deban convertirse en iguales, sino que
sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependan de si han nacido
hombres o mujeres. Por eso se habla de igualdad de oportunidades, es decir, que
mujeres y hombres tengan las mismas oportunidades en todas las situaciones y en
todos los ambitos de la sociedad, que sean libres para desarrollar sus capacidades

personales y para tomar decisiones.
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El medio para lograr la igualdad es la equidad de género, entendida como IajUisticia e
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el tratamiento a mujeres y hombres de acuerdo a sus respectivas necesidades. La
equidad de género implica la posibilidad de utilizar procedimientos diferenciales para
corregir desigualdades de partida; medidas no necesariamente iguales, pero
conducentes a la igualdad en términos de derechos, beneficios, obligaciones vy
oportunidades. Estas medidas son conocidas como acciones positivas o afirmativas
pues facilitan a los grupos de personas considerados en desventajas en una sociedad,
en este caso mujeres y nifas, el acceso a esas oportunidades. Unas oportunidades que
pasan, de forma ineludible, por el acceso a una educacidon no sexista, a una salud
integral, al empleo digno, a la planificacion familiar, a una vida sin violencia y a un largo

etcétera.
4.7.1. Normas y planes

El propésito es implementar un plan estratégico de perspectiva de género desde las

instancias superiores de los Poderes Judiciales, en las politicas, procesos y métodos.

a) Incorporar la perspectiva de género en las politicas de desarrollo, de

modernizacion, de presupuesto, etc.
b) Incorporar la perspectiva de género en los protocolos de las agencias policiales,

en los peritajes y agencias de atencién a las victimas de violencia doméstica,

entre otros.
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c) Reducir y mejorar el tiempo promedio para la tramitacién de I*é, »a
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jurisdiccionales en violencia doméstica, pensiones alimentarias, -

especialmente.
4.7.2. Informacion y divulgacion
El propésito principal es que las usuarias se encuentren debidamente informadas:

a) Establecer una plataforma de servicios de informacidon con perspectiva de
género, para las usuarias de los servicios de pension alimentaria, violencia
doméstica, delitos de violencia de género, asi como en materia laboral y de
familia, entre otros.

b) Brindar informacion con perspectiva de género para los medios de comunicacion.

c) Obtener informacion con perspectiva de género que permita la toma de
decisiones en forma oportuna a lo interno del Poder Judicial (estadisticas sobre

pensiones alimentarias, violencia de género, discriminacion contra la mujer,

derecho laboral, familia, etc.
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personal del poder judicial pase por un proceso de selecciony

capacitacion con perspectiva de género

a) Implementar procesos de seleccidn y, contrataciéon e induccion de personal

con perspectiva de género.

b) Institucionalizar la perspectiva de género en la capacitacion judicial en todas

las instancias.

4.7 .4. Organizacion para satisfacer las necesidades de las usuarias tanto en

el plano de infraestructura como en el de asistencia

a) Organizar los despachos judiciales considerando las necesidades de las

usuarias.

b) Establecer espacios de coordinacién entre la comunidad y el Poder Judicial.

c) Establecer espacios de coordinacién interinstitucional e infra-institucional para el

mejoramiento de los servicios.

d) Establecer servicios externos de atencién y proteccién a las victimas, asi como
de asesoria juridica en el area social (pensiones alimentarias, violencia

doméstica, laboral, familia).
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e) Implementar las oficinas de atencion a la victima, con una clara perspec%\fééggw n

género.

4.7.5. Incorporacion de la perspectiva de género en las resoluciones

judiciales

a) Aplicar los instrumentos internacionales de derechos humanos de las mujeres en

las resoluciones judiciales.

b) Elaborar un analisis desde la perspectiva de género en las resoluciones

judiciales; y clasificarlas.
c) Divulgar las resoluciones que incorporen la perspectiva de género.

d) Adecuar los sistemas de recopilacién de jurisprudencia, con esta perspectiva.
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CONCLUSIONES
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legislativo nacional como internacional, lo cual ha desembocadd: €n” la
elaboracion de una serie de instrumentos nacionales como internacionales y ello
ha enriquecido el concepto de igualdad y no discriminacion por razones de

género.

En Guatemala se ha extendido la participacion de las mujeres en los 6rganos
jurisdiccionales; sin embargo, es necesario verificar si los puestos que ocupan
son aquéllos de toma de decisiones; ademas, se determiné que el cuerpo de

mujeres en los 6rganos jurisdiccionales no implica una conciencia de género.

Las mujeres guatemaltecas requieren leyes que garanticen el acceso a la justicia,
asi como juzgadoras y juzgadores capacitados y sensibilizados en materia de
derechos humanos de las mujeres, a fin de abatir la impunidad que también es
una forma de violencia; de otro modo se continuaria impartiendo justicia desde el
punto de vista androcéntricos y patriarcal, como se ha venido haciendo hasta la

fecha.

La igualdad de género en la administracion de justicia en Guatemala, garantiza el
debido acceso al principio de igualdad, regulado en la Constitucion Politica de la
Republica y con ello se comprueba la hipotesis planteada para esta

investigacion.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala debe institucionalizar una politica de igualda’el;j@égéneﬂ&

b :&:}\'4 o3 LT

que, ademas, incorpore politicas reales orientadas a mejorar y aumentar el
acceso de las mujeres a la justicia, tanto como usuarias o funcionarias y
pronuncie los servicios existentes para la atencién de violaciones a los derechos

humanos que se desprenden de la condicion de género de las personas.

2. El Organismo Judicial debe crear una efectiva instancia permanente de género,
que defina estrategias que permitan la creacion de sistemas de gobierno que
ayuden a los érganos de mayor jerarquia en el desarrollo de politicas y que, al
mismo tiempo, ostente un rango de poder suficiente como para que tales

lineamientos puedan ser ejecutados.

3. El poder judicial guatemalteco debe implementar diagnosticos acerca de la
discriminacion de género en los poderes judiciales. Para lograr una evaluacion
segura de los progresos que se obtendran; sera importante contar con
diagnésticos actualizados a los que tal instancia permanentemente pueda dar

seguimiento.

4. El Estado guatemalteco debe crear una instancia regional virtual permanente
consultora en género y derecho, que apoye el cumplimiento de las politicas de
género; esta instancia necesitara contar con una base de datos de las areas

vinculadas con la igualdad de género, enviar doctrina juridica a quien la
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solicitara, recopilar sentencias con perspectiva de género, hacer apalisis dé",
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sentencias y resoluciones, desde esta misma vision, etc. R ‘m» o,
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