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Hara:
Fitma:

LICENCIADO CASTILLO:

En cumplimiento a lo dispuesto por esa coordinacion procedi a asesorar el trabajo del
Bachiller LUIS ALBERTO CHAVEZ SOLIS, titulado: “ANALISIS DE LA NECESIDAD DE
LEGISLAR LA FIGURA CONSTITUCIONAL DEL REFERENDUM REVOCATORIO.”

Al finalizar la elaboracidn del mismo, respetuosamente me permito informar:

a. El autor acaté las instrucciones y sugerencias que durante el desarrollo del
mismo le formulé; puso de manifiesto su capacidad de investigacién y lo
desarrolid con aptitud y serio analisis, lo cual evidencia el interés, con que el
sustentante abordé el presente trabajo de tesis. El contenido cientifico y técnico
del presente trabajo se adecud a las normas reglamentarias exigidas por la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y constituye un gran aporte al derecho
constitucional, puesto que realizd un analisis sobre el devenir constitucional
guatemalteco y la figura del referéndum revocatorio, temas de vital importancia
en nuestro medio, de ahi la calidad del estudio.

b. La metodologia (método cientifico, inductivo y deductivo) y la técnica de
investigacion (documental) utilizados llevaron al autor a realizar un estudio
profundo del tema.

¢. El autor utilizé la redaccién adecuada al tema y resalté la trascendencia e
importancia que tiene la Institucion del Referéndum Revocatorio como un medio
para medir el desempefio de un Gobierno a cierto tiempo de funcionamiento, con
base en el Poder Soberano que radica en el pueblo. Tal y como lo establece la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en sus articuios 141 y 184
los que respectivamente indican: “Soberania. La soberania radica en el pueblo
quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. La subordinacién entre los mismos, es prohibida’. “Eleccion del
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Presidente y Vicepresidente de la Republica. El Presidente y Vicepresidente de
la Republica seran electos por el pueblo para un periodo improrrogable de cuatro
afos, mediante sufragio universal y secreto. Si ninguno de los candidatos obtiene
la mayoria absoluta se procedera a segunda eleccion dentro de un plazo no
mayor de sesenta ni menor de cuarenta y cinco dias, contados a partir de la.
primera y en dia domingo, entre los candidatos que hayan obtenido las dos mas
altas mayorias relativas.”

d. Para finalizar su trabajo de tesis, el autor formulé las conclusiones a las cuales
arribo, las que son congruentes con el desarrollo del trabajo, expuso las
recomendaciones que estimé pertinentes, para superar los aspectos que fimitan
el conocimiento y solucion del problema y se apoyé en la bibliografia idonea para
la realizacion del estudio Hlevado a cabo.

Por lo anterior, OPINO que el trabajo del Bachiller LUIS ALBERTO CHAVEZ SOLIS,
si reune los requisitos exigidos por el reglamento para examenes Téchico
Profesionales y Plblico de Tesis y cumple con lo establecido en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por lo que puede pasar a la fase de revision
para ser discutido posteriormente en el examen publico respectivo, por lo que emito
DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro motivo en particular, me es grato sys¢

Atentamente,

LIC-RODOLFO BARAHONA JACOME
ABOGADO Y NOTARIO :

Colegiado 6,774
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 8-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintidos de noviembre de dos mil diez.

Atetitatnente, pase al {a laj LICENCIADO (A) CARLOS ENRIQUE AGUIRRE
RAMOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante LUIS
ALBERTO CHAVEZ SOLIS, Intitulado: "ANALISIS DE LA NECESIDAD DE
LEGISLAR LA FIGURA CONSTITUCIONAL DEL REFERENDUM
REVOCATORIO” -

Me permito hacer de su conocimiento que estid facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismmo, del titulo de trabajo de tesis. En. el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Cienciag Juridicas y Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecte del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia v téenicas de investigacion
utilizadas, la redaceion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, lag conclusiones, las recomendaciones y fa bibliografia utilizada, st aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y ofras consideraciones gue cstimen pertinentes”.

cc.Unidad de Tesis % —_—,
MTCLsllh. ' o o
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Guatemala, 25 de Noviembre de 2010.

Licenciado i
MARCO TULIO CASTILLO LUTIN JURIDICAS Y SOCIALES

Jefe de Ia Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho
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Estimado Licenciado Castillo: /

De conformidad con el nombramiento emitido por esa coordinacion, con fecha
veintidés de noviembre del afio dos mil diez, en el que se dispone nombrar al
suscrito como Revisor de tesis del Bachiller LUIS ALBERTO CHAVEZ SOLIS,

informo:

E! postulante present6 el tema de investigacion intitulado “ANALISIS DE LA

NECESIDAD DE LEGISLAR LA FIGURA CONSTITUCIONAL DEL REFERENDUM
REVOCATORIO.”

a)

b)

d)

Respecto al trabajo de tesis sometido a mi consideracion, me permito expresar
que el mismo posee alto nivel cientifico y técnico, pues el autor aborda la
institucion del Referéndum Revocatorio, tema fundamental para el derecho
constitucional, haciendo énfasis en el poder soberano gue radica en el pueblo
quien lo delega para su ejercicio en las personas legaimente eiectas.

La metodologia (basada en los métodos cientifico, inductivo y deductivo), asi
como la técnica de investigacién documental utilizada, se llevaron a cabo con
todo el rigor metodoldgico que requiere este tipo de trabajo.

El estudiante trabaj® bajo mi inmediata direccion, sugiriéndosele en varias
sesiones, modificaciones para la mejor presentacion del trabajo, asi como las
recomendaciones necesarias, evidenciando que utilizé Ila redaccion
correspondiente al tema que aborda.

El estudio de la institucion de! Referéndum Revocatorio es un tema de vital
importancia en la actualidad nacional, por lo que la presente investigacion es de
gran contribucion cientifica para la doctrina.
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e} Manifiesto que las conclusiones y recomendaciones, son congruentes con el
contenido de la investigacion.

fy El autor hizo uso de fuentes bibliograficas de escritores ilustres asi como de las
mas actualizadas tanto a nivel nacional como extranjero, aportando nuevos
conocimientos sobre la institucion del Referéndum Revocatorio.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, cumple con los requisitos establecidos
en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE,
por considerar que el trabajo presentado supera ampliamente los requisitos minimos
contenidos en el reglamento respectivo, por lo que puede ser presentado
oportunamente para su defensa en el Exa ablico de Graduacion Profesional del
sustentante.

Sin otro particular, aproveg ibjrme muy atentamente,

Lic. CARLOS ENRIQUE AGUIRRE RAMOS
Abogado y Notario
Colegiado namero 3,426

@arlos Enrique Aguirrs Romas

ABOGADO ¥ NOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, siete de junio del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante LUIS ALBERTO CHAVEZ SOLIS, Titulado ANALISIS DE LA
NECESIDAD DE LEGISLAR LA FIGURA CONSTITUCIONAL DEL REFERENDUM
REVOCATORIQ. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-

CMCM/slih.
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INTRODUCCION

El objeto central de la presente investigacion lo constituye la institucién del referéndum
en su dimension de revocatorio, como un medio para medir el desempefio de un

gobierno a cierto tiempo de su funcionamiento.

Un referéndum, referendo o plebiscito (plural: referenda, referendos o plebiscitos) es
una votacion sobre una cuestién legislativa o constitucional. Es una votacion oficial para

asuntos especiales, donde la opinidon del electorado es solicitada.

Los referendos pueden ser obligatorios (vinculantes) o no obligatorios (consultivos). Un
referéndum consultivo deja la interpretacion del objeto a la legislatura (como el
referéndum sobre la Constitucion Europea en Espafia), su obligatoriedad se basa en el
coste politico que supondria no obedecerlo y no es una obligacion legal. Un referéndum
obligatorio es posible s6lo en algunos paises y sobre algunos temas, y cierta cantidad

del electorado participante, muchas veces es también un requisito previo.

Debido a la necesidad de revisar lo actuado por los gobernantes en Guatemala, resulta
preciso establecer este mecanismo legal politico de medicidén de resultados, de forma
gue el pueblo no deba esperar todo un periodo presidencial para corregir el posible

error cometido en las urnas en las ultimas elecciones.

El objetivo general de la investigacion es: determinar la necesidad de reformar el
Articulo 184 constitucional, en el sentido de permitir un referéndum revocatorio a efecto

de medir la aceptacion del pueblo a las politicas del gobierno electo.
Los objetivos especificos son: precisar lo que debe entenderse por referéndum

revocatorio. Establecer el origen del referéendum como una forma de medir la aceptacion

del pueblo a las politicas del gobierno.

(i)



Los supuestos de la investigacion son: el Presidente y Vicepresidente de la Republica
de Guatemala seran electos por el pueblo para un periodo improrrogable de cuatro
afos, mediante sufragio universal y secreto. La convocatoria a elecciones y la toma de
posesion del Presidente y del Vicepresidente de la Republica de Guatemala, se regiran

por lo establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Es necesario reformar el Articulo 184 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el sentido de permitir un referéndum revocatorio, a efecto de medir la

aceptacion del pueblo a las politicas del gobierno electo.

Para el analisis de la problematica planteada, la presente investigacion se divide en
cuatro capitulos, los cuales se describen a continuacion: el primero desarrolla los
derechos y garantias constitucionales, el segundo se refiere al derecho constitucional y
los antecedentes de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el tercer
capitulo trata lo referente al referéndum revocatorio, y el Gltimo capitulo se refiere a la

necesidad de modificar el Articulo 184 de la Carta Magna guatemalteca.

Los métodos de investigacion utilizados fueron el cientifico, el inductivo y el deductivo.

La técnica de investigacion utilizada fue la documental.

Sirva esta investigacion a: Organismo Legislativo, Organismo Ejecutivo, Organismo
Judicial, Universidad de San Carlos de Guatemala y Tribunal Supremo Electoral, para
gue se analice la necesidad de reformar el Articulo 184 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, a efecto de incluir la figura del referéndum revocatorio en la
Carta Magna guatemalteca, que es de importancia para medir la aceptacion del pueblo
a las politicas del gobierno electo y fortalece la participacion directa de los gobernados

en la busqueda del bien comdn.

(ii)



CAPITULO |

1. Derechos y garantias constitucionales

Como punto de partida para tratar este tema, es necesario clarificar que a la luz de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, los términos garantia
constitucional y derecho constitucional no son sinénimos, como muchas veces se
expresa. Los derechos constitucionales son las facultades y atributos fundamentales e
inherentes a la persona que el Estado le reconoce y cuyo respeto, observancia y
cumplimiento por parte de él garantizan a aquella las condiciones necesarias para
lograr un adecuado desarrollo integral dentro de la sociedad. Las garantias
constitucionales son los instrumentos procesales que permiten salvaguardar las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
tanto las de caracter subjetivo (derechos de las personas) como las objetivas

(organizacion y funcionamiento del Estado).

1.1. Generalidades

Consecuencia de la supremacia constitucional es su rigidez. Un dificultado
procedimiento de reforma constitucional contribuye a su defensa, y ademas para
incorporar al proceso de su enmienda al titular de la soberania a través del poder

constituyente.



La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es rigida. Todo el titulo VII,
Articulos 277 al 281 al reconocer la posibilidad de su reforma de conformidad con un
procedimiento preestablecido, fija las pautas del mismo. Para aprobar una reforma, el
Congreso de la Republica de Guatemala debe conocer el proyecto y sefialar los
Articulos sujetos a la misma, que son conocidos por un cuerpo constituyente ad-hoc,
gue al decretarla se disuelve. Es parcialmente pétrea porque los Articulos referentes a
la reeleccion presidencial no pueden ser modificados en ningun caso. Y en alguna
medida es también flexible, pues de conformidad con lo establecido en el Articulo 277
de la Carta Magna guatemalteca: “tienen iniciativa para proponer reformas a la

Constitucion:

a) El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

b) Diez o més diputados al Congreso de la Republica;

c) La Corte de Constitucionalidad; vy,

d) El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica, por no menos de

cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de Ciudadanos.”

Durante la vigencia de los ultimos tres textos constitucionales (1945, 1956 y 1965) no se
ha hecho uso del procedimiento de reforma y los tres fueron sustituidos por vias

anormales, y ésta ha sido una constante de la vida politica constitucional del pais.

El Acta Constitutiva de 1851 que fij6 las bases constitucionales del régimen
conservador, fue reformada una sola vez, en el aflo 1854, de acuerdo con el sistema

flexible que establecia que la Camara de Representantes, después de auscultar opinion



de autoridades constituidas, pretendia declarar a Rafael Carrera, Presidente vitalicio
con derecho a nombrar sucesor. Y la constitucion de la generacion liberal, la de 1879,
gue estuvo vigente hasta 1944 longevidad comun a dichos textos fue reformada ocho
veces (1885, 1887, 1897, 1903, 1921, 1927, 1935 y 1941). Sélo las reformas de 1921y
1927 afectaron su orientacién general, iniciando la constitucionalizacion de la cuestion
social que se afirmara en la segunda postguerra. Las otras, indefectiblemente se
refieren a los poderes y periodos presidenciables y juegan alrededor del Articulo 66 que
prohibia la reeleccion. La ultima, de 1941, es muy representativa: se limitd de la época
del dictador Jorge Ubico (1931-1944) hasta el afio 1949, quien solo parcialmente

pudo disfrutar de su malabarismo constitucionalista, porque fue derrocado en 1944.

1.2. Garantias constitucionales

El Titulo VI de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala esta constituido

por las garantias constitucionales y defensas del orden constitucional.

“Durante mucho tiempo se les tuvo como sin6nimo de derechos, insistiendo sobre un
equivoco que se remonta a la Declaracién Francesa de Derechos del Hombre. El
articulo 16 de esta declaracion establecia que toda sociedad en la cual la garantia de
los derechos no esté asegurada... no tiene constitucion. Y en una interpretacion

equivoca, que se volvid historica, pasd a los textos constitucionales especialmente



latinoamericanos, con el nombre de Garantias Individuales, la regulacién de los

derechos humanos™.

Para asegurar el ejercicio de los derechos fundamentales a sus titulares, la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala cre6 mecanismos 0 instrumentos especiales
denominados garantias. Su regulacién obedece al hecho real de que, si no existen
instrumentos que concreten su eficacia, las declaraciones de derechos no pasan de ser

simples declaraciones de buena voluntad que no vinculan a nadie.

También el concepto de garantia constitucional se ha entendido como sin6nimo de
instituciones a la que se otorga rango constitucional para darle mayor jerarquia y
protegerlas contra cambios legislativos anarquicos. Lo que se relaciona con las
constituciones sumarias y desarrolladas. Las primeras, solo establecen los poderes y
sus competencias, en tanto que en las segundas, se incluyen una serie de
disposiciones que en otros paises, especialmente europeos, corresponden a la

legislacion ordinaria.

En América Latina, se ha creido indispensable incluirlas en la constitucién para darle
una jerarquia especial y defenderlas contra presiones de los poderes publicos,
econdmicos y sociales, asi como de los vaivenes legislativos partidistas. En este orden
de ideas: el trabajo, la familia, cultura, autonomia universitaria, nacionalidad, han

adquirido rango constitucional.

! Garcfa Laguardia, Jorge Mario. La defensa de la Constitucion, pag. 23.



“Otro sector de la doctrina, en un sentido genérico, comprende dentro del término, las
medidas de proteccidén constitucional (en el sentido expuesto) y ademas las propias
garantias procesales. Asi, el término garantia, seria sinbnimo de defensa
Constitucional. Jorge Jellinek, se referia a las garantias de derecho publico, para
describir aquellos medios establecidos por el constituyente para preservar el
ordenamiento del Estado. Leén Duguit, las dividia en garantias constitucionales
preventivas y represivas. En América Latina, las ideas de estos dos tratadistas han
tenido una clamorosa influencia durante muchos afos, en las facultades de derecho,

entre ellos la nuestra™?.

Sin embargo, actualmente el concepto de garantias tiene otra significacion, propiamente
procesal. Las garantias son medios técnicos-juridicos, orientados a proteger las
disposiciones constitucionales cuando éstas son infringidas, reintegrando el orden
juridico violado. Existen amplios campos del derecho, especialmente el constitucional y
el internacional publico, que carecen de normas de efectividad; sus disposiciones
muchas veces no son mas que expresion de deseos. Por esto, se fortalece en los
ultimos afios una tendencia a encontrar normas de garantias, que hagan efectivas las

disposiciones de caracter sustantivo.

“El conjunto de instrumentos de garantia de las normas constitucionales también ha

sido designado con el término de justicia Constitucional, término que prefiere Fix

2 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Ob. Cit. P4g. 24.



Zamudio por considerar que con el se subraya el caracter preponderantemente

axiolégico de estos instrumentos y por su preciso sentido juridico”.

En el derecho guatemalteco, este equivoco terminoldgico ha sido persistente, desde la
Constituciéon Federal de Centroamérica de 1824, que describia las garantias de la
libertad individual, para referirse a los derechos reconocidos, aunque la Constitucion del
Estado de Guatemala dentro de la Federacion, de 1825, correctamente denominaba su
Seccion 2, derechos particulares de los habitantes. Entre las leyes constitucionales del
afo 1839, la tercera se denomin6 Declaracion de Derecho del Estado y sus Habitantes
y fue conocida como Ley de Garantias. En el acta constitutiva, el capitulo |, se
denominaba de los guatemaltecos y sus deberes y derechos. Y en la Constitucion de
1879, el titulo I, simplemente se denominaba: de las garantias e incluia la declaracion
de derechos, que en sus reformas se ampli6 a garantias constitucionales. En la de
1945, se denominaron garantias individuales y sociales, terminologia que se mantiene
en la de 1956, aunque, rehuyendo el término social, se hace una enumeracién de

garantias individuales, amparo, familia, trabajo, empleo publico y propiedad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1965 mantiene el equivoco.
Con mucha anarquia se ordenan los aspectos relacionados con los derechos y sus
instrumentos protectores. El titulo Il, se llama garantias constitucionales e incluye dos

capitulos: garantias y derechos individuales y habeas corpus y amparo.

® De Le6n Carpio, Ramiro. Principios constitucionales, pag. 132.



El titulo Ill, se denomina garantias sociales: derechos econémicos y sociales, cultura,
familia, trabajo, régimen econémico y social, trabajadores del Estado. El titulo IV se

denomina del poder publico: responsabilidad de funcionarios y leyes de excepcion.

El titulo VIl incluye Tribunales de Amparo y Corte de Constitucionalidad, en la

sistematica del organismo judicial.

“Sin embargo, en diversas épocas ha llamado la atencion en esta equivocaciéon. Los
constituyentes de 1872 llamaron la atenciébn en el asunto: para los fines de la
Republica, no basta que la Constitucion sea dictada por el celo mas puro, es preciso
ademads inspirarse en la historia de las pruebas y decepciones porque ha pasado el pais
gue se constituye, no basta tampoco que abunde en buenos principios, y que contenga
las declaraciones méas solemnes de los derechos del hombre; lo que realmente importa,
es que se establezca una organizacién politica tal que los principios tengan necesaria
aplicacion y los derechos suficientes garantias. Y uno de nuestros pocos tratadistas de
derecho publico, Echeverria, es explicito en la critica a la Constitucion de 1879: la
Constitucion comprende dentro del titulo de Derechos, los procedimientos de amparo,
habeas corpus y responsabilidad, los cuales nosotros conceptuamos como garantias de
los derechos individuales, porque en realidad, estas disposiciones tienden, no a
establecer o declarar un derecho sino a consignar un procedimiento a que se debe
recurrir a fin de obligar a la autoridad a mantener o a restituir los que corresponden a la

persona... por esta razones he creido denominar o consignar, estos derechos, no



propiamente como tales sino como garantias de todos los derechos comprendidos en la

Constitucion™.

Tres son las instituciones de garantia constitucional, que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1985, contempla: el habeas corpus, el amparo y el control

de constitucionalidad de las leyes.

En el titulo 1l de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se desarrolla en
el capitulo I, uno de los temas de mayor importancia para toda la ciudadania: las
garantias y derechos individuales, o sea aquellos a los que el pueblo tiene derecho
ante cualquier gobierno del mundo, general o particular y que ningln gobierno resta
importancia, si se toma en cuenta que el pueblo no sabe, no conoce cuales son esas
garantias que su ley fundamental le otorga, al grado que se sorprenderian al saber que
se encuentran contemplados ciertos derechos, los cuales en cualquier momento
pueden hacer valer, pero lamentablemente nunca han visto en la realidad que los
mismos se respeten, y quiza conociéndolos, podrian exigir el respeto. Tal es el caso de
la poblacién norteamericana que aun desconocen muchas cosas; los derechos que les
otorgan la Constitucién Politica de dicha nacion y sus leyes si los conocen a la
perfeccion por lo que tratan de hacer valer los mismos cuando alguna autoridad quiere
desconocerlos, lo cual indiscutiblemente eleva el sistema de vida democratico y civico

de cualquier pais.

* Ibid.



“En el proceso histérico han evolucionado las ideas, han tenido que evolucionar los
derechos, pudiéndose resumir esta consecuencia asi: Constituciones de Virginia de
1776; de los Estados Unidos de América de 1787; y la Declaracion de los Derechos
Humanos, decretada por la Asamblea Nacional francesa en 1789. Se traté de asegurar
al individuo contra los abusos de las grandes guerras (afios 1914 y 1945) apuraron
cambios ideales, apareciendo asi en las Constituciones del mundo las garantias
sociales, siendo el objeto diferente de las individuales. Posteriormente de Weimar de

1919, tuvo también grandes adelantos en este sentido”.

1.3. Las garantias individuales

Son derechos fundamentales del hombre como una conquista al poder publico; al
principio son limitaciones a las interferencias en la vida del hombre entre si y después
son obligaciones positivas para él o para ciertos grupos que por su debilidad se ven

necesitados de ellas.

Entre las garantias sociales (proteccién a ciertos sectores y grupos del pueblo que se
ven necesitados debido a la realidad econdmica, social y cultural, de una accién tutelar)
y las garantias individuales no existe conflicto al menos en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

El criterio para clasificarlas es el contenido de los derechos publicos subjetivos. En la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1965 el principio esencial en la

> Garcfa Laguardia, Jorge Mario. Ob. Cit. P4g. 25.



ley suprema, es la norma que indica: el Estado protege de manera preferente a la
existencia humana, decia concretamente el Articulo 1°.: “Guatemala es una nacion libre,
soberana e independiente, organizada para garantizar a sus habitantes el goce de la
libertad y la seguridad y la justicia”. De ahi que sin temor a equivocarse se puede
afirmar que las garantias individuales son: de seguridad, de libertad, de igualdad y de

efectividad.

1.3.1. Garantias de seguridad

Libertad personal, irretroactividad de la ley, seguridad juridica, seguridad econémica, no
imposicion de pena de confinamiento, no declaracion contra si mismo o pariente por
causa criminal, determinacion de los motivos de auto de prision, de defensa en juicio,
de limitacion a la aplicacion de la pena de muerte, de seguridad de los reclusos, de
inviolabilidad de domicilio, de inviolabilidad de la correspondencia o documentacién y
libros privados, de asilo, de las limitaciones a la fuerza armada, de no afectacion de
bienes inscritos, de regulacion de la portacion de armas, de expropiacién, de
consignaciéon del objeto de toda citacion, de respeto de los derechos inherentes a la

persona humana.

1.3.2. Garantias de libertad

Del ejercicio de los derechos constitucionales, de libertad de ejecucion de actos legales,
de locomocion o de transito, de peticion a la autoridad, de reunién o asociacion, de

emision del pensamiento, de religion, de adquirir propiedad, de disponer de los bienes,
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de goce de la propiedad de obras o inventos; de industria, de comercio y de trabajo; de

acceso a los tribunales; y de informacion de los actos de la administracion.

1.3.3. Garantias individuales de igualdad

Garantizan la libertad de todos los guatemaltecos y su igualdad ante las leyes del pais;
garantizan los derechos inherentes a la persona humana. Se reafirma la dignidad y
decoro de las personas y se prohibe el sometimiento de las mismas a servidumbres. Se
prohibe las discriminaciones de cualquier naturaleza y con ello se garantiza ain mas la

igualdad de todos los seres humanos.

1.3.4. Garantias de efectividad

Nulidad ipso jure para las disposiciones que contravengan las garantias
constitucionales; indicacion adecuada para la proteccibn de los derechos
fundamentales; accion publica para enjuiciar las infracciones a las garantias

constitucionales. Habeas corpus y amparo.

Las garantias individuales de seguridad “Son aquellas que restringen la accion de las

autoridades con el fin de garantizar a la persona contra una serie de arbitrariedades que

se pudieran cometer, lo cual produce una seguridad de que aquellos derechos

11



otorgados seran respetados siempre, salvo que no se actie dentro de los limites que

los mismos sefialen”®.

Lo fundamental de las garantias individuales de seguridad de libertad personal, es que
nadie puede ser detenido o preso sino por causa, delito o falta, en virtud de
mandamiento o apremio, librados con arreglo a la ley por autoridad judicial competente.
No sera necesaria la orden previa, en los casos de flagrante delito o falta, o en el caso
de un reo profugo. Los detenidos deberan ser puestos individualmente a disposicién de
la autoridad judicial correspondiente, se debera dictar prisidbn preventiva en su contra,

destinarlos a centros en los que han de cumplir las condenas.

Esto significa que en Guatemala ninguna persona puede ser arrestada o enviada a la
carcel sino mediante una orden judicial, debidamente sellada y firmada, emanada de un
tribunal de justicia competente, en donde claramente se ordene la detencion de la
persona. Unicamente se omitird esta orden o mandato judicial, en aquellos casos en
gue no queda ninguna duda sobre la persona que cometié el delito o falta por habérsele
visto cometerlo (delito o falta in fraganti), o también por tratarse de un reo que se ha

fugado de su lugar de detencién.

Por otra parte esta norma también otorga la garantia de seguridad de que toda persona
gue sea detenida, tiene que ser puesta inmediatamente a disposicion de un tribunal de
justicia, con el objeto de que se esclarezca su culpabilidad o inocencia; y finalmente que

debera ser recluido en un centro destinado a prisidén preventiva, distinto de aquellos en

® Garcia Laguardia, Jorge Mario, Ob. Cit. P4g. 26.
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gue han de cumplir sus condenas. Esto ultimo lleva la finalidad de dar seguridad a la
persona que ha sido detenida, sin que tal vez vaya a ser condenada, que no sea
enviada a las céarceles, en donde va a tener contacto con verdaderos criminales, sin
embargo, esto en la realidad no opera bien ni mucho menos, ya que sin duda por

factores econdmicos insuficientes, esto se imposibilita.

Por faltas o por infracciones a los reglamentos, no deben permanecer detenidas las
personas cuya identidad y abono puedan establecerse mediante documentacion, por el
testimonio de persona de arraigo o por propia autorizacion. En tales casos la autoridad,
impondra la sancion que corresponda, debe limitar al infractor para que comparezca
ante el tribunal dentro de las 48 horas habiles siguientes. Quienes desobedezcan el
emplazamiento seran sancionadas conforme la ley, seran puestas a disposicion del juez
competente para su juzgamiento, y dentro de la primera hora habil siguiente a su
detencidn. A este efecto son habiles los dias del afio y las horas comprendidas entre las

8:00 y 18:00.

Lo anterior no es mas que una garantia que da seguridad a las personas que han
cometido una falta, han infringido un reglamento, pues no deben permanecer detenidos
con solo identificarse debidamente y comprobar su abono, o sea que sus condiciones
econdmicas les permitan en dado caso, solventar la multa que sobre ellos llegara a
caer, o también a responder por los dafios que hubieren causado, tanto la identificacion

como el abono puede establecerse:

13



-Por el medio de documentacion (cédula de vecindad, documento personal de
identificacion, licencia de conducir vehiculo, pasaporte);
- Por medio de un testigo de arraigo (que responda por €él); y

- por la propia autoridad (si conoce a la persona).

Ahora bien, en caso de no poder identificarse, deberan ser puestas a disposicion de
juez competente para su juzgamiento, dentro de la primera hora habil siguiente a su

detencion.

1.4. Garantias constitucionales reguladas en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala vigente

Las garantias reguladas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
encuentran contempladas en el Titulo VI, Capitulos del | al VII, abarcando los Articulos

del 263 al 281, distribuyéndose de la siguiente manera:

- Exhibicién personal.

- Amparo.

- Inconstitucionalidad de las leyes.

- Corte de Constitucionalidad.

- Comision y Procurador de Derechos Humanos.

- Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

- Reformas a la Constitucion.

14



1.4.1. Exhibicién personal

El Articulo 263 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula la
exhibicién personal, sefalando que “Quien se encuentre ilegalmente preso, detenido o
cohibido de cualquier otro modo del goce de su libertad individual, amenazado de la
pérdida de ella, o sufriere vejamenes, aun cuando su prisién o detencién fuere fundada
en ley, tiene derecho a pedir su inmediata exhibicién ante los tribunales de justicia, ya
sea con el fin de que se le restituya o garantice su libertad, se hagan cesar los

vejamenes o termine la coaccion a que estuviere sujeto.

Si el tribunal decretare la libertad de la persona ilegalmente recluida, ésta quedard libre

en el mismo acto y lugar.

Cuando asi se solicite o el juez o tribunal lo juzgue pertinente, la exhibicién reclamada

se practicara en el lugar donde se encuentre el detenido, sin previo aviso ni notificacion.

Es ineludible la exhibicidon personal del detenido en cuyo favor se hubiere solicitado”.

Las autoridades que ordenen el ocultamiento del detenido o que se nieguen a

presentarlo al tribunal respectivo, o que en cualquier forma burlen esta garantia, asi

como los agentes ejecutores, incurriran en el delito de plagio y seran sancionados de

conformidad con la ley.
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Si como resultado de las diligencias practicadas no se localiza a la persona a cuyo favor
se interpuso la exhibicién, el tribunal de oficio, ordenara inmediatamente la pesquisa del

caso hasta su total esclarecimiento.

La competencia de los tribunales ordinarios para conocer de la exhibicion personal se
rige por las mismas reglas que da la ley para conocer de acciones de amparo. La Corte
de Constitucionalidad no tiene competencia para conocer de la exhibicién personal, ya

que, la que a ella corresponderia, se asigno, por ley, a la Corte Suprema de Justicia.

1.4.2. Amparo

“Se instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la
violacion hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y
procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad
lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion
y las leyes garantizan” (Articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala).

Por su parte la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en su Articulo
8, dispone el objeto del amparo, el cual, en similares términos que la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, omite definir tal procedimiento, prolongando la mencién
referente a como, cuando y por qué procede la proteccion constitucional que conlleva

dicho proceso, pero ignorando qué es en esencia el amparo. Al respecto, la Corte de
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Constitucionalidad, en su caracter de maximo intérprete de los preceptos constitucionales,
al referirse en su jurisprudencia a esta figura, se ha limitado a indicar que “El amparo
protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o restaura su
imperio cuando la violacibn hubiere ocurrido. Procede siempre que las leyes,
disposiciones, resoluciones o actos de autoridad lleven implicito una amenaza, restriccion

"7 (sic).

o violacioén a los derechos que la Constitucion y las leyes garantizan
Un concepto completo de lo que es el amparo, lo brinda Martin Ramén Guzman
Hernandez, quien lo conceptualiza como una: “Institucion juridica de carécter adjetivo,
originada por la necesidad histérica social de hacer respetar los derechos consagrados
en la ley suprema a favor de los gobernados ante el poder y autoridad de los
gobernantes, o sea, un conducto legal por medio del cual la persona que hubiere sido
afectada en sus derechos fundamentales puede exigir la reparacion del agravio inferido,
en caso de que éste se hubiera consumado, o la prevencion cuando el acto constituye

una mera amenaza de causa de aquel agravio” ®.

El amparo es un proceso con caracteristicas de sumariedad, flexibilidad y subsidiarias,
mismas que lo hacen el instrumento idéneo para tutelar derechos fundamentales, pues
esta declaracion de tutela (preservacion o restitucion) no depende necesariamente de
probanza alguna, ya que el amparo no se dirige a declarar el derecho, sino partiendo de
la incontrovertible realidad de que el derecho constitucional se tiene por el simple hecho

de ser persona, ante su vulneracion, la restitucion se impone. Sus propias

" Sentencia del 6 de mayo de 1997, dictada dentro del expediente 1351-96.
® Guzman Hernandez, Martin Ramén, El Amparo Fallido, pagina 19.
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caracteristicas apuntadas, son las que lo hacen inidéneo para tutelar el derecho
ordinario de la misma manera que lo hace con el constitucional. Ello porque
necesariamente con el derecho ordinario ha de agotarse un proceso de conocimiento
més dilatado, cuyo resultado final serd la declaracion de titularidad del derecho

ordinario.

Debe pedirse por escrito, aunque se permite su planteamiento en forma verbal. En los
asuntos judiciales y administrativos, previo a acudir a esta garantia deben agotarse los
recursos ordinarios por cuyo medio se ventilen adecuadamente los asuntos de
conformidad con el principio del debido proceso. Debe pedirse por la persona
directamente afectada y existir relacion directa entre la autoridad, el acto reclamado, la
violacion, el agravio causado y el agraviado, porque el efecto del amparo es dejar en
suspenso, en cuanto al reclamante, el acto reclamado y restablecer la situacion juridica

afectada.

Este proceso singular reviste ciertos aspectos caracteristicos que lo diferencian de
cualquier otro proceso; es decir, entrafia algunos elementos que lo constituyen un

proceso unico. Estos aspectos distintivos son:

-Como la mayoria de procesos existentes en la jurisdiccion guatemalteca, tanto
ordinaria como constitucional, su iniciacion es rogada o a instancia de parte, lo que
implica que en este proceso no existe accion popular; es decir, que puede y debe ser
promovido Unicamente por la persona que se considere agraviada por un acto de

autoridad; la existencia de un requerimiento concreto en este sentido es indispensable
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para su procedencia. Para Burgoa, “esta caracteristica garantiza que nunca se
provoque desequilibrio entre los diversos poderes del Estado, ya que no son éstos los
que impugnan la actuacién de los demas™. No obstante lo anteriormente indicado,
todas las diligencias e instancias posteriores, salvo las impugnaciones, se impulsan de

oficio (Articulo 6°. de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad).

- Su tramitacion y resolucion se encuentra encomendada a un érgano especial, que
puede ser temporal o de caracter permanente. En el sistema jurisdiccional
guatemalteco, de conformidad con los Articulos 268 y 272 de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, literales b) y c), corresponde a la Corte de
Constitucionalidad, en su caracter de tribunal permanente de jurisdiccion privativa,
conocer en Unica instancia de las acciones de amparo interpuesta contra ciertos
organos de Estado, asi como conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos
ante cualquiera de los tribunales de justicia. Adicionalmente, los Articulos 12, 13 y 14
de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de Constitucionalidad disponen la
competencia de la Corte Suprema de Justicia, Corte de Apelaciones y jueces de
primera instancia para conocer, en calidad de tribunales extraordinarios de amparo
(calidad que ostentan de forma temporal), de los procesos de esta naturaleza
instruidos contra los entes y funcionarios enlistados; en estos casos, la Corte de

Constitucionalidad es el tribunal con mayor jerarquia y conoce en segunda instancia.

-Es un proceso judicial extraordinario y subsidiario. La concepcion doctrinaria y

legal le atribuye esta caracteristica fundamental, ya que opera siempre que el sistema

° Burgoa O., Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, pagina 268.
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juridico ordinario ha sido insuficiente en la proteccion de los derechos de las personas;
el amparo no es una via paralela a la jurisdiccion ordinaria, no tiene por objetivo dirimir
controversias que competen a los jueces del orden comdudn, sino que persigue la
proteccion efectiva de los derechos de las personas; en otras palabras, puede acudirse
al mismo Unicamente cuando la instancia ordinaria no ha tutelado debidamente los

derechos que se aducen violados.

-Posee rango constitucional. Como ya se indicé con anterioridad, su existencia se
encuentra regulada en el Articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; adicionalmente, su desarrollo se encuentra contenido en una ley que por

su proceso particular de formacién posee rango constitucional.

-Cumple una doble funcidn protectora: una preventiva y otra restauradora de los
derechos fundamentales. El proceso de amparo procede ante la amenaza cierta e
inminente de la comisién de un hecho violatorio de los derechos de las personas, con
el objeto de evitar la materializacion de dicha violacién; por aparte, en el supuesto de
gue la misma ya se hubiera verificado, tendrd como cometido dejar sin efecto, en
cuanto al amparista, el hecho denunciado y restablecerlo en la situacion juridica

afectada o resarcirlo por los dafios causados.

-No hay ambito que no sea susceptible de amparo (salvo el derecho a la libertad el
cual se encuentra tutelado por el habeas corpus). Su ambito de procedencia es
extremadamente amplio; opera frente a actos o hechos emitidos por autoridad en el

ejercicio del poder imperio del Estado, o bien, en el ambito privado, cuando se trate de
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actuaciones dictadas por personas cuya posicion de supraordinacion semeja dicho

poder.

- A decir de Guzméan Hernandez, es politico, “puesto que opera como una institucion

contralora del ejercicio del poder ptblico™®.

Analizado el contenido de los Articulos constitucionales que abordan lo relativo a dicha
garantia constitucional, asi como el de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, se aprecia que dichos cuerpos normativos no establecen si el
amparo constituye un recurso o un proceso. Adicionalmente, se ha podido apreciar que
en la practica constitucional tanto los tribunales que conocen de dicha materia, como los
solicitantes que acuden en procura de su proteccion, han dado por designarlo
indistintamente como proceso y como recurso, sin que dicho aspecto interfiera con su
tramitacién, contenido o alcances, pero que no deja de ser, al final de cuentas, un tema

polémico entre quienes lo utilizan.

El proceso se conforma por una serie de actos juridicos, cuyo desarrollo pretende el
pronunciamiento de determinada autoridad con facultades para ello, con la finalidad de
emitir un pronunciamiento que clarifigue la cuestidbn controvertida sometida a su
consideracion; en tanto que el recurso es una forma de prolongar los procesos, a traves

de la impugnacion de lo resuelto en éstos; buscan su depuracion.

10 Guzman Hernandez, Martin Ramén, Ob. Cit. Pagina 27.
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Se considera que el amparo es un proceso y no un recurso, ya que, ademas de lo
expuesto con anterioridad, se da el hecho de que los recursos se instan dentro de un
proceso judicial o administrativo preexistente, mientras que el amparo procede sin

necesidad de que exista un proceso previo iniciado.

1.4.3. Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos

“En casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en
cualquier instancia y en casacion y hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran
plantear como accion, excepcion o incidente la inconstitucionalidad total o parcial de
una ley. El tribunal debera pronunciarse al respecto” (Articulo 266 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala).

Instrumento que tutela constitucionalmente la supremacia de la Carta Magna
guatemalteca cuando la aplicacion de una norma resulta inconstitucional para un caso
concreto en el que ha de emplearse. En casos concretos, la persona a quien afecte
directamente la utilizacion de una ley que estime inconstitucional, puede plantearla ante
el tribunal que corresponda y, en este caso, el tribunal asume el caracter de tribunal
constitucional. El planteamiento puede hacerse como excepcion o en incidente, y aplica
para toda la ley que hubiere sido citada como apoyo de derecho en la demanda, en la
contestacion o, que de cualquier otro modo, resulte del tramite del juicio. El tribunal ante
el que se promueve la inconstitucionalidad conoce en primera instancia, y de la

apelacion la Corte de Constitucionalidad. La declaratoria de inconstitucionalidad afecta
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séblo el caso concreto y, respecto al mismo, produce consecuencias de cosa juzgada vy,

también, tiene efectos jurisprudenciales.

El efecto que puede lograrse mediante esta accion, es la declaratoria de inaplicabilidad
al caso concreto o particular de las normas que pretendidamente acusan vicio de
inconstitucionalidad. A diferencia de la Inconstitucionalidad de leyes o disposiciones
generales no se da el efecto general de erradicar del sistema normativo la ley
inconstitucional, sino solo un efecto interpartes, es decir, causa efecto la
inconstitucionalidad exclusivamente para las partes y la norma acusada de nula ipso
jure (de pleno derecho), la cual se vuelve inaplicable al caso en concreto en donde se

resuelve su inconstitucionalidad.

La accion de inconstitucionalidad de leyes en caso concreto es denominada en la
doctrina y en otras legislaciones como medio o via de caracter incidental o prejudicial,
su objeto es el de provocar un estudio de la justicia constitucional, contrastando la ley
suprema con la ley ordinaria a efecto de determinar si existe colisién. Para el
interponente, rige el requisito de exponer en forma razonada y clara los motivos
juridicos en que descansa la impugnacion y su resolucion es especificamente como

punto de derecho (no hay pruebas, por ser irrelevantes).

La inconstitucionalidad en caso concreto puede plantearse en la siguiente forma:
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- Cuando exista un proceso como consecuencia de una accion, y dentro de éste se deba
aplicar una norma que alguna de las partes considera inconstitucional, por lo que plantea
la inconstitucionalidad, no siendo ésta la cuestién principal sometida a la decision del
juez, sino una cuestion incidental relativa a la ley que el juez debe aplicar para la
resolucién del caso, cuya no aplicacion es requerida. La accion de inconstitucionalidad
puede hacerse valer también como excepcion, en cuyo caso, el juez que conozca del
asunto le dara el trdmite que para este tipo de defensas corresponda. (Articulos 116,

122 y 123 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad).

- Se puede plantear como accion en una demanda ante un juez, en cuyo caso sera la
Unica pretension. El poder de los jueces de controlar la constitucionalidad de las leyes no
solo puede ser ejercido en litigios concretos, en relacion con las leyes cuya aplicacion
solicitan las partes, sino que puede plantearse como accion de inconstitucionalidad como
Unica pretension, en cuyo caso se plantea la demanda. (Articulos 116 y 121 de la Ley de

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad).

1.4.4. Inconstitucionalidad de las leyes y disposiciones generales

De conformidad con lo establecido en el Articulo 267 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: “Las acciones en contra de leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de
inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de

Constitucionalidad.”
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La declaratoria de inconstitucionalidad de leyes es una de las garantias mas
importantes de nuestro sistema constitucional, que consiste en el control abstracto de
las leyes en el que se plantea la inconformidad de una norma, en cuanto tal, con la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, cuyo conocimiento esta asignado
exclusivamente a la Corte de Constitucionalidad por el sistema concentrado de la
jurisdiccién constitucional. Procede contra las leyes y las disposiciones gubernativas o
de cualquier otro orden que regulen el ejercicio de los derechos que la Carta Magna
guatemalteca garantiza, si los violan, disminuyen, restringen o tergiversan, y si
contrarian, violan o tergiversan las disposiciones de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Pueden plantearla la Junta Directiva del Colegio de Abogados
y Notarios, por medio de su Presidente; el Ministerio Publico; el Procurador de los
Derechos Humanos, y cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiados
activos. Por la declaratoria de inconstitucionalidad quedan sin vigencia las leyes a partir
del dia siguiente de la publicaciéon del fallo en el diario oficial, salvo que se hubieren
suspendido provisionalmente, caso en el cual, dejan de tener vigencia a partir de la

fecha de la publicacion de dicha suspension provisional.

La accién directa de inconstitucionalidad tiene como finalidad que la legislacion se
mantenga dentro de los limites que la propia Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala ha fijado, excluyendo del ordenamiento juridico las normas que no se
conforman con la misma y anulandolas con efectos generales (erga omnes) y hacia el

futuro (ex nunc).
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La inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general,
puede promoverla cualquier persona, es decir, se ha instituido la accion popular en esta
materia, modalidad no admitida en varios sistemas juridicos como el espafiol donde la
facultad de impugnacion se concede a determinadas autoridades publicas como el
presidente de gobierno. La razén de tal limitacion se debe al peligro que acompafa a la
accion popular, ya que puede dar cabida a la multiplicaciéon de acciones temerarias que
pudieran generar problemas para la seguridad juridica. Sin embargo, nuestra legislacion
constitucional instituye la facultad de promocion popular de est4 accion, como una clara
muestra del poder soberano del pueblo, pero se mantiene una limitacién para evitar el
abuso en su uso, el cual consiste en que la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad exige que la peticion de inconstitucionalidad debe expresar en forma
clara y razonada los motivos juridicos en que descansa la impugnacion, exigencia que
si no se cumple en forma juridico-cientifica hace imposible el estudio de la cuestion de

fondo.

Esto significa que la accion de inconstitucionalidad procederd cuando exista una
verdadera colision entre una norma de inferior jerarquia con la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, es decir, que exista un choque real frontal de fondo entre
ellas, ya sea porque la norma inferior tergiverse, restrinja o disminuya derechos,
principios o valores protegidos por la norma suprema, o0 bien, porque trastoquen la
estructura organizativa del Estado y sus organismos o la distribucion y ejercicio de las

competencias del poder publico.
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Las caracteristicas de la accion de inconstitucionalidad de leyes y disposiciones

generales son las siguientes:

-Naturaleza Juridica. Es una accion constitucional fundamental por cuanto todo
ciudadano puede participar en el control del poder politico, interponiendo las acciones
publicas en defensa de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de la
ley.

-La accion es popular porque la puede ejercer cualquier ciudadano, lo cual, resalta su
caracter democratico, ya que el pueblo puede cuestionar la arbitrariedad de los actos
gue expide el legislador, cuando sean violatorios de los derechos constitucionales
fundamentales de las personas y de los ciudadanos, por esto, es un derecho del
pueblo.

- El titular de la accion es cualquier ciudadano.

-El objeto de la accidén es preservar la supremacia de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y se puede promover en contra de leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general.

-La accion se promueve ante la jurisdiccion constitucional, concretamente la Corte de
Constitucionalidad.

-La accion procede contra actos con fuerza de ley, bien sean leyes o decretos con
fuerza de ley y actos legislativos reformatorios de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

-La accidén no caduca. La Constitucion de la Republica de Guatemala y la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad no establecen ningun limite
temporal para ejercer la inconstitucionalidad por lo que la misma podra promoverse en

cualquier tiempo.
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La Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccién privativa, cuya
funcion esencial es la defensa del orden constitucional; actia como tribunal colegiado
con independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas
gue le asigna la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la ley de la

materia.

La Corte de Constitucionalidad es el tribunal supremo en materia constitucional,
prototipo del sistema concentrado. Tiene como fin esencial defender y garantizar el
cumplimiento de los preceptos de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, encargada de manera especial de administrar justicia constitucional, es
supremo intérprete de la Carta Magna guatemalteca, sus decisiones vinculan al poder

publico y 6rganos del Estado y tienen plenos efectos frente a todos.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, se creé la actual
Corte de Constitucionalidad, que recoge las caracteristicas de supremo tribunal
constitucional, concentrado, permanente, autbnomo y con jurisdiccion en toda la
republica, tal como fue propuesto. Su desarrollo funcional se encuentra regulado en la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad (LAEPC), que preceptia

su composicion, esfera de competencia y sus facultades.

La Corte de Constitucionalidad se integra con cinco magistrados titulares, cada uno de
los cuales tendra su respectivo suplente. Cuando conozca de asuntos de
inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema de Justicia, el Congreso de la

Republica de Guatemala, el Presidente o el Vicepresidente de la Republica el nUmero
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de sus integrantes se elevard a siete, escogiéndose los otros dos magistrados por

sorteo de entre los suplentes.

Los magistrados duraran en sus funciones cinco afios y seran designados en la

siguiente forma:

- Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia;

- Un magistrado por el pleno del Congreso de la Republica de Guatemala;

- Un magistrado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

-Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos
de Guatemala; vy,

- Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados.

Simultdneamente con la designacién del titular, se hara la del respectivo suplente, ante

el Congreso de la Republica de Guatemala.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 270 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala: “Para ser magistrado de la Corte de Constitucionalidad, se

requiere llenar los siguientes requisitos:

a) Ser guatemalteco de origen;
b) Ser abogado colegiado;
c) Ser de reconocida honorabilidad; y,

d) Tener por lo menos quince afios de graduacion profesional.
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Los magistrados de la Corte de Constitucionalidad gozaran de las mismas prerrogativas

e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.”

La presidencia de la Corte de Constitucionalidad sera desempefiada por los mismos
magistrados titulares que la integran, en forma rotativa, en periodo de un afio,

comenzando por el de mayor edad y siguiendo en orden descendente de edades.

“La Corte de Constitucionalidad tiene las siguientes funciones (Articulo 272 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala):

a)Conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de
inconstitucionalidad,;

b) Conocer en unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en las
acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica;

c) Conocer en apelacién de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los
tribunales de justicia. Si la apelacién fuere en contra de una resolucion de amparo de
la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con dos
vocales en la forma prevista en el Articulo 269;

d)Conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas
de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacion, o en los

casos contemplados por la ley de la materia;
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e) Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los tratados convenios y proyectos de
ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;

f) Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de
constitucionalidad,

g) Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo
de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo al
dia el boletin 0 gaceta jurisprudencial;

h) Emitir opinion sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo
alegando inconstitucionalidad; e

i) Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

establecidos en la Constitucion de la Republica”.

En materia constitucional es la Corte de Constitucionalidad la Unica que conoce en
grado de todos los fallos y demas resoluciones emitidas por los tribunales ordinarios en

funcién constitucional. Asi corresponde conocer de:

- apelaciones de inconstitucionalidades en casos concretos; vy,
- apelaciones de amparos.

La funcion jurisdiccional que en materia constitucional corresponde tanto a los
tribunales ordinarios como a la Corte de Constitucionalidad, tiene el cometido de
garantizar la efectividad de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
asegurar su interpretacion uniforme y garantizar los derechos y libertades

fundamentales de las personas.
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1.4.5. Comision y Procurador de Derechos Humanos

El Articulo 273 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estipula: “El
Congreso de la Republica designara una Comisién de Derechos Humanos formada por
un diputado por cada partido politico representado en el correspondiente periodo. Esta
Comisién propondra al Congreso tres candidatos para la eleccion de un Procurador,
gue debera reunir las calidades de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
gozard de las mismas inmunidades y prerrogativas de los diputados al Congreso. La ley
regulara las atribuciones de la Comision y del Procurador de los Derechos Humanos a

que se refiere este Articulo”.

La Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica de Guatemala, es un
organo pluralista que tiene la funcion de promover el estudio y actualizacion de la
legislacion sobre derechos humanos en el pais, conoce con especialidad leyes,
convenios, tratados, disposiciones y recomendaciones para la defensa, divulgacion,
promocion y vigencia de los derechos fundamentales inherentes a la persona, su
dignidad, integridad fisica y psiquica y el mejoramiento de la calidad de vida, tal como el

logro del bien comun y la convivencia pacifica en Guatemala.

El Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de la
Republica de Guatemala para la defensa de los derechos humanos que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala garantiza. Tendra facultades de supervisar la

administracion; ejercera su cargo por un periodo de cinco afos, y rendira informe anual
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al pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, con el que se relacionara a través

de la Comisién de Derechos Humanos.

El Procurador de los Derechos Humanos tiene las siguientes atribuciones:

-Promover el buen funcionamiento y la agilizacion de la gestibn administrativa
gubernamental, en materia de derechos humanos;

- Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de las
personas;

- Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier persona,
sobre violaciones a los derechos humanos;

-Recomendar privada o publicamente a los funcionarios la modificacion de un
comportamiento administrativo objetado;

- Emitir censura publica por actos o comportamientos en contra de los derechos
constitucionales;

- Promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos en que sea
procedente; vy,

- Las otras funciones y atribuciones que le asigne la ley.

El Procurador de los Derechos Humanos, de oficio o a instancia de parte, actuara
con la debida diligencia para que, durante el régimen de excepcion, se garanticen a
plenitud los derechos fundamentales cuya vigencia no hubiere sido expresamente

restringida. Para el cumplimiento de sus funciones todos los dias y horas son habiles.
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1.4.6. Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad

“‘Una ley constitucional desarrollara lo relativo al amparo, a la exhibicion personal y a la
constitucionalidad de las leyes” (Articulo 276 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala).

1.4.7. Reformas ala Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo 277 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece:

“Tienen iniciativa para proponer reformas a la Constitucion:

a) El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

b) Diez o mas diputados al Congreso de la Republica;

c) La Corte de Constitucionalidad; y,

d) El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica, por no menos de

cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de Ciudadanos.

En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Republica debe ocuparse sin

demora alguna del asunto planteado.”

Para reformar éste o cualquier Articulo de los contenidos en el Capitulo | del Titulo Il de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es indispensable que el
Congreso de la Republica de Guatemala, con el voto afirmativo de las dos terceras

partes de los miembros que lo integran, convoque a una Asamblea Nacional
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Constituyente. En el decreto de convocatoria sefalara el Articulo o los Articulos que
haya de revisarse y se comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha
en que se llevara a cabo las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte dias,

procediéndose en lo demas conforme a la Ley Electoral Constitucional.

La Asamblea Nacional Constituyente y el Congreso de la Republica de Guatemala
podran funcionar simultdneamente. Las calidades requeridas para ser diputado a la
Asamblea Nacional Constituyente son las mismas que se exigen para ser diputado al
Congreso de la Republica de Guatemala y los diputados constituyentes gozaran de

iguales inmunidades y prerrogativas.

No se podra simultdneamente ser diputado a la Asamblea Nacional Constituyente y al

Congreso de la Republica de Guatemala.

Las elecciones de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente, el numero de
diputados a elegir y las demas cuestiones relacionadas, con el proceso electoral se

normaran en igual forma que las elecciones al Congreso de la Republica de Guatemala.

Para cualquier otra reforma constitucional, sera necesario que el Congreso de la
Republica de Guatemala la apruebe con el voto afirmativo de las dos terceras partes del
total de diputados. Las reformas no entraran en vigencia sino hasta que sean
ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el Articulo 173 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de reforma, ésta entrara en
vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado

de la consulta.

En ningun caso podran reformarse los Articulos 140, 141, 165 inciso g), 186 y 187, ni en
forma alguna toda cuestibn que se refiera a la forma republicana de gobierno, al
principio de no reeleccién para el ejercicio de la Presidencia de la Republica de
Guatemala, ni restarsele efectividad o vigencia a los Articulos que estatuyen la
alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica de Guatemala, asi como
tampoco dejarseles en suspenso o0 de cualquier otra manera variar o modificar su

contenido.
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CAPITULO I

2. Derecho constitucional

El derecho constitucional, como disciplina autbnoma y sistematica, nace en el siglo XIX.
Remontandonos a sus origenes, los tratadistas ubican la cuna del derecho
constitucional en el mediterraneo, concretamente en Grecia; posteriormente comenzod a
desenvolverse en Roma. Aristoteles se refiere en una de sus obras a mas de un
centenar de constituciones de ciudades griegas de su época o anteriores a ella, lo que
demuestra la existencia, desde entonces, de un conjunto apreciable de leyes

constitucionales.

2.1. Definicion

"El derecho Constitucional es el conjunto de normas juridicas que organizan al Estado,
determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefialan las
garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros de la comunidad

politica"'*.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no puede concebirse como un
simple texto normativo, rigido, inflexible, frio y ajeno al contexto politico, social y

econdémico del Estado que regula y organiza.

1 Borja, Rodrigo, Derecho politico y constitucional, pag. 304.
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La jurisdiccion constitucional en Guatemala esta establecida y regulada en la Carta
Magna guatemalteca y en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.

Bielsa, indica que "el Derecho Constitucional puede definirse como la parte del derecho
Publico que regla el sistema de gobierno, la formacion de los poderes publicos, su
estructura y atribuciones, y las declaraciones, derechos y garantias de los habitantes,
como miembros de la sociedad referida al Estado y como miembros del cuerpo

politico"*.

Un concepto elemental para tratar el tema de la justicia constitucional y que constituye
su razon de ser y punto de origen, es el principio de supremacia de la constitucién, el
cual, como bien es sabido, establece que en la cuspide del ordenamiento juridico de un
Estado se encuentra su constitucion y, por lo tanto, toda otra norma que rija y se aplique
dentro de aquél debe ser acorde a la misma; es decir, no contradecir, restringir o

tergiversar sus disposiciones.

Bernaschina Gonzalez, citado por Rodrigo Borja, define al derecho constitucional como

"el conjunto de normas juridicas que determinan la organizacion y actividad del Estado

y los derechos de los individuos, ya sea como gobernantes o gobernados"*?.

12 Bjelsa, Rafael, Derecho Constitucional, pag. 43.

3 Borja, Rodrigo, Ob. Cit. Pag. 304.
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La justicia o jurisdiccion constitucional no es mas que el producto del esfuerzo de las
sociedades y de los Estados por erradicar la arbitrariedad, sin sacrificar a cambio la

valorativa juridica y la realidad politica.

Vladimir Naranjo sefala "El derecho constitucional puede definirse como la rama del
derecho publico que estudia la estructura del Estado dentro del marco de la
Constitucion, la situacién del individuo frente al poder del Estado, la organizacion y
funcionamiento de ese poder en sus aspectos fundamentales y las instituciones

politicas que constituyen el soporte de la vida estatal"**.

A criterio personal en el medio juridico guatemalteco la Constitucion Politica de la
Republica contempla en un apartado distinto a sus partes dogmatica y organica, las
garantias constitucionales; existe una ley constitucional propia; un tribunal permanente
especializado de jurisdiccion privativa, que actia como tribunal colegiado con
independencia de los demas organismos del Estado y ejerce las funciones especificas
gue le asigna la Carta Magna guatemalteca y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad (Articulo 268 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala); y, en el caso de que los tribunales de la jurisdiccién ordinaria deban
conocer asuntos constitucionales, éstos deben constituirse en tribunales
constitucionales (de amparo, de exhibicién personal y de constitucionalidad), aplicando,
para resolver los asuntos que se les someten a consideracion, técnicas y métodos de

interpretacion propios de la materia, distintos de los de la rama ordinaria que

4 Vladimir Naranjo Meza, Teoria constitucional e instituciones politicas, pag. 17.
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normalmente conocen.

2.2. Antecedentes de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Los antecedentes de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, son las
fuentes de derecho por excelencia que establecieron las bases constitucionales que
normarian la republica. Cada texto no pudo menos que ser producto de su época o de
sus circunstancias, en sus paginas han quedado anotados los factores ideolégicos,
sociales, econdémicos y culturales que, en su momento, configuraron el modelo de
Estado y la pretension de proyectar con reglas juridicas el espiritu de la nacion. De ahi
que las constituciones hayan variado sus matices segun la tendencia dominante del

régimen politico en que fueron elaboradas.

2.2.1. Periodo pre-independiente

Fue el periodo en el que Centroamérica atravesé por una profunda transformacion y las
provincias de la region fueron modificando su organizacion politica, econémica y social.
Uno de los cambios mas significativos durante la época colonial, fue el incremento de la
poblacién mestiza en la mayor parte de Centroamérica, asi como la intensificacion de
las exportaciones de afil hacia Espafia. Resulta pertinente indicar, que ésta etapa,
sigue siendo en realidad, desconocida en muchos aspectos. Es importante, sefialar
gue, un pasado basado en dictaduras y en épocas de represion, sigue influyendo en el

presente a toda la region centroamericana.
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2.2.1.1. Constitucion de Bayona

Por la abdicacién de Carlos IV, en 1808, en favor de Napoledn, nombré éste a su
hermano José | Bonaparte como rey de Espafia. Este Ultimo decret6 la Constituciéon de
Bayona, la cual tenia por mandato y &mbito espacial que "...Regira para Espafia y todas
las posesiones espafiolas. Aquella carta fundamental contenia algunos mandatos de

desarrollo orgéanico-constitucional y fue emitida con principios de rigidez”*>.

La Constitucion de Bayona fue promulgada el 6 de julio de 1808 por José Napoledn.
Aunque nunca cobré vigencia sus preceptos fueron tomados por varias de las

constituciones de América.

La Constitucion de Bayona se componia de 146 Articulos, en los cuales su gran
mayoria se dedicaba a estructurar al Estado, y s6lo unos cuantos reconocian derechos

de los habitantes de Espafia y sus provincias.

Entre los escasos derechos que se reconocian se encuentran:

- La inviolabilidad del domicilio;
- La detencién solo en virtud de orden legal y escrita, salvo en caso de flagrante delito;

- La abolicion del tormento.

Se establecia que dos afios después de haberse ejecutado enteramente la Constitucion

!> Maldonado Aguirre, Alejandro, Las Constituciones de Guatemala, pag. 5.
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de Bayona se estableceria la libertad de imprenta a través de una ley; sin embargo se

crea una junta de cinco senadores con el encargo de velar sobre la libertad de imprenta.

"En lo referente a la organizacion del Estado se regulaba:

-La Corona: con un Rey, seis jefes de la Casa Real y nueve ministerios;

- El Senado: compuesto por los infantes de Espafia que tengan 18 afios cumplidos y
por veinticuatro individuos nombrados por el Rey;

-El Consejo de Estado: formado entre treinta a sesenta individuos divididos en
secciones;

-Las Cortes: se componian por ciento setenta y dos individuos divididos en tres
estamentos. El estamento del clero integrado por veinticinco arzobispos y obispos, la
nobleza por veinticinco nobles que se titulaban grandes de las cortes, y el pueblo, se
componia de sesenta y dos diputados de ciudades principales de Espafia, quince
negociantes o comerciantes y quince diputados de las universidades. Las provincias
espafiolas de América y Asia tenian veintidés diputados cerca del gobierno,
encargados de promover sus intereses y de ser sus representantes en las Cortes.

-Poder Judicial: Se establecia que el orden judicial era independiente, sin embargo, la
justicia se administraba en nombre del rey. Existian jueces conciliadores que
formaban un tribunal pacificador; juzgados de primera instancia, audiencias o

tribunales de apelacién; un tribunal de reposicién y una Alta Corte”*®.

16 Maldonado Aguirre, Alejandro, Las Constituciones de Guatemala, pag. 8.
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La Constitucion de Bayona rigié lo que entonces era la Capitania General de
Guatemala, fue promulgada con el objeto de darle el caracter de normas supremas a

aquellos aspectos que el rey consideraba de absoluta importancia.

2.2.1.2. Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola

“Esta carta fundamental fue promulgada en Céadiz, el 19 de marzo de 1812. Se decretd
por las Cortes Generales y extraordinarias de la nacion espafiola. La nueva constitucion
establecia en su capitulo VIII el proceso de formacién de las leyes y sancion real.
Destaca en el desarrollo organico-constitucional la organizacion del gobierno del interior
de las provincias y de los pueblos. Ademas incorporé las instituciones reales de la

funcion administrativa. La rigidez quedé determinada”’.

Dentro de lo novedoso de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola se hace un
detalle de las atribuciones y funcionamiento de los tres poderes. Su objeto fue organizar

el poder publico.

En la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola no existe un expreso
reconocimiento de derechos para los habitantes del reino, sino Unicamente directrices
para las autoridades, que constituyen antecedentes de estos derechos. Asi, puede
mencionarse incipientemente el principio de legalidad, en el Articulo 247 del texto

constitucional; se establece que no se usaran tormentos ni apremios, sin embargo, se

7 Maldonado Aguirre, Alejandro, Ob. Cit. Pag. 9.
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regula también que si un detenido se resiste a la detencién podra usarse la fuerza para
asegurar a la persona. El avance mas grande es el limite a la autoridad del rey, que se

encuentra a lo largo del texto constitucional, y expresamente en el Articulo 172.

“En cuanto a la organizacion del Estado, existian:

-Las Cortes, se integraban por un diputado por cada setenta mil habitantes que se
elegian en forma indirecta.

-El Rey: cuya persona a pesar de ser considerada sagrada e inviolable, no sujeta a
responsabilidad, su autoridad fue sometida a distintas restricciones. Todas las
ordenes del rey debian ir firmadas por uno de los secretarios de Estado, los cuales
eran siete.

-El Consejo de Estado: era compuesto por cuarenta individuos, de los cuales cuatro
eran eclesiasticos, cuatro grandes de Espafia y los restantes elegidos de entre sujetos
gue mas se hayan distinguido por su ilustracion y conocimientos o servicios en el
gobierno.

- Tribunales: la justicia se administraba en nombre del rey, existia un Supremo Tribunal
de Justicia, Audiencias de segunda y tercera instancia, Audiencias de Ultramar, Juez

de letras en cada Partido y alcaldes en todos los pueblos con oficio de conciliador” 2.

Posteriormente sobrevinieron movimientos bélicos que culminan con la declaracion de

independencia de 1821 y Centroamérica se independiza de Espafia y pasa a formar

'8 Maldonado Aguirre, Alejandro, Ob. Cit. Pag. 12.
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parte de México, formando asi, la Federacion de Provincias de Centroamérica, lo que

motiva la necesidad de promulgar otra constitucion.

2.2.2. Periodo independiente

En éste periodo, en el caso de Guatemala, el Estado-Nacion surge como consecuencia
de la independencia politica de Espafa, este hecho permitié el inicio de una serie de
intentos por formar una republica siguiendo la tradicion imperante en la época. El
Estado que asi surgia se fundamenté en la organizacidon colonial existente en el
momento de la emancipacion, no constituyé un movimiento de cambio para ajustarlo a
las necesidades de una democracia a pesar de basar sus principios en ideas de corte
liberal. Un dato significativo para demostrar la continuidad del sistema imperante al
proclamarse la independencia es el caso del poder central. El ultimo Capitan General y
Presidente de la Audiencia del Reino de Guatemala fue Gabino Gainza, él pasé a ser el
primer Presidente de la Republica recién proclamada. En el ejercicio de su cargo,
negocio junto con sus partidarios, la anexion a México hecho que se produjo el 8 de

enero de 1822 a escasos meses de proclamada la independencia.

2.2.2.1. Actade Independencia de 1821

El 15 de septiembre de 1821 fue suscrita el acta de independencia, con evidente
expresion originaria de soberania radicada en el pueblo. En esta se impuso el principio
de seguridad juridica. Como no tenian un cuerpo constituyente y legislativo para

conformar el sistema juridico propio se continu6 con el de la Constitucion Politica de la
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Monarquia Espafiola. Determind, asimismo, la convocatoria del Congreso de la

Republica Federal de Centro América y la forma de su compaosicion.

2.2.2.2. Actade Independencia de 1823

El primero de julio de 1823 fue suscrita por los diputados al Congreso de la Unién
Centroamericana el acta de independencia que, reafirmando el deseo independentista
de 1821, proclamé la soberania legitimada por verdaderos representantes del pueblo
para las Provincias Unidas del Centro de América. Entre sus declaraciones, tanto de
tipo dogmatico como de realidad constitucional, destacan aquéllas verdaderamente
originarias y acordes a la condicion politica inestable y de muchas situaciones de facto,
posteriores al 15 de septiembre de 1821. La rigidez del texto normativo del acta de 1823
gueda reducido a un hecho puramente practico. El acta contiene la expresion de que
los representantes de las provincias se han congregado en virtud de convocatoria

legitima para pronunciarse sobre su independencia, su unién y su gobierno.

Bases constitucionales de 1823. “El Decreto que contenia las bases constitucionales
de 1823 fue dado por la Asamblea Nacional Constituyente el 17 de diciembre de 1823 y
sancionado por el Supremo poder Ejecutivo el 27 del mismo mes y afo. El documento
establecio cuales eran los propositos de la Constitucion, la forma de gobierno, la nueva
denominacion de Estados Federados de Centro América y la practica de la religion
catolica, apostolica y romana, con exclusion del ejercicio pablico de cualquier otra. Esta
decia que el Congreso era el que hacia las leyes y el Senado, compuesto de miembros

elegidos popularmente, por cada uno de los estados, tendria la sancion de ley. Por
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primera vez se habla de ley constitucional. El caracter de rigidez de las bases

constitucionales se torna impreciso” *°.

2.2.2.3. Constitucion de la Republica Federal de Centro América

Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre de
1824. En sus declaraciones dogmaéticas, declara su soberania y autonomia; sus
primeros objetivos, la conservacion de los derechos humanos de libertad, igualdad,
seguridad y propiedad. Esta federacion adopt6 un sistema republicano y representativo,
instaurd la division de poderes, el régimen presidencial. En cuanto a la rigidez
constitucional, la Constitucion de la Republica Federal de Centro América establecié un

capitulo especifico. Esta inspirada en la Constitucién Estadounidense y Francesa.

2.2.2.4. Constitucion Politica del Estado de Guatemala

Posteriormente el Estado de Guatemala promulgd, con el objeto de complementar esta
Constitucion de la Republica Federal de Centro Ameérica, la suya propia, el 11 de
octubre de 1825. Establecia que sélo el Legislativo y el Ejecutivo tenian iniciativa de ley.
Ademas contenia reglas especiales de aprobacion acelerada para aquellas
resoluciones que por su naturaleza fueren urgentes. Se limitd6 a la soberania y

establecio la administracion municipal.

1% Maldonado Aguirre, Alejandro, Ob. Cit. Pags. 15y 16.
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2.2.2.5. Decretos de la Asamblea Nacional Constituyente de 1839

En 1838 empieza el proceso de desintegracion de la Federaciéon Centroamericana por
lo que se da un vacio juridico. Ante esta crisis el presidente de Guatemala convoca a

una Asamblea Nacional Constituyente, la que promulga tres decretos:

- Ley Constitutiva del Ejecutivo (1839)
- Ley Constitutiva del Supremo o Poder Judicial del Estado de Guatemala (1839).

- La Declaracion de los Derechos del Estado y sus habitantes (1839).

Aungue esta trilogia de decretos de la Asamblea Nacional Constituyente, convocada
por decreto del 25 de julio de 1839, tuviera preceptos béasicos para la futura
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sélo determiné un periodo de

ausencia de derecho constitucional. Estos rigieron por mas de diez afios.

2.2.2.6. Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala

“Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 19 de octubre de 1851.
Se ratifica la disolucion de la Federacion, se crea un sistema presidencialista, periodo
presidencial de 4 afos, con posibilidad de reeleccion. Se crea la separacion de
poderes, limitd al estatuto de deberes y derechos de los guatemaltecos y subordinaba

las leyes constitutivas a las disposiciones basicas del Acta.

El primer presidente fue Rafael Carrera. Fue reformada el 4 de abril de 1855, y la
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reforma consistié en que Rafael Carrera se nombré presidente vitalicio”?°.

2.2.2.7. Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala

Se produjo una revolucion encabezada por Justo Rufino Barrios, la cual culmina con la
promulgacion de una nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Esta
fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 11 de diciembre de 1879. En
el proceso de formacion y sancién de la ley no establecié requisito alguno para leyes
calificadas como constitucionales. Fue una Carta Magna guatemalteca laica, centrista,
sumaria. Se reconocio el derecho de exhibiciébn personal y se volvid al régimen de
separacion de poderes, crea un Legislativo unicameral y un Ejecutivo bastante fuerte.
La rigidez constitucional se estableci6 con bastante firmeza. Por primera vez se
encuentra el mandato de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para

gue una determinada ley tenga el caracter de Carta Magna guatemalteca.

En esta Constitucion Politica de la Republica de Guatemala los derechos humanos son
llamados garantias. Sufrié varias reformas, al derecho de trabajo, la prohibicion de
monopolios, las reservas del Estado en cuanto a correos, telégrafos, radiotelegrafia,
navegacion aérea y acufiacion de moneda, al derecho de peticion a la libertad de
emision del pensamiento, propiedad, se regulan los casos en que una persona puede

ser detenida, el debido proceso y el derecho a la correspondencia.

20 1pid. Pag. 27.
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2.2.2.8. Constitucion Politica de la Republica Federal de Centroamérica

Esta fue decretada el 9 de septiembre de 1921 por los representantes del pueblo de los
Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente, en cumplimiento del pacto de unién firmada en San José de Costa Rica
el 19 de enero de 1921. Esta nueva Carta Constitutiva Federal sélo fue un ensayo
efimero. Tenian iniciativa de ley los tres 6rganos del Estado y las Asambleas de los
Estados. En el desarrollo organico se establecian normas destinadas a regir algunas
instituciones juridicas nuevas. La rigidez constitucional qued6 definida mediante la
aprobacion bicameral. Las reformas a la Constitucién Politica de la Republica Federal
de Centroamérica podrian acordarse por los dos tercios de votos de la camara de

diputados y los tres cuartos de la cAmara de senadores.

2.2.2.9. Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno y de la Asamblea

Legislativa

Por Decreto numero 17 del 28 de noviembre de 1944 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno aprobado el 15 de diciembre de 1944 por Decreto numero 13 de la Asamblea
Legislativa, se declararon los principios fundamentales del movimiento conocido como
Revolucion del 20 de Octubre de 1944. Mas que una declaracion dogmatico-ideologica
de un movimiento armado que se rebela contra el orden juridico-politico y busca uno
nuevo acorde a sus postulados, entendemos que aquellos principios, por ser
posteriores a la espontaneidad y éxito del referido movimiento revolucionario, eran

bases fundamentales de una nueva organizacion estatal. Es decir, bases constitutivas,

50



dogméticas y organicas para una nueva concepcion del Estado guatemalteco. Este
ademas de contener los llamados principios, contenia mandatos expresos de

constitucionalidad practica, por su fuerza ejecutiva.

“Por Decreto numero 18 del 28 de noviembre de 1944, de la Junta Revolucionaria de
Gobierno, aprobado el 9 de diciembre de 1944 por Decreto nimero 5 de la Asamblea

Legislativa, se derogé totalmente la Constitucion de la Republica de 18797

2.2.2.10. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del 11 de marzo de

1945

El 20 de octubre 1944 se gest6 una revolucion que derrocé al General Jorge Ubico, y el
11 de marzo de 1945 se decreta la nueva Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Tres son las caracteristicas fundamentales de esta Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala:

- Aspiracién moralizadora, es decir que los funcionarios y empleados publicos deben ser
honestos.
- Mejoramiento de la educacion promoviendo una campaiia alfabetizadora.

- Mejoramiento del sistema penitenciario.

En esta Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se denomina con el nombre

2L 1bid. P4g. 41.
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de garantias individuales y sociales a los derechos humanos.

Dentro de las innovaciones de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

estan:

-En el aspecto laboral se fij6 un salario minimo, se fijaron las jornadas de trabajo,
descansos y vacaciones, el derecho a sindicalizacién libre, el derecho a la huelga y al
paro, derecho a indemnizacién por despido injustificado, y la regulacién del trabajo de

las mujeres y de los menores.

-Dentro de las garantias sociales se crea el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
se prohiben los latifundios y se autoriza la expropiacién forzosa de la tierra, se reconoce
la autonomia universitaria, se crean normas para mejorar el magisterio nacional, se
mejoran los poderes presidenciales, descentralizacion del poder, se crean las
municipalidades, se mantiene la educacion laica, y no se le reconoce personalidad
juridica a la Iglesia, se establece el principio de alternabilidad en el ejercicio de la

presidencia y se reconoce el derecho de rebelion.

Bajo esta Constitucion Politica de la Republica de Guatemala gobernaron Juan José

Arévalo y Jacobo Arbenz Guzman. Arévalo mejoro las condiciones de los trabajadores.

Arbenz propuso la reforma agraria, lo que motivo un golpe de Estado.
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2.2.2.11. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del 2 de febrero de

1956

“Carlos Castillo Armas fue nombrado Presidente y el 2 de febrero de 1956 se decret6 la

nueva Constitucién Politica de la Republica de Guatemala”®.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se vio influenciada por dos

tratados ratificados por Guatemala:

- La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Ambas fueron firmadas en 1948. En esta Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se adoptd el término de derechos humanos. Dentro de sus innovaciones
estan: Se le reconoce personalidad juridica a la iglesia; limita el intervensionismo del
Estado y los proyectos de transformacién agraria; limita los procesos de expropiacion
de la tierrra; mejoré el régimen legal de las universidades privadas; protegié las

inversiones extranjeras y suprimié el derecho de rebelién.

Con esta Constitucion Politica de la Republica de Guatemala gobernaron Carlos Castillo
Armas y Miguel Idigoras Fuentes. Este ultimo fue derrocado el 31 de marzo de 1963 por

su Ministro de la Defensa, Coronel Enrique Peralta Azurdia.

22 |pid. Pag. 47.
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La vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue suspendida
por el numeral tercero de la Resolucion Constitutiva de Gobierno, del 31 de marzo de
1963, del Ministro de la Defensa Nacional, altos jefes militares y comandantes de
cuerpos armados, en nombre del Ejército de Guatemala llevaron a cabo un golpe de

Estado.

Evidentemente, fue un golpe de Estado en contra del Presidente de la Republica,
Comandante General del Ejército, en nombre de una institucion que,
constitucionalmente, estaba normada como obediente y no deliberante, digna y
esencialmente apolitica, obligada al honor militar y la lealtad; ademas acto de rebelién
constitutivo de delito penal. El golpe fue a la propia constitucionalidad. Ademéas de
romper el orden juridico que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establecia, se produjo un retroceso en los principios republicanos de la separacién de
poderes al concentrar las funciones ejecutivas y legislativas en el Ministro de la Defensa

Nacional.

2.2.2.12. Carta Fundamental de Gobierno

Esta fue emitida por el jefe de Gobierno de la Republica, por Decreto-Ley numero 8 del
10 de abril de 1963. Contenia una confusién de funciones administrativas y legislativas,
entre las cuales, como la de mayor importancia, destacaba que el Jefe del gobierno
seria el Ministro de la Defensa Nacional y quién ejerceria las funciones ejecutivas y

legislativas. Era una virtual sustitucion del titular del Organismo Ejecutivo y una pseudo
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sustitucion de la soberania popular radicada en los integrantes del Organismo

Legislativo.

La Carta Fundamental de Gobierno no contenia mandato alguno para el desarrollo
organico constitucional. Todo se redujo a declaraciones normativas dogmaéticas y a fijar

el concepto de que el poder publico radicaba en el Ejército Nacional.

El Jefe de Gobierno convocé a Asamblea Nacional Constituyente, la que, por
derogatoria dictada sobre el Decreto-Ley 8, Carta Fundamental de Gobierno, y
reconocimiento de validez juridica a los Decretos leyes emanados de la Jefatura de
Gobierno, decretd y sanciond la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala del
15 de septiembre de 1965, con vigencia a partir del 5 de mayo de 1966. Para el periodo
de transicién, la propia Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, por
mandato expreso encargo al Ministro de la Defensa Nacional ejercer las funciones que
correspondian al presidente de la republica. Periodo de transicién que lo fue del inicio
de la vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala hasta la toma

de posesion de la persona electa para tal cargo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contenia 282 Articulos,
profundizaba la tendencia anticomunista, mejoraba el régimen legal de las
universidades privadas; se creaba la vice-presidencia de la republica; reducia el periodo
presidencial a cuatro afios, mantenia el principio de no reelecion del presidente;

denominaba garantias constitucionales a los derechos humanos; creaba el Consejo de
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Estado; creaba la Corte de Constitucionalidad como tribunal temporal.

Bajo esta Constitucion Politica de la Republica de Guatemala gobernaron: Méndez

Montenegro, Arana Osorio, Kjell Laugerud y Romeo Lucas Garcia.

El 23 de marzo de 1982 se produjo un golpe de Estado en contra del gobierno de
Romeo Lucas Garcia, dejo en el poder a una Junta Militar de Gobierno, integrada por
los Generales José Efrain Rios Montt, Egberto Horacio Maldonado Schaad y el Coronel

Francisco Luis Gordillo Martinez.

Posteriormente, quedd en el poder el General José Efrain Rios Montt (1982-1983).

Durante su gobierno se promulgé el Estatuto Fundamental de Gobierno.

En 1983 su Ministro de la Defensa Oscar Humberto Mejia Victores llevdé a cabo un
golpe de Estado, convocé a una Asamblea Nacional Constituyente y los diputados

tomaron posesion el uno de julio de 1984.

2.2.2.13. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985

Las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente se llevaron a cabo el primero de
julio de 1984 para que se emitiera la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
de 1985 que es la que nos rige actualmente, la cual fue promulgada el 31 de mayo de
1985 y entr6 en vigencia el 14 de enero de 1986. Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala bastante desarrollada, la cual contiene 281 Articulos y 22 disposiciones
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transitorias y finales.

Dentro de sus innovaciones estan: adopta nuevamente el término de derechos

humanos.

Consta de dos partes: Una parte dogmatica que contiene derechos individuales y
sociales; dentro de los sociales se incluyen las comunidades indigenas, el medio
ambiente y el equilibrio ecoldgico; derecho a la huelga. En la parte organica contiene
las relaciones internacionales del Estado; el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural, la Comisién y el Procurador de los Derechos Humanos, las garantias
constitucionales y defensa del orden constitucional; la creacion de la Corte de

Constitucionalidad como organismo permanente.

Se crean instituciones novedosas como la Corte de Constitucionalidad, la cual se
conceptia como un tribunal colegiado, de caracter permanente, cuya funcién esencial
es la defensa del orden constitucional. Este tribunal posee amplias facultades para
cumplir su misién y dentro de éstas se encuentran el conocer de acciones de amparo
en Unica instancia, y en apelacion de los amparos bi-instanciales, también conoce de
las inconstitucionalidades generales y en apelacion de las inconstitucionalidades en
caso concreto. Tiene competencia también para resolver opiniones consultivas y
dictamenes en razén de su competencia, y para actuar, opinar, dictaminar o conocer de
aguellos asuntos de su competencia establecidos en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
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También se crea la figura del Defensor del Pueblo, Ombudsman o Procurador de
Derechos Humanos como se le llama en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, como un comisionado del Congreso de la Republica de Guatemala para la

defensa de los Derechos que la Carta Magna guatemalteca garantiza.

El régimen politico electoral se enriquecié con la creacién del Tribunal Supremo
Electoral y su desarrollo a través de la Ley Constitucional de la materia, de esta

manera se conserva un control concentrado en materia electoral.

Se mantiene la division tripartita de poderes, estableciéndose un sistema de frenos y

contrapesos a través de diferentes controles inter érganos e intra érganos.

Con esta Constitucion Politica de la Republica de Guatemala gobernaron Marco Vinicio
Cerezo Arévalo, Jorge Serrano Elias, Ramiro de Leon Carpio, Alvaro Arzu Irigoyen,
Alfonso Portillo Cabrera, Oscar José Rafael Berger Perdomo y actualmente Alvaro

Colom Caballeros.

En 1993, el pais atravesaba una situacion politica dificil, diferentes grupos de la
sociedad exigian la depuracion institucional. El presidente constitucionalmente electo,
Jorge Serrano Elias, emiti6 un Decreto denominado Normas Temporales de
Gobierno, con el cual pretendia disolver el Congreso de la Republica de Guatemala,
remover a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo
Electoral, Corte de Constitucionalidad, Procurador de Derechos Humanos, suspender la

vigencia de mas de cuarenta Articulos de la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala.

Como consecuencia de lo anterior, y de otros actos realizados por el presidente se le
tuvo por separado de su cargo, y debido a que el vicepresidente de la republica,
presento6 su renuncia, el Congreso de la Republica de Guatemala de conformidad con lo
establecido en los Articulos 189 y 192 de la Carta Magna guatemalteca nombro
presidente y vicepresidente de la republica, para que concluyeran los mandatos de

éstos.

La sociedad continuaba exigiendo una serie de cambios, que solo podian realizarse a
través de las reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. De esa
cuenta se realizaron las mismas segun el procedimiento establecido en la Carta Magna
guatemalteca en el Articulo 280, habiéndose aprobado por el pueblo a través de la

consulta popular.

La mayoria de reformas realizadas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se referian a los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Asimismo, se
separaron el Ministerio Publico y la Procuraduria General de la Nacién asignando

funciones especificas diferentes a cada una de ellas.

Para lograr el cambio en los Organismos Legislativo y Judicial que la sociedad exigia se
adicionaron disposiciones transitorias y finales en las que se establecia que el Tribunal
Supremo Electoral debia convocar a elecciones de diputados al Congreso de la

Republica de Guatemala, indicandose que una vez electos debian tomar posesion de
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sus cargos en un periodo no mayor de treinta dias después de la eleccion, fecha en que

terminaria el periodo de los diputados electos en 1991.

Asimismo, se establecieron disposiciones transitorias relativas al nombramiento de
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Salas de la Corte de Apelaciones,
Contralor General de Cuentas, Procurador General de la Nacién y Fiscal General de la

Republica.

Al ser debidamente ratificadas por el pueblo, las reformas cobraron vigencia y se
aplicaron las disposiciones transitorias adicionadas en los Articulos 24, 25y 27 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.3. Supremacia constitucional

El principio de supremacia de la constitucion descansa, fundamentalmente, en la
distinciobn entre poder constituyente y poder constituido. Fundandose el
constitucionalismo en la premisa que la soberania reside en el pueblo, se conceptualiza
al poder constituyente como la manifestacion concreta de dicha soberania, mediante la
cual el pueblo se da a si mismo el ordenamiento politico-juridico que regira su destino,

plasmandolo en un documento denominado constitucién.

El poder constituyente establece determinados 6rganos encargados de actuar en
nombre del Estado, que reciben el nombre de poderes constituidos u 6rganos del

Estado. Estos poderes u 6rganos constituidos, al haber sido creados o engendrados por
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el o poder constituyente, se encuentran necesariamente subordinados al mismo,
debiendo ajustar todo su accionar a lo regulado por éste. Si bien el poder constituyente
se disuelve materialmente al establecer y promulgar la constitucion politica y juridica del
Estado, su voluntad se perpetla precisamente a través de esa constitucién, por lo que
la subordinacion de los poderes constituidos al poder constituyente se materializa a

través de la sujecién y respeto absoluto de los poderes constituidos a la constitucion.

“Consecuencia del principio de supremacia de la Constitucion, es el principio de rigidez
de las disposiciones constitucionales. El principio de rigidez constitucional descansa,
como afirma Linares Quintana, en la distincidbn entre poder constituyente y poder
legislativo ordinario, y consiste en el establecimiento por parte del propio poder
constituyente, de un complicado y riguroso procedimiento que debe observarse para los
casos de reforma o enmienda de los preceptos constitucionales, de tal forma que una
enmienda o reforma constitucional no pueda realizarse mediante el mismo

procedimiento establecido para la sancién de leyes ordinarias”®.

De la conceptualizacién de la constitucion como ley suprema, como ley fundamental,
deriva también la nocion de la constitucion escrita que, como afirma Schmit procede de
la idea “de que una cosa fijada por escrito puede ser demostrada mejor, que su

contenido es estable y protegido contra modificaciones”?*.

% Linares Quintana, Segundo V., Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional, pags. 145y 398.

24 Schmit, Karl, Teorfa de la Constitucion, pag. 3.
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El principio de la supremacia de la constitucién constituye la mas eficiente garantia de
la libertad y dignidad del individuo, al imponer a los poderes constituidos la obligacion

de encuadrar sus actos en las reglas que prescribe la ley fundamental.

2.4. Jurisdiccion constitucional

La jurisdiccion constitucional es aquella que se confiere a ciertos tribunales, sean de
jurisdiccién ordinaria o especializada, para que, con arreglo a criterios juridicos y
métodos judiciales, satisfagan pretensiones que tengan origen en normas de derecho
constitucional. La jurisdiccion constitucional tiene por objeto la realizacién efectiva de
los preceptos constitucionales de naturaleza sustantiva y, es por ello que también se le

denomina derecho procesal constitucional o justicia constitucional.

Jaime Guasp sefiala que “la justicia constitucional o proceso constitucional vendria a
configurarse como aquella justicia o proceso que tiene por contenido peculiar las
pretensiones que ese invocan fundandose en una norma del derecho constitucional
estricto. Esta seria pues, la diferencia auténtica que permitiria separar a la jurisdiccion
constitucional de la civil, de la penal, administrativa, laboral y asi sucesivamente. De
donde habria que extraer la conclusion de la inevitable aplicacion a ésta rama de los
tres postulados de un verdadero proceso, exigiendo, en todo proceso constitucional

auténtico, la existencia de una pretensidn constitucional, en toda pretension
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constitucional la exigencia de apertura de un proceso constitucional, y una correlacion
impecable, fundada en el llamado principio de la congruencia, entre la reclamacion de

parte y la decisién del tribunal constitucional de que se trate”?°.

La jurisdiccion constitucional consiste en los mecanismos destinados a asegurar el
respeto absoluto a la constitucion por parte de quienes detentan el poder. Es imperativo
gue los funcionarios y empleados publicos respeten y cumplan, que los gobernantes
encuadren sus actos dentro del ordenamiento juridico en donde la cuspide es la
constitucién, como norma superior que existe en un Estado y en consecuencia las otras
normas se encuentran jerdrquicamente en una posicion inferior a la constitucién y

deben observar el principio que la carta magna es la ley suprema.

La jurisdiccion constitucional se caracteriza por la posibilidad de aplicar la norma
suprema del ordenamiento juridico y, concretamente, por la existencia de un 6rgano
destinado a fiscalizar la actuacién de los organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial
desde la perspectiva de aquélla, mediante la creacion de un procedimiento de
proteccion de los derechos fundamentales, en el que los tribunales constitucionales

tienen un papel central.

Uno de los aspectos importantes de la justicia constitucional en nuestro ordenamiento

juridico, es que su administracion es encomendada a los tribunales ordinarios,

% Guasp, Jaime, La Justicia Constitucional en Espafia, Boletin del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.
Pag. 7.
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constituidos en tribunales constitucionales o de amparo, y a un érgano especifico de
control constitucional supremo en esta materia, lo que configura la adopcién de dos
sistemas el difuso y el concentrado. Difuso en cuanto corresponde a los tribunales de la
jurisdiccién ordinaria conocer de algunas acciones constitucionales, constituyéndose,
para cada caso, en tribunales constitucionales o de amparo. Concentrado en cuanto,
para ejercer esta jurisdiccion, existe un uanico érgano supremo, al que nuestro
ordenamiento juridico atribuye la potestad de ser el ultimo intérprete de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y, por ende, el Ultimo garante de los derechos

gue ésta y las leyes garantizan: Corte de Constitucionalidad.

La labor de administrar justicia constitucional implica la interpretacion normativa de la
constitucién y la proteccién de su sistema de valores, que conlleva una enorme

responsabilidad.

2.4.1. Sujetos en la jurisdiccidon constitucional

- El 6rgano o tribunal encargado de satisfacer la pretensién constitucional.

- Sujeto activo, calidad que corresponde a la persona que comparece a promover el
referido proceso constitucional. Al respecto puede indicarse que dicha calidad puede
ostentarse en forma personal, cuando el agravio denunciado es en la esfera propia de
sus derechos; también puede ostentarse en representacion del agraviado, como en el
caso de los representantes legales o en el supuesto de las acciones entabladas por el

Procurador de los Derechos Humanos y en la defensa de intereses corporativos o
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gremiales.

- Sujeto pasivo, es aquélla persona o entidad que en ejercicio del poder imperio (en el
caso del Estado), emitié6 o produjo el acto o resolucién denunciada como agraviante
por el sujeto activo. Al respecto es preciso indicar que dicha calidad se encuentra
intimamente ligada con el acto reclamado, ya que la relacion logica de la produccion o
existencia de éste por dicho ente, es lo que permite tenerlo como tal.

-Ministerio Publico, al que por disposiciéon legal, en todo proceso de rango
constitucional se le debe dar intervencién, de ahi la naturaleza de sujeto procesal de
dicho ente estatal.

- Tercero interesado, al que se le define como aquella persona que puede tener interés
directo en la subsistencia o suspension del acto, resolucién o procedimiento que ha
sido sefalado como agraviante; ello, debido a que es parte en las diligencias que
constituyen el antecedente del amparo, o por tener alguna otra relacion juridica con la

situacion planteada.

Dentro de los requisitos de la peticion de amparo, contenidos en el Articulo 21 de la Ley
de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, no encontramos disposicion
alguna que determine la exigencia de indicar, por parte del amparista, en dicho libelo,
cudles son las personas que a su criterio podrian tener un interés en el asunto sometido
a conocimiento del tribunal constitucional; no obstante ello, el Articulo 34 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad impone la obligaciéon a la autoridad
impugnada y al solicitante del amparo, que de tener conocimiento de que alguna
persona tiene interés directo en el asunto, estan obligados a hacerlo saber, indicando

su hombre y direccién y, en forma sucinta, la relacion de tal interés.
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2.4.2. Objeto de la jurisdiccion constitucional

El objeto fundamental de la jurisdiccion constitucional es obtener el respeto absoluto,
por parte de quienes detentan el poder, de los derechos fundamentales de la persona,
reconocidos y consagrados en la parte dogmatica de la constitucion y el cumplimiento y
observancia de las normas que regulan la distribucién y limitacién del poder
establecidas en la parte organica de la ley fundamental. Su objeto, en definitiva, es
mantener en plena vigencia la libertad y dignidad del ser humano, a través del

conocimiento de acciones que tiendan, directa o indirectamente, a tutelarlos.

2.5. La Constitucion como fuente de derecho

La primera de las fuentes del ordenamiento tributario guatemalteco es la Constitucién
Politica de la Republica, ésta, como norma suprema del ordenamiento juridico,
condiciona los modos de creacién de las normas restantes que la desarrollan y no
pueden oponerse a ella. En el caso que una norma ordinaria se opusiera a lo dispuesto
en la Carta Magna guatemalteca, ésta es inconstitucional y por lo tanto se considera
nula de pleno derecho, porque contradice la ley fundamental de la nacién, en la que se

encuentran regulados los principios inherentes a la persona humana.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, instituye las principales

garantias de los administrados, asi como los derechos fundamentales y naturalmente
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sus obligaciones, en cada uno de sus Articulos se pueden encontrar fundamentos
desarrollados en las diferentes leyes ordinarias; dentro de las mismas se encuentran las
bases de normas financieras y tributarias; la Carta Magna guatemalteca garantiza y
estatuye principios generales de la tributacion como lo son: el principio de legalidad, el
de equidad y el de justicia tributaria, de no confiscacion, de retroactividad y muchos
gue son base del sistema financiero y sobre los que las leyes ordinarias no pueden
sobreponerse, ya que de hacerlo se estaria ante una violacién de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO Il

3. Referéndum revocatorio

El referéndum revocatorio conocido también como revocatoria de mandato o plebiscito
revocatorio constituye un procedimiento por medio del cual los ciudadanos en ejercicio
del poder soberano pueden destituir de un cargo publico a un funcionario electo para
desempefiar el mismo, con anterioridad a la expiracién del periodo para el que fue

designado.

3.1. Aspectos generales

El andlisis del referéndum revocatorio es enfocado en una interpretaciéon constitucional
integradora-armonica entre diversas disposiciones constitucionales. De modo que las
normas constitucionales deben interpretarse dentro de un contexto y no aisladamente,
es decir, integrandolas a los principios que introducen a un modelo de Estado y de

gobierno.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como instrumento regulador de
la organizacion del Estado de Guatemala, es el limite del poder publico y el que
reconoce los derechos fundamentales de la persona frente al mismo Estado; por ello

este conjunto normativo fundamenta todo el ordenamiento juridico del Estado.
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Una de las nuevas concepciones y transversalizada en la Carta Magna guatemalteca,
es el derecho a la participacién, por medio de distintos mecanismos, en ejercicio de la

soberania.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 tiene como desideratum
refundar la republica, estableciendo una sociedad democréatica, participativa y
protagonica, este propoésito del constituyente, nos remite a un ciudadano protagonico,

asumiendo un rol estelar, con una participacion activa.

La norma contenida en el Articulo 173 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala contempla como esencia del régimen democréatico que: "Las decisiones
politicas de especial trascendencia deberan ser sometidas a procedimiento consultivo
de todos los ciudadanos. La consulta serd convocada por el Tribunal Supremo Electoral
a iniciativa del Presidente de la Republica o del Congreso de la Republica, que fijaran
con precision la o las preguntas que se someteran a los ciudadanos. La Ley

Constitucional Electoral regulara lo relativo a esta institucion®”.

Entre las razones que se esgrimen para su existencia, es que es un mecanismo Uutil

para el accionar democratico y someter a la voluntad popular cuestiones de gran

trascendencia de la vida nacional.

El tema subexamen es de real y efectiva pertinencia en los actuales momentos.
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3.2. La Constitucion como norma suprema

Antes de adentrarnos, es necesario realizar algunas consideraciones sobre la

constitucién como plataforma del ordenamiento juridico de un pais.

La constitucion es el instrumento regulador de la organizacion del Estado, el limite del
poder publico y el que reconoce los derechos fundamentales de la persona frente al

mismo Estado.

La constituciébn es un conjunto normativo, pero no cualquier conjunto normativo, sino
aquél que sustenta, fundamenta todo el resto del ordenamiento juridico del Estado, y

por tanto es norma de normas.

Este caracter corpéreo de la constitucion, da fisonomia a un Estado concreto, que no es
la de un momento sino de siempre, por ello al interpretarla debe tenerse presente toda
la gama de impulsos, de motivaciones sociales, la dindmica politica, integrandolos
progresivamente; porque en la constitucién existe un derecho original, representado por
los principios que el pueblo al adoptar su texto fundamental quiso que orientaran su
forma de vida, y por eso son permanentes y deben privar en la técnica de la

interpretacion constitucional.

De modo que las normas constitucionales deben interpretarse dentro de un contexto y
no aisladamente, es decir, integrandolas a los principios que insuflan a un modelo de

Estado y de gobierno.
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En la interpretacion de la constituciébn se debe dar especial importancia al elemento

teleoldgico, de finalidad, propdsito y acercamiento a la vida misma del Estado.

De ahi, la importancia que ha adquirido el preambulo, como parte de la constitucion,
gue constituye la caja de resonancia de éstas y sirve de referencia a las mismas,
porque en el preambulo se encuentran plasmados los anhelos, propdsitos y razones,

gue tuvo el constituyente para dictar la norma constitucional.

En efecto, como ya se dijo, el preambulo del texto constitucional vigente tiene como
desideratum o deseo refundar la republica, estableciendo una sociedad democratica,
participativa y protagonica, este proposito del constituyente, nos remite a un ciudadano
protagonico, asumiendo un rol estelar, con una participacion activa, es decir, que sea el

duefio y conductor de su destino.

Esta participacion se concibe, de conformidad con el Articulo ibid y los Articulos 2°. y
141 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como un derecho de los
ciudadanos, una obligacion del Estado y un deber de la sociedad facilitar la generacion
de las condiciones mas favorables para su practica, como medio necesario para lograr
el protagonismo que garantice su completo desarrollo tanto individual como colectivo,
sobre la base de los valores de la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona, lo que configura una forma de vida y de gobierno, y en
el caso de nuestro pais, constituye a Guatemala en un Estado democratico y social de

derecho y de justicia, teniendo fines esenciales, de caracter econdémico, sociales,
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politicos y juridicos; entre ellos la defensa y el desarrollo de la persona, el respeto de su
dignidad, y el ejercicio democratico de la voluntad popular, bajo la garantia de su

cumplimiento, de conformidad con la supremacia constitucional.

Atendiendo a su contenido las constituciones pueden ser:

- “Escritas: Son aquellas que constan en un documento redactado por un ente singular
-la Asamblea Nacional Constituyente- el cual, cumpliendo un procedimiento
especifico las decreta en representacion del poder soberano del pueblo. La doctrina
considera de indispensable concurrencia en la estructura constitucional escrita cierto
tipo de elementos, tales como el organico, que dispone la conformacion del Estado y
asigna las competencias de sus 6rganos; el limitativo contenido en los preceptos que
enuncian los derechos fundamentales; el de estabilizacion alusivo a los mecanismos
de autodefensa contenidos en el Magno Texto y que tutelan la supremacia
constitucional, posibilitando, en caso de infracciones o alteraciones, su restauracion.
Existe también un elemento ideoldgico presente en aquellas normas que revelan la
orientacién politica de la Constitucion”.

- “Costumbristas 0 no escritas: que son producto de conductas reiteradas consagradas
por el uso y la tradicion. Este tipo de constituciones no son consecuencia de formula
juridica alguna, sino del decurso histdrico, cualificado por sucesos importantes. La de

Inglaterra, que es el ejemplo clasico de las mismas, ha sido influida en su devenir, por

diversos acontecimientos importantes, entre otros, la emision de la Carta Magna en

%8 Flores Juarez, Juan Francisco, Constitucion y justicia constitucional/apuntamientos, pag. 47.
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1215, el Bill of Rights de 1689 ¢ el Estatuto de Westminster de 1931; sin embargo la
costumbre no es la Unica fuente de este tipo de Constituciones, pues también inciden
en ellas los tratados, cuasitratados, pactos y los estatutos o leyes. La costumbre
constitucional debe ser entendida como el producto de la conducta de un érgano sin
atribuciones de poder constituyente que incide en la creacién o modificacion de la ley
suprema y los elementos que la conforman seran la conducta en alusién y la

persuasion de que la ejecucién de dicha conducta configura un acto valido”?’.

Por razén de su extension material:

-“Breves: También se les llama restringidas o sobrias porque son textos basicos que
determinan —Unicamente- la organizacién de los poderes del Estado. Este tipo de
Constitucion casi ha desaparecido.

- Extensas o desarrolladas: Son propias del sistema democratico y se caracterizan por
su prolijidad y abundancia, por eso algunos autores, las llaman analiticas porque son

muy detallistas”?®.

Por razén de su origen:

-“Otorgadas: Su origen se sitia en Francia y en las mismas el titular del poder se

autolimita, renunciando a prerrogativas que le eran correspondientes. Han surgido

%" Flores Juarez, Juan Francisco, Ob. Cit. Pags. 47 y 48.

%8 |bid. P4g. 48.
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histéricamente por la presion del pueblo que ha constrefiido a los monarcas a ceder
parte de su poder absoluto. Ejemplos de este tipo lo constituyen la Carta Francesa de
1814, la Constitucion de Baviera de 1818 y el Estatuto Real Espafiol de 1834.

- Pactadas: Estas surgen de un pacto entre determinados actores politicos que pueden
ser el monarca y el parlamento 6 bien el monarca y el pueblo; son producto de un
mecanismo de consensuacion.

-Demdcratas o populares: Surgen de la soberania nacional manifestada en una
Asamblea Nacional Constituyente y son consecuencia de la superacion del principio

de autocracia”®.

Por su contenido ideoldgico:

- “Programéticas o utilitarias: Que son carentes del elemento ideoldgico y se sustentan
en un criterio de funcionalidad que determina la gestion gubernamental.
-ldeolégicas: Las mismas evidencian, preferentemente en su parte dogmaética, los

postulados ideolégicos que las sustentan”.

Por su naturaleza:

-“Normativas: Son aquellas constituciones que establecen una correspondencia plena

entre su contenido y la realidad que regulan.

% |bid. Pégs. 48 y 49.

% 1bid. P4g. 49.
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-Nominales: Son aquellas gue no armonizan con la dinAmica politica de la sociedad que
regulan, es decir hay discrepancia entre la norma constitucional y la realidad.

- Semanticas: Son aquellas que disfrazan a las fuerzas reales que detentan el poder, ya
gue su existencia es meramente formal, al punto que, ante la ausencia de norma

constitucional el proceso de desarrollo del poder no seria distinto™*".

Por razén de su procedimiento de reforma:

-“Rigidas: Son aquellas cuya reforma se conduce por mecanismos distintos a los que
son empleados en la legislacion ordinaria, de tal cuenta que los preceptos
constitucionales no puedan ser reformados con facilidad. La rigidez es, realmente, la
regla de la organizacién constitucional.

-Flexibles: Son aquellas cuya modificacibn se produce mediante el mismo

procedimiento de variacion de las leyes ordinarias”.

3.3. Antecedentes de la institucion referendaria

El origen historico del instituto del referéndum, esta estrechamente entrelazado con la

democracia y la soberania popular ya que encuentra su razén de ser soOlo por estar

arraigadas a las ideas que implican estas ultimas.

*! 1bid. Pég. 49.

%2 1bid. P4g. 50.
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“Un antecedente del instrumento de participacion directa que analizamos se localiza en
la baja edad media en relacion al modo de adopcion de las decisiones en las dietas
medievales que se tomaban a condicion de ser sometidas ad referéndum de los
sectores afectados por aquéllas. En la Europa medieval se utilizaron mecanismos de
democracia directa en numerosos municipios. Estas formas primarias de democracia
directa fueron desapareciendo de modo progresivo ante el auge, primero, del

feudalismo y més tarde del absolutismo monarquico”®.

El término referéendum proviene del siglo XVI y contiene una reminiscencia de los
comienzos estrictamente federales del gobierno de los cantones de la Confederacion

Suiza.

La version moderna del referéndum aparece tedricamente elaborada y promocionada,

junto al ideario republicano, por los pensadores de la Revolucion Francesa.

En el siglo XIX y en el marco del Estado liberal representativo, el referéndum se
incorpora definitivamente al modelo organizativo democratico, con especial significacion
en la Confederacion Helvética (fue utilizado para aprobar la Constitucion de 1848 y su

reforma llevada a cabo en 1874) y en algunos estados de los Estados Unidos.

¥ Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario electoral. Centro Interamericano de Asesoria y
Promocidn Electoral (CAPEL), tomo I, pagina 259.
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3.4. Definicién de referéndum

“Se denomina referéndum, al acto por el cual el pueblo o cuerpo electoral en un sistema
democratico, por medio del sufragio, opina sobre, aprueba o rechaza una decision de

los representantes constitucionales o legislativos™*.

Es una manifestacién de la democracia constitucional en la cual mediante la ampliacion
del sufragio y el libre acceso a los cargos publicos, la totalidad del pueblo organizado en
cuerpo electoral participa en el proceso de poder, lo que realiza indirectamente al elegir

a sus representantes y directamente por medio del referéndum y el plebiscito.

La naturaleza juridica de esta participacion popular se considera como un acto de
ratificacion, de aprobacion o de decisibn. La doctrina mas autorizada, (Carre de
Malberg, Laferrier, Duguit, Burdeau), se inclinan que es un acto decisorio autbnomo que
s6lo adquiere validez y eficacia una vez que ha sido sometido a la votacion popular y

adoptado por ésta.

El vocablo revocacion proviene de la palabra latina REVOCATIO, que significa remover

o cambiar, la cual deriva de la voz original latina REVOCO.

En inglés recibe el nombre de RECALL que se traduce en hacer un nuevo llamamiento.

* Ibid. Pagina 318.
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Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, el vocablo
revocacion proviene de la palabra latina revocatio, que significa remover o cambiar, la

cual deriva de la voz original latina revoco, que quiere decir llamar o apelar de nuevo.

3.5. El referéndum revocatorio en el derecho comparado latinoamericano

Varios paises latinoamericanos como Colombia, Brasil, ElI Salvador, Perd, Ecuador,
Venezuela, consagran la figura del referéndum revocatorio en el capitulo de los

derechos politicos en sus respectivos textos constitucionales.

La Constitucién Politica de Colombia de 1992 establece en el Articulo 103: "Son
mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania el voto, el
plesbicito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa, la

revocatoria del mandato. La ley los reglamentara..."

La Constitucion Politica del Perud, consagra en el Articulo 2: "Los ciudadanos tienen
derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum, iniciativa legislativa,

remocion o renovacion de sus autoridades y demanda de rendicion de cuentas...”

Igualmente la Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil establece en el
Articulo 14: “que la soberania popular sera ejercida por sufragio universal y por voto
directo y secreto con valor igual para todos y en los términos de la ley...” mediante el

referéndum entre otras formas de participacion.
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La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador establece en forma detallada el
referéndum revocatorio, en los siguientes términos: Articulo 109 "Los ciudadanos
tendran derecho a resolver la revocatoria del mandato otorgado a los alcaldes,
prefectos y diputados de su eleccion, por actos de corrupcibn o cumplimiento
injustificado de su plan de trabajo..."; Articulo 110 "La iniciativa para la revocatoria del
mandato la ejercera un numero de ciudadanos en goce de los derechos politicos, que
represente al menos el treinta por ciento de los empadronados de la respectiva
circunscripcion territorial. Una vez que el tribunal electoral verifigue que la iniciativa
cumple con los requisitos establecidos en esta Constitucion, y en la ley, procedera a la
convocatoria en los diez dias posteriores a tal verificacion. El acto electoral se realizar4
dentro de los treinta dias subsiguientes a la convocatoria.”; Articulo 111 "Cuando se
trate de actos de corrupcion, la revocatoria podra solicitarse en cualquier tiempo del
periodo para el cual fue elegido el dignatario. En los casos de incumplimiento de
trabajo, se podréa solicitar después de transcurrido el primero y antes del ultimo afio del
ejercicio de sus funciones. En ambos casos, por una sola vez dentro del mismo

periodo".

En la Republica Bolivariana de Venezuela se previ6 inicialmente en la Ley Organica del

Sufragio y Participacion Politica la figura del referéndum.

Posteriormente, en la Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela
aprobada mediante referéndum en 1999, se establecié el mecanismo de las referéndas
como mecanismo de participacion ciudadana, con la naturaleza de derecho humano,

criterio sentado previamente por la Sala Politico Administrativa de la extinta Corte
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Suprema de Justicia, en fecha 19 de enero de 1999, con Ponencia del Dr. Humberto La
Roche, en el recurso de interpretacion del articulo 234 de la Ley Organica del Sufragio y
Participacion Politica, interpuesto por Fundahumanos, sobre la procedencia o no de
hacer una consulta popular a una Asamblea Nacional Constituyente, quien examino la
interpretacion a la luz del articulo 50 de la Constitucion de 1961 (hoy derogada), la cual
prescribia: "La enunciacién de los derechos y las garantias contenidas en esta
Constitucion no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la
persona humana, no figuren expresamente en ella. La falta de ley reglamentaria de
estos derechos no menoscaba el ejercicio de los mismos". Acoto, el sentenciador que el
articulo in comento "consagra expresamente la posibilidad de la laguna constitucional,
en el sentido de que una exigencia al derecho, fundamentada objetivamente por las
circunstancias sociales, politicas y econdémicas dadas, no encuentre satisfaccion en la
Constitucion misma. Pero cuando el Articulo 50 habla de derechos no enumerados o
implicitos es la propia Constitucién la que se consagra la posibilidad de la laguna, no

siendo ésta el resultado de una decision del interprete...”>.

El referéndum previsto en la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica, es un
derecho humano inherente a la persona humana no enumerado, cuyo ejercicio se
fundamenta en el Articulo 50 de la Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

% Sentencia del 19 de enero de 1999, dictada por la Corte Suprema de Justicia de Venezuela.
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El Titulo 111 de la Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela
contiene las disposiciones relativas a los derechos humanos, entre los cuales se
encuentran en el Capitulo IV los derechos politicos y del referendo popular, como

mecanismo de participacion politica.

De manera que una de las nuevas concepciones y transversalizada en la carta magna,
es el derecho a la participacion, a través de distintos mecanismos, en ejercicio de la

soberania.

La norma contenida en el Articulo 72 de la Constitucion Politica de la Republica
Bolivariana de Venezuela contempla como esencia del régimen democrético, la
revocatoria del mandato de los funcionarios electos al disponer que "Todos los cargos y

magistraturas de eleccion popular son revocables".

Esta disposicién contenida en la Constitucién Politica de la Republica Bolivariana de
Venezuela se inspira en el principio democratico como valor primordial en la formacion y
funcionamiento de los poderes publicos, en este sentido, podemos apreciar en el
preambulo la finalidad de refundar la republica para establecer una sociedad
democratica, participativa y protagénica. Entrelazado con el Articulo 2 de la
Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela que define al Estado
venezolano como: “democrético y social de derecho y de justicia que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad, social, y, en

general la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico".
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CAPITULO IV

4. Necesidad de modificar el Articulo 184 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en el sentido de permitir un referéndum revocatorio a

efecto de medir la aceptacién del pueblo alas politicas del gobierno electo

Es importante regular dentro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
el referéndum revocatorio, como mecanismo de participacidon democratica, lo cual se
llevara a cabo con la modificacion del Articulo 184 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

4.1. Necesidad de introducir la figura de la revocatoria del mandato para los

cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica

La presente reforma constitucional pretende introducir al maximo nivel de jerarquia
normativa la figura denominada revocatoria del mandato del Presidente vy
Vicepresidente de la Republica, al disponer que dichos cargos de eleccion popular

podran ser revocables.

La posibilidad de que los ciudadanos a través del referéndum revocatorio decidan
sobre la permanencia o no de un funcionario publico de eleccién popular, como lo son
las magistraturas de Presidente y Vicepresidente de la Republica, refuerza ain mas el
concepto de responsabilidad y rendicion de cuentas de los funcionarios publicos en el

ejercicio de sus funciones, como veremos.
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Con la figura de la revocatoria del mandato, los cargos de eleccién popular para
Presidente y Vicepresidente de la Republica, estarian sometidos a consulta popular via
referéndum, por lo que los ciudadanos decidirian sobre la prolongacién o terminacion de
un determinado mandato. Se trata de una innovacion de gran envergadura en nuestro
sistema constitucional y democréatico, por cuanto la revocatoria del mandato
presidencial significaria un instrumento politico de participacién directa del pueblo en
ejercicio de su soberania, de caracter real y efectivo, pues, por medio de dicho
mecanismo de participacion, el ciudadano podréa ejercer su poder sobre las autoridades
que eligié para removerlas de sus cargos cuando lo estime necesario. En este caso se

trata de la méxima autoridad del poder ejecutivo.

El jurista GARCIA PELAYO buscando una definicion de revocacion del mandato

expreso:

“se trata del derecho de una fraccion del cuerpo electoral a solicitar la destitucion de un
funcionario de naturaleza electiva antes de expirar su mandato, la cual se llevara a cabo
mediante decision tomada por el cuerpo electoral y con arreglo a determinada

proporcién mayoritaria”®.

% Garcia Pelayo, Manuel. Derecho Constitucional, pagina 61.
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DOMINGUEZ NASSAR por su parte define la figura como sigue:

“...es la facultad concedida al pueblo para promover o lograr la destitucién o revocatoria

de la representaciéon de un funcionario o elegido, cuando este se conduzca en sus

funciones en forma contraria a los intereses populares o del Estado en general”37.

138

“El jurista guatemalteco Jorge Mario Garcia Laguardia®” proporciona la siguiente

clasificaciéon del referéndum:

-Por la norma que validan: referéndum constitucional que se origina cuando el
electorado participa en la funcidn constituyente para decidir sobre algin asunto de
reforma a la constitucion y referéndum legislativo cuando se refiere al referéndum

sobre las leyes aprobadas por el legislativo, al someterse a una votacion popular.

- Por sus efectos: consultivo, modificativo y abrogativo, segun tenga por finalidad
modificar, dejar sin efecto u obtener el parecer del destinatario del referéndum, sobre

actos normativos.

- Por su naturaleza juridica: obligatorio o facultativo, segin se deba realizar o no el

referéndum.

- Por su origen: popular, gubernativo o presidencial, parlamentario, estatal y regional.
Esta clasificacion responde a la persona u érgano a quién se estd consultando para

que resuelva.

%" Dominguez Nassar, Jorge. El Estado y sus Instituciones, pagina 75.

8 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario electoral. Centro Interamericano de Asesoria y
Promocidn Electoral (CAPEL), tomo II, pagina 319.
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- Referéndum consultivo: consiste en un llamamiento popular para obtener opinion

sobre determinada decision a tomarse posteriormente.

En suma, la figura del referéndum revocatorio permite declarar, de forma excepcional, la
falta absoluta -por voluntad popular- de la gestion de un cargo publico de eleccion
popular. La procedencia del referéndum revocatorio, comporta forzosamente Ila

cesacion en el cargo del funcionario desaprobado popularmente.

El fundamento constitucional de la revocatoria del mandato reside en la soberania
popular, que, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se manifiesta en
los Articulos 141, 152, 154 y 173. Precisamente a través del reconocimiento y ejercicio
de las libertades politicas, opera la participacion de los individuos en el proceso del
poder, y al ser la democracia una forma de toma de decisiones colectivas, tal ejercicio a

su vez es la esencia del principio democratico.

Se ha dicho que la razon teleoldgica del control del poder no es otra que la proteccion
de la libertad. La posibilidad de que los ciudadanos puedan revocar a quienes los
representan constituye un instrumento de libertad politica, ya que, la libertad solo puede

estar asegurada cuando la soberania pertenece al pueblo.

El control de las personas sobre sus representantes es importante ya que “no existe

democracia sin limitacién y no hay limitacién sin control. De lo anterior se infiere que el
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control es un elemento central de la democracia, dado que en el Estado constitucional

moderno la democracia se ha juridificado”.

Con la reforma propuesta se introduciran a nivel constitucional dos elementos de

importancia en la funcion y organizacion administrativas modernas:

- La evaluacion de resultados.

- La rendicién de cuentas.

Estos elementos de control de las funciones de la administracion puablica, seran mucho
mas efectivos contando con el referéndum revocatorio del mandato, por cuanto sera
posible para los electores decidir si un determinado cargo de eleccién popular cumple a
cabalidad con lo encomendado por el cuerpo soberano: el pueblo. En este caso, las
figuras del Presidente y Vicepresidente de la Republica estaran permanentemente a

disposicion del escrutinio popular sobre la buena marcha de los asuntos publicos.

Esta es una forma efectiva para determinar un control de resultados sobre diferentes
gestiones publicas, y garantizar una administracion mas eficiente, a sabiendas que
pende sobre el cargo una eventual cesacion por decision popular, si no existen los

resultados esperados o se incurre en faltas graves.

La unica forma de demostrar que el poder proviene del pueblo, es asegurar que se

% Gutiérrez Gutiérrez, Carlos José. Temas Claves de la Constitucion Politica, pagina 55.
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cumpla la voluntad de la mayoria buscando que prevalezca el bien comun. Bajo este
entendido, el ciudadano debe conocer que no sélo tiene el derecho de integrar los
organos de gobierno, sino que puede participar e influir en la toma de decisiones
fundamentales del Estado, para tratar de orientar el sentido de las acciones de los

gobernantes.

Es incierta la celebracion del referéndum revocatorio presidencial y vicepresidencial en
Guatemala. Podrian existir multiples obstaculos interpuestos por el Organismo Ejecutivo
gue evidencien sus temores a obtener un resultado desfavorable que vulnere sus

intereses.

El Estado de Guatemala ha experimentado cambios y actualmente enfrenta desafios de
gobernabilidad, la decadencia de las instituciones y la indignacion social frente a la
corrupcion, violencia e impunidad. Ante ese marco de cosas, el papel de los
gobernados precisa dejar de ser pasivo y de simples oyentes, a fin de ser participes en

la busqueda de la solucién de los problemas mas ingentes que aquejan a la sociedad.

La figura del referéndum revocatorio constituye un mecanismo que posibilita a los
ciudadanos ser protagonistas del proceso democratico, en el cual se favorece el control
de la actividad de los gobernantes y la participacion activa de los ciudadanos en la toma

de decisiones.

La participacion ciudadana es necesaria para lograr una transparencia en la

administracion publica, especificamente en la prestacion de los servicios para la
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satisfaccion de necesidades, por lo que la administracibn mejora cuando esta rinde

cuentas a la ciudadania y escucha la opinion de la sociedad.

El referéndum origina un reconocimiento de la madurez democrética de la ciudadania
debido a que la democracia funciona mejor cuanto mas participa la poblacion en las
grandes decisiones y desarrolla la capacidad de la participacién responsable y amplia
de la ciudadania. Ademas origina la legitimidad de la soberania del pueblo, el cual pesa
sobre el resultado del referéndum y el cual denota la voluntad del electorado sobre la

revocacion del mandato.

4.2. Revocatoria del mandato: antecedentes en el &mbito internacional

El referéndum de Venezuela de 2004 fue el primer referéndum de la historia para
legitimar o revocar a un jefe de Estado de un pais, elegido democraticamente. Con
anterioridad fue utilizado por dictadores y gobiernos de facto como Augusto Pinochet de
Chile, Pervez Musharraf de Pakistan, asi como diversos regimenes de paises arabes,
incluso el dictador Marcos Pérez Jiménez de Venezuela tenia planeado hacerlo, pero

fue derrocado antes de ejecutarlo.

En cargos electivos elegidos democraticamente solo ha habido un antecedente al
referéndum presidencial venezolano y fue el que se hizo para revocar al gobernador del
Estado de California (Estados Unidos) Gray Davis, promovido por los republicanos
estadounidenses y Arnold Schwarzenegger, curiosamente, fue pocos meses antes al

del referéndum venezolano, pero de todas formas ese fue un referéndum regional y no
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nacional.

Las constituciones iberoamericanas reformadas recientemente (Colombia, Perq,
Paraguay, Argentina, Nicaragua, Ecuador y Venezuela) reservan a las formas de
participacion directa un mayor protagonismo respecto de lo que sucedi6 en los sistemas
democréticos de gobiernos anteriores. Por lo demas, Unicamente en Uruguay las
instituciones de democracia directa cuentan con una amplia tradicién, inspiradas en el

sistema suizo.

Las Constituciones Politicas de Colombia, Venezuela y Argentina contemplan esta
figura como parte de sus derechos politicos y de participacion democrética. Resulta
interesante la fundamentacién y estudio que de la figura del referéndum revocatorio
realizé la Sala Constitucional de Venezuela en sentencia 1139 del 5 de junio de 2002,
donde se analizan los aspectos de doctrina juridica y politica de esta figura aplicable al

ambito jurisdiccional de ese pais.

En los paises iberoamericanos el referéndum ha actuado, en demasiadas ocasiones,
como un mecanismo compensatorio frente al predominio de la presidencia de la
republica a la que se ha querido asignar una funcion vertebradora de sociedades con un
debil tejido social, escasa implantacion de un sistema de partidos democraticos y
graves problemas econdémicos. En este entorno, el referéndum lejos de constituir un
instrumento para la participacion directa del pueblo en la adopcidn de decisiones
concretas, se ha convertido, desafortunadamente, en un medio de manifestacion del

desencanto social al margen de los procesos electorales. El funcionamiento realmente
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democratico y eficaz de los 6rganos representativos, que excluya el amiguismo, la
imprudencia y la frivolidad, es decir, un uso torcido de la institucion parlamentaria y de
la representacion popular; un funcionamiento rigurosamente democratico de los partidos
politicos cuyos dirigentes deben esforzarse por dotar de mas seriedad, de mayor rigor y
de mejor funcionamiento a los centros vitales de la vida politica, empezando por el
propio parlamento como eje de la representacion popular; constituyen los verdaderos
presupuestos para el correcto funcionamiento, en su labor complementaria de la
democracia representativa, de las instituciones de democracia directa en general y del

referéndum en particular.

“En ltalia, el Articulo 75 de la Constitucion recoge la figura del referéndum legislativo
derogatorio. El Presidente de la Republica habra de convocar el referéndum “para
decidir sobre la derogacién (“abrogazione”) total o parcial de una ley o de un acto con
fuerza de ley (es decir, de un decreto-ley o una ley delegada), cuando lo soliciten
guinientos mil electores o cinco consejos regionales. Una serie de materias quedan
excluidas de modo expreso de esta técnica: las leyes tributarias o presupuestarias, las

de amnistia o indulto y las de autorizacién para ratificar tratados internacionales”*.

Suiza es dentro y fuera de Europa el ejemplo mas citado y estudiado de una
democracia caracterizada por la relevancia y vitalidad de las formas directas de
participacion politica, al punto de que se ha empleado en relacion a este sistema

politico la expresion democracia de referéendum, en el sentido de que se considera una

0 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario electoral. Centro Interamericano de Asesoria y
Promocion Electoral (CAPEL), tomo I, pag. 267.
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forma casi ideal, tipica de una democracia consociacional o de consenso. En efecto, el
reconocimiento de instituciones de democracia directa se incorporara a la Constitucion
Federal Suiza como un mecanismo de compensaciéon por la transferencia de poderes
de los cantones a favor de la federacién. En la actualidad, las instituciones de
democracia directa adquieren especial protagonismo en los cantones suizos y, muy
particularmente, en los de Unterwald, Glaris y Appenzell caracterizados por su
ubicacién en valles profundos, su escasa proyeccion exterior y la pervivencia en ellos
de las histéricas Landsgemeinde, o comunidades de la tierra. Por lo que afecta a la
Federacion Suiza, se introduce el referéndum obligatorio en materia constitucional por
la Constitucion de 1848, mientras que en materia legislativa su convocatoria soélo es
facultativa a solicitud de cincuenta mil ciudadanos u ocho cantones y se introdujo a
través de la reforma constitucional de 1874. Son objeto de referéndum legislativo las
leyes federales y las resoluciones federales de alcance general votadas por la
Asamblea. También son sometidos a referéndum algunos tratados internacionales
como los de vigencia prolongada, los multilaterales que tienen por objeto la unificacion
de derechos, los que crean organizaciones internacionales y los que la asamblea
considera oportuno someter a votacion popular. Ademas, resulta obligatorio el
referéndum del pueblo y de los cantones cuando se trate de la entrada de Suiza en una
organizacion supranacional o en una organizacion de seguridad, de acuerdo con la
reforma constitucional de 1977 (Articulos 89.3 y 5 de la Constitucion Suiza). En
definitiva, el uso frecuente de las instituciones de democracia directa, tanto en el ambito
cantonal como en el federal, se ha convertido en un verdadero signo de identidad del

sistema constitucional suizo.
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4.3. Ventajas de larevocacién del mandato

En general, doctrinariamente se han identificado algunas ventajas de esta figura, tales

como:

- Autorizar que los electores puedan remover al Presidente y Vicepresidente de su cargo
porque les han perdido la confianza.

-Permite recordarle al Presidente y Vicepresidente que la ineficacia puede ser
sancionada por medio de la remocién y que su gestion es el producto de una funcién
pasajera.

-Incrementa el interés ciudadano en los asuntos publicos, porque les permite participar

de manera directa en la toma de decisiones politicas.

4.4. Reglas generales de aplicacion de lafigura de larevocatoria del mandato

- La figura que se propone introducir pretende ser una modificacion o reforma parcial al

Articulo 184 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

- Solo podra implementarse mediante la realizacion de un referéndum revocatorio que

se regiria por las siguientes reglas:

-La realizacion de un referéndum revocatorio solo puede efectuarse una vez
transcurrido la mitad del periodo para el cual fueron electos el presidente y
vicepresidente de la republica (representa un plazo prudencial que permite a los

electores tener una vision del desempeiio del representante).
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- Dicha iniciativa popular debe estar constituida por un nimero no menor del veinte por

ciento (20%) de los electores inscritos en el padrén electoral.

- La votacién favorable a la revocacion debe ser igual o mayor que la que el funcionario
obtuvo cuando fue electo, sin que puedan someterse tales condiciones numéricas a

procesos de ajuste o de proporcion alguno.

-Durante el periodo constitucional para el cual fueron electos el Presidente y
Vicepresidente de la Republica no podra hacerse mas de una solicitud de revocacion

de su mandato.

4.5. Efectos de larevocatoria del mandato

Si el referéndum arroja un resultado favorable al representante, en principio, este tiene
derecho a seguir ejerciendo su magisterio o cargo por el resto del periodo, pero, si por
el contrario, el resultado es favorable a la revocacion del mandato, se procedera de
inmediato a cubrir la falta absoluta conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala y las leyes.

Es decir, estamos ante dos aspectos de importancia: a) la revocacion del mandato por
via de referéndum de los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica, 1o que
produce la falta permanente de ambos, y b) en cuyo caso, debe procederse de
inmediato a cubrir la vacante conforme lo establecido en el Articulo 189 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Por las razones anteriores, debe someterse el respectivo proyecto de ley a la

consideracion del Congreso de la Republica de Guatemala.

4.6. Forma de la modificacion

Articulo 1.- Reformese el Articulo 184 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, para que su texto se lea de la siguiente manera:

Articulo 184.- Eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica. El
Presidente y Vicepresidente de la Republica seran electos por el pueblo para un

periodo improrrogable de cuatro afios, mediante sufragio universal y secreto.

Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta se procederd a segunda
eleccién dentro de un plazo no mayor de sesenta ni menor de cuarenta y cinco dias,
contados a partir de la primera y en dia domingo, entre los candidatos que hayan

obtenido las dos mas altas mayorias relativas.

En el desempefio de su cargo estaran sometidos a un procedimiento de evaluacion de
resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para

ambos funcionarios respecto del cumplimiento de sus deberes.

Transcurrida la mitad del periodo constitucional para el cual fueron electos el Presidente
y Vicepresidente de la Republica y hasta seis meses antes del final del mandato, un

namero no menor del veinte por ciento del padrén electoral podra solicitar la
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convocatoria de un referendo para revocar su mandato, siempre y cuando un nimero
igual o mayor de electores que lo eligieron hubieren votado a favor de la revocatoria.
Cuando haya concurrido al referendo un numero de electores igual o superior al
cuarenta por ciento (40%) del padrén electoral, se considerara revocado su mandato y
se procederad de inmediato a cubrir la falta absoluta conforme a lo dispuesto en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la ley.

En caso de revocatoria del mandato, el Congreso de la Republica de Guatemala
procedera a designar a las personas que completaran dichos periodos de conformidad
con lo establecido en el Articulo 189 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

Durante el periodo para el cual fueron electos el Presidente y Vicepresidente de la

Republica no podra hacerse méas de una solicitud de revocacion de su mandato.
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CONCLUSIONES

La mayoria de la poblacion guatemalteca desconoce la existencia del derecho a
la participacion ciudadana contenido en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, el cual se ejerce por medio de distintos mecanismos en ejercicio
del poder soberano y permite la intervencion directa de los habitantes en la

actividad estatal, con el objeto de alcanzar una democracia participativa.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no esta contemplada
la figura del referéndum revocatorio como mecanismo de participacion
democrética, por lo que es necesario que se modifique el Articulo 184 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala a efecto de incluir dicha

figura en la Carta Magna guatemalteca.

Actualmente los ciudadanos y electores no perciben que forman parte de manera
directa en la solucion de los problemas del pais, lo que implica en gran medida
sus problemas personales, por o que no se consideran actores del destino de la
patria y no toman responsabilidad en las medidas a adoptar, las que de algun

modo repercuten en su forma de vida.

El referéndum revocatorio origina un reconocimiento de la madurez democratica

de la ciudadania, ya que la democracia funciona mejor cuanto mas participa la

poblacién en las grandes decisiones. Ademas origina la legitimidad de la
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soberania del pueblo, la cual pesa sobre el resultado del referéndum y denota la

voluntad del electorado sobre la revocacion del mandato.

El Estado de Guatemala ha experimentado cambios y actualmente enfrenta
desafios de gobernabilidad, la decadencia de las instituciones y la indignacion
social frente a la corrupcion, violencia e impunidad. Ante este marco de
situaciones adversas, el papel de los gobernados ha sido pasivo,

constituyéndose en simples oyentes.
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1.

3.

4.

RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala debe de poner en practica politicas que le permitan a
los ciudadanos conocer la existencia del derecho a la participacion social, para
gue la toma de decisiones constituya la expresién de la voluntad general de la
poblacién, con el objeto de fortalecer la participaciéon directa de los gobernados

en la basqueda del bien comun.

El Congreso de la Republica de Guatemala tiene que someter a procedimiento
consultivo de todos los ciudadanos la necesidad de modificar el Articulo 184 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a efecto de incluir la figura
del referéndum revocatorio como mecanismo de participacion democrética, en la

Carta Magna guatemalteca.

Al pueblo de Guatemala le corresponde tomar en cuenta que la participacion
ciudadana tiene fundamento en la Constitucion Politica de la Republica, en cuyo
preambulo se reconoce la primacia de la persona humana como sujeto y fin del
orden social, asimismo reconoce al Estado, como responsable de la promocién del
bien comun, y establece la importancia de la blusqueda de un orden institucional
estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes procedan con

absoluto apego a derecho.

El Congreso de la Republica de Guatemala en caso de obtener la ratificacion de
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la poblacion para incluir la figura del referéndum revocatorio en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala debe de tomar en cuenta que la
participacion ciudadana tiene que orientarse a lograr transparencia en la
administracion publica, especificamente en la prestacion de los servicios para la

satisfaccion de las necesidades colectivas.

Los gobernantes tienen la obligacion de rendir cuentas transparentes y
periédicas sobre su gestion. Actualmente la crisis de gobernabilidad que
atraviesan algunos de los estados democraticos y la inconformidad por la vida
politica, hacen necesario involucrar a la ciudadania en las decisiones que se

toman en la administracion publica.
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