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, Como Asesor de teSIS de 1a bachﬂler Glorla Ot111a Perez R1vera, de confornrudad
con el nombramiento emitido de fecha dieciséis de mayo del ‘afio dos mil ocho, en la

~elaboracién del trabajo titulado: “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DEL

4 COBRO INDEBIDO DE LA TASA POR CONSTRUCCION QUE REALIZAN LAS

- ALCAL_DIAS MUNICIPALES DE GUATEMALA”, me complace mamfestarle que:

1. H traba]o anahza un contemdo c1ent1f1co, donde establece los supuestos legales
que permiten establecer la tipificacién - del - cobro mdebldo que realizan las

. municipalidades; ademas examina juridica y. doctrmarlamente el cobro ilegal de
una tasa de autor1zac16n de construcaén -

. *2. Los métodos y técnicas que se empIearon para la reahzac16n del traba]o de tesis

. fueron acordes y de utilidad para el desarrollo de la misma. Se utiliz6 el método
,anahtlco, con el que se determin6 el porcenta]e cobrado por licencia de
construcaon de las mumc1pa11dades el smtet1co, se encargé de establecer la

~ formia, y requisitos que solicitan las mumc1pal1dades para otorgar el permiso de o

construcc1on, el inductivo, indic6 la incidencia del cobro ilegal; y el deductivo, se
‘utiliz6 para el andlisis de la normativa vigente en el pais relacionada con el tema.

3. - Los objetivos se alcanzaron al establecer los elementos tipicos, 'antijuridicos y
culpables que debleren informar sobre las tasas que cobran las alcaldias son por -
~_la prestacion de un servicio directo, en el caso de las licencias de construccion es
' una autorizacion y el cobro es un unpuesto porque no se trata de un servicio que .
~ se preste a los vecinos. Las técnicas utlhzadas fueron la b1b110graf1ca y-
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o documental las cuales contribuyeron a obtener el materlal blbhogréflco suf1c1ente
-y actual para el desarrollo de la tes1s ' '

4. las conclusmnes, recomendaciones y blbhograﬁa son acordes y se relac1onan con
* el contenido de la tesis. Después de reunirme con la bachiller Gloria Otilia Pérez.
: Rivera, le sugerl Varlas correcaones a los capitulos, introduccién y bibliografia
. de su trabajo, siempre bajo el respeto de su’ posicion 1deolég1ca y la sustentante L
estuvo de acuerdo en llevar a cabo las mod1f1cac1ones , - :

5.  De manera personal me encargue de gular ala estudlante bajo los lineamientos B

de todas las -etapas correspondientes al proceso de investigacion, aplicando para
el efecto las técnicas y métodos aproplados y anteriormente anotados para la
~ resolucién de la problematlca -esbozada, con lo cual se comprueba la hip6tesis,
' que determma la lmportanaa del analisis que la Corru516n Leg151at1va de Asuntos

S lnmtar alas alcaldlas sobre este cobro mdebldo que reahzan

; El traba]o de tesis, efectlvamente re(me los requlsltos de caracter legal por lo cual
emito DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los

‘requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de -
Licenciatura en. Ciencias Juridicas y Sociales’y del Examen Pubhco, para su posterlor/ L

evaluacién por el Tribunal Exammador, previo a_ optar al grme)mc\o de -

, Llcenc1ada en Ciencias Juridicas y Soc1ales o ‘ o >

Atentamente.k

- ) 92, Ave. 13-39, zona &ua‘t”efﬁala, C A.
BT : ' . Tel 22384102 '



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, C, A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
~ SOCIALES. Guatemala, trece de octubre de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) RONY ROCAEL LOPEZ ROLDAN,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante GLORIA OTILIA
PEREZ RIVERA, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DEL
COBRO INDEBIDO DE LA TASA POR CONSTRUCCION QUE REALIZAN LAS
ALCALDIAS MUNICIPALES DE GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y téenicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes’.
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Licenciado Marco Tulio Castillo Lutin ‘,\ ‘. | :}J

Su despacho. \n,_, £ -/%%!:"E'Se ESIS
UNIDAD TR -

Estimado Licenciado Castillo Lutin: e

De conformidad con el oficio emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis, me
permito informarle que revisé el trabajo de tesis de la bachiller Gloria Otilia Pérez
Rivera, intitulado: “ANALISIS JURIDICO Y DOCTRINARIO DEL COBRO
INDEBIDO DE LA TASA POR CONSTRUCCION QUE REALIZAN LAS
ALCALDfAS MUNICIPALES DE GUATEMALA”. Me es grato hacer de su
conocimiento:

1. La tesis abarca un amplio contenido técnico y cientifico relacionado con la
importancia de investigar los cobros indebidos que realizan las municipalidades
de Guatemala.

2. Los métodos utilizados fueron los siguientes: analitico, que estableci6 el cobro

inconstitucional que las 333 municipalidades realizan en concepto de tasa de
construccioén; el sintético, estableci6 la importancia de un cobro de tasas y
contribuciones equitativas y justas; el inductivo, determind la descentralizacién
de las municipalidades y el deductivo, sefialé la certeza juridica de los cobros de
las tasas municipales.

3. Para desarrollar la tesis fueron utilizadas las técnicas de fichas bibliogréaficas y la
documental, con las cuales se logré obtener la informacién doctrinaria y legal

actualizada.

4. La redaccién utilizada es la adecuada y el tema es abordado de una forma
sistematica, de facil comprension y didactica, abarcando antecedentes,
definiciones y doctrina.

5. La tesis contribuye cientificamente a la sociedad guatemalteca y sefiala como las

municipalidades del pais realizan el cobro ilegal de una tasa de autorizacién de
construccion.



Lic. Rony Rocael Lépez Roldan
ABOGADO Y NOTARIO

6. Las conclusiones y las recomendaciones se relacionan entre sf y con los capitulos
de la tesis. Al trabajo de tesis se le hicieron algunas enmiendas, las cuales fueron
atendidas por la sustentante. La autora aporté al trabajo sus propias opiniones y
criterios.

7. Los objetivos formulados establecieron claramente, lo esencial de determinar la
importancia de la creacion de un Cédigo Tributario Municipal donde,
especifiquen los arbitrios y las tasas que se tienen que pagar.

8. La bibliografia empleada es la adecuada y se ajusta perfectamente al analisis del
tema investigado. La hipétesis planteada, se comprob6 al indicar que es
inconstitucional el cobro que realizan las municipalidades por un permiso de
construccion.

Es por lo antes mencionado, que considero que el trabajo de tesis llena los
requisitos necesarios que establece el Articulo 32 para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para continuar con la tramitacién correspondiente,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.

5 \ )
< b
Lic. Rony Rocjel Lopez Roljlan
Revisopde-Tesis
Colegiado 5531
21 calle 7-70 zona 1, Torre “d” Tribunales 11°. Nivel. Defensa Pablica Penal
Tel. 53349822

Bt Romy Kocner Lopez Raldsy
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, cuatro de mayo del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante GLORIA OTILIA PEREZ RIVERA, Titulado ANALISIS JURIDICO Y
DOCTRINARIO DEL COBRO INDEBIDO DE LA TASA POR CONSTRUCCION QUE
REALIZAN LAS ALCALDIAS MUNICIPALES DE GUATEMALA. Articulos 31,33 y
34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.-
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La municipalidad tiene como atribucidén primordial la prestacion y administracion de los
servicios publicos de las poblaciones bajo su jurisdiccion territorial, basicamente sin
perseguir fines lucrativos, y por lo tanto, tiene competencia para establecerios,
mantenerios, mejorarlos, regularlos, garantizando su funcionamiento eficiente, seguro,
continuo, cdmodo e higiénico a los habitantes y beneficiarios de dichas poblaciones, y
en su caso, la determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas,

segun lo establece el Cédigo Municipal.

Actuaimente las municipalidades de Guatemala cobran por extender o autorizar una

licencia de construccién lo cual es ilegal.

La hipbtesis que se presenta es que solo el Congreso de la Republica de Guatemala
esta facultado para decretar impuestos, pero las municipalidades siguen cobrando la

tasa por construccién en base a un reglamento municipal..

El objetivo de este informe es analizar las funciones de las municipalidades del pais y
si tienen o no la facultad para cobrar tasas o arbitrios fuera de los establecidos por el
Cdédigo Municipal, ademas de analizar la sentencia de la Corte de Constitucionalidad

que declara ilegal e inconstitucional el cobro de la tasa por construccién.

(i)
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La tesis se encuentra divida en cuatro capitulos, el primero, trata del derechq{sribptangk
\&w&i t b f
definicién, ubicacién, fuentes y los sujetos; el segundo, establece los tributos, concepto
fines y los impuestos; el tercero, indica el principio de capacidad de pago, el concepto y

la capacidad contributiva; y' el cuarto, determina la administracion de las

municipalidades, y el andlisis del cobro indebido que realizan.

Se utilizaron los siguientes métodos para la elaboracién de la tesis: el inductivo,
establecio la importancia del derecho tributario; el deductivo, indicé ia forma de tributar
en el pais, y el analitico establecioé la importancia de investigar el cobro indebido que

realizan las municipalidades.

La técnica empleada fue la de fichas bibliograficas con las que se recopilaron los datos,
ideas, conceptos, resumenes para ser utilizados en el analisis y desarrollo de cada uno

de los capitulos de la investigacion.

Aun con la sentencia de la Corte de Constitucionalidad, las municipalidades siguen
cobrado el permiso de una licencia de construcciéon, basadas en reglamentos que ellas
mismas emiten para poder realizar cobros arbitrarios e ilegales, por lo que se debe

frenar este abuso.

(ii)
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1. Derecho tributario

En Guatemala cada uno de los ciudadanos que trabaja tributan al Estado, para que

luego el Gobiemo distribuya el dinero en las diferentes entidades publicas para su

Es también conocido como derecho fiscal y es una rama del derecho publico que
estudia las normas juridicas a través de las cuales el Estado ejerce su poder tributario,
con el propésito de obtener de los particulares ingresos que sirvan para sufragar el

gasto publico en aras de la consecucion del bien comun.

La actividad financiera estatal procura la obtencion de recursos, denominada
recaudacion fiscal y los aplica en la realizacion de gastos y afectacion de erogaciones

publicas.

El derecho tributario estudia lo relacionado a la facultad de crear tributos e imponerios a

las personas sometidas a las leyes guatemaltecas y a percibirlos.

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica, indica: “Principio de
legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar

impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a
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determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes: Sergy, o

a) El hecho generador de la relacién tributaria;

b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;
d) La base impoenible y el tipe impositivo;

f) Las infracciones y sanciones tributarias”.

El considerando dos del Cédigo Tributario, Decreto nimero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, indica: “Que de conformidad con el Articulo 239 de la
Constitucion Politica de la Republica, es potestad exclusiva del Congreso de la
Republica determinar las bases de recaudacién de los tributos y lo relativo a la fijacion

de la base imponible y el tipo impositivo”.

1.1. Definicion

El autor Sainz de Bujanda, define al derecho tributario como: “L.a rama del derecho que

estudia las normas materiales que establecen el tributo asi como el conjunto de

potestades que tiene la administracion para la aplicacién de éstos”.!

' Bujanda, Sainz. Manual de derecho tributario. Pag. 16.
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Al referirse a las normas materiales estudiadas por el derecho tributario, l%ga
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organizacién administrativa y distributiva, que realiza el Gobierno de Guatemala orf ¥t

presupuesto que le otorga a cada una de las entidades publicas

El autor Dino Jarach, define el derecho tributario como: “El que tiene por objeto de

estudio el ordenamiento juridico que regula el establecimiento y la recaudacion de los

tributos”.?

Determina la forma de cobro a través del salario que percibe la persona

El citado autor seiala que: “Los tributos es el recurso mas importante, ya que éstos son

como aquella prestaciébn pecuniaria impuesta que tiene por objeto asegurar al ente
AR n 3

publico los medios necesarios para la financiacion de los servicios publicos

Es de suma importancia la recaudacién de los impuestos ya que estos determinan el

funcionamiento de las instituciones publicas y del personal que labora en ellas

En el derecho tributario hay 2 partes
Se refiere a las normas que regulan el

- El derecho tributario material
establecimiento de tributos y sus elementos esenciales

2 Jarach, Dino. Finanzas piibficas y derecho tributario. Pag. 221

% Ibid. Pag. 222.
3
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El derecho tributario material abarca la legislacién que regula la forma de recan%cm,-u i 224
\ ', T m— .bs

procedimiento y el monto; asimismo, la ley explica como se distribuyen to&)gﬁ#os o
™TRYm

impuestos.

- El derecho tributario formal. Se refiere a los procedimientos administrativos de

aplicacion de los tributos.
Comprende la mision e inspeccion del tributo, para el funcionamiento administrativo.

El autor Erick Gustavo Santiago de Leén, define derecho tributario como: “El conjunto
de normas juridicas que se refieren a los tributos, regulandolos en sus distintos

aspectos”.

El derecho tributario no es de esas disciplinas en que existe duda y discusién sobre cual
es su instituto juridico central. Es decir, no se plantean discusiones tales como la que ha
dividido a la doctrina del derecho mercantil entre si es el acto de comercio o la empresa

el instituto central de la disciplina.

El autor Dino, sefala que: “En derecho tributario es, pues, claro que el instituto central
es el tributo. El estudio de sufundamento y de su concepto es esencial para saber si

estamos fuera o dentro del derecho tributario”.®

* santiago de Ledn, Erick Gustavo. Derecho tributario. Pag. 1
$ Jarach. Ob. Cit. Pag. 223.
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El autor Ramén Valdés Costa, senala que el derecho tributario es: “También llamado
derecho impositivo o derecho fiscal, es el conjunto de normas juridicas que se refieren a

los tributos, regulandolos en sus distintos aspectos”. ©

Para el citado autor, el derechoe tributario comprende dos partes, siendo éstas:

- “Parte General: Donde estan comprendidas las normas aplicables a todos y cada
uno de los tributos, es la parte tedéricamente mas importante porque en ella estan
comprendidos aquellos principios de los cuales no se puede prescindir en los
estados de derecho para lograr que la coaccion que significa el tributo esté
regulada en forma tal que imposibilite su arbitrariedad. (Ejemplo: Cadigo

Tributario)

- Parte Especial: Donde estan comprendidas las disposiciones especificas sobre

los distintos tributos que integran el sistema tributario. (Ejemplo: Ley del VA, Ley

del ISR, etc.) Sistema tributario es el conjunto de tributos de cada pais”. 7

1.2. Ubicacion del derecho tributario

Por la analogia que tiene el derecho tributario con la distribucion, recaudacion y

® Valdés Costa, Ramon. Curso de derecho tributario. Pag. 157.
7 Ibid. Pag. 158.
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El derecho publico comprende el derecho financiero, éste comprende el derecho
tributario o derecho fiscal que es la disciplina juridica independiente, la parte de la

actividad financiera vinculada con la aplicacién y recaudacién de los recursos.

El autor Dino Jarach, sefiala que a la ubicacién del derecho tributario se le puede
definir como: “El conjunto de normas y principios del derecho que atarien a los tributos,

y especialmente a los impuestos”. 8

1.3. Division del derecho tributario

Para efectos del estudio del derecho tributario, es necesario que se divida, quedando

por ramas de la siguiente manera:

- Derecho tributario constitucional: Delimita el ejercicio del poder estatal y
distribuye las facultades que de él emanan entre los diferentes niveles y

organismos de la organizacion estatal.

- Derecho tributario sustantivo o material: Lo componen el conjunto de normas que
definen los supuestos de las obligaciones tributarias y los sujetos, desde una

concepcion de la obligacion similar a la del derecho privado.

8 Jarach. Ob. Cit. P4ag. 225.
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- Derecho penal tributario: Es el conjunto de normas que definen las infracci e

- Derecho tributario internacional: Conformado por los acuerdos en los cuales la
nacioén es parte a efectos de evitar la doble imposicién y asegurar la colaboracién

de los fiscos para detectar evasiones.
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El Articulo 14 del Cédigo Tributario, Decreto numero 6-91 del Congreso de la Reptublica
de Guatemala, indica: “El concepto de la obligacién tributaria. La obligacion tributaria
constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la Administraciéon Tributaria y

otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella.

Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho
generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes
o con privilegios especiales.

La obligacién tributaria pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente”.

La relacion juridica tributaria, se determina mediante:

- La concepcion intersubjetiva del fenémeno tributario.
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- Contenido de la relacion juridica tributaria.

- La obligacién tributaria.

Las cuales son explicadas a continuacion:

1.4.1. La concepcidn intersubjetiva del fenémenc tributario

La relacion juridica tributaria se refiere a una pluralidad de relaciones que se

desenvuelven entre administracion y los particulares, como consecuencia de la

aplicacién de las normas reguladoras de un tributo.

1.4.2. Contenido de la relacién juridica tributaria

En sentido estricto se concibe como una relacion obligacional, cuyo nucleo abarcaria

solamente:

- El derecho al crédito tributario por parte del ente publico.

- La obligacién por parte del contribuyente.

Sin embargo, esta relacion es un sistema complejo que esta integrado por una

pluralidad de relaciones o vinculos.
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- Obligacion principal, es decir, pagar una suma de dinero a titulo de tributo.

- Otras obligaciones de contenido patrimonial pero que tienen una finalidad distinta

a la de obligacién principal.

- Lado particular de las obligaciones accesorias sin contenido patrimonial, también

llamadas deberes tributarios; por ejemplo: deber de hacer la declaracién,

someterse a inspecciones, deber de llevar la contabilidad.

Y determinando los vinculos para la administracion, pueden ser:

- Del lado de la administracién surgen derechos, los que son llamados derechos

de crédito; es decir, percibir una cantidad de dinero en concepto de tributo.

- Surgen potestades administrativas de liquidacion, inspeccioén y recaudacion.

- También hay deberes para la administracién: devolver los ingresos realizados

indebidamente y responder a las consultas de los particulares.

Para el autor Sainz Bujanda, la relacion juridica tributaria es: “Una relacién compleja no

limitada a una relaciéon obligacional sino que se aplica a un conjunto de vinculos
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La relacién juridica tributaria es la analogia entre los sujetos que intervienen y el

proceso de recaudacion de los impuestos hasta su distribucion.

1.4.3. La obligacion tributaria

Es toda obligacion establecida por la ley de entregar al ente pUblico una suma de dinero

a titulo de tributo.

1.5. Fuentes del derecho tributario

El Articulo 2 del Cédigo Tributario, Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala, regula que: “Son fuentes de ordenamiento juridico tributario y en orden

de jerarquia:

1. Las disposiciones constitucionales.

2. Las leyes, los tratados y las convenciones internacionales que tengan fuerza de
ley.

3. Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo’.

El autor Erick Gustavo Santiago de Leén, sefala que las fuentes dei derecho tributario

son: “Aquellos vehiculos a través de los cuales pueden insertarse normas juridicas en el

® Bujanda, Sainz. Ob. Cit. P4g. 89.

10
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a) Normar situaciones antes no reguladas
b) Derogar normas tributarias existentes sin reemplazarlas.
c)  Subsistir normas tributarias existentes”. '°
Para el citado autor, las fuentes del derecho tributario, son las siguientes:
a. “La Constitucion: Es un medio generador fundamental de normas financieras.

Las constituciones en los estados de derecho contienen principios generales,

basicos y disposiciones reguladoras de la materia financiera.

b. La ley: En sentido formal, es la manifestaciéon de voluntad del Estado, emitida por
los 6rganos a los que la Constitucion confia la tarea legislativa y es la fuente
inmediata de mayor importancia en el derecho financiero. Segtin el principio de
legalidad financiera todos los ingresos y los gastos estatales deben ser
dispuestos o autorizados por el organismo legislativo. Las leyes no pueden, por
otra parte, vulnerar los principios basicos establecidos en ia Constitucion, ya que
éstos tienen caracter de preeminencia sobre la facultad legislativa de dictar leyes.

En consecuencia, si el legislador de alguna manera dejase de respetar tales

'% Santiago de Le6n. Ob. Cit. Pag. 39.

11
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dichas leyes. it

El Decreto — Ley: La facultad de sancionar leyes es exclusiva del poder
legislativo y no resulta admisible la delegacién en el poder ejecutivo en épocas

de normalidad constitucional.

El reglamento: Son las disposiciones emanadas del poder ejecutivo que regulan
la ejecucion de las leyes, el ejercicio de las facultades propias y la organizacion y
funcionamiento de la administraciéon en general. @ En derecho financiero y
especialmente en derecho tributario, el reglamento tiene importancia como
creador de normas juridicas. Esto significa que el reglamento contiene también
normas juridicas aun cuando no emane del poder legislativo sino del poder
ejecutivo. La produccién de normas juridicas no constituye una facultad
exclusiva del poder legislativo, sino tan sélo su facultad normal, incluso suele
suceder que determinadas leyes impositivas condicionen su vigencia a la

reglamentacién del poder ejecutivo.

Los tratados internacionales: En virtud del creciente auge del derecho tributario
internacional, los tratados internacionales han adquirido extraordinaria
importancia. Los problemas de la doble imposicién internacional pueden ser
solucionados Unicamente mediante convenciones entre los paises. Se discute si

los tratados internacionales son fuente directa o indirecta del derecho financiero.

12
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f. Otras fuentes: Pueden considerarse los acuerdos o convenciones internas que
se celebran en los paises de organizacion federal entre las diversas entidades
con orden financiero. También otras fuentes podemos mencionar la doctrina, la

jurisprudencia, los usos y costumbre y los principios generales del derecho”. '

1.6. Los sujetos tributarios

Son los entes y personas encargadas de cumplir la obligacion tributaria, la cual consiste

en que el sujeto activo (Estado) crea el tributo, para que el sujeto pasivo (contribuyente)

pague. Entre éstos, se encuentran:

1.6.1. Sujetos activos

El Articulo 17 del Cédigo Tributario, Decreto niimero 6-91 del Congreso de la Reptblica

de Guatemala, regula: “Sujeto activo de la obligacién tributaria es el Estado, el ente

ptblico acreedor del tributo”.

Sdélo puede serlo un ente publico, entre éstos se encuentran:

" Ibid. P4g. 41.

13



- El Estado

- Las municipalidades

Los caracteres fundamentales del sujeto activo pueden

- | ente piblico que ha creado el tributo,

- Ha de ser determinado por la ley.

1.6.2. Sujetos pasivos

ser:

El Articulo 18 del Cédigo Tributario, Decreto niumero 6-91 del Congreso de la Republica

de Guatemala, indica: “Sujeto pasivo de la obligacién tributaria. Sujeto pasivo es el

obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de

contribuyente o de responsable”.

Los sujetos pasivos también son llamados deudores y obligados.

Es el obligado al cumplimiento de la prestacion tributaria frente al acreedor tributario,

también recibe el nombre de sujeto pasivo. El deudor tributario es el titular de un deber

de prestacion que se contrapone al derecho de crédito del acreedor tributario.

14



- Sustitutos: Es sustituto el sujeto pasivo que, por imposicién de la ley y en |

del contribuyente, esta obligado a cumplir la obligacion tributaria principal >R

- Responsables solidarios: Es aquella persona que asume una obligacién de un

tercero en forma voluntaria o por imposicién de ley.

- Contribuyentes: Es aquella persona fisica o juridica con derechos y obligaciones,

frente a un ente publico, derivados de los tributos.

El contribuyente, es el destinatario legal tributario a quien el mandato de la norma obliga
a pagar el tributo por si mismo. Como es el realizador del hecho imponible, es un

deudor a titulo propio.

El contribuyente es aquel sujeto que realiza o respecto del cual se realiza el hecho
previsto en la hipétesis de incidencia y que producto de la incidencia devendra en
hecho imponible. La hipétesis de incidencia describe los atributos que el sujeto debe
tener para calificar como contribuyente. En el caso de los impuestos, es el que ostenta
la manifestacion de riqueza; en las tasas, el que se beneficia directamente con un
servicio publico; en las contribuciones, el que se beneficia indirectamente con alguna

obra pubilica.

En cambio, el sustituto, es aquel sujeto ajeno al acaecimiento del hecho imponible, que
sin embargo y por disposiciéon de la ley ocupa el lugar del destinatario legal tributario,

desplazando a este Ultimo de la relacién juridica tributaria.

15
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El impuesto o tributo recaudado es utilizado para el mejoramiento de las instituciones
publicas, asi como también para el pago de los funcionarios y empleados que trabajan

en estas entidades.

De acuerdo al Articulo 17 del Cédigo Tributario, Decreto numero 6-91 del Congreso de
la Republica de Guatemala, los sujetos activos sélo pueden ser: el Estado y las
municipalidades, los cuales imponen una recaudacion que se encuentre basada en la

ley.

La recaudacion que impone el Estado es a través de los tributos; mientras que las

municipalidades es por medio de tasas y arbitrios.

El derecho tributario cumple la funcion de exigir a los ciudadanos el tributo
correspondiente en base al sueldo devengado; como también cumple con la funcién de
distribuir el capital a las diferentes entidades publicas para que presten el debido
servicio; lo que lamentablemente sucede en Guatemala es la mala distribuciéon y gasto
del presupuesto que se le asigna a cada uno de los ministerios; razén por la cual el pais
se encuentra en una reprobable situaciéon de salud, educacion, infraestructura, pobreza,

desnutricion, etc.

16



CAPITULO I

2. Los tributos

El Articulo 9 del Codigo Tributario, Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica
de Guatemala, indica que: “Tributos son las prestacionesv comunmente en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para

el cumplimiento de sus fines”.

Los tributos son ingresos publicos de derecho plblico, que consisten en prestaciones
pecuniarias obligatorias, impuestas unilateralmente, exigidas por una administracion
publica como consecuencia de la realizaciéon del hecho imponible al que la ley vincula el

deber de contribuir.

El fin primordial de los tributos es el de obtener los ingresos necesarios para el

sostenimiento del gasto publico, sin perjuicio de su posible vinculacién a otros fines.
21. Concepto
“Los impuestos son tributos exigidos sin contraprestacion. Esta expresion tiene que ser

entendida en el sentido juridico y tributario ya expuesto y no en el sentido que se usa el

vocablo contraprestaciéon, en el derecho contractual privado o en el sentido puramente

17
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El citado autor determina que los impuestos son: “La prestacién que exige el Estado o

ente publico en ejercicio de su poder de imperio”.

El autor Héctor Villegas, sefiala que tributos son: “Las prestaciones en dinero que el
Estado exige en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los

gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines”. ™

El autor Sainz Bujanda, analiza los aspectos principales del concepto de tributo, y
ofrece una definicion mas amplia: “Tributo es la prestacion coactiva, establecida
unilateralmente por el Estado u otro ente publico, normalmente pecuniaria, que se
exige, en uso del poder atribuido y limitado por la Constitucion y las leyes, de quienes a

éstas estan sometidos en virtud de un deber de solidaridad social.

Se trata de prestaciones que tienen como finalidad fundamental la satisfaccién de
necesidades publicas, por lo que no constituyen la sancién de un acto ilicito, que se
establecen u organizan en conexiéon con presupuestos de hecho previstos en forma
general y que se hacen efectivas normalmente mediante el desarrollo de la actividad

financiera administrativa”.'®

2 Martin, José& Maria. Derecho tributario. Pag. 38
I -, Ibid. Pag. 39.
Vlllegas Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 67.
' Bujanda, Sainz. Compendio de normas financieras y tributarias. Parte general. P4ag. 34.

18
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2.2. Los fines de los tributos

El Articulo 9 del Cédigo Tributario, indica que: “Tributos son las prestaciones
comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el

objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.

La finalidad basica que fundamenta la imposicién de tributos es la de obtener ingresos,
que es igual a la finalidad recaudatoria. En ese sentido, se ha considerado que la
presencia de esta finalidad constituye un rasgo esencial en la propia definicion del

tributo.

La doctrina moderna reconoce ampliamente que los tributos, sobre todo con el
advenimiento de {as teorias sobre la intervencion del Estado en la economia; atienden
no sélo a la finalidad recaudatoria sino a otras finalidades no recaudatorias o, como se

les suele llamar, extrafiscales.

De hecho, es raro encontrar actualmente figuras tributarias en que el elemento fiscal y

el extrafiscal no aparezcan en una u otra medida entremezclados.

19
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a. Redistributivas: Atribuyen al sistema tributario la funcién de influir en la relacién
comparativa de las situaciones patrimoniales de los individuos, de modo que ésta
resulte modificada al observar las situaciones antes y después de la aplicacién

del tribuito.

En esta modalidad de uso extrafiscal del tributo, la finalidad extrafiscal suele
moverse en el mismo sentido que la finalidad recaudatoria, en el sentido de que

con el requerimiento del tributo se satisfacen ambas finalidades.

b. Promocion de comportamientos: Atribuyen al sistema tributario la funciéon de
orientar los comportamientos de los contribuyentes en un sentido que no se

seguiria, o se seguiria en menor intensidad, en ausencia del tributo.
Esta funciébn modernamente se liga a comportamientos de caracter econdémico,
de modo que se busca alterar las decisiones econémicas de los contribuyentes

en relaciéon a como resultarian del mero juego de mercado.

Asi, con la técnica promocional del derecho, se alientan los comportamientos

queridos mediante la concesién de tratos tributarios favorables.

20
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exportaciones no tradicionales, etc.

Esta modalidad de uso extrafiscal del tributo se encuentra con una cierta relacion
de contradiccion entre la finalidad extrafiscal y la recaudatoria: la exencion
disminuye la recaudacioén al tiempo que intenta maximizar la consecucion del fin

extrafiscal.

Disuasion de comportamientos: Con la técnica del agravamiento del trato
tributario, se encomienda al sistema tributario la funcién de disuadir ciertos

comportamientos, también normalmente de caracter econdmico.

En algunos casos, el comportamiento a disuadir es distinto del previsto en el
hecho generador y; por tanto, no hay relaciéon de contradiccion entre el fin

extrafiscal y el fin recaudatorio.
En el caso de que, a través de un agravamiento de la presion fiscal, se busca
reducir el poder adquisitivo de los ciudadanos a fin de disuadir los

comportamientos que presionan hacia la inflacién.

En otros casos, el comportamiento a disuadir es, precisamente, el

comportamiento previsto en el hecho generador. Se estd ante las figuras

21



tipicamente disuasorias, en que la caracteristica central es que el fin fiscgl#o ...

recaudatorio y el extrafiscal estan en relacién de contradiccion. N

La doctrina suele decir que se da, entre ambas finalidades, una relacién de
eficacia inversamente proporcional: entre mas se recaude, menos se alcanzara el

fin extrafiscal, y viceversa.

De este modo, lo que se busca no es, como es normal, que se verifique el hecho
generador sino, por el contrario, que no se verifique, pues se considera que ese

hecho es un comportamiento que se quiere evitar.

Ejemplos tipicos lo constituyen los modernos impuestos anti-contaminacion, que
elevan comportamientos contaminantes a hechos generadores, o los impuestos
que intentan disuadir la infrautilizacién de los recursos, que elevan a hecho

generador comportamientos que denotan dicha infrautilizacion.

En tales casos, se dice que se intenta evitar la provocacién de costos sociales v,

en caso de que se generen finalmente, internalizarlos.

El autor José Maria Martin, define que: “La finalidad basica de los tributos es la que le

da su fundamento, es la satisfaccion de necesidades publicas. La necesidad publica se

define como un fin plblico cuya satisfaccion requiere recursos monetarios. También es

necesario apuntar que lo publico de un fin no viene determinado por la naturaleza del

ente que lo hace suyo, sino por su contenido material.

22



colectividad como un todo o para alguno de sus sectores, trascendiendo los intereses o

fines subjetivos de tal o cual individuo”."®

La nocién costo social viene de la economia y es utilizada por los economistas para
referirse a aquellos costos que provoca un agente econémico v que el mercado es

idéneo para cobrarselos.

Es un tipico caso de fallo del mercado, que sélo puede resolverse mediante la

intervencion publica.

En este planteamiento, el fin recaudatorio ya no aparece como la finalidad basica del
tributo, sino tan sb6lo como una finalidad intermedia, instrumental respecto de la
satisfaccion de necesidades publicas. Si bien, en la generalidad de los casos, aparece
dicho fin recaudatorio como paso intermedio en el procedimiento de satisfaccion de
dichas necesidades, esto no se da necesariamente. En ese sentido, la actividad
financiera no so6lo puede desarrollarse a través de su iter tipico, consistente en recaudar
para financiar el presupuesto, que luego se procede a aprobar y ejecutar por la via del
gasto publico, sino que puede desarrollarse por procedimientos diversos, en que se da
una conexién directa entre la medida puramente tributaria y la necesidad publica a

satisfacer.

'8 Martin. Ob. Cit. Pag. 56.
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del comportamiento, sino que ésta s6lo sea un medio para evitar la provocaciéon de
necesidades publicas y, por tanto, para contribuir a ahorrar eventuales erogaciones de

gasto publico, puede mantenerse su naturaleza tributaria.

En cambio, si el fin es disuadir ¢ impedir un comportamiento con independencia de la
necesidad publica que podria generar y de la intensidad de ésta, se encuentra con una
figura no tributaria o, al menos, con un uso indebido y hasta inconstitucional dei poder

tributario del ente publico.

El autor Manuel Rachadell, indica que: “Es casualmente la conexién entre tributo y
necesidad publica lo que diferencia al tributo de lo que son multas o sanciones por
actividades ilicitas, cuya finalidad basica seria intimidar y castigar en relacién con un
determinado comportamiento. Asi, el tributo no constituye nunca la sancién de un

comportamiento ilicito”."

2.3. La fuente formal del tributo

El Articulo 15 segundo parrafo del Cédigo Tributario, regula que: “Los ftributos,

cualesquiera que sea su naturaleza, los recargos, los intereses y las multas, en materia

tributaria, gozan del derecho general de privilegio sobre todos los bienes del deudor y

Y Rachadell, Manuel. La distribucién del poder tributario entre los diversos niveles del poder segtin
la Constitucion de 1999. Pag. 4.
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créditos. Constituyen una excepcidn a esta norma los créditos hipotecarios y prendaﬁee%m e n

inscritos en el Registro General de la Propiedad, con anterioridad a la fecha en que se
le haya notificado al contribuyente la accién del sujeto activo de la obligacién tributaria,
y los indicados en los numerales 10. y 20. del Articulo 392 del Cédigo Procesal Civil y

Mercantif”.

El autor Sainz Bujanda sefiala que: “Otro elemento esencial en el concepto de tributo es
que éste constituye una prestacion coactiva. Esto no significa otra cosa que el tributo es
el objeto de una obligacién que se establece sobre la base de la voluntad unilateral del
ente publico, esto es, sin que exista concurso de voluntades para la programaciéon de

los efectos juridicos.

Por supuesto, esto no significa que el ente publico obliga al contribuyente a realizar el
hecho generador: es evidente que la voluntad del contribuyente interviene para decidir
si realiza o no ese hecho. Lo que se quiere decir es que la voluntad del contribuyente
no interviene para disenar los efectos juridicos que nacen de la verificacion del hecho

generador, como si sucede en las obligaciones de fuente negocial”.'®

El tributo modernamente se enmarca dentro de esquemas preestablecidos en forma
general y anterior a su aplicacion. Es decir, el tributo es producto de una voluntad

unilateral general y no particular, del caso por caso.

'8 Bujanda. Ob. Cit. Pag. 47
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democratico de derecho, esa voluntad unilateral general del ente publico é@g%;

manifestarse mediante el mecanismo formal que es la ley, en tanto manifestacion de

voluntad de los representantes populares.

Esto lleva a la exigencia de que el tributo se establezca por ley y, por tanto, se habla de

una conexion entre el principio de legalidad y el concepte mismo de tributo”.*®

Lo que explica el autor Sainz es que el tributo es una obligacién ex lege; esto es, que

nace de la ley, previa interposicién de un hecho previsto.

Hay dos tipos de obligaciones que nacen de la ley:

Las que nacen directamente de la ley, sin sujetarla a la verificacibn de un hecho

determinado.

Ex lege: Se hace nacer la obligacién previa interposicién de un hecho previsto en la ley.

El tributo es una obligacién de este tipo y, por ello, el objeto fundamental del estudio del

derecho tributario lo constituye el hecho imponible o generador (presupuesto previsto en

forma general por el ente).

* 1bid. Pag. 51.
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ajustarse el tributo, como es el principio de legalidad, reconocido constutucuonalmenta?cagw W
concepto mismo de tributo, y ello porque esta forma de proceder puede llevar a vicios
légicos insalvables: si la aplicacion de los principios constitucionales de relevancia
tributaria va a depender de que se esté efectivamente ante un tributo, y si el respeto a
esos principios forma parte del concepto mismo, entonces nunca podria existir un

tributo inconstitucional.

En efecto, bastaria que no se cumpliera con el principio establecido para que no fuera
tributo y; al no serio, no procederia tampoco la aplicacion de los principios
constitucionales relativos a los tributos.

Por lo tanto, parece mas légico entender que el tributo se caracteriza por su caracter
coactivo y general o preestablecido, lo cual, en el estado de derecho y por exigencias
constitucionales, debe manifestarse a través de la fuente legal.

2.4. Clasificacion de los tributos

La clasificacion mas tradicional de los tributos es aquélla que los divide en impuestos,

tasas y contribuciones especiales.

El Articulo 10 del Cédigo Tributario, indica que: “Son tributos los impuestos, arbitrios,

contribuciones especiales y contribuciones por mejoras”.
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Esta clasificacion tiene que ver con la naturaleza del servicio a financiar. Asi, si se trata
de servicios cuyos beneficios son indivisibles; esto es, que no se pueden prestar en
forma excluyente y no permiten particularizar las ventajas que cada uno deriva

individualmente, los recursos que financian tales recursos son impuestos.

El autor Sainz Bujanda, sefiala que: “Si se trata de servicios divisibles, los recursos
financieros respectivos son tasas y, si se trata de servicios parcialmente divisibles y
parcialmente indivisibles, deben financiarse parte con impuestos y parte con

contribuciones especiales”. 2

'El citado autor manifiesta que: "El impuesto es el aporte, que por una razén de
solidaridad social esta obligado el individuo a pagarle al Estado, y tiene éste el derecho
de exigirselo, para satisfacer necesidades publicas, de caracter indivisible, o sea
aquéllas en que el servicio que presta el Estado no es determinable para cada
individuo, pudiendo hasta ocurrir que el contribuyente no obtenga beneficio alguno del
servicio publico; en cambio la tasa es la retribucién que se paga por un servicio de
caracter publico o legal que le prestan, de modo particular, funcionarios publicos u

organismos estatales y el servicio publico no es indivisible como en el impuesto".?!

2 2 Ibid. Pag. 53.
A Ibid.
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juridicamente vinculada a la naturaleza divisible o no del servicio.

Otra distincion se ha querido ver en el caracter obligatorio presente en el impuesto y
ausente en las tasas, y el citado autor expresa que: “La tasa tampoco es general y
obligatoria porque sélo han de satisfacerla aquellas personas que requieran el servicio
del Estado, y estando en su facultad el requerir o no el servicio estatal no pueden ser

compulsados a pagarla”.?

A lo expuesto anteriormente el citado autor sefiala que: “Este planteamiento es también
defectuoso. En efecto, resulta claro que tampoco en el impuesto la verificacién del
hecho generador es necesariamente ni siquiera normalmente obligatorio: el Estado no
obliga, por ejemplo, a producir renta neta a efectos del Impuesto Sobre la Renta o0 a
vender ciertos productos a efectos del Impuesto Selectivo de Consumo o del Impuesto

de Ventas.

Lo obligatorio en el impuesto es el pago del tributo una vez que se ha verificado el

hecho generador. Y eso es exactamente lo mismo que ocurre en las tasas.

Mas aun, se encuentra mas facilmente con tasas que se exigen por servicios que deben
ser consumidos obligatoriamente por el ciudadano en virtud de precisas disposiciones

de ley: por ejemplo, en una tasa que se cobra por el servicio prestado para la obtencion

2 1bid.
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se cobran tasas independientemente de que el particular haya soli&‘(%?g?; S
voluntariamente la prestacion de aquellos. Ejemplo: "Los servicios de alumbrado
publico, limpieza de las vias publicas, recoleccion de basura y mantenimiento de
parques y zonas verdes, deberan pagarlos los usuarios aunque no demuestren interés

en ellos". 2

Se ha sostenido un criterio de distincion, basado en la situacion juridica de en qué
consiste una tasa y en qué consiste un impuesto: mientras que la tasa es una carga, el

impuesto es una obligacion.

En ese sentido, se acude a la vieja distincion entre carga y obligacion, consistente en
que la primera no obliga al sujeto previendo una sancién para el caso de
incumplimiento; sino que tan sélo lo priva de un beneficio o un resultado atil. Asi, se
sostiene que la tasa es una prestacion espontanea, que constituye una condicion para

obtener una ventaja; el contribuyente no tiene una obligacién de pagar sino una carga.

Las consideradas tasas no constituyen cargas sino obligaciones en sentido propio. En
esa direccién, se parte de que la diferencia esencial entre carga y obligacion, esta en
que para la primera el comportamiento es necesario simplemente para obtener un
resultado util; mientras que para la segunda el comportamiento es necesario para evitar

una sancion.

3 Ibid.
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configurado el hecho generador de la tasa, ésta se debe pagar. A ese respect@égde L3
notar que el Cédigo Tributario de la Republica de Guatemala no indica en nlnguno de-

los Articulos que lo conforman el concepto de taza y la forma en que se aplica.

La distincion entre estas figuras puede intentarse también a través de dos vias: por una
parte, con base en el fundamento de justicia material de una u otra figura; y por otra

parte, con base en las caracteristicas del hecho generador de una u otra.

En cuanto a lo primero, gran parte de la doctrina entiende que mientras el impuesto se
basa en un criterio de solidaridad, las otras dos categorias se basan en un criterio de

contraprestacion o beneficio.

El autor Sainz Bujanda, determina que: “Otra forma que la doctrina ha planteado, es
sosteniendo que mientras en el impuesto rige un principio de independencia entre la
prestacion coactiva y un beneficio obtenido de la actividad estatal, en las tasas y
contribuciones especiales rige una relacion de interdependencia entre la actividad
estatal, las ventajas o servicios que obtiene el contribuyente y dichas prestaciones

coactivas”.%*

% Bujanda. Ob. Cit. P4g. 89.
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2.5. Elimpuesto B

El Articulo 11 del Cédigo Tributario, indica que: “Impuesto es el tributo que tiene como
hecho generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente con el

contribuyente”.

E! autor Amaro Luciano, determina que: “Los impuestos como tributos exigidos sin
contraprestacion. Esta expresion debe ser entendida en el sentido juridico- tributario ya
expuesto y no en el sentido que se usa el vocablo contraprestacién en el derecho

contractual privado o en el sentido puramente econémico del término”. %

El citado autor manifiesta que: “Un impuesto a través de lo que no lo seria, el tributo
exigido con contraprestacién o ligado a una actividad publica. Para atribuirle alguna
nota positiva, la doctrina suele ligar el impuesto a hechos generadores que consisten en

manifestaciones de capacidad econdmica”. % (sic)

2.5.1. La tasa

L a tasa aparece como elemento distintivo al ratio, contraprestacional y la presencia de

un servicio publico o de una actividad estatal o de otro ente publico, referida directa y

exclusivamente al sujeto pasivo.

:: Luciano, Amaro. Direiro tributario brasilefio. Pag. 6.
Ibid.
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El Articulo 72 segundo parrafo del Cédigo Municipal, indica que: “Las tasas y
contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacién, mantenimiento y

mejoramiento de calidad y cobertura de servicios”.

Si el servicio o actividad debe necesariamente reportarle un beneficio al contribuyente.
En ese sentido, ha de subrayarse que lo importante no es tanto que el contribuyente se

beneficie cuanto que el servicio se refiera a él.

El autor Dino Jarach, determina que: “La definicibn de tasa, que la identifica como
tributos, cuyo hecho imponible consiste en la prestaciéon de servicios o la realizaciéon de
actividades que se refieran, afecten o beneficien a los sujetos pasivos. En ese sentido,
la doctrina ha apuntado que lo importante es que el costo implicito en la prestaciéon de

un servicio sea provocado por un individuo concreto”. %

El autor anteriormente citado sefiala que: “La doctrina ha identificado también como un
caso de tasa el del tributo que deriva de un hecho generador correspondiente al uso
privativo de un bien de dominio publico, entendiendo que de la correspondiente

concesion se deriva un beneficio directo y excluyente a favor del contribuyente”.?®

%7 Jarach. Ob. Cit. Pag. 45.
2 Ibid. P4g. 46.
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prestacion de servicios o la realizacién de actividades en régimen de derecho publico

que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al sujeto pasivo, siempre que

concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que esos servicios o actividades no sean de solicitud voluntaria para los
administrados. La solicitud no sera voluntaria cuando venga impuesta por
disposiciones legales o reglamentarias o cuando los bienes, servicios o
actividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o social del

solicitante.

b) Que esos servicios o actividades no se presten por el sector privado,
independientemente de que la normativa vigente imponga su reserva o no al

sector publico”.%°

El autor Sainz Bujanda, determina varias hipétesis calificadas como tasas, siendo éstas:
a. “La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio piblico. Es el

primero de los supuestos que tradicionalmente ha dado lugar al pago de una

tasa; requiere que los entes publicos titulares de los bienes de dominio publico

 Ibid. Pag. 48.
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una concesién”.* St o
b. “Respecto de la prestacion de servicios o realizacion de actividades en régimen

de derecho publico en los términos antes citados y siempre que concurra alguna
de las circunstancias resefadas; significa que la nota que subyace es la
coactividad en la prestacion de! servicio o de la actividad, coactividad que existe
cuando el pago de la prestacion esta vinculado normativamente a la realizacion
de una actividad administrativa o de un servicio publico; cuando esos bienes,
servicios o actividades se pueden considerar imprescindibles para la vida
personal o social; y cuando sea unicamente el sector publico el que presta el

servicio o realiza la actividad”.®'

Diferencias entre tasa e impuesto. Siendo ambas figuras parte de las categorias
tributarias, el elemento diferenciador hay que buscario en la distinta naturaleza del

presupuesto de hecho o hecho imponible.

En el impuesto, constituye una manifestacion de capacidad econémica referida a la
persona del obligado y a su esfera de actividad, sin relacién alguna con la actividad del

ente publico, que se refiere a la persona del obligado.

» ., Bujanda. Ob. Cit. Pag. 147.
* Ibid. Pag. 148.
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modo alguno la capacidad econémica de los sujetos pasivos, ya que no constituye‘&fm%, e ™
manifestacion de fuerza econdmica; si bien, como tributo que es, a la hora de
determinar la cuantia de las tasas se podran tener en cuenta criterios genéricos de

capacidad econémica de los sujetos obligados al pago.

“Ctra caracteristica de la tasa es la exigencia de la actividad administrativa en el hecho
imponible de la tasa, no bastando su mera existencia, sino que exige que el servicio o la

actividad sean prestados efectivamente” 3

2.5.2. La contribucion especial

Existen una serie de obras y servicios que hace la administracion, que persiguen, en
principio, un interés colectivo y; por tanto, sus beneficios se difunden en la colectividad

sin que sea factible precisar e individualizar a los beneficiarios.

Sin embargo, estas obras, ademas de que generan un beneficio colectivo, producen un
beneficio particular en determinados contribuyentes. Pues bien, la contribucion especial

busca cuantificar ese beneficio.

Para corresponder a esta razén, normalmente los elementos que deben ser tomados en

cuenta a la hora de fijar una contribucioén especial son:

% Bujanda. Ob. Cit. Pag. 51.
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- Costo total de la obra. s -

- Parte de la obra a financiar con impuestos y parte a financiar con contribuciones

especiales.

- Criterio de reparto entre los beneficiarios del porcentaje del costo total a financiar

con contribuciones especiales.

La contribucién especial tiene un hecho generador que no consiste en la prestacion de
un servicio exclusivo al particular; sino en la obtencion por parte de éste de un beneficio
o de un aumento de valor de sus bienes, como consecuencia de la realizaciéon de obras
publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios publicos que reportan, al

mismo tiempo, beneficios colectivos o difusos.

Diferencia con la tasa, en la contribucién especial no se grava la provocacién del costo
derivado de la previsién del servicio, que puede no involucrar un beneficio para el sujeto

pasivo, sino necesariamente un beneficio derivado de la actividad publica.

El autor Sainz Bujanda, define contribuciones especiales como: “Aquellos tributos cuyo
hecho imponible consiste en la obtencién por el sujeto pasivo de un beneficio o de un
aumento de valor de sus bienes, como consecuencia de la realizacién de obras publicas

o del establecimiento o ampliacion de servicios pablicos”.3

% Ibid. Pag. 149.

37



* $‘~ E’i'ji"fc7’2"r
.3 §
FE_ _ee
) i o . & o op eg
Al igual que ocurre con el impuesto y la tasa, la nota definitoria de las contribucignes.. =" £
&'Y‘?’/l- "\’“@{:’
especiales esta en el aspecto material del elemento objetivo del hecho imponible. Mgy, -+

Diferencia con el impuesto, en la contribucién especial hay siempre una actividad

administrativa.

Distincién con la tasa, en las dos categorias hay una actividad administrativa, pero en
las contribuciones especiales su fin principal es la satisfacciéon de un interés general;
mientras que en la tasa la actividad administrativa esta motivada por el particular y

persigue la solucién de problemas individuales.

2.6. Clasificacion

Una clasificaciéon usual de los impuestos es la siguiente:

a. Directos e indirectos: De acuerdo con la concepcion mas extendida, son
impuestos directos los que gravan manifestaciones directas de capacidad
econdémica como son la renta y el patrimonio. Los indirectos, en cambio, gravan
manifestaciones indirectas de capacidad econémica como son la circulacion y el

consumo de la riqueza.

El autor Sainz de Bujanda, ha planteado que: “Mas que de impuestos directos e
indirectos, deberia hablarse de métodos impositivos directos e indirectos. Asi,
cuando el Estado le cobra al sujeto pasivo y no le da un derecho de repercusion

contra otro sujeto para resarcirse de lo que deba pagarle al Estado, estamos ante
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repercusion, estamos ante un impuesto indirecto”. 34

Los impuestos directos son los que la norma juridica tributaria establezca, con la
obligacion del pago de impuesto a cargo de una determinada persona, sin
conceder a ésta un derecho legal a resarcirse, a cargo de otra persona, que no
forme parte del circulo de obligados en la relacion juridica tributaria, de la suma
pagada por la primera al ente publico acreedor. En estos casos, el tributo es
satisfecho efectivamente por la persona a la que el legislador quiere

efectivamente someter a gravamen.

Por el contrario, cuando la norma tributaria concede al sujeto pasivo de un
impuesto facultades para obtener de otra persona, que no forma parte del circulo
de obligados en la relacién juridica tributaria, el reembolso del impuesto
satisfecho por aquélla, se esta en presencia de métodos impositivos indirectos.
En estos casos, las cuotas impositivas se obtienen de personas distintas a las
que el legislador quiere gravar, posibilitando que los contribuyentes exijan a

estas uitimas el reintegro de las cuotas satisfechas por ellos.

Econémicamente, se sefialan los siguientes elementos definitorios de los
impuestos directos e indirectos: los directos gravan la renta o la tenencia de

riqueza. Los impuestos indirectos gravan los usos de la renta. Existe ademas una

¥ Ibid. Pag. 48.
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impuestos sobre las rentas al trabajo afectadas a gastos sociales. Ny, M

Objetivos y subijetivos: El criterio clasificatorio es aqui el que se tomen en
cuento o no las condiciones personales del sujeto pasivo.
Asi, en el ordenamiento guatemalteco, el impuesto territorial es objetivo,

mientras que el impuesto sobre la renta es, en buena medida, subjetivo.

Impuestos subjetivos: son aquellos en los que el elemento subjetivo del hecho
imponible, las circunstancias personales del sujeto pasivo es tenido en cuenta en

el momento de cuantificar el importe de la deuda tributaria.

Impuestos objetivos: son aquellos en los que las circunstancias personales del
obligado al pago no son tomadas en consideracion en el momento de cuantificar

el importe de su deuda.

Reales y personales: El impuesto real toma las fuentes distintas de la
produccién de riqueza y la grava separadamente; el impuesto personal intenta

gravar tendencialmente la globalidad de la riqueza.

Como se ve, un impuesto real puede ser subjetivo si, pese a tomar las fuentes

distintas de produccién de la renta, toma en cuenta las condiciones personales

del sujeto pasivo. Asi, puede ser calificado el impuesto sobre las utilidades.

40



Uy

Ea
A
ey &

Impuestos personales: son aquellos en los que el elemento objetivog Qe
\“’ f.’;‘.

’4‘:'%

presupuesto de hecho sélo puede concebirse por referencia a una persoﬁaw

determinada; de tal suerte que ésta actia como elemento constitutivo del propio
presupuesto. Son de la expresada naturaleza, los impuestos que recaen sobre la

renta global o sobre el patrimonio de una persona fisica o juridica individualizada.

Por el contrario, impuestos reales son aquellos que se asientan sobre un
elemento objetivo, cuya intrinseca naturaleza se determina con independencia
del elemento personal de la relacién tributaria. El elemento objetivo del
presupuesto de hecho es constitutivamente auténomo. Puede ser pensado v,
consiguientemente, definido por la norma, sin referencia a ningin sujeto

determinado.

Periddicos e instantaneos: Los peridédicos son aquellos cuyo presupuesto de
hecho es una situacién que se prolonga (impuesto sobre la renta). El impuesto
instantaneo es aquél que se refiere a una situacién que se agota en un momento
determinado, y el impuesto recae sobre ese acto (impuesto de traspaso de

bienes inmuebles).

Una categoria intermedia es la del impuesto instantaneo de declaracién
periodica. Se trata de aquellos impuestos relativos a operaciones masivas que se
gravan en funciébn de cada operacion pero que se declaran y pagan
periddicamente, comprendiendo asi el conjunto de las operaciones individuales

realizadas durante un cierto periodo.

41

r'y08

R P TAHIA

r 7
43
Ly
‘937 n9



Periodicos: son aquellos impuestos cuyo presupuesto de hecho gozgf,gé
d-
continuidad en el tiempo, de forma que el legislador se ve obligado a fraccmna‘ué,m R

de tal suerte que a cada fraccion resultante asocia una deuda tributaria distinta.

Instantaneos: son aquellos impuestos cuyo presupuesto de hecho se agota, por
su propia naturaleza, en un determinado periodo de tiempo. No quiere decir que
su duracién haya de ser fugaz, sino que basta con que no se prolongue

indefinidamente.

Gracias a los tributos que recauda la Superintendencia de Administraciéon Tributaria
SAT, Guatemala puede contar con servios publicos como seguridad, salud, educacion,
infraestructura, etc. y con el personal encargado y especializado para el desarrollo de

sus funciones.

En cambio las tasas son un pago voluntario de una suma de dinero por un servicio
publico prestado por las municipalidades por las municipalidades que se encuentran en

cada municipio del pais.

Guatemala cumple con la labor de recaudacién y distribucion de los tributos para el
funcionamiento de las diferentes entidades publicas y del personal; pero
lamentablemente existe una gran deficiencia y abuso por parte de los encargados del
manejo del dinero que no permite que las instituciones publicas cumplan sus objetivos

que es el bien comun.
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CAPITULO Ii Y

3. Principio de capacidad de pago

El principio de capacidad de pago nace de la necesidad de contribuir al gasto publico y
del principio de igualdad de las cargas publicas. En efecto, es deber de todo
ciudadano el contribuir en la medida de sus posibilidades al financiamiento de los
gastos en que incurre el Estado; ya que éste necesita de esos recursos para satisfacer
las necesidades pubilicas, lo cual es su razon de ser, primordial y principal motivo de su

existencia.

Existe pues, el deber de solidaridad de contribuir al gasto publico, sin embargo, no
todos estan obligados de igual manera cuantitativa, sino que es personal, o sea; se

toma en cuenta la situacién econdémica de cada quien.

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica que: “El
sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran

estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.
Hay doble o muiltiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo

sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y

por el mismo evento o periodo de imposicién.
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El Articulo 112 del Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, regula el principio general de capacidad de pago. “El
endeudamiento de las municipalidades en ningun caso, debera exceder su capacidad
de pago. Se entendera por capacidad de page para cualquier ano, el limite maximo
entre los recursos ordinarios obtenidos (ingresos propios y transferencias obtenidas en
forma permanente) y egresos por concepto de gastos de funcionamiento y servicio de la

deuda”.

El principio de capacidad de pago tiene como enfoque, de que se necesita un ingreso
total dado y a cada contribuyente se le pide que contribuya segun su capacidad de
pago; cominmente asociada con la idea de que los agentes econémicos con mas

ingresos paguen mas.

En este sentido, la equidad horizontal requiere que las personas con la misma
capacidad de pago paguen lo mismo, y la equidad vertical requiere que las personas

con mayor capacidad paguen mas.

3.1. Concepto

El autor Joseph Stiglitz, define el principio de capacidad de pago asi: “Los impuestos

que cada sujeto econémico esta obligado a pagar han de ser calculados de manera que
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El citado autor también determina que: “El Estado es la forma juridica que en la época
actual han creado los seres humanos para vivir ordenadamente en sociedad, para lo

cual determina varios enunciados, siendo éstos.

a. Para que el Estado cumpla con su cometido debera desarrollar ciertas funciones
que dependeran de las circunstancias histéricas que, en cada momento,
determinan sus fines. Estos fines afloran con el desarrollo mismo de la vida
social, en la que se generan las ideologias que dan sentido a las decisiones

politicas del Estado.

b. El Estado para realizar aquellos cometidos requiere bienes y servicios. Los
Estados modernos no toman por la fuerza los bienes que necesitan para ello ni
imponen trabajos personales de modo obligatorio sin contraprestacién. Ellos

adquieren dichos bienes y servicios por un precio en dinero.

c. Las funciones que desarrollan los Estados contemporaneos se costean
(primordialmente) con recursos genuinos. Son aquellos que el Estado recibe sin
una contraprestacion efectiva y particularizada en un sujeto y que, en principio,
no tienen obligacion de devolver. El recurso genuino por excelencia y el mas
importante desde el punto de vista cuantitativo de la recaudacion de los ingresos

estatales es el impuesto.

% stiglitz, Joseph. La economia del sector publico. Pag. 56.
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agrupado en organizaciones juridico - politicas como el Estado, parece natural
que concurran al mantenimiento de la organizacion que han creado. Esta
implicito en este razonamiento que la creaciéon del Estado obedece a razones de
orden, seguridad y bien puablico de los miembros de la sociedad. Si se logran
estos bienes, los mismos hombres que han privilegiado esos valores son los que

deben sustentar la organizacion que han creado”. 3

El autor Carlos Sabino sefala que: “Una conducta de no colaboracién no seria
éticamente correcta porque no estaria dirigida a mantener algo que se estima necesario

para la vida de todos.

La doctrina coincide en senalar que desde el punto de vista histérico, y a la misma
conclusion se arriba si se examina la realidad actual de cada una de las naciones; los
impuestos son los instrumentos juridicos que para aquel fin captan la capacidad
econémica de los individuos. En este razonamiento, habra de admitirse que el Estado, a
través de los impuestos, transforma el deber ético de concurrencia al mantenimiento del
Estado en una obligacion juridica y que, de tal modo, alcanza aquella capacidad
econdmica. La satisfaccion de los impuestos es una obligacion de justicia que impone la
necesidad de contribuir al cumplimiento de los fines del Estado y la subsistencia de la

Republica. La legislacion transforma aquel deber moral en una obligacion juridica”.%

”Ibid Pag. 57.
%7 Sabino, Carlos. Diccionario de economia y finanzas. Pag. 123.
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3.2. La capacidad contributiva

L.a relacion entre el Estado y el individuo. En el caso de los impuestos, importa unir la
necesidad del Estado y el derecho de propiedad del individuo, pero sin contraprestacion
como en el caso de los vinculos contractuales sinalagmaticos, sin que se trate de una
liberalidad a favor del Estado como en el supuesto de las donaciones, sin
contraprestacion o beneficio a favor del contribuyente como en los casos de las tasas y

de las contribuciones.

Si se tienen en cuenta las valoraciones politicas, sociales, econémicas y juridicas de las
sociedades contemporaneas; se admitira que, en el caso del impuesto, el tnico modo
en que racional y éticamente puede establecerse ese vinculo en el moderno estado de
derecho es a través de la aptitud del individuo, expresada en sus posibilidades

econdmicas, de concurrir al mantenimiento del Estado.

Y esta aptitud se transforma en un puente (vinculo) entre aquella necesidad del Estado

y el derecho de propiedad del individuo.

La relacién entre el poder de imperio del Estado y el derecho de propiedad del individuo
se construye sobre la base de los principios establecidos en la Constitucion Politica,
para garantizar los derechos individuales y que son verdaderas limitaciones a dicho

poder del Estado.
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En las constituciones modernas, segun lo sefiala la opinién de los autores y la doctrina
jurisprudencial;, se establece, en algunos casos expresamente y, en otros
implicitamente; que los tributos deban ser creados por una ley en sentido formal
(principio de legalidad), que todos los individuos deben concurrir al mantenimiento del
Estado (principio de generalidad); que los impuestos son los tributos que gravan
manifestaciones de capacidad econémica (principio de capacidad contributiva); que
debe darse el mismo tratamiento tributario a quienes se encuentren en las mismas
circunstancias y que dichas circunstancias si bien se refieren, fundamentalmente, a la
capacidad contributiva, pueden referirse a otros aspectos siempre que sean razonables
(principio de igualdad); que el impuesto debe comprender una cuota parte de la base de
medicién o base imponible (principio de proporcionalidad) y que esa proporcion no debe
alcanzar una magnitud tal que desnaturalice o haga desaparecer la renta o el

patrimonio del individuo (principio de no confiscatoriedad).

La capacidad contributiva como fundamento ético de los impuestos y medida de
la imposicion. La discusion relativa a la capacidad contributiva muestra aspectos
distintos, porque ella admite ser analizada como el fundamento de los impuestos y;
asimismo, como un instrumento Gtil, para establecer la medida en que cada uno debe
soportar la carga tributaria o; lo que es lo mismo, el elemento apto para distribuir la

carga tributaria.
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por las razones sefialadas, fodos los individuos deben contribuir al mantenimientddel.,.. - S
Estado. Es el principio de generalidad de los impuestos que obviamente excluye de su

cumplimiento a quienes carezcan de capacidad contributiva.

La capacidad contributiva no sélo explica la razén de la concurrencia sino que, ademas

suministra la materia sobre la cual se mide dicha concurrencia.

En algunos casos el legislador determina directamente, en la misma ley, cual es el
monto del impuesto que debe pagarse (impuesto fijo). El legislador, en tal caso fija el

monto de la obligacién tributaria.

En otros, la mayoria de los casos, el legislador suministra las bases para establecer el

monto del tributo, de la siguiente forma:

- Primero proporciona el dato objetivo, la capacidad econdémica que habra de

alcanzarse con el impuesto a través de la descripcién del hecho imponible y,

- En segundo lugar, su cuantificacién. Por ejemplo, el monto de las ganancias

gravadas por la ley del impuesto.

Para ello habra que realizar una tarea ardua y compleja que partiendo de los ingresos
obtenidos, en los términos de la ley del gravamen, delimite cuales de ellos son ganancia

segulin el concepto que establece la ley.
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medicion o base imponible de la obligacion tributaria. En estos términos, la DfSgy,,.: -
imponible del impuesto no es otra cosa que la cuantificacion de la materia imponible, la

cuantificacion de la capacidad econdémica alcanzada por el impuesto.

El otro elemento es la alicuota o tasa del impuesto. El legislador, a través de su
valoracion subjetiva, no sélo aprecia las manifestaciones de capacidad econémica para
gravarlas, sino que también determina, sobre la base obtenida, cual es el monto que
cada uno debe pagar en concepto de impuesto, cual es la parte de la materia imponible

cuantificada que debe entregarse al Estado en concepto de impuesto.

Esta apreciacion que efectua el legislador, nuevamente evidencia el elemento subjetivo
siempre presente en materia tributaria. El legislador no tiene pautas cientificas para
hacerlo. El ha escogido determinado hecho porque, a su juicio, demostraba una

determinada capacidad econdémica para concurrir al mantenimiento del Estado.

Ahora bien, valora esa manifestacion de capacidad economica y fija la medida de la
obligacioén, lo que cada uno debe pagar, a través de la alicuota del tributo. Sobre la
manifestacion de capacidad econémica se establece la medida en que cada uno

concurre al mantenimiento del Estado.

Ese y no otro sera el monto que el contribuyente debe pagar al Estado en concepto de
impuesto. Para ello, para garantizar el derecho a que no se le exija otra suma de dinero

distinta, el principio de legalidad amparara al contribuyente, asegurando los términos de
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Es en virtud de este principio de legalidad que la capacidad contributiva es ahora
juridizada y apreciada para describir el hecho imponible y fijar el monto del impuesto vy,
por tratarse de la capacidad contributiva de un sujeto, éste se transforma en
contribuyente. Por ello, desde el punto de vista ético la capacidad contributiva es
fundamento del impuesto, pero desde el punto de vista juridico, ademas, determina la

medida de la obligacion tributaria y al sujeto obligado.

A través del principio de legalidad queda plasmado el dato objetivo de la capacidad

econdmica y las apreciaciones subjetivas del legislador.

En definitiva, esta breve consideracién permite concretar un concepto ya adelantado, la
capacidad contributiva no sé6lo sustenta el vinculo juridico de caracter obligatorio entre
las necesidades que satisface el Estado y el patrimonio del individuo, sino que también

proporciona la materia necesaria para establecer la medida de la obligacion.

El principio de capacidad contributiva esta inserto en un tema (de caracter politico-

econdmico) mucho mas amplio, que es el relativo a la distribucién de la carga tributaria.

La complejidad de los temas que estudian las finanzas publicas la puso de manifiesto,

cuado se destacan sus elementos constitutivos: politicos, econdémicos, juridicos y
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ser desconocidos.

En definitiva, a través de la apreciacion de los distintos elementos constitutivos, es
como debe repatrtirse la carga tributaria entre cada uno de los individuos que tienen la

obligacién de concurrir al mantenimiento del Estado.

Es sabido ademas que se enunciaron distintas ideas sobre este punto y que se
constituyeron siempre sobre un concepto basico y fundamental del derecho; el principio
de igualdad, cuyas raices mas profundas se encuentran en las concepciones religiosas

judeocristianas.

Se formularon la teoria del beneficio y de la capacidad de pago (o del sacrificio). Para la
primera, los impuestos deben pagarse por el beneficio recibido por las funciones que
desempena el Estado o; mas modernamente, por los bienes publicos que brinda el

Estado.

En cambio, la teoria de la capacidad de pago, si bien no negé la posibilidad de los
beneficios; enfoco la cuestidon desde un punto de vista distinto, cual es la capacidad de

pago (y el sacrificio que siempre representa para el sujeto el pago de los impuestos).

La referencia al principio de justicia en materia juridica, en la mayoria de los casos,
significa aludir al principio de igualdad. No cabe ninguna duda que la naturaleza es

desigual y que los hombres han agregado a las desigualdades naturales; desigualdades
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igualdad.

Si los seres humanos son iguales ante Dios, infinitamente omnipotente pero
infinitamente bueno y justo, que a todos trata del mismo modo y juzgara con la misma
vara porque cada uno respondera ante El por lo recibido; desde el punto de vista
juridico el hombre cre6 el principio de igualdad ante la ley que propone la superacion de

cualesquiera de aquellas desigualdades.

Asi como los hombres son iguales ante Dios, el derecho los hace iguales ante la ley. Y
tratAndose de una materia tan sensible como la concurrencia de cada uno al
mantenimiento del Estado, el principio de igualdad se transforma en el principio de

justicia tributaria.

No cabe duda que el pago de un impuesto al afectar la capacidad de pago implica un

sacrificio para el sujeto que lo realiza, aunque no sea el sacrificio de un consumo.
En cada momento histérico, las convicciones profundas de la sociedad relativas a los
valores politicos, sociales, econémicos y juridicos desempefia un papel trascendente en

la materia.

La teoria del beneficio asignara con correccion aquella parte de la recaudacion que

cubre el costo de los bienes publicos prestados por el Estado; porque los contribuyentes
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pagaran los impuestos en la medida del beneficio recibido, pero la suma paga ;

contemplara la redistribucion.

La teoria se despreocupa de este Uitimo aspecto, salvo que se pretenda -como
presupuesto de la teoria- que la realidad muestra una adecuada redistribucién del

ingreso nacional.

En cambio, la teoria de la capacidad de pago, si bien no resuelve (tan ajustadamente
como la anterior) el problema de la provision de bienes publicos; porque muchos
individuos no pagaran tributos aunque reciban bienes publicos, enfrenta con ventaja en

relaciéon a aquella otra teoria, la cuestion redistributiva.

Los expositores de la teoria de la capacidad de pago siempre mostraron una gran
preocupacién por establecer elementos que permitieran determinar la capacidad

contributiva de cada individuo.

Expresar, de un modo conceptual, sin mas aditamentos qué se paga por el beneficio o
sacrificio soportado; no aporta datos ciertos para poder concretar dicho beneficio o
sacrificio en una magnitud que permita determinar la medida del tributo; porque ambos
conceptos son subjetivos ¢quién valora la capacidad de pago? ;iquién valora el
beneficio recibido?. Por ello, en la evolucién de la teoria de la capacidad contributiva se

traté de objetivar elementos ciertos que fueran expresién de la capacidad econémica.
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doctrina buscé exteriorizaciones de la capacidad econémica que permitieran med’h*‘%am

concurrencia de cada uno al mantenimiento del Estado.

En el desarrollo de la busqueda de elementos objetivos existi6 una coincidencia que,

sin lugar a dudas, puede enunciarse como universal.

La doctrina encontr6 que la capacidad econémica global o el poder econémico o
riqueza total de los individuos para concurrir al mantenimiento del Estado se exterioriza

objetivamente en la renta, el patrimonio y el consumo.

Los dos primeros son manifestaciones ciertas y concretas de riqueza. El tercero,

constituye una manifestacién presunta.
El consenso generalizado de la doctrina hoy es consenso de la legislacién universal.

Los impuestos gravan rentas, patrimonios y consumos, porque a través de ellos se
exterioriza el bienestar econémico de un individuo y en relacién a los impuestos que
gravan la renta, y sin perjuicio de las limitaciones, también la idea de progresividad tuvo
difusién universal y hoy en todas las naciones el impuesto a la renta de las personas
fisicas (y en Guatemala también de las sucesiones indivisas) es un impuesto con escala

progresiva de alicuotas.
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justa de la carga tributaria.

En este punto, y teniendo en cuenta que se esta en presencia de la institucién juridica
impuesto y que la capacidad contributiva constituye la causa fin de esta obligacién
juridica; no se puede dejar de seflalar que se trata de un principio juridico
indeterminado. Como tal, es susceptible de interpretacion jurisdiccional y en definitiva

seran los tribunales los que, en cada caso, estableceran si se le ha quebrantado o no.

En el caso de los principios indeterminados de ningin modo puede entenderse que no

son susceptibles de determinacién en cada caso particular.

La cuestion que se plantea es que su caracterizacion precisa requiere del analisis de un
conjunto de circunstancias que deben ponderarse en el marco del contexto en que se

aplica el principio.

En este caso, ese andlisis no depende de razones de caracter puramente econémico;
porque como en toda la actividad financiera del Estado concurren elementos de
caracter politico, econémico, juridico, administrativo, social y psiquico, que son los que

explican cada uno de los fendmenos financieros.
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En alusién a esta clase de principios, la Corte Suprema de Justicia, con referenci

Guatemala, sostuvo que:

“La norma constitucional, se refiere al concepto de justicia social, que pertenece, en
apreciacion del Pleno, a la categoria juridica de los conceptos juridicos indeterminados,
que, como se sabe, constituye una técnica que utiliza el ordenamiento, cuya concrecién
debe darse, caso por caso, si es en el terreno jurisdiccional o al llenar de contenido la
reglamentaciéon legal bajo el concepto juridico indeterminado que se ha dejado
expuesto. El ordenamiento juridico ofrece innumerables ejemplos de los conceptos
juridicos indeterminados, por ejemplo: buena fe, la diligencia de un buen padre de

familia, el precio justo en la indemnizacion, etc.

Naturalmente que el criterio de justicia social debera ser analizado al momento de
verificar de qué manera ha regulado la ley los aspectos espéciﬂcos, a través de normas
singulares. Y debe determinar, mediante el analisis de la norma especifica en desarrollo
del concepto juridico indeterminado, que se ha respetado el concepto esencial del

precepto”.3®

La aplicaciéon de conceptos hace referencia en multiples normas en ella insertadas a
conceptos como: bienestar social, utilidad publica, interés colectivo, interés social, y
otras similares que connotan de algin modo el estado social de derecho preconizado

por su base filoséfico-politica.

% Santiago de Ledn. Ob. Cit. Pag. 79.
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las autoridades administrativas, los operadores judiciales y el legisiador deben tener

presente la finalidad expuesta, normas que, de ningin modo, pueden entenderse

vaciadas de contenidos operativos.

Los conceptos juridicos indeterminados es un caso de aplicacion de la ley, puesto que
se trata de subsumir en una categoria legal (configurada, no obstante su imprecision de
limites, con la intencién de acotar un supuesto concreto) unas circunstancias reales
determinadas; justamente por ello es un proceso reglado, que se agota en el proceso
intelectivo de comprensién de una realidad, en el sentido de que el concepto legal
indeterminado ha pretendido, proceso en el que no interfiere ninguna decisién de

voluntad del aplicador, como es lo propio de quien ejercita una potestad discrecional.

Siendo la aplicacién de conceptos juridicos indeterminados un caso de aplicacion e
interpretacion de la ley que ha creado el concepto; el juez puede fiscalizar tal aplicacion,
valorando si la solucién a que con ella se ha llegado es la Gnica solucién justa que la ley

permite.

Esta valoracion parte de una situacion de hecho determinada, la que la prueba le
ofrece, pero su estimacion juridica la hace desde el concepto legal y es, por tanto, una

aplicacién de la ley.
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Los modelos econométricos lo confrontan de modo permanente con el conjunto de
valoraciones contenidas en el mismo principio y los economistas deben agudizar su
ingenio para proponer las variantes necesarias en lo estrictamente técnico; para que la

legislacién se correlacione con el valor justicia contenida en el principio.

Desde el punto de vista econémico pretender que el principio establezca cuanto debe
pagarse y cuanto debe pagar cada uno; es pedirle al principio lo que el principio no

puede brindar.

Lo que el principio expresa es una aptitud que, en cada caso, el legislador aprecia y
encuentra expresada en hechos o circunstancias de caracter econémico que la

exteriorizan.

El andlisis juridico explica que la capacidad contributiva absoluta constituye el
fundamento del impuesto y que el legislador escoge una manifestacién de bienestar

econdémico para crear un impuesto,

Capacidad contributiva relativa, es aquella expresion de bienestar econdmico que el

legislador transforma en hecho imponible y sobre su cuantificacién determina el monto

del impuesto.
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Es claro que siempre existe una apreciacion subjetiva del legislador, cuando a part
hallazgo de un dato objetivo que exterioriza el bienestar econémico, lo transform

una obligacién juridica de dar una suma de dinero.

En Guatemala no se respeta la capacidad de pago del ciudadano, ademas la ley no
hace distincién alguna para el cobro de tasas, arbitrios y multas, ni toma en cuenta el
salario de cada contribuyente. En todo caso toda persona que se vea afectada por el
cobro de alguna tasa o arbitrio y que no sea de acuerdo al principio de capacidad de

pago puede apelar ante las autoridades y por los medios o recursos correspondientes.
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La administracion de las municipalidades

La municipalidad es el ente del Estado responsable del gobierno del municipio, es una

institucion auténoma; es decir, no depende del gobierno central. Se encarga de realizar

y administrar los servicios que necesita una ciudad o un pueblo.

Una funcién importante de la municipalidad es la planificacién, el control y la evaluacién
del desarrollo y crecimiento de su territorio.

También se presta especial atenciéon a los aspectos sociales y a buscar contribuir a
mejorar la calidad de vida de los vecinos.

Los recursos necesarios para proveer los servicios y realizar obra, la municipalidad los
obtiene principalmente del pago de arbitrios, como boleto de omato, Impuesto Unico

sobre Inmuebles (IUSI), y tasas que se cobran en algunas gestiones.

A partir de 1986 se hace obligatorio el aporte constitucional que el Estado debe otorgar

a todas las municipalidades del pais; de esta manera se hace efectiva la autonomia de
los gobiernos locales.

Este fue uno de los primeros logros obtenidos por la Asociacion Nacional de

Municipalidades (ANAM), la cual se constituy6 formalmente el 19 de octubre de 1960.
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municipios.

La municipalidad plantea la necesidad de la descentralizacién como estrategia para el
fortalecimiento municipal, por considerar que sélo con gobiernos locales fuertes podria

lograrse un pais fuerte

El Concejo Municipal es el 6rgano colegiado superior, de deliberacién y de decision de
los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente

responsables por la toma de decisiones.

Es integrado por el alcalde, los sindicos y los concejales, todos electos directamente y

popularmente en cada municipio.

4.1. El municipio

El Articulo 2 del Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, regula: “El municipio es la unidad basica de la organizacién
territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos
publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad, y mulintilingiliismo, organizado para realizar el bien

comun de todos los habitantes de su distrito”.
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debido al grado de relacion que representa debido a la vecindad que genera AT

El vocablo municipio proviene del latin municipium, voz proveniente de la conexién del
sustantivo munus, meneris, que significa, cargo, oficio, funcién, empleo, deber,
obligaciéon, carga o tarea; y el verbo capio, capis, capere, que quiere decir tomar,

adoptar, encargarse de una accioén, tomar a su cargo algo.

El autor Jorge Fernandez Ruiz, define municipio como: “Un fenébmeno universal
caracterizado como una forma de relacion social fincada en la organizacion vecinal con
miras a dar soluciones a los problemas de la comunidad, mismos que, en opinién de
diversos autores, surgié hace muchos milenios de manera natural y espontanea tras del
transito de la vida némada a la sedentaria y de la evoluciéon de la familia hacia

organizaciones sociales mas amplias, las cuales fueron la curia, la fratria y la tribu”.3

El origen del municipio data de la época romana, pero su nacimiento su remonta a miles
de afios. El autor anteriormente citado sefiala que: “Al emerger con el sedentarismo y
la aparicion de organizaciones sociales de mayor amplitud y fuerza que la familia, las
primeras manifestaciones de las comunidades vecinales como formas de arrastrar y
resolver los problemas de caracter general, en los cuales cada vecino podia identificar
sus problemas individuales, en ese sentido el origen del municipio es sumamente

remoto y se pierde en la profundidad de los tiempos antiguos, aun cuando hay indicios

¥ Ruiz, Fernandez, Jorge. Servicios pablicos municipales. Instituto Nacional de Administracién
Pablica, Pag. 41
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civilizacion, como fueron Grecia, Roma o el Imperio Azteca se desarrollé como forma de~

organizacion politico — social.

En efecto, en las sociedades mencionadas se conocieron con diferentes
denominaciones, forma de agrupacion de los miembros de un pueblo, de los que puede

afirmarse que prefiguraron los rasgos distintivos de la institucién municipal”.*

Para un mejor entendimiento del origen del municipio es importante determinar cuatro

teorias, las cuales son:

- Teoria del origen divino del municipio: El autor Jorge Fernandez, sefiala que:
“Del origen inmediato o préximo del municipio que se interpreta como resultado
de la voluntad humana; en su estudio de la institucibn municipal de Estados
Unidos de América, realizado en la primera mitad del siglo XIX, Alexis de
Tocquevile concluy6: La sociedad comunal existe en todos los pueblos,
cualesquiera que sean sus usos Yy sus leyes; el nombre es el que forma los
reinos y crea las republicas; la comuta parece salir directamente de las manos de

Dios”.*!

El autor Gabino Fraga define al municipio como: “El que no constituye una unidad

soberna dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al lado de los poderes

“0 |bid. Pag. 24
“ Ibid. Pag. 42.
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territorial determinada”.*?

El citado autor determina que: “El municipio no son unidades soberanas, sino son una
forma de descentralizar el servicio publico y a la realizacion del bien comun. Pero es

un servicio muy determinado y exclusivo de los érganos administrativos municipales” **

El autor Jorge Fernandez Ruiz, determina que: “El municipio como categoria juridica
por presencia, habida cuenta que se impone y existe porque no puede no existir y nace
de la necesidad, por lo que se identifica como una comunidad primaria surgida

ineluctablemente por las relaciones de vecindad.

También considera al municipio como una categoria juridica por consecuencia, toda vez
que es impuesta y existe porque, pudiendo no existir, es conveniente que exista y nace
de la subsidiaridad, en consecuencia, interpreta al ente municipal como una comunidad

nacida en funcion de un esquema distributivo de funciones considerado eficaz”.*

El Articulo 8 del Codigo Municipal, Decreto numero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, regula los elementos del municipio: “Integran el municipio los

elementos basicos siguientes:

“2 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 220
“ Ibid. Pag. 222.
“ Fernandez. Ob. Cit. Pag. 37.
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b)

d)

9)

La creacion de un municipio se hace en base al Articulo siguiente:

La poblacién.

El territorio.

La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo

Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de

su circunscripcion.

La comunidad organizada.

La capacidad econémica.

El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

El patrimonio del municipio”.

El Articulo 26 del Codigo Municipal, Decreto niumero 12-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala, indica: “Solicitud de creacion o modificacién de municipios.

Para la iniciacion del expediente de creacion o modificacion de municipios se requiere la

solicitud, debidamente firmada o signada con la impresion digital, de por lo menos el

diez (10%) por ciento de los vecinos en ejercicio de sus derechos, residentes en los

lugares donde se pretende su creacion o modificacién. Dicha solicitud se formalizara
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mayor parte del territorio a segregar, anexar o fusionar, segan sea el caso, expomen‘di'i4 .t
en ella los hechos y circunstancias que la motivan y que se llenen los demas requisitos

a que se refiere el articulo siguiente de este Cédigo”.

a. Que tenga diez mil habitantes o mas;

b. El poder asignarle una circunstancia territorial para la satisfaccion de las
necesidades de sus vecinos y posibilidades de desarrollo social, econémico y
cultqral, y que dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros
que le permitan y garanticen la prestacion y mantenimiento de los servicios

publicos locales.

Para lo anterior, el Instituto Geografico Nacional debera emitir dictamen, en el

que se definiran los limites del territorio del nuevo municipio.

c. Que la circunscripcidon municipal asignada al nuevo municipio no perjudique los
recursos naturales y financieros esenciales para la existencia del municipio del

cual se esta separando:

d. Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones

aceptables para el desarrollo del nuevo municipio;

e. Que se garanticen fuentes de ingreso de naturaleza constante; y,
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Planificacion y Programacién de la Presidencia, considerando los insumo$«.,.

técnicos y de informacion de las instituciones y dependencias pertinentes.

Los pasos para la creacién o modificacion del municipio, de conformidad con el Cédigo
Municipal, son: se requiere una solicitud, debidamente firmada o signada con la
impresion digital, de por lo menos el diez por ciento de los vecinos en ejercicio de sus

derechos, residentes en los lugares donde se pretende su creaciéon o modificacién.

Dicha solicitud se formalizara ante la gobernacién del departamento jurisdiccional o de
la aquél en el que esté la mayor parte del territorio a segregar, anexar o fusionar, segin
sea el caso, exponiendo en ella los hechos y circunstancias que la motivan y que se

llenen los demas requisitos que se requieren de conformidad con el mismo cuerpo legal.

El Articulo 29 del Cédigo Municipal, regula que: “Tramite de la solicitud, después de
haber recibido la solicitud y cumplidos los requisitos correspondientes, en un plazo que

no exceda de tfreinta dias, el gobermador departamental realizara los siguientes pasos:

a. Conceder audiencia a los representantes de los vecinos y autoridades locales de
las comunidades o lugares del correspondiente municipio que quieren formar uno

nuevo.

b. Conceder audiencia a los concejos municipales de la municipalidad o

municipalidades afectadas, o eventualmente interesadas en la gestién, y a la
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c. Ordenar la investigacion y comprobacion de todos los hechos y circunstancias
expuestos en la solicitud y de otros que se soliciten en el Cédigo Municipal; para
lo cual las entidades auténomas y descentralizadas y demas dependencias
publicas deben dar la informacion y prestar la colaboracion que les sea
requerida, asi como recabar cualquier otra informacion o documentaciéon y
practicar cualquier diligencia probatoria que se crea necesaria para la mejor

comprension del caso”.

Evacuadas las audiencias y agotadas las investigaciones, el gobernador departamental,
expresando su opinion, elevara lo actuado a conocimiento del Ministerio de

Gobernacion, dentro de un plazo que no exceda de noventa dias.

El Ministerio de Gobernaciéon dispondra de un plazo de seis meses, a partir de la
recepcion del expediente, para verificar todo lo actuado ante la gobernaciéon
departamental y para completar los estudios, informaciones, diligencias y demas
medidas que sean necesarias para determinar el cumplimiento exacto de los requisitos,
para decidir sobre la creacién o modificacidon de un municipio, emitiendo ademas el
dictamen correspondiente y lo elevara a conocimiento del Presidente de la Republica,
para que, si asi lo considera, en un plazo de treinta dias presente a consideracion del
Congreso de la Republica de Guaternala, la iniciativa de ley correspondiente, para su

conocimiento y resolucion.
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dirigido a dividir o modificar su circunscripcién, antes de emitir la ley que lo decida.

La cabecera municipal estara en el poblado que se designe en el decreto de su

creacion que emita el Congreso de la Republica.

La finalidad que persigue el ente municipal, son las funciones publicas, los servicios

publicos, las obras publicas y las actividades econémicas residuales.

El Articulo 68 del Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, regula la competencias propias del municipio: “Las
competencias propias deberan cumplirse por el municipio, por dos o mas municipios

bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado publico, mercados; rastros; administracibn de cementerios y la
autorizacién y control de los cementerios privados; recoleccion, tratamiento y

disposicion de desechos soélidos; limpieza y ornato;

b) Construccion y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones

territoriales inferiores al municipio;

c) Pavimentacién de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;
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d)

e)

9)

h)

)

k)

Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

Autorizacion de las licencias de construccion de obras, publicas o privadas, en la

circunscripcion del municipio;
Velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control sanitario de la
produccioén, comercializacidén y consumo de alimentos y bebidas a efecto de

garantizar la salud de los habitantes del municipio;

Gestion de la educacién pre-primaria y primaria, asi como de los programas de

alfabetizacion y educacion bilingie;

Administrar la biblioteca ptblica del municipio;

Promocion y gestiéon de parques, jardines y lugares de recreacion;

Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

Modernizacion tecnoldgica de la municipalidad y de los servicios publicos

municipales o comunitarios;

Promocién y gestion ambiental de los recursos naturales del municipio;
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m) La administracion del Registro Nacional de las Personas y de cualquner

registro municipal o publico que le corresponda de conformidad con la ley;

n) La prestacion del servicio de policia municipal; y,

o) La designacion de mandatarios judiciales y extrajudiciales”.

4.2. Funcion pablica

El autor Jorge Fernandez Ruiz, define funcién publica como: “La actividad esencial y
minima del Estado contemporaneo, fundada en la idea de soberania que conlleva el
ejercicio de potestad, de imperio, de autoridad en donde su indelegabilidad, cuya
realizaciéon atiende al interés publico, entre las que destaca la funcion legislativa, la
funcién jurisdiccional la funcién administrativa. @ Como bien hace notar el término
funcion publica debe para designar los modos primarios de manifestar la soberania, de
donde la enumeracion primaria de las funciones del Estado, legislativo, ejecutiva y

judicial”. 4 (sic)

La funcién publica la ejerce el Estado de Guatemala, en sus diversos ambitos de
competencia; en las del ejecutivo, la competencia departamental, la competencia

regional y la competencia municipal.

* Ibid. Pag. 87.
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En cuanto a la funcioén jurisdiccional, el municipio carece de ésta, el municipio carece de
la funcién jurisdiccional pero la tiene encomendada materialmente al juzgado de
asuntos municipales, al que errbneamente el Articulo 162 del Cédigo Municipal, lo
conceptualiza como el érgano municipal que se encarga de ejercer la jurisdiccion

administrativa, en todo el ambito de la circunscripcién municipal.

4.3. Obra publica

Es la que el ente municipal produce, con el propdsito del cumplimiento de su finalidad
y del interés general; por ejemplo: para uso politico, como las calles, aceras, etc.; para
el desempefio de sus funciones, edificios municipales, o para la prestacion de un

servicio publico, los mercados cantonales, salones comunales, etc.

La obra publica constituye una de las funciones mas importantes de la entidad
municipal, especialmente en lo que se refiere a la creacién de obras de urbanizacion;
en las que la administracién municipal tiene la facultad de resarcirse con la contribucién

por mejoras, sin que exceda del costo de estas obras.

Ademas son parte de las competencias propias que tiene toda entidad municipal
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4.4. Servicio publico

Es el medio del que la administracién municipal dispone para lograr su finalidad el bien
comun, estan destinados a cumplir con las necesidades de caracter general de sus
habitantes, que el ente municipal realiza en forma directa o en forma indirecta, a través
de la concesion de los servicios publicos a personas individuales o juridicas, de

caracter privado.

La organizacién municipal por mandato legal tiene una serie de competencias propias,
que se encuentran plenamente establecidas en el Cédigo Municipal, Decreto nimero

12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.

E!l Articulo 68 del Codigo Municipal, indica que las competencias propias del municipio
deberan cumplirse por éste, por dos o mas municipios bajo convenio, o por

mancomunidad de municipios, que ya fue citado anteriormente.

4.5. EIl cobro indebido de la tasa por construccion que realizan las alcaldias

municipales de Guatemaia

Actualmente en todas las municipalidades del pais se debe pagar una tasa por
construccién, cuando las personas van a solicitar el permiso para poder construir, tasa
gue no se encuentra regulada en ninguna ley, debido a que es un permiso el que se va

a solicitar.
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El Articulo 99 del Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002 del Congreso gb’;s 3 —“"{5"'»7
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Republica de Guatemala, regula las finanzas municipales. “Las finanzas del municipio
comprenden el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que conforman el activo y el
pasivo del municipio”.

El Articulo 100 del mismo Cédigo, estipula que: “Constituyen ingresos del municipio:

a) Los provenientes del aporte que por disposicién constitucional el Organismo

Ejecutivo debe trasiadar directamente a cada municipio;

b) El producto de los impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor del

municipio;
c) Las donaciones que se hicieren al municipio;

d) Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentas, frutos y

productos de tales bienes;
e) Ei producto de los arbitrios, tasas y servicios municipales;
f) El ingreso proveniente de Ias contribuciones por mejoras, aportes

compensatorios, derechos e impuestos por obras de desarrollo urbano y rural

que realice la municipalidad, asi como el ingreso proveniente de las
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recursos del municipio o que tengan su sede en el mismo; N

Los ingresos provenientes de préstamos y empréstitos;

Los ingresos provenientes de multas administrativas y de otras fuentes legales,

Los intereses producidos por cualquier clase de débito fiscal,

Los intereses devengados por las cantidades de dinero consignadas en calidad

de depdsito en el sistema financiero nacional;

Los provenientes de las empresas, fundaciones o cualquier ente descentralizado

del municipio;

Los provenientes de las transferencias recurrentes de los distintos fondos

nacionales;

Los provenientes de los convenios de mancomunidades de municipios;

Los provenientes de los contratos de concesion de servicios publicos

municipales;

Los provenientes de las donaciones;
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p) El precio de la venta de bienes inmuebles;

q) El ingreso proveniente de las licencias para construccién, modificacion o

demolicion de obras civiles;

r El ingreso, sea por la modalidad de rentas a los bienes municipales de uso

comun o no, por servidumbre onerosa, arrendamientos o tasas; vy,

s) Cualesquiera otros que determinen las leyes o los acuerdos y demas normas

municipales”.

El Articulo 104 del Cédigo Municipal, también regula el destino de los impuestos e
indica que: “A los impuestos con destino especifico que el Congreso de la Republica

decrete en beneficio directo del municipio, no podra darseles otro destino.

En el caso de aquellos impuestos cuya recaudacion le sea confiada a las
municipalidades por el Ministerio de Finanzas Publicas, para efectuar su cobro,

requerira de la capacitacion y certificacién de dicho Ministerio”.

El Articulo 105 del Cédigo Municipal, estipula la prohibicion de eximir arbitrios o tasas:

“Ningan organismo del Estado esta facultado para eximir el pago de arbitrios o tasas a
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que al respecto establece la Constitucion Politica de la Republica. e

En este sentido las municipalidades si estan facultadas legalmente para imponer o
rebajar multas y recargos por falta de pago de tasas y otras contribuciones; pero no

para inventarse o crear nuevos impuestos.

El Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI), es un impuesto cuya recaudacion le fue
delegada a las municipalidades por el Congreso de la RepuUblica de Guatemala y el cual

les ha permitido realizar la obra publica o municipal.

4.5.1. Cobros ilegales por licencias de construccién

La licencia de construccidbn es un permiso que las personas solicitan ante la
municipalidad en el departamento de construccién, para construir una vivienda o
realizar mejoras a la misma o bien ampliarla, para lo cual se le asigna un nimero de

licencia que indica que se tiene permiso para construir y con que material.

“Cobro ilegal, es la entrada que se produzca en la tesoreria de la empresa, que no esta

regulada dentro del normativo que establece la empresa, o institucion”.*®

Es un cobro que no se encuentra estipulado en ningin ordenamiento juridico.

“ Jarach. Ob. Cit. Pag. 82.
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obras de un proyecto de edificacion, segun los planos y especificaciones, despue& el T
pagar las tasas y derechos que correspondan. También llamado licencia de obras,

licencia para construccién, permiso de edificacion, permiso de obras”.*’

“Licencia para construccidn, es el escrito oficial, emitido por las autoridades
competentes que autoriza el inicio de las obras de edificacion segun los planos del
proyecto, previo pago de las tasas y derechos correspondientes. También llamada
licencia de obras, permiso de edificacibn, permiso de obras, permiso para

construccion”.*®

La Corte de Constitucionalidad, en sentencia de fecha 6 de noviembre de 2007,
publicada en el Diario de Centro América el 31 de enero de 2008, declar6
inconstitucionales las disposiciones emitidas por varios Concejos Municipales, que
establecian tarifas (exacciones onerosas) para la obtencion de licencias de

construccion.

En dicha sentencia la Corte de Constitucionalidad afirma que: “Se evidencia que la
obtencién de una licencia de construccién no se configura como un servicio publico, en
el que exista una relacion bilateral en virtud de la cual un particular paga
voluntariamente una suma de dinero y debe recibir como contraprestacion un

determinado servicio publico.

7 Ibid.
“® Ibid. Pag. 83.
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atribuciones — obligaciones — que no son servicios publicos, como en el presente caso™ ™
en que se fija una tasa (exaccibn onerosa) cuyo pago es obligatorio para el
administrado y no voluntario y originado por la prestacién de un servicio publico por

parte de la Municipalidad.

El tributo creado no constituye una tasa, puesto que la exaccién onerosa que se obliga
pagar a las personas que encuadren su actividad en los supuestos establecidos no se
generan de manera voluntaria, ni esta previsto como contraprestacién a ese pago un
determinado servicio publico mas que los que el ente creador de la norma esta obligado

a proporcionar.

La creacién del tributo exaccion onerosa para la obtencidn de una licencia de
construccion compete en forma exclusiva al Congreso de la Republica, conforme el
principio de legalidad, por lo que es del caso declararlo inconstitucional y, como

consecuencia, se debe desechar del ordenamiento juridico”.49

La sentencia expone las ilegalidades que realizan las municipalidades al cobrar un
servicio, siendo que lo que deben verificar es Unicamente que la persona que va a
construir no se pase de los limites de su propiedad, o que tipo de material va utilizar,
que no sea perjudicial o dafiino para las personas que vivan a sus alrededores o

peatones.

% Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de fecha 6 de noviembre de 2007.
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se les prohibi6 el cobro por la licencia de construcciéon en todas las municipalidades de

Guatemala.

Se han dado casos en los que a las personas que no poseen una licencia de
construccion, se les ordena paralizar fa construccion y muchas veces hasta se les
ordena derribar lo construido y ademas se les impone una multa; cobro que también no

se encuentra regulado en ninguna ley.

Por supuesto, la declaracién de inconstitucionalidad indicada solamente aplica a las
tarifas por licencias de construccién, por lo que lo procedente es que si las
municipalidades no derogan inmediatamente las respectivas exacciones ilegales, se

accione ante la Corte de Constitucionalidad.

En muchas municipalidades no existen asesores capacitados juridicamente, donde les
expongan a los alcaldes y respectivamente al Concejo que no deben cobrar este
permiso, sino que unicamente se deben mandar inspectores a que vigilen la

construccion solicitada.

Por otro lado, la tasa es un tributo cuya obligaciéon tiene como hecho generador la
prestacion efectiva o potencial de un servicio puablico individualizado a favor del
contribuyente, pero la licencia de construccion es una solicitud que se solicita ante la

municipalidad, no es un servicio el que se pagaba.
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municipalidades..

Las tasas que cobran las alcaldias son por la prestacion de un servicio directo, en el
caso de las licencias de construccion y el cobro es un impuesto que no se trata de un

servicio que se preste a los vecinos.

En las 333 municipalidades de Guatemala se realiza un cobro inconstitucional por una
autorizaciéon de construccion que varia de acuerdo a las circunstancias y los estatutos
de algunas municipalidades, que lo Unico que tienen es un Reglamento de
Construccién Privada, dejando en claro que no es un servicio que se preste a los

vecinos.

De todo lo expuesto y analizado se puede concluir que la potestad que tenian los
alcaldes de obtener ingresos por la emisién de licencias de construccién es un cobro
inconstitucional debido a que no esta prescrito en ninguna ley, ademas existe una
sentencia de la Corte de Constitucionalidad que indica que como no se esta prestando
un servicio no se debe cobrar ninguna tasa cuando se solicita un permiso para

construir.
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CONCLUSIONES

1. En Guatemala, las municipalidades no cumplen con sus objetivos principales que

son la prestacién de servicios publicos en beneficio de sus vecinos.

2. Debido al aporte constitucional que perciben las municipalidades, se han
olvidado de que tienen o existen otras formas legales de obtener recursos para el

funcionamiento de sus municipios.

3. Los reglamentos internos que han elaborado los miembros del Concejo Municipal,
para poder cobrar tasas y arbitrios municipales o bien licencias de construccion,

son ilegales.

4. Las municipalidades de Guatemala se estan atribuyendo funciones que no les
corresponden, pues solamente el Congreso de la Republica de Guatemala,

puede decretar impuestos o tributos..

5. La obligacion de toda municipalidad es la prestacion y administracion de servicios
publicos, pero debido a que tienen la potestad y autoridad sobre el manejo del

municipio, realizan cobros indebidos al extender las licencias de construccion.
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RECOMENDACIONES

Los vecinos de los municipios deben exigir a las autoridades municipales la
prestacién de servicios publicos de calidad, pues son ellos los que eligen a sis

representantes municipales.

El Cédigo Municipal otorga facultad a los municipios para captar y obtener dinero
para la administracion y prestacion de servicios en beneficio de su jurisdiccion,
en todo caso el Concejo Municipal debe crear formas legales de obtener

recursos.

Aunqgue las municipalidades sean auténomas todo reglamento municipal emitido
por ellos, debe ser aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala, de

modo que se ajuste a las normas constitucionales.

Si las municipalidades quieren seguir cobrando la tasa por construccién, deben
prestar un servicio, por ejemplo: que por lo menos elaboren ellos los planos de
construccién o bien extraigan el ripio del lugar de construccién, que el vecino

paga por su cuenta.
El Estado de Guatemala debe sancionar administrativamente a toda

municipalidad que siga cobrando la tasa por 'construccién, pues ya fue decretada

ilegal e inconstitucional por la Corte de Constitucionalidad.
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