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Sefior Jefe de 1a Unidad de Asesoria de Tesis:

Atentamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que en cumplimiento del
nombramiento efectuado por su persona, de fecha cinco de agosto de dos mil ocho, he asistido con caracter
de Asesora o Consejera de Tesis a la Bachillr MARIA MERCEDES BONILLA CHAY, quien porta el
carné de estudiante numero 9414338, en la elaboracion del ftrabajo titulado: “VIOLACION
CONSTITUCIONAL POR PARTE DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, DE EXIGIR
GARANTIA AL CONTRIBUYENTE PARA EL LEVANTE DE SU MERCANCIA, CUANDO ESTE
INCURRA EN AJUSTES O REPAROS POR CUALQUIER TRIBUTO”.

Al finalizarse la elaboracién del mismo, le informo:

a) En la elaboracién del indicado trabajo de investigacion, la autora siguid las instrucciones y
recomendaciones que le hice en cuanto a la presentacion y desarrollo del mismo.

b) Que le hice a la autora recomendaciones y sugerencias respecto al cumplimiento de los requisitos
que exige el articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, referente al contenido de los dictimenes y para
lo cual OPINO:

Que el contemdo del trabajo: 1. Hace un aporte cientifico a nuestra Instituci6én, puesto que realizando un

andlisis exegético juridico de una violacién constitucional, hacia los derechos de los contribuyentes que

importan mercancias a nuestro pais, obligandolos a realizar pagos previos sin que se haya determinado si
efectivamente existen tributos pendientes de pago; II. El tipo de investigacién es netamente Teobrica-

Descriptiva, la autora utiliz6 en forma transversal el Método Analitico, sin perjuicio de que también se

evidencia el uso del método: Deductivo haciendo un diagnéstico acerca de la calidad de las normas

vigentes y la practica institucional que colisionan con los derechos protegidos por la Constitucién Politica

de 1a Republica de Guatemala que permiten la mencionada violacion constitucional; III. La asesora hizo
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las correcciones sobre la redaccion del trabajo, que al final ha quedado comprensible a su lectura; IV. Las
conclusiones y recomendaciones sintetizan para su compresion el contenido del Analisis que se encuentra
dentro de la investigacion, ya mencionada..

En consecuencia estimo que el trabajo de la Bachiller MARIA MERCEDES BONILLA CHAY, si
cumple con los requisitos exigidos para el Examen Técnico Profesional y Publico de Tesis, por lo que
me place aprobarla y emito DICTAMEN FAVORABLE, para que sea sometido a discusion y posterior

aprobacion del revisor (a).

Atentamente,

.\ v
cda. Vifiginia Pineda de MoL.Megu

Asesora de/Tesis

Colegiada No. 5,787 Liin. Virginia Pineda de
Abogado y Notghi
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- UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, nueve de noviembre de dos mil nueve.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) MARIO EFRAIN ROJAS, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante MARIA MERCEDES
BONILLA CHAY, Intitulado: “VIOLACION CONSTITUCIONAL POR PARTE DE
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, DE EXIGIR GARANTIA AL
CONTRIBUYENTE PARA EL LEVANTE DE SU MERCANCIA, CUANDO ESTE
INCURRA EN AJUSTES O REPAROS POR CUALQUIER TRIBUTO”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes’ .
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. H‘gr';{'DAD DEA DE TESIS
Ciudad

Respetable Licenciado Castro Monroy:

En cumplimiento de la resolucién emitida por su persona, emitida por la Unidad de Asesoria de
Tesis de esa facultad, procedi a revisar el trabajo de tesis de la bachiller MARIA MERCEDES BONILLA
CHAY, intitulado: “VIOLACION CONSTITUCIONAL POR PARTE DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, DE
EXIGIR GARANTIA AL CONTRIBUYENTE PARA EL LEVANTE DE SU MERCANCIA, CUANDO ESTE INCURRA EN
AJUSTES O REPAROS POR CUALQUIER TRIBUTO.” en virtud de lo cual le informo:

1. Revisé la tesis presentada por la estudiante Bonilla Chay, a la cual se le efectuaron algunas
correcciones, las que fueron atendidas por la sustentante.

2. Analicé el trabajo de investigacién de tesis en su forma y contenido y a mi criterio, la misma llena
los requisitos de actualidad e importancia def tema desarrollado, exigidos por la facultad.

3. Dentro del presente trabajo de investigacion considero que se ha observado la aplicacién
cientifica del método Analitico y deductivo acerca de la calidad de la normativa legal vigente
confrontada con la practica de la entidad fiscalizadora.

4. La redaccidn utilizada retine las condiciones exigidas en cuanto a su comprension y lectura, las
conclusiones y las recomendaciones son oportunas, la bibliografia estéd actualizada en referencia
al tema estudiado.

5. En virtud de lo anterior, concluyo que el aporte cientifico de la investigacion realizada, consiste
en evidenciar el agravio que las Aduanas del pais realizan, en contra de los contribuyentes al
exigirles garantia para que puedan retirar sus mercancias del recinto aduanero, contradiciendo
los principios amparados en la Constitucién Politica de la Reptblica, haciendo énfasis en la
normativa constitucional que se ve afectada con dicha practica.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veinte de mayo del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante MARIA MERCEDES BONILLA CHAY, Titulado VIOLACION
CONSTITUCIONAL POR PARTE DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, DE
EXIGIR GARANTIA AL CONTRIBUYENTE PARA EL LEVANTE DE SU
MERCANCIA, CUANDO ESTE INCURRA EN AJUSTES O REPAROS POR
CUALQUIER TRIBUTO. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracién de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

control de los contribuyentes, con el fin de tener una mejor recaudacién y de esta

manera contribuir al bien comun, principio fundamental en un Estado de Derecho.

La administracién tributaria, tiene la competencia que le otorgé su ley organica,
sin embargo, se arroga otro tipo de atribuciones, posiblemente la institucion no sea
violatoria de garantias constitucionales a su antojo, sino que las leyes tributarias tienen
vacios legales, algunas de las mismas son aprovechadas para el ejercicio de la
coercidn y, otras veces ante las debilidades y falta de preparacién de sus funcionarios o

empleados, aprovechadas por el contribuyente.

Derivado de situaciones complejas dentro de las leyes tributarias, es que surge
este estudio, por lo que al plantear la hipétesis, una de las razones fue analizar la
violacion constitucional cometida por el servicio aduanero a través de las distintas
aduanas de exigir garantia, cuando el contribuyente necesite levantar su mercancia y

haya incurrido en supuestos ajustes o reparos fiscales, una vez ésta cubra los derechos
e impuestos que adeuda, se realiza el levante de las mercancias, de lo contrario no es

posible, concluyendo.que exigir dicha garantia violenta la Constitucion..

El objetivo general fue establecer la violacién constitucional al Articulo 28, tercer
parrafo que determina que en materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas
en los expedientes que originen reparos o ajustes por cualquier tributo, no se exigira al

contribuyente el pago previo del impuesto o garantia alguna.

Los supuestos que sirvieron de base para el desarrollo de este estudio fueron
principalmente, que el servicio aduanero guatemalteco obliga al contribuyente cuando
éste necesite retirar su mercancia retenida por la aparente imposicién de ajustes a los
Derechos Arancelarios o al Impuesto al Valor Agregado, a obtener garantia para el

levante de las mercancias en las aduanas, en el presente caso de la Aduana Express

(@)
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principios constitucionales; en el capitulo Il, se hace un estudio de las dlferehtes
aduanas, su historia y evolucién, los objetivos y sus funciones y el esquema de la actual
Intendencia de Aduanas; en el capitulo lll, se esbozan las obligaciones tributarias
aduaneras de los contribuyentes, una vez hagan uso de las mismas; y en el capitulo 1V,
se analiza la violacién a la garantia constitucional que establece que no se exigira pago

previo, para impugnar resoluciones administrativas, siendo este extremo violatorio.

En esta investigacion se ha aplicado la teoria cientifica, con el fin de establecer
objetivamente, que el cobro de la garantia que se exige en las aduanas del pais por
posibles ajustes a las bases tributarias aduaneras, dicha obligacion violenta garantias
constitucionales, donde se han utilizado los métodos deductivo, inductivo y analitico y

el método sintético.

Las técnicas utilizadas fueron las fuentes directas de informacién, entrevistas y la
observacion en la aduana Express Aéreo, del Aeropuerto la Aurora, con el fin de
determinar el cobro de la garantia mencionada, ello ayud6é ha comprobar la hipétesis
planteada al inicio, la técnica indirecta fue la técnica bibliografica, de analisis y

contenido.

Como en todo estudio, deben existir conclusiones y recomendaciones, las
cuales se han realizado para que la administracion tributaria, conjuntamente, con los
Ministros de cada pais, asi como otras instituciones lo tomen en cuenta, procurando

eliminar del ordenamiento juridico, el cobro de la garantia aludida.

Se concluye, que las violaciones a las garantias minimas establecidas en la
Constitucién, nos hacen retroceder y violentar aun mas el delicado e incipiente estado

de derecho que todos los guatemaltecos afioramos.

(i)



CAPITULO |

1. Nociones generales del derecho tributario

1.1. Concepto de derecho tributario

La sustentante dela presente investigacion, puede afirmar que el derecho
tributario, nace como una rama auténoma del derecho financiero, entre otros derechos,
donde su creador nato es el poder imperium del Estado, solamente con una finalidad y
es la de crear dos tipos de sujetos, los pasivos y activos, donde los primeros tengan la
posibilidad de poder contribuir de manera forzosa al mantenimiento del mismo Estado, y

el segundo de canalizar los recursos que se recauden a fines sociales.

Esta es una definicion sumamente personal, en la cual el investigador al tener las
nociones principalés del Derecho Tributario, se convence de que no existe otra
posibilidad que le haya dado tanta autonomia, sino que la Gnica es la necesidad de
agenciarse de rééursos econdmicos, para mantener el poder coercitivo del Estado, el
mismo; que de manera coercitiva como hemos dicho, obliga a los contribuyentes al

pago de tributos contra su voluntad, esa es la forma resumida que hemos expuesto.

Se ha considerado que el término de fiscal es mas preciso y un tanto mas
conveniente, sin embargo, algunos tratadistas lo llaman derecho tributario y lo definen
como el conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento de impuestos,

derechos y contribuciones especiales, a las relaciones juridicas principales y accesorias
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que se establecen entre la Administracion y los partlculares con motlv

contenciosos que pueden surgir y a la sanciones establecidas por su violacion.

Si analizamos el concepto anterior, en el sentido amplio, es la definicion de
derecho financiero, éste abarca los tres aspectos, el derecho fiscal, que se refiere a la
obtencién de recursos, el derecho patrimonial que alude al manejo de dichos recursos,
y finalmente al derecho presupuestario que versa sobre la erogacion de los mismos

recursos.

Ahora bien la autora, Fevola Cristina sostiene: “Que el derecho tributario forma
parte del derecho fiscal, pues al referirse éste a la obtencion de recursos, una parte de
€s0s recursos, la integran los provenientes de la imposicién de cargas tributarias. De
ahi, que se pretenda diferenciar entre los ingresos que obtiene el Estado sin la
caracteristica de soberano y los que obtiene via impositiva. Entonces pues, se
entendera como materia Fiscal todo lo relativo a los ingresos del Estado, provenientes
de las contribuciones y a las relaciones -entre el propio Estado y los particulares,

considerados en su calidad de contribuyentes.” '

El autor Daniel Jesus, Giordano, en la pagina de Internet
http://www.umsa.edu.arg opina: “Otros autores consideran por fiscal lo perteneciente al

fisco y fisco significa: “La parte de la Hacienda Publica que se forma con las

' Fevola Cristina. Fuentes y principios del derecho tributario. http://viex.com

2
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contribuciones, impuestos o derechos, siendo autoridades fiscales la qug tl'éFPéW‘A
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intervencién por mandato legal; entonces se considera por materia Fiscal lo relétt\;o a_la
determinacién, la liquidacion, el pago, la devolucién, la exencion, la prescripcién o el
control de los créditos fiscales o lo referente a las sanciones que se impongan por

motivo de haberse infringido las leyes tributarias.” 2

Manuel Andreozzi, menciona otra definicién de derecho fiscal, sefiala el autor:
‘Como el sistema de normas juridicas quede acuerdo con determinados principios
comunes a todas ellas, régula el establecimiento, recaudacion y control de los ingresos
de derecho publico del Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asi
como las relaciones entre el propio Estado y los particulares considerados en su calidad

de contribuyentes.” 3

El Derecho Tributario es regulado en dos distintos aspectos:

a. Parte general: donde estan comprendidas las normas aplicables a todos y cada
uno de los tributos, es la parte tedricamente mas importante porque en ella
estan comprendidos aquellos principios de los cuales no se puede
prescindir en los Estados de derecho para lograr que la coaccién que  significa
el tributo esté regulada en forma tal que imposibilite su arbitrariedad.

b. Parte especial: donde estan comprendidas las disposiciones especificas sobre

los distintos tributos que integran el sistema tributario. (Ejemplo: Ley del IVA,

2 Giordano, Daniel Jesus. Principios de derecho tributario. http://www.umsa.edu.arg
3 Andreozzi, Manuel. Derecho tributario argentino. Pag. 75
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Para el autor Carlos Giulliani Fonrouge: El derecho tributario o derecho fiscal es:
“Es la rama del derecho financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la
tributacion, en sus diversas manifestaciones: como actividad del Estado, en las

relaciones de éste con los particulares y en las que se suscitan entre éstos Ultimos.”

1.2. Autonomia del derecho tributario

Existen varias posiciones al respecto, las cuales aca enunciamos:

a. Las que niegan todo tipo de autonomia del derecho tributario por que lo
subordinan al derecho financiero;

b. Las que estiman que el derecho tributario es una rama del derecho
administrativo;

c. Las que consideran al derecho tributario material o sustantivo tanto didactica
como cientificamente autbnomo.

d. Las que consideran al derecho tributario dependiente del derecho privado (civil y
mercantil) y le conceden al derecho tributario tan sélo un particularismo

exclusivamente legal. Esto significa que el legislador tributario puede crear

* Giuliani Fonrouge, Carlos Manuel. Derecho financiero. Pag. 15
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El Articulo 1 del Coédigo Tributario establece: “Que las normas del Cdodigo
Tributario son de derecho publico y regira las relaciones juridicas que se originen de los
tributos establecidos por el Estado con excepcion de las relaciones tributarias

aduaneras y municipales, a las que se aplicaran en forma supletoria.”

1.3. Fuentes del derecho

1.3.1. Concepto

El tratadista Guillermo Cabanellas, al respecto indica: “Las fuentes del derecho
son el fundamento u origen de la normas juridicas y en especial, del derecho positivo

vigente en determinado pais y época.” °

Por su parte el autor Joaquin Rodriguez Rodriguez, nos indica lo que para él
significa el concepto de fuentes de derecho y expone: “Son las formas concretas que
asume el derecho obijetivo vigente, en un tiempo y en un pais dados y que se reducen a

laley y a la costumbre.” ©

> Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 174
Joaquin Rodriguez Rodriguez. Fuentes del derecho, derecho bancario. Pag. 5
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que da nacimiento o vida a una ley u ordenamiento juridico y que en cierto momernto-
derecho positivo, es decir; de observancia obligatoria para cualquier sujeto que se
encuentre dentro del territorio nacional, aunque puede también ser no vigente, tal el
caso de cierto ordenamiento que ya perdié positividad, derivado de la creacién de otras

normas juridicas o porque la necesidad de su aplicaciéon ya no es necesaria, pero ha

tenido su historia dentro de la jerarquia de las normas juridicas.

En nuestra opinién, las fuentes del derecho significan, los principios, los
fundamentos o el origen de las normas juridicas, naciendo de esa manera y formando

parte del ordenamiento juridico de un pais y en un tiempo determinado.
1.3.2. Clases de fuentes

El autor guatemalteco Alberto Pereira Orozco, citando al maestro Eduardo Garcia
Maynez, sefala: “Que la terminologia de la palabra fuente, tiene tres aspectos
importantes a saber, fuentes formales, reales e historicas”, las cuales sefialaremos de

acuerdo no al autor, sino a nuestra opinion.” 7

" Pereira Orozco, Alberto. Introduccién al estudio del derecho I. Pag. 62
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En este caso podemos indicar, que son todos aquellos documentos que el
legislador consulta, para tener mejor certeza al crear o plantear la norma juridica, dicho
de otra manera; pueden ser documentos que contengan un conjunto de leyes que ya no
se encuentran vigentes, pero que sirven para ilustrar mejor el planteamiento de la ley a

crearse.

b) Fuentes reales:

Estos son los factores y elementos que determinan el contenido de las normas
juridicas, se pueden mencionar también, como las necesidades que tiene la poblacion
en determinado momento, para que pueda plantearse la creaciéon de una norma juridica
al caso concreto, entre estos factores estan los econémicos, los sociales, los culturales,

los éticos, religiosos, etc.

c) Fuentes formales:

Podemos indicar que son los procesos de creacién de las normas juridicas, en
nuestro pais, este procedimiento es el sefialado en la Constitucion, es el procedimiento
legislativo, el Congreso de la Republica de Guatemala es el Unico ente encargado de

crea, modificar o derogar las normas juridicas en el pais.
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Alberto Pereira Orozco, citando a Pérez Guerra, Mario, nos amplia el concepto
de ley, indica: “Es el producto del proceso legislativo, la cual puede ser general, cuando
afecta a toda una sociedad, especial, cuando afecta a un determinado ambito personal,

material, espacial, o temporal de validez.” 8

El Diccionario Juridico Elemental, del tratadista Guillermo Cabanellas, indica que
la ley es: “Una regla, norma o precepto de la autoridad publica, que manda, prohibe o
permite algo. Es la expresion positiva del derecho, es también una regla de conducta
obligatoria, dictada por el poder legislativo, o por el ejecutivo cuando lo sustituye o se
arroga sus atribuciones. También se considera cualquier norma juridica que es

obligatoria.” °

En su sentido amplio diremos, que es el conjunto de normas juridicas, que son
declaradas de observancia obligatoria en un Estado, por el 6rgano que tenga el poder

necesario, para hacerlas cumplir coercitivamente.

® Ibid. Pag. 77
° Ob. Cit. Pag. 233
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el organismo del Estado, al cual la constitucidén le asigna la potestad legislativa y éste

las declara de observancia general o especifica y de caracter obligatoria.

Consideramos que la ley no es fuente de la propia ley, es fuente del
procedimiento material o legislativo, seguido para la creaciéon de las normas juridicas,
asi es técnicamente, la ley en si, es ya estrictamente derecho, no fuente de su creacién,
pero los legisladores, asi lo plasmaron en la Ley del Organismo Judicial y en otros

ordenamientos juridicos de nuestro pais.
c.2) La Jurisprudencia

El autor guatemalteco Pereira Orozco, expone lo que para el tratadista Pérez
Guerra, Mario, significa el proceso jurisprudencial e indica: “Esta constituido en el
derecho guatemalteco, y en materia civil, por la emision de cinco fallos uniformes del
Tribunal de Casacidon que enuncie el mismo criterio, en casos similares y no
interrumpidos por otro en contrario, el producto de este proceso es la Jurisprudencia,

llamada también doctrina legal.” *°

La jurisprudencia en nuestra opinién significa la reiteracion de fallos o
resoluciones emitidas por el érgano jurisdiccional de mas alta jerarquia, que resuelven
de la misma manera casos similares y que se convierten en la interpretacion obligatoria

para todos los demas tribunales.

' Ob. Cit. Pag. 76



c.3) Usos y costumbres

Segun el diccionario juridico elemental del autor Guillermo Cabanellas, el uso
como fuente del derecho significa: “Practica, estio o modo de obrar colectivo o
generalizado que se ha introducido imperceptiblemente y ha adquirido fuerza de ley.
Aqui el uso es sin6nimo de modo de proceder, y constituye un elemento de la

costumbre.”

Para el tratadista Guillermo Cabanellas, la costumbre significa: “Una de las
fuentes del derecho, que no es otra cosa que normas juridicas, no escritas, impuestas
por el uso. En la definicion de Ulpiano: el consentimiento tacito del pueblo, inveterado

por un largo uso.” 1

El uso significa una forma del derecho consuetudinario inicial de la costumbre,
menos solemne que ésta y que suele convivir como supletoria con algunas leyes
escritas; en ese orden de ideas manifestamos también lo que en nuestra opinidn
significa la costumbre, ésta es una practica reiterada que se realiza en un grupo social o
en una colectividad de seres humanos, de la cual las personas que la practican creen

que es obligatoria y ese grupo o colectividad la cumplen.

Segun la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 2°, establece las fuentes del

derecho e indica en el segundo parrafo: “Que la costumbre regira solo en defecto de ley

"' Ob. Cit. Pag. 395
2 Ob. Cit. Pag. 100
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aplicable o por delegacion de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al

publico y que resulte probada.”

De esta manera hemos podido desarrollar de manera general las fuentes de todo
ordenamiento juridico o del derecho, pero cuando nos referimos a la clase del derecho
tributario, son otras las fuentes del mismo, en virtud de que este, tiene la peculiaridad
de ser especial, y solamente su ley especifica, indicara cuales son sus fuentes

principales.

1.4. Fuentes segun el Codigo Tributario

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2 del Decreto 6-91 Codigo

Tributario y sus reformas, son fuentes del ordenamiento juridico tributario y en orden de

jerarquia:

a. Las disposiciones Constitucionales.

b. Las leyes, los Tratados y Convenciones Internacionales que tengan fuerza de
ley.

C. Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.

1.5. Interpretacion del derecho tributario

De conformidad con lo establecido en el Articulo 4 del Cddigo Tributario las

normas tributarias la aplicacion, interpretaciéon e integracién de las normas tributarias,

11



se hara conforme a los principios establecidos en la Constitucion Politica A%

Republica de Guatemala, los contenidos en este Cédigo, en las leyes trib

especificas y en la Ley del Organismo Judicial.

En los casos de falta, oscuridad, ambigliedad o insuficiencia de una ley tributaria,
se resolvera conforme a las disposiciones del Articulo 4, de este Cddigo. Sin embargo,
por aplicacion analdgica no podran instituirse sujetos pasivos tributarios, ni crearse,
modificarse o0 suprimirse obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos,
deducciones u otros beneficios, ni infracciones o sanciones tributarias, concepto

debidamente tipificado en el Articulo 5 del Cédigo Tributario.

Con lo antes sefalado, se puede decir que con la expresién de derecho tributario
se envuelve todo un régimen juridico relativo al pago de tributos y, con la expresién
Derecho Impositivo, se denomina al régimen juridico relativo al cumplimiento de
obligaciones impuestas por el Estado, resulta claro, que en ambos casos se trata de la
misma materia fiscal, por lo tanto, las expresiones derecho fiscal, derecho tributario y
derecho impositivo pueden considerares sindnimas, aunque en paises como México se

denomina tradicionalmente como derecho fiscal.

1.6. Garantias que regulan el derecho tributario

Las garantias constitucionales, son los medios establecidos en la Constitucién

Politica de la Republica, para proteger a las personas del abuso o de la violacion de sus

12



derechos, cuando este proviene de una autoridad publica o privada, con el

restablecer los derechos violados y que las cosas vuelvan al estado en que Se

encontraban, o bien, para que cesen las violaciones suscitadas.

Al respecto el autor guatemalteco Gerardo Prado, a estas garantias
constitucionales les denomina justicia constitucional, citamos la definicibn que nos
brinda el autor: “Es el conjunto de actuaciones jurisdiccionales, que tienden a procurar
la adecuada proteccion de los derechos humanos, el funcionamiento eficaz de las
garantias y defensas del orden fundamental de un pais, con el propésito de combatir la
arbitrariedad, preservar la libertad individual y mantener el principio de supremacia
constitucional. Ese propésito se hacer realidad a través del amparo, la exhibicion
personal y la declaratoria de inconstitucionalidad de leyes y otras disposiciones,

concretas o generales.”

1.6.1. Legalidad

Iniciamos con unos de los principios que sustentan el derecho tributario, para el
autor Giulliani Fonrouge, el principio de legalidad es: “Un principio esencial del Estado
moderno, también conocido como reserva de ley, el cual arranca desde épocas lejanas
por la exigencia de que las contribuciones sean consentidas por los representantes del

pueblo.” 14

'3 Prado, Gerardo. Derecho constitucional. Pag. 106
" Ob. Cit. Pag. 35
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frente a sus propias obligaciones, representa la importancia de un diseno relacionado

con la politica fiscal de un Estado.

Este principio nace en la Edad Media, como una forma de contrarrestar el poder
del monarca, para asegurar la participaciéon de los ciudadanos en materia econémica,
su nacimiento no se dio de forma aislada, sino que hizo parte de un proceso mucho
mas amplio, donde el sujeto pasivo comprendié que su participacion en el ejercicio del
Poder era requisito indispensable para no ser victima de la opresion fiscal, y de que, a
la inversa, su participacién en el manejo de los caudales publicos constituia el modo

mas eficaz de contribuir a la direccidn politica del Estado.

En tal sentido no es posible decretar un impuesto si para su aprobacién no han
concurrido los eventuales afectados por intermedio de sus representantes ante un

organo legislador.
1.6.2. De Igualdad

La garantia de igualdad tributaria, establece que las leyes deben tratar de igual
manera a los iguales, en iguales circunstancias; por lo que deben tomarse en cuenta las
diferencias que caracterizan a cada uno de los sujetos tributarios en el lugar, tiempo y

modo en que han de aplicarse los tributos, para determinar si concurren las mismas

14
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impositivas.

Se trata de que en las mismas condiciones, se impongan Ios mismos
gravamenes a los contribuyentes, pero ello no significa que los legisladores carezcan de
de facultad de establecer categorias entre ellos, siempre que tal diferencia se apoye en
una base razonable y responda a las finalidades econémicas del Estado. La justicia se
imparte de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica y demas leyes que

integran el ordenamiento juridico del pais. La justicia se gratuita e igual para todos.
1.6.3. Libertad de accion

Segun el Articulo 5 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:
“Esta es una garantia en la cual, toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no
prohibe, no esta obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas

conforme a ella.”

Ello significa que en toda citacién que haga la Administracién Tributaria, debe
indicar cual es el motivo de la misma y estar debidamente notificada, para que podamos
acudir a veriﬁcar que informacidén se necesita, si esta fuese contable, debe mediar
requerimiento de la misma y debe existir un plazo legal para entregar la informacion

solicitada.

15
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Esta es una garantia contenida en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el cual sefala que los habitantes de la Republica de Guatemala tienen
derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta
obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley. En materia administrativa
el término para resolver las peticiones y notificar las resoluciones no podra exceder de
treinta dias. La omisién de uno o varios de los requisitos en las peticiones en materia
tributaria, no sera motivo para rechazar la solicitud. La Administracion Tributaria no
podra negarse a recibir ninguna gestion formulada por escrito. Luego de recibida, podra
rechazar las que sean contrarias a la decencia, a la respetabilidad de las leyes y de las
autoridades o que‘contengan palabras o frases injuriosas, aunque aparezcan tachadas.
Todo rechazo debera ser debidamente razonado o fundamentado en ley. Derivado de la
garantia y derecho de peticion, existe la garantia de resolver las peticiones o de

respuesta.

Esta garantia esta contenida en el Articulos 28 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; 122 del Cédigo Tributario y 1 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo.

1.6.5. De que la Administracion resuelva las peticiones

En la pagina de web de la Administracion Tributaria analizan este principio y

16
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colectivamente. En materia administrativa el término para resolver las peticiones y

notificar las resoluciones no podra exceder de treinta dias. Las peticiones que se dirijan
a funcionarios o empleados de la administracion publica, deberan ser resueltas y
notificadas dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en que haya
concluido el procedimiento administrativo. El 6érgano administrativo que reciba la
peticién, al darle tramite debera sehalar las diligencias que se realizardn para la
formaciéon del expediente. Al realizarse la dltima de ellas, las actuaciones estaran en
estado de resolver, para el efecto de lo ordenado en el parrafo precedente. Los 6rganos
administrativos deberan elaborar y mantener un listado de requisitos que los

particulares deberan cumplir en las solicitudes que les formulen.” °

Las peticiones que se planteen ante los 6rganos de la administracion publica se
haran ante la autoridad que tenga competencia para conocer y resolver. Cuando se

hagan por escrito, la dependencia anotara dia y hora de presentacion.

1.6.6. Libre acceso a las actuaciones a los tribunales y dependencias

del Estado

Los contribuyentes, los responsables o sus representantes legales debidamente
acreditados ante la Administracion Tributaria, tendran acceso a las actuaciones y

podran consultarlas sin mas exigencia que la justificacion de su identidad. También

> hitp://www.sat.gob.gt. Derecho de defensa del contribuyente.
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y con firma Notarial legalizada la consulta de las actuaciones de que se trate.

El sindicado, el Ministerio Publico y los Abogados que hayan sido designados por
los interesados, en forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer, personalmente,
todas las actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva alguna y en forma

inmediata.

Toda persona tiene libre acceso a los tribunavles, dependencias y oficinas del
Estado, para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la
ley. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicién de los expedientes que
deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad
nacional, o de datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia. Toda
persona tiene el derecho de conocer lo que de ella conste en archivos, fichas o
cualquier otra forma de registros estatales, y la finalidad a que se dedica esta

informacion, asi como a correccioén, rectificacion y actualizacion. 16

Los actos y diligencias de los tribunales son publicos, salvo los casos en que por
mandato legal, por razones de moral o de seguridad publica, deban mantenerse en
forma reservada. La calificacion sera hecha por el juez en casos muy especiales y bajo

su estricta responsabilidad. En todo caso los sujetos procesales y sus abogados tienen

' Ibid. Pag. 5
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observaciones y protestas que procedan y en general enterarse de su contenido.
1.6.7. Irretroactividad de la Ley

Esta garantia establece que la ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia
penal cuando favorezca al reo; que no hay delito ni pena sin ley anterior y no son
punibles, las acciones u omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penada

por ley anterior a su perpetracion.

Es decir que no es permisible alterar derechos adquiridos o que por imperio de la
ley son respetados, esto en razén de que el derecho adquirido no es sino el respeto a la
inviolabilidad del derecho de propiedad que se consagra en dicha normativa

constitucional.

En ese sentido es préciso sefialar, que las normas tributarias sancionatorias
regiran para el futuro y no obstante, tendran efecto retroactivo las que supriman
infracciones y establezcan sanciones mas benignas, siempre que favorezcan al infractor
y que no afecten, resoluciones o sentencias firmes. La ley no tiene efecto retroactivo, ni

modifica derechos adquiridos tal como se ha dicho.

Esta garantia se encuentra fundamentada en los Articulos 15 y 17 de la

Constitucion Politica de la Republica; 66 del Coédigo Tributario y 7 de la Ley del
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Organismo Judicial, ésta ultima sobre la teoria de los derechos adquiridos.

1.6.8. Derecho de audiencia

Se indica en la misma pagina electrénica de la SAT: “Que aunque esta garantia
esta incluida en la del debido proceso, por su relevancia se trata por separado; se
inspira en la doctrina anglo-sajona del debido proceso legal para la proteccion de la
vida, la libertad y los derechos humanos, como un mecanismo en contra de la
arbitrariedad del poder publico y se vincula estrechamente con el derecho de defensa
que estatuye, que nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin antes
haber sido citado, oido y vencido en proceso Iega.l ante juez o tribunal competente y

preestablecido.” '’

En nuestra legislacidén, encontramos dicha relacién en los Articulos 12, 14, 32 de
la Constituciéon Politica de la Republica; 127, 146 y 147 del Cédigo Tributario; 16 de la

Ley del Organismo Judicial, respectivamente.
1.6.9. Del debido proceso

Incluye las garantias de la forma escrita, competencia, fundamentos de hecho y
de derecho. Nadie puede ser vencido sin que se cumpla el debido proceso. Es
inviolable la defensa de la persona y de sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por

comisién o por tribunales especiales. Nadie podra ser condenado ni privado de sus

7 \bid. Pag. 5
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garantias esenciales del mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus

derechos, sino en virtud de procedimiento que relina los mismos requisitos.

Esta vinculado estrechamente con la garantia de derecho de defensa, y no es
mas que las garantias minimas a que un ciudadano puede acudir y que tienden a

asegurar un resultado justo y equitativo dentro de cualquier procedimiento.

Como complemento podemos sefalar que las normas relacionadas desde la
Constitucién son las siguientes, Articulos 14, 29, 32, 44, 152, 153, 154, 183 incisos q) y
r), 203 y 204, de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 19, 98, 99, 100,
102, 103, 107, 108, 109, 110, del 121 al 152 del Codigo Tributario; 16 de la Ley del

Organismo Judicial.

1.6.10. De confidencialidad

Esta es una garantia establecida en el Articulo 24 de la Constitucién y sefala:
“Los libros, documentos y archivos que se relacionan con el pago de impuestos, tasas,
arbitrios y contribuciones, podran ser revisados por la autoridad competente de
conformidad con la ley. Es punible revelar el monto de los impuestos pagados,
utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a las contabilidades

revisadas a personas individuales o juridicas, con excepcion de los balances generales,
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cuya publicacion ordene la ley. Los documentos o informaciones obtenid 5
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violacion de este articulo no producen fe ni hacen prueba en juicio.” 18

Ademas del Articulo sefialado, se puede consultar el Articulo 30 y 101 del Codigo
Tributario; asi como el articulo 74 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y 44 de la Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, los cuales determinan la
reserva de confidencialidad que rige para los funcionarios del érgano fiscalizador en el
sentido de la informacién obtenida, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora es

suministrada bajo reserva de confidencialidad.
1.6.11. De equidad y justicia tributaria

Garantia establecida en los Articulos 134 inciso d), 239 y 243 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, asi mismo, en el Articulo 22 y 98 inciso 11, del

Cédigo Tributario y 57 de la Ley del Organismo Judicial.

Se sigue manifestando en la pagina de Internet anteriormente citada: “El sistema
tributario debe ser justo y equitativo, cada quien debe contribuir de conformidad con la
equidad que significa segun le corresponda y debe ser justo, en el sentido de no exigir
impuestos gravosos o0 confiscaforios, se relaciona con la garantia de capacidad de
pago; ademas, se considera que la justicia tributaria se concreta en ultima instancia, en
la medida en que los tributos son bien aplicados para la satisfaccion de las necesidades

publicas, no basta que sea justa su percepcion, es indispensable que sea justa su

'® Ibid. Pag. 6
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1.6.12. De no confiscacion

No deben existir tributos confiscatorios; un tributo es confiscatorio cuando grava
la fuente generadora de los ingresos y no los ingresos generados. Un impuesto es
confiscatorio cuando hace vender o perder al contribuyente sus fuentes generadoras de
riqueza, para poder pagar los tributos, es decir cuando el tributo excede su capacidad
de pago. De esa manera se regula en Articulos 41 y 243 de la Constitucion Politica de

la Republica.

Pero lo cierto es que esta definicion no nos sirve si se queda en un simple
enfoque y, es que la confiscacion pretende vincularse con el derecho a la propiedad
privada y a la herencia. Asi, los autores creen que los tributos pueden limitar ambos

derechos pero no pueden anularlos sin contraprestaciéon a cambio, es decir, existe un

nucleo esencial del derecho a la propiedad privada que -no podra ser. afectado por - - -

ningun tipo de tributo. Sucede que para saber si un impuesto es confiscatorio hay que
tener en cuenta la capacidad econdmica del sujeto pasivo, ya que los impuestos no

pueden privar, ni sobrepasar la capacidad econémica de una persona.

Esta es una garantia establecida en la Constitucién en los Articulos 243; 22 y
153 del Cédigo Tributario, todos sehalan lo mismo: “No debe haber doble ni multiple
tributacion. Hay doble o multiple tributacion, cuando un mismo hecho generador

atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos

" Ibid. Pag. 16
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o multiple tributacién, deberan eliminarse progresivamente, para no dafiar al fisco.
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con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicién. Los casos

Queda prohibida y es ilicita toda forma de doble o multiple tributacién.”

La confiscatoriedad de un tributo se analiza caso por caso, pero también hay que
analizar la confiscatoriedad del sistema tributario. Asi se llegan a la conclusién de que

son confiscatorios a manera de ejemplo los siguientes:

a) Un impuesto sobre el patrimonio: Cuando este supere las rentas obtenidas por
ese patrimonio. Actualmente existe una norma para que no pase esto, lo que
ocurre es que en la practica esta norma no se cumple. Por ello, se tiene en
cuenta la cuota a pagar segun patrimonio y renta y la suma de ambas no debe
superar una tabla que determina las rentas que gana el sujeto pasivo, si la
supera, habra que reducir la cuota pero esa reduccién del impuesto del
patrimonio nunca puede ser mayor al 20%, esto es especificamente para

empleados en relacion de dependencia y rentas de personas individuales.

b) Un impuesto sobre renta ya pagado y que deja una renta disponible muy

pequena al sujeto pasivo.

c) Un impuesto sobre gasto o consumo que una vez satisfecho deja una eapacidad

econodmica inferior al minimo vital al sujeto pasivo.

Analizando estos argumentos, nos damos cuenta que en Guatemala, han
existido impuestos confiscatorios, a pesar de que la Constitucidén lo prohibe

tajantemente, dentro de ellos podemos mencionar el extinto Impuesto a las Empresas
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calculo era confiscatoria, y que atentaba contra la real capacidad de pago de los

contribuyentes; sin embargo, los empresarios aglutinados en el CACIF, no permitieron
este impuesto, manifestando su oposicion mediante la inconstitucionalidad planteada
contra ella. Pese a lo anterior, y con las inconstitucionalidades planteadas el Congreso
de la Republica, emitié posteriormente el Impuesto Extraordinario, Temporal de Apoyo a
los Acuerdos de Paz, IEETAP vy, el mas recientemente aprobado, el Impuesto de

Solidaridad ISO.
1.6.13. De prohibicion de doble pena (Non bis in idem)

El Articulo 90 del Cédigo Tributario estipula: “Si de la investigacion que se
realice, aparecen indicios de la comision de un delito o de una falta, contemplados en la
legislacion penal, la Administracion Tributaria se abstendra de imponer sancién alguna y
procedera a hacerlo del conocimiento de la autoridad competente. La Administracion

Tributaria en ningun caso sancionara dos veces la misma infraccion.”
1.6.14. De restitucion de lo pagado en exceso o indebidamente

Este es un derecho que tiene todo contribuyente para solicitar a la Administracion
Tributaria, la devolucién de los pagos en exceso, asi como la solicitud de devolucion de
crédito fiscal a la que tenga derecho conforme a las leyes especificas. El contribuyente

o el responsable que hubiere efectuado pagos indebidos o en exceso por concepto de
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tributos, créditos fiscales, intereses, recargos y multas, devengara intereses hasts

se efectie el pago sobre el total o el saldo que resulte a su favor. El saldo resultante bfe%“"*
los débitos y créditos constituira el monto a cobrar o a devolver al contribuyente o
responsable, previa verificacion de los saldos de cada impuesto. Si la diferencia fuera a
favor del contribuyente, la Administracion Tributaria lo notificara a quien corresponda y
procedera a acreditar en cuenta o a solicitar al Ministerio de Finanzas Publicas que
haga efectiva la devolucion de tal diferencia, si la resolucién respectiva no fuere
impugnada. La devolucién se hara de oficio y en su defecto a solicitud del sujeto pasivo,
dentro del plazo de treinta (30) dias. Los contribuyentes a los responsables podran
reclamar ante la Administracion Tributaria, la restitucion de lo pagado en exceso o
indebidamente por tributos, intereses, multas y recargos. De no existir controversia, la
Administracion Tributaria, sin procedimiento previo, resolvera la reclamaciéon vy
devolvera o acreditara lo pagado en exceso o indebidamente, o en la forma establecida

en el Articulo 99 de este codigo.

1.7.  Principios constitucionales que rigen la tributacion

El autor Giordano, Daniel de Jesus, al opinar sobre los principios de derecho
tributario indica: “Son maximas acepciones propias del ser humano y que deben ser
observados y respetados en toda su amplitud. Dichos principios se encuentra apoyados
en la necesidad de la poblaciéon a un mayor desarrollo y bienestar social. Por tal razén
constituyen un factor determinante en la interpretacién juridica pues la presencia de

éstos, en forma consciente en tal labor, va a ser la condensaciéon de lo que un sistema
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punto de partida y su base interpretativa.” %

La Constitucion, Convenios y Tratados Ratificados por Guatemala, enmarcan los
principios de un estado de derecho y que en materia tributaria, desemboca en una serie
de principios en relacién a la asignacidén y distribucion de los recursos, y o mismo
ocurre respecto a las caracteristicas que deben cumplir los distintos tipos de tributos:
Principio de legalidad, Principio de capacidad de pago, prohibicion a la doble o multiple

tributacion interna y a la no confiscacion.

En toda la doctrina puede determinarse, que los principios son los lineamientos o
lineas directrices que orientan al legislador a la creacion de las normas juridicas, la
interpretacion por parte del que tiene esa posibilidad para hacerlo y la aplicacién de las
mismas, por parte del organismo al que se le ha dotado de tal investidura en la

Constitucion o en las leyes.

1.7.1. Legalidad

El tratadista Alberto Xavier, hace referencia a este principio, sefialando que: “Es
corriente la afirmacién de que el principio de legalidad es uno de los principios
fundamentales del Estado de Derecho; y es a la luz de este concepto que el aludido
principio ha sido estudiado y desenvuelto. El principio de legalidad en el estado de
derecho no es ya, pues, mera emanacion de una idea de auto tributacion, de libre

consentimiento de los impuestos, antes pasa a ser encarado por una nueva

2 Ob. Cit.; Pag.15
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Asi también, Carlos A. Mersan, por su parte, al referirse al principio de legalidad
determina: “La legalidad se destaca en forma absoluta desde el momento que el tributo
no puede imponerse en forma discrecional sino de acuerdo a los preceptos

constitucionales que establecen la igualdad, el respeto a la propiedad y la libertad.” %

El autor guatemalteco Hugo Calderon Morales determina: “Que el principio de
legalidad debe entenderse desde el punto de vista de la ley. Para el principio de
legalidad lo fundamental es la ley y el administrador no puede actuar sino existe una
norma legal que le otorgue competencia para poder actuar. Lo fundamental en este
principio es la norma legal y el funcionario o administrador no puede salirse de la misma

para resolver.” *

De esta cuenta, puede opinarse que el principio de legalidad es el que rige el
camino por el cual se deben desenvolver el estado de derecho actual, una vez estos
hayan sido consentidos por los representantes del pueblo, el cual consiste en un limite

al poder reglamentario de la administracion publica.

! Xavier, Alberto. Tipicidad y legalidad en el derecho tributario. Revista de derecho financiero y de hacienda
publica. Pags. 1266 y1267

22 Mersan, Carlos A. Derecho tributario. Pag. 51

2 Calderon Morales, Hugo H. Derecho administrativo ). Pag. 27
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El principio de legalidad, nullum tributum sine lege, por este principio se g#&ig /
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que la ley establezca claramente el hecho imponible, los sujetos obligados al pag‘a’i@;%%"rﬁ
sistema o la base para determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las exenciones,

las infracciones y sanciones y el érgano habilitado para recibir el pago.

En Guatemala, de conformidad con el Articulo 239 de nuestra Constitucién, el
cual contiene el marco constitucional del tributo, Unicamente lo puede establecer el
Congreso de la Republica y podemos opinar, que siendo su potestad legisiativa la
ejerce de manera absoluta, la Constitucidon en el Articulo citado sefiala: “Principio de
legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a
las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudacion.”

La normativa tributaria, nace como condicionante a un hecho que a su vez se
transformara en la obligacion de pago, es decir una vez se concreten la circunstancia
efectiva  condicionante prevista en ella como presupuesto de la obligacion, el
contribuyente se encuentra obligado a cumplirla, a menos que se condicione como

excepcion a la misma dicho cumplimiento.

29



Yy - ——
2 vopmn 280

€y,
%o

7.1.2. Legalidad administrativa B —-— 25
o P @
5;':\ Ay AN

La legalidad con que debe actuar la administracion publica se deriva
indudablemente del principio de legalidad derivada de una ley expresa, positiva y
vigente, ya que ésta es su razon de ser y de actuar, ningun funcionario publico debe
actuar en contraposicion de ella, ni por extralimitar sus funciones arriba ni por debajo de
la misma, ya que nadie es superior a la ley, ademas porque todo empleado y

funcionario publico esta sujeto al orden juridico.

En el estado de derecho que vivimos, la administracion publica se debe someter
a la ley, y esa ley fundamental es la Constitucion Politica de la Republica y las que en
jerarquia le subsiguen, tal como las leyes ordinarias, reglamentarias, etc. Tal como se
ha definido a lo largo de la historia y que es base fundamental de un ordenado estado
de derecho debidamente estructurado y jerarquizado, ubicando al ente administrativo
dentro del conglomerado de esas organizaciones, su competencia, atribuciones y
funciones bajo las cuales desarrollara sus funciones para otorgar al ciudadano un mejor
servicio en algunos casos uno con otro, otorgando entre otras cosas la competencia,
atribuciones y funciones como medio idéneo para poder resolver asi como la estructura

de cada uno de los érganos que compone un estado.

Las entidades administrativas deben enmarcar su actuacion dentro de la
aplicacion de los principios de legalidad. La Administracién debe someterse, dentro del

procedimiento administrativo, al estricto cumplimiento de las normas juridicas,
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respetando los derechos subjetivos administrativos que dichas normas confleren

administrados.

Toda la administracién publica en Guatemala, para resolver cualquier solicitud

que le haga un administrado, debe resolver basada en estos dos principios:

a) Legalidad: Es un principio del derecho administrativo que establece que todas las
resoluciones y actos deben llevarse acabo Unica y exclusivamente conforme a la Ley, si

la ley no lo regula, no se puede resolver el caso particular.

b) Juricidad: Es un principio del derecho administrativo que establece que el érgano
administrativo debe resolver conforme a la Ley, pero si esta no regula como debe
resolverse un caso concreto, entonces este debe resolverlo de acuerdo a los principios
generales del derecho y a las instituciones del derecho administrativo, tal como lo

sefala la doctrina.

El principio de juridicidad obliga a que la actividad de la Administracién publica
debe someterse al derecho, en el ehtendido que el derecho comprende la ley, la
doctrina y los principios generales del derecho. Este término es de un contenido mas
amplio que el principio de legalidad. En Guatemala la funcién del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, es la de controlar la juridicidad de la Administracion

Publica, incluida la Tributaria.
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servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes obscuros
de la misma, se podran aclarar, atendiendo el orden siguiente: A finalidad y al espiritu
de la misma; a la historia fidedigna de su institucién; A las disposiciones de otras leyes
sobre casos o situaciones analogas; Al modo que parezca mas conforme a la equidad y

a los principios generales del derecho.” %

En Guatemala se aplica el principio de juridicidad de conformidad con el Articulo
221 de nuestra Constitucién, salvo en materia tributaria donde no se puede resolver de
conformidad con el principio de juridicidad, ya que s6lo se pueden cobrar los tributos
que la Ley establece, tal y como lo hemos indicado, el principio de juridicidad regulado
en el Articulo 221 de la Constitucion, queda taxativamente limitado de conformidad con

el Articulo 239 donde se plasma el principio de legalidad.

En resumen por el principio de legalidad establecido en la Constitucion, los
tributos y toda actividad administrativa de las instituciones, de funciénarios y empleados
de la Administracion Tributaria y de los 6rganos jurisdiccionales en aspectos tributarios,
debe estar sometida y apegada a la ley, es decir debe ser legal, Unicamente le
corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como
determinar las bases de recaudacidon, especialmente las siguientes: a) El hecho

generador de la relacion tributaria; b) Las exenciones; c) El sujeto pasivo del tributo y la

* Ob. Cit. Pag. 6
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responsabilidad solidaria; d) La base imponible y el tipo impositivo; e) Las deducciorié,s'%{s.; oy

los descuentos, reducciones y recargos; y f) Las infracciones y sanciones tributarias.
Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los
procedimientos que faciliten su recaudacion. El imperio de la ley se extiende a toda
persona, nacional o extranjera, residente o en transito, salvo las disposiciones del
derecho internacional aceptadas por Guatemala, asi como a todo el territorio de la

Republica.

7.1.3. Reserva de ley

Segun la Corte Suprema de Justicia de Argentina: “Este principio se basa en el
postulado que sefala que es preferible que un poder esté equilibrado por otros poderes
y otras esferas de competencia que lo mantengan en su justo limite. Es éste el principio
del estado de derecho en el cual es soberana la ley y no la voluntad arbitraria de los

hombres.” %

Sin embargo, en Guatemala nos damos cuenta el desperfecto que ha sufrido la
democracia politica actual, los poderes del Estado son el Congreso de la Republica, los
Organismos Ejecutivo y Judicial, los cuales no son poderes de pesos y contrapesos

como lo establece la doctrina, cada uno esta plagiado de personas politicas que lo

2 http://www.salvador.edu.ar. Corte suprema de justicia. Pag.38

33



ﬁgﬁg_%&g

g o |
2 orpmRe 28

£2 ~— 3%

” = . 14 H = H . ‘ | ‘J % g
Unico que buscan es el interés individual, es una nueva forma de vida, es una nuejg; “:.j,/

clase rica en el pais que viven a costillas de los impuestos que pagamos todos los

guatemaltecos.

La misma Corte, sigue manifestando que: “El principio de reserva de ley
tributaria, no es mas que denominado principio de legalidad, este constituye una regla
de derecho constitucional tributario universalmente adoptada por los ordenamientos
juridicos contemporaneos. Por él se requiere que para la sancion de leyes tributarias
tomen necesaria intervencion los o6rganos depositarios de la voluntad general,
cualquiera que sea su denominacion y modo de funcionamiento, lo que vendra dado por
la tradicion institucional y el tipo de organizacién politica adoptada, ejemplo de ellos las

Cortes, el Parlamento, la Asamblea General, el Congreso o la Legislatura.” 2

Siguiendo la lectura de lo que sefiala la Corte Suprema de Argentina, indica: “En
la historia este principio en general se vincula el principio con el consentimiento
brindado por los subditos a los monarcas para'el establecimiento de impuestos
extraordinarios a partir de los albores de la baja edad media, siendo un lugar comun
establecer su origen en la Carta Magna del 15 de junio de 1215, arrancada por los
barones de Inglaterra al Rey Juan Sin Tierra. De todos modos, en forma
contemporanea e incluso con anterioridad, existen referencias histéricas de la
implementacion de la practica en la Peninsula Ibérica. Valga referir que este uso, a
través de la convocatoria de las Cortes, el Parlamento o los Estados Generales, para
consentir los pedidos del monarca, o los servicios que concedian los reinos, se

convierte en el antecedente de la institucién parlamentaria encargada del ejercicio de

% Ibid. Pag. 39
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decimonénico.” %7

Opina finalmente la Corte que: “En muchas legislaciones, se encontrara el
vocablo de reserva de ley, decididos por aludirlo en lugar del principio de legalidad, elio
porque solo los érganos depositarios de la voluntad general, son los habilitados para
instituir tributos, revistiendo de esa manera en la esfera de creacion del derecho, el
caracter de norma sobre normacion, como con expresion lograda, que debe hallarse
recogida a nivel constitucional, ya que de serlo en el plano de la legislaciéon ordinaria
constituiria tan sélo una modalidad de preferencia de ley, e alli el estudio importante, del

porque nos atafie este principio en la investigacién que hemos desarrollado.” %

7.1.4. Jurisdiccionalidad

Este principio es constitucional, significa que nadie puede ser juzgado por si
mismo, nadie puede ser juez de su propia causa; ademas, cada tribunal Unicamente
puede ejercer su funcién juzgadora dentro de un espacio determinado y del fuero que le

esta atribuido.

El Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sefiala:
“Que la justicia se imparte de conformidad con la Constituciéon Politica y las leyes de la

Republica; corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la

7 Ibid. Pag. 39
% Ibid. Pag. 39
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ejecucion de lo juzgado; la funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad abs
por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca;);,

ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracién de justicia.”

De esa manera, los actos administrativos que no se hayan podido resolver
pacificamente en la via administrativa, es necesario que una persona imparcial al caso,
lo verifique con la finalidad de resolver conforme a derecho, conforme a la sana critica
razonada y lo mas importante, que las partes le sean desconocidas y su Unico afan, sea

‘la de la aplicacidn de la justicia, ya que este sujeto solo debe deberse a ella nada mas,
bajo su criterio juridico pues, es que sometemos la via contenciosa realizando las
alegaciones pertinentes, con el fin de convencer al juez de que nuestras aseveraciones -
se sustentan, ya sea en la violacién del debido proceso, abuso de poder por parte de la
Administracion o violacion de garantias debidamente instituidas en nuestra

Constitucion.
7.1.5. Igualdad fiscal

El principio de Igualdad se encuentra plasmado en la Carta Magna dentro del
capitulo de los derechos individuales del hombre, siendo en este caso uno de los
principios que rigen la actuaciéon tanto del guatemalteco como de la propia
administracion publica, menester su observancia y respeto. De esta cuenta podemos
decir que todos los seres humanos, son libres e iguales en dignidad y derechos y que

esa libertad e igualdad se encuentra Unicamente limitada por la ley.
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La igualdad es la base del impuesto, las contribuciones que equitativa y
proporcionalmente a la poblacién imponga el congreso de la Republica en cada pais
que establece la igualdad real de oportunidades y de trato. El principio de
proporcionalidad, esta relacionado con la capacidad contributiva del sujeto, con su

riqueza. El impuesto debe ser en las mismas circunstancias igual para todos los

contribuyentes. La igualdad fiscal permite:

a) La discriminacion entre los distintos contribuyentes siempre que el criterio para

establecer las distintas categorias sea razonable.
b) La progresividad del impuesto y

c) Exige la igualdad en todo el territorio es decir la uniformidad y generalidad en
todo el pais de los impuestos que se establezcan. Si el impuesto es
consecuencia de las atribuciones de una provincia no es violada la igualdad Si

una hace uso del mismo y otra no.

Este principio consagra que todos los administrados en igual posiciéon tienen
derecho a ser tratados de igual forma. Por tanto la Administracién no tiene facultades
para otorgar privilegios o prerrogativas a los particulares ni para negar derechos

arbitrariamente.
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El Articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala indica: “El
sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran

estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.”

El enunciado que sefiala que las leyes tributarias seran estructuradas conforme
al principio de capacidad de pago, debe considerarse bajo tres factores o indicadores
que son: a) La riqueza; b) Los ingresos vy, c) El consumo. Los ciudadanos de un Estado
deben contribuir al sostenimiento del Estado en la cantidad mas aproximada posible en

relacién a su propia capacidad.

7.1.7. Razonabilidad o justicia

La decisién que pone fin al procedimiento administrativo, es decir el -acto
administrativo tiene que ser razonable, proporcional a la finalidad que se busca; no
puede ser una decisién arbitraria. Es decir que el concepto de razonabilidad encierra la

idea de sentido comun.

Principios adjetivos: o de forma. Estos principios se relacionan con el derecho
procesal; son de jerarquia legal y reglamentaria y contribuyen al respeto de los

principios sustantivos.
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7.1.8. Informalismo a favor del administrado

Es tanto una garantia como una caracteristica del procedimiento administrativo.
Implica la posibilidad del administrado de excusarse en relacidn con las exigencias
formales no esenciales del procedimiento, las que pueden ser cumplidas con
posterioridad. El administrado puede excusarse o mejor dicho justificarse, con respecto
a algunos requisitos formales de la demanda, quedando fuera de esta garantia las
nulidades absolutas, ya que la existencia de vicios esenciales es inexcusable. La
informalidad es soélo para el particular y no para la Administracion, la que no puede
basarse en este principio para no cumplir con las facultades legales que se le ha

conferido por la ley que la cre6.

7.1.9. Impulso de oficio

La Administracién debe impulsar de oficio el expediente administrativo hasta su
terminacfén, efécfuéndo tbdos los actos tendientes a la finalizacién del expediente,
documento en el cual se cristaliza el procedimiento administrativo. En este sentido si
podemos opinar que existe un significativo avance de la Administracion Tributaria, ya
que casi todos los expedientes son tramitados bajo cierto tiempo impuestos a las
personas que los tienen bajo su cargo, en el sistema computarizado que la misma
maneja, cada trabajador que tenga que resolver sobre expedientes administrativos, los
tiene cargados en su cuenta personal y a cada cierto periodo existen auditorias por

departamento y detectan faciimente, quien no ha trabajado dentro de los periodos
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Grandes, de la Superintendencia de Administracién Tributaria.

7.1.10. Basqueda de la verdad material

La Administracién Tributaria no debe contentarse con lo aportado por el
administrado, sino que debe actuar, aun de oficio, para obtener otras pruebas y para
averiguar los hechos que hagan la busqueda de la verdad material u objetiva, ya que en
materia de procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad

formal.

La verdad material implica que, en el momento de la correspondiente toma de
decisiones, la Administracion Tributaria debe remitirse a los hechos,
independientemente de lo alegado o probado por el particular.--Esto diferencia al
procedimiento administrativo del proceso civil, donde el juez debe ajustarse a las
pruebas aportadas por las partes, siendo éstas el Unico fundamento de la sentencia y

tratandose, por tanto, de una verdad formal.

En este sentido es necesario sefalar que en este momento la Administracion
Tributaria, cuando realiza ajustes o reparos a los contribuyentes, si le queda duda sobre

el alcance legal o por los papeles de trabajo que realizé el Auditor Tributario, manda a
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solicitar las llamadas diligencias para mejor resolver, las cuales entre otras, ampl

quince dias mas todo el plazo legal que la misma tienen para resolver.
7.1.11. Debido proceso adjetivo

Este principio es parte integrante del principio de legalidad, que consagra la
garantia de defensa en juicio realmente. Es pues, una garantia constitucional de ciertas
formas procesales, que persigue el logro del bien comudn, pero sin avasallar los
inviolables intereses particulares. El debido proceso, incluye las garantias de la forma
escrita, competencia, fundamentos de hecho y de derecho, nadie puede ser vencido sin
que se cumpla el debido proceso, es inviolable la defensa de la persona y de sus

derechos. Ninguno puede ser juzgado por comision o por tribunales especiales.

En la pagina de la Administracion Tributaria, se lee: “Nadie podra ser condenado

ni privado de sus derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal

seguidb anfe Juez oﬂt_ribL‘m‘éI compé;tente y preestablecido, en el que seuobserven las
formalidades y garantias esenciales del mismo y, tampoco podra ser afectado
temporalmente en sus derechos, sino en virtud de procedimiento que reuna los mismos
requisitos. Esta vinculado estrechamente con la garantia de derecho de defensa. En
todo procedimiento administrativo o judicial deben guardarse y observarse las garantias

propias del debido proceso.” %°

2 SAT. Ob. Cit. Pag. 12
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Las normas juridicas relacionadas para este caso, son los Articulos 14, 29, 32, 44,
152, 153, 154, 183 incisos q) y r), 203 y 204, de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, 19, 98, 99, 100, 102, 103, 107, 108, 109, 110 y del 121 al 152 del

Cédigo Tributario; 16 de la Ley del Organismo Judicial.

Segun la autora Marina Ivnisky, el debido proceso adjetivo comprende tres

derechos basicos, los cuales estan intimamente ligados al derecho de defensa: *°

a) Derecho a ser oido: Antes y después del acto administrativo, la administracién no
puede decidir sin escuchar a la parte interesada o sin darle la posibilidad de expresarse
sobre el mérito de la decisién. Este derecho se manifiesta, por ejemplo, en el derecho a
pedir vista de las actuaciones o sea a observar el estado del procedimiento en cualquier
momento. A diferencia de lo que ocurre en el proceso judicial, en el procedimiento
administrativo los particulares pueden optar entre actuar personalmente (para lo que
estan legitimados) o por representante, el cualvdebe acreditar tal calidad. Este derecho
es eminentemente oido ‘pero escrito, ya que en el derecho tributario predomina lo

escrito sobre lo oral.”

Aca también es importante mencionar que el Articulo 142 del Codigo Tributario
en donde estipula la prueba, sefala: “En las actuaciones ante la Administracion

Tributaria, podran utilizarse todos los medios de prueba admitidos en derecho. Al no dar

% |vnisky, Marina. Los principios del derecho tributario. ivnisky@rcc.com.arg
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un detalle de cuales son los medios de prueba utilizados en derecho, muchos abo

interponen la prueba testimonial, sin embargo, es preciso indicar que la misma €s
rechazada de plano por el funcionario que resuelve lo pedido por el administrado, ya
que ella no tiene validez si se presta ante un funcionario publico, el cual no esta
investido de los requisitos de un juez, al rechazar este tipo de prueba, el funcionario que
la rechaza esta en lo correcto, ya que solamente el juez, puede darle valor probatorio a

una declaracién hecha ante su presencia.”

“b) Derecho a ofrecer y producir pruebas: La prueba constituye la actividad material
dirigida a determinar la veracidad de los hechos que hacen a la cuestién planteada. Los
particulares tienen ‘derecho a ofrecer y producir las pruebas que consideren pertinentes,
las cuales se sumaran a las producidas y obtenidas de oficio. La prueba puede ser
pericial, documental, testimonial, etc. La Administracién no puede negarse a hacer
efectiva la prueba ofrecida por el particular, salvo en casos excepcionales y cuando la
prueba sea claramente irrazonable, debiendo fundamentar su rechazo. Podemos
deducir-que este principio se enmarca dentro de otro principio fundamental en todas-las

normas juridicas, es decir, el principio del debido proceso.”

c) Derecho a una decisién fundada: Este principio del derecho ftributario, se
relaciona con el requisito esencial de motivacién del acto administrativo, es decir, que la
decisién administrativa debe expresar los fundamentos que llevan a la emisién del acto.
Si la resolucidon no esta bien fundada conforme a derecho, es una clara violacion al
derecho de fundamentacion que regula la Ley del Organismo Judicial, ademas, es

motivo suficiente para que el superior jerarquico le enmiende la plana al subordinado,
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que si el superior jerarquico no decide revocar una resolucién que conlleve vicios dg

procedimiento, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de hecho sabemos que la

revocara.” !

Hay otras garantias inherentes al ser humano, que protegen al contribuyente;
pero, Unicamente se citan las anteriores, por ser las directamente relacionadas con la
defensa fiscal del contribuyente y sus responsables, asi como, por considerar que una
defensa del contribuyente deberia contar como fin Ultimo, velar por el pleno

cumplimiento de dichas garantias.

¥ Ibid. Pag. 4
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2. Las Aduanas en Guatemala

2.1. Antecedentes historicos

Sobre los mismos puede leerse en el sitio de internet
http://www.infomipyme.com.htm que: “Para alcanzar el objetivo de cobrar el impuesto
de derechos arancelarios a las mercancias que entran en un determinado pais, el
Estado debe contar con un sistema aduanero conformado por las diferentes aduanas y
una legislacion aduanera adecuada, por ese motivo es necesario conocer que son las
aduanas, su origen, su historia y como estan divididas, a continuacién se hace una
breve historia de las aduanas en Guatemala para conocer su importancia en la

recaudacion de los impuestos de importacion.” 2

2.2. Concepto de aduanas

Las aduanas, segun el tratadista Guillermo Cabanellas, “Son oficinas del Estado,
establecidas en las fronteras nacionales, encargadas de percibir los derechos de

impuestos sobre la entrada y salida de las mercancias y velar para impedir las

32 http://www.infomipyme.com.html. Resefia histérica y concepto de aduanas.
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importaciones y exportaciones prohibidas. El nombre aduanas se deriva de la pala  ..>

»n 33

arabe ADAYUAN que significa libro de cuentos.

Estas dependencias son establecidas generalmente en las costas y fronteras, y a
veces en el interior de la republica, para controlar y fiscalizar las importaciones,
exportaciones, reimportaciones, reexportaciones, trasbordo, embarques en transito
internaciones de mercancias y equipajes sean cual fuere la via o0 medio en que tales
operaciones se verifiquen dentro del territorio o aguas ferritoriales, espacio aéreo

nacional, sobre las cuales tiene que tributar.

En Guatemala, las aduanas son dependencias de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, que actuan bajo la autoridad y supervision de la Intendencia
de Aduanas, por medio de las gerencias regionales, éstas tienen a su cargo el control y
fiscalizacién de la entrada de mercancias del pais, de su salida al extrénjero y del
tramite de las mismas, asi como su custodia y examen previo, calculo y recepcion de

pago de impuestos de acuerdo las disposiciones legales que las regulan.

% 0b. Cit. Pag. 27
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2.3. Origen de las aduanas 7

Como ya hemos examinado, las aduanas son instituciones muy antiguas que
nacen derivados de la actividad comercial entre los diferentes conglomerados humanos,
es posible que solamente en los inicios de la humanidad, cuando el hombre se limitaba
a satisfacer y colmar sus necesidades con el auto abastecimiento, el comercio no
existia, pero en la medida que los seres humanos se fueron percatando de la existencia
de otros conglomerados, el aumento de las necesidades de consumo y la produccién de
nuevos bienes, hizo que el intercambio comercial empezara a desempefiar una de las

necesidades primordiales del genero humano.

En el sitio de internet denominado http://www.iadb.org, en referencia a las
Aduanas se describe: “Desde el momento en que el comercio internacional comienza a
tomar importancia econémica, empieza la historia de las aduanas, esto no quiere decir
qgue hubiera sidov desconocidas hasta entonces pero su caracter era mas fiscal que
econdémico, lo que explica qué antes se le daba mas importancia a la exportacion que a
la importacion. En Espana los arabes conservaron durante la dominacion las aduanas
fundadas por los visigodos, habiendo establecido nuevas lineas aduaneras en los
puertos y ciudades de Andalucia, e instituciones de la misma indole en el Reino de

Castilla.” 3

Siguiendo la lectura del sitio mencionado en el parrafo anterior, se indica: “Que el

descubrimiento de América abrid nuevos derroteros al comercio internacional, en virtud

3 http://www.iadb.org. Sistema sat aduanas. Siag
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de la expansion colonial de Espafa. De ahi surgié mas tarde, en el siglo XVI, la polit#

g €0
. e . .y . \Q.%g.f"‘
comercial mercantilista, caracterizada por la acumulacién de metales preciosos™~ "

provenientes de las minas de América y la practica de dictar leyes fiscales para prohibir
la exportacion del oro y la plata. El régimen mercantilista comprendia la restriccion del
comercio de importacion y el acrecentamiento de la exportacion de productos

nacionales por medio de leyes adecuadas de proteccion.” *°

2.4. Objetivos de las aduanas

Las aduanas son oficinas gubernamentales establecidas en lugares estratégicos,
las cuales aplican el arancel establecido para las importaciones y las demas leyes
aplicables, asi como recargos y multas de cualquier naturaleza que grava el comercio
internacional, y cumplen con varios objetivos de los cuales se pueden mencionar los

siguientes.

El objetivo fiscal, se cumple por el mismo hecho de ser un instrumento de
recaudacion fiscal a traves de la cobranza de los impuestos de importacién, los cuales

pasan a formar parte del presupuesto de ingresos del Estado.

El objetivo Econdmico, consiste en que al gravarse la mercaderia a la entrada o

salida se eleva el costo de las mismas, por lo que la importacién y exportacion incluyen

% Ibid. Pag. 12
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el estado.

2.4.1. Proteccion a la industria nacional

Al aplicar un arancel establecido a los productos de importacion, la oficina
aduanera se convierte en un medio de proteccién a la industria nacional, productora de

bienes iguales o similares a los importados.

2.5. Funciones de las aduanas

Indica el sustentante, Conde Fernandez, Bernardo de Jesus: “Qﬁe las funciones
de las Aduanas es de habida cuenta por la evolucion y desarrollo del comercio
internacional, lo que es derivado de los cambios tecnolégicos que se dan en el mundo
constantemente, asi como de la necesidad de convivencia entre los pueblos, ello hace
que hoy en dia las aduanas se constitljyan, sino en la principal fuente de ingresos
fiscales, si en una de las mas importantes, no solo desde el punto de vista fiscal, sino
que también por la serie de labores y tareas a ellas encomendadas dentro de la
organizacion del Estado, tales como controladoras del Comercio Exterior y disuasivas

del contrabando aduanero”. 3¢

% Conde Fernandez, Bernardo de Jesus. La legislacion aduanera en el ordenamiento juridico de Guatemala.

Universidad Mariano Galvez de Guatemala. Facultad Ciencias Juridicas y Sociedades. Pag. 11
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Tradicionalmente a las Aduanas se les ha asignado el papel de organismos de
intervencion en el Comercio Internacional, con fines de aplicar y a veces cobrar los
gravamenes de la importacion y exportacién, pero hoy en dia esto ha pasado a
constituir en los paises desarrollados y en varios en vias de desarrollo una funcion
secundaria, sustituida por la de intervencién en el Comercio Internacional con fines de

proteger y estimular la produccién nacional, especialmente, la de caracter industrial.
2.6. Importancia econémica de las aduanas para el Estado

El area geografica en que se establecen las aduanas determina su importancia
econdmica. Por ejemplo las aduanas establecidas en la parte alta de Guatemala, tales
como La Mesilla, EI Carmen, Melchor de Mencos, Agua Caliente, La Ermita, reportan
bajos ingresos por estar en areas de poca actividad econdémica. En las aduanas
terrestres ubicadas en zonas de mayor influencia econédmica como en las fronteras de
Guatemala con México y el Salvador, se registran ingresos fiscales significativos, siendo

ellas en Tecun Uman, Ciudad Pedro de Alvarado y Valle Nuevo.

Las aduanas establecidas en la ciudad capital también son de importancia, por
ser ésta el centro industrial del pais, por tal motivo a estas aduanas vienen gran
cantidad de mercancias, que ingresan procedentes de distintas partes del mundo, entre

ellas tenemos: Aduana Central, Aduana Express Aéreo, Aduana Central de Aviacion y
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que es utilizada para traer mercancias de todo tipo por via aérea. R

La influencia que ejerce una frontera, es de beneficio econémico, no sbélo para la
regién en donde esta ubicada la aduana, sino que también en resto del pais, aunque
hay ciertos sectores de la poblaciéon que se benefician directamente con ello por estar
ligados en actividades comerciales, utilizando constantemente los servicios de la

aduana o bien estableciendo negocios en sus cercanias.

Las aduanas directamente no son fuente de empleo para las personas que
habitan la regién donde se establecen, pero a consecuencia de sus actividades,
muchas empresas se establecen con el fin de prestar servicios relacionados con el
comercio de exportacion e importacién de mercaderias dando con ello empleo a
muchas personas, como el caso de las empresas de transporte y logistica, asi como,

las agencias de aduanas.

2.7. Establecimiento de las aduanas en Guatemala

A partir de la conquista de América por los esparfioles y demas naciones, se

iniciaron las primeras exportaciones a Europa. Cuando las colonias estuvieron bien
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establecidas, el comercio entre Europa y América se incremento, pero los pr&ctos*‘"

originarios de éstas se vieron sujetos al pago de impuestos al ingresar al®pagss<*

colonizador, cobrandoseies a los importadores en especie 0 en moneda, lo mismo se

hizo en algunas ocasiones con los productos europeos al liegar a las colonias.

Guatemala se inicia como colonia espafola el 25 de julio de 1524, fecha en que
se funda la ciudad de Santiago de los Caballeros de Guatemala. En 1542 se establece
la Capitania General de Guatemala que comprendia los territorios que ahora se
conocen con los nombres de Chiapas (Estado de la Republica Mexicana), Guatemala,
Belice, El Salvador, Honduras, NicaragUa y Costa Rica. Las primeras exportaciones se
realizan por via terrestre hacia el Virreinato de Nueva Espana (México) y de alli al
Puerto de Veracruz con destino a Espaia. También se utilizan los puertos de Trujillo y

de Omoa en Honduras.

La importaciéon se realizaba a la inversa, en muchas ocasiones el producto se
trasladaba de los puertos a las bodegas del Rio Dulce, en embarcaciones de bajo
calado, éstas bodegas se trasladaron en 1863 a un lugar mas cercano y se fundé el
puerto de Izabal. En 1836 el gobierno del politico Mariano Galvez habilité el puerto de
Iztapa, trasladandose en enero de 1853 hacia el Zapote, estableciéndose asi el puerto
de San José, actualmente en el departamento de Escuintla. En 1849 el gobierno del
General Mariano Paredes, habilité para el comercio de importaciéon y exportacién el
puerto de Champerico o Ixtan, en el entonces departamento de Suchitepéquez,

actualmente en el departamento de Retalhuleu.
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decretos presidenciales, en donde se hacia notar su importancia en la recaudacion de
tributos y facilidad que darian a los comerciantes de las distintas zonas del pais en sus

actividades comerciales.

2.8. Clasificacion de las aduanas
2.8.1. Maritimas

Las aduanas maritimas son las mas antiguas en su fundacién. Los puertos en los
que se ubican han traido como consecuencia de sus actividades la formacion de
poblaciones y ciudades importantes; en Guatemala se puede mencionar las siguientes:
Champeriéo, Puerto Barrios, Puerto Santo Tomas de Castilla, Puerto San José e Iztapa;
muchas de estas poblaciones se han constituido en centro econémico de una region
mayor, siendo sede de muchas empresas comercialles, agricolas e industriales que
aprovechan los recursos naturales de la zona por ser prédigos, ademas tienen cerca la
puerta de salida para sus productos de exportacion economizando los gastos de
transporte. Esta situacion es benéfica para los habitantes de esas regiones puesto que

dichas empresas generan empleo a la poblacion y a los habitantes de ciudades vecinas.
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Las aduanas terrestres son las que se encuentran localizadas en las zonas
fronterizas en el interior de la Republica. Son importantes porque por medio de ellas se
ingresa gran cantidad de mercaderias importadas procedentes del area
Centroamericana y Panama, y al norte, las mercaderias procedentes de México,
indirectamente es la fuente de empleo para gran numero de personas, a través de
Comerciantes importadores y exportadores, agencias de transporte, instituciones

financieras, almacenes generales de deposito y otros.

Las aduanas en Guatemala se encuentran ubicadas por regiones en todo el pais,

estas son terrestres y entre estas estan las siguientes:

REGION CENTRAL

1. Central Ciudad Capital Zona 1
2. De vehiculos | | Ciudad Capital zona 1
3. De fardos postales Edificio de Correos, ciudad capital
4, Central de Aviacién Aeropuerto La Aurora Zona 13
5. Express Aéreo Ciudad Capital zona 13
REGION SUR
6. Champerico Departamento de Retalhuleu
7. Valle Nuevo Jalpatagua, Jutiapa
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8. Puerto Quetzal

9. Pedro de Alvarado

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

San Cristobal

Puerto Quetzal
Moyuta, Jutiapa

Atescatempa, Jutiapa

REGION DE OCCIDENTE

Tecun Uman
El Carmen

La Mesilla

Tecun Uman, San Marcos
Malacatan, San Marcos

La Democracia, Huehuetenango

REGION NOR ORIENTE

Puerto Barrios

Santo Tomas de Castilla
Agua Caliente

La Ermita

Melchor de Mencos
Tikal

El Florido

Puerto Barrios

En Santo Tomas de Castilla

Agua Caliente, Esquipulas

Chiquimula, Frontera con el Salvador
Melchor de Mencos, Frontera con el Belice
Aeropuerto de Flores, Peten

Aldea Camotan, Frontera con Honduras

35

B e
2 yop A 28
3 —— 32
% 3‘?"‘;



2.8.3. Aéreas

Las que se encuentran en los aeropuertos, a principios de los anos veinte se
implementa a los medios de transporte de Guatemala el servicio aéreo, teniendo como
uso principal el transporte de pasajeros y correspondencia. Cuando el transporte de
mercaderias se hizo mas importante por esta via se establecié la Aduana Express
Aéreo, anos mas tarde la Aduana Central de Aviacién (el 4 de febrero de 1952) en la
finca “La Aurora”, lugar donde funciona el Aeropuerto Internacional. Entre 1966 y 1969
se construyd la Terminal Aérea. La Aurora en la misma zona. En la actualidad el
transporte aéreo ha Idgrado gran importancia en las relaciones comerciales y turisticas

entre paises, por ser el medio mas rapido.

2.8.4. Fluviales
Las que estan instaladas en las riveras de los rios navegables. Por medio de

estas aduanas transitan de un pais a otro, mercaderias variadas en cantidades

pequefias pero su paso es constante, a este transito se llama comercio de hormiga.
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2.9. Por las operaciones que realizan

2.9.1. Aduanas de destino

Constituyen las aduanas a donde se consignan las mercancias para su
despacho, en Guatemala, se usan como aduanas de destino, la aduana central, aduana
Express aéreo, aduana central de aviacion y la aduana de vehiculos, sin embargo todas

las aduanas tienen facultad para autorizar el despacho o destino de las mercancias a su

ingreso.

2.9.2. Aduanas Postales

Son las que realizan operaciones aduaneras por la via postal, las mercaderias se

transportan en fardos, seglin convenios internacionales de la Unién Postal Universal.

2.9.3. Aduanas en transito

Son las aduanas autorizadas Unicamente para realizar operaciones de transito
de mercancias, remitiéndolas a las aduanas internacionales sefialadas como destino, o

bien autorizando la circulacién de las mercancias por el territorio nacional por estar

destinadas a otros paises.
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2.10. Aduana o almacén fiscal

En la pagina electrénica http://www.infomipyme.com puede leerse: “La palabra
aduana posee una etimologia muy confusa, algunos autores sefalan que es etimologia
arabe, por ejemplo de Al Diovan, casa o lugar donde se reunian los administradores de
finanzas para la percepcion de derechos o impuestos, asi mismo, del Italiano Dogona
(del lux) ambas del persa Divan, lugar o local de reunién de los administradores
financieros. En inglés se denomina Customs House del Latin Customa, del Aleman Zoll
antiguo Zol germano. Adayuan palabra arabe que significa libro de cuentas derivado del

Aleman.” ¥

La aduana es una institucién antiquisima, aunque su organizaciéon con arreglos a
los sistemas en uso data de los Ultimos siglos, primariamente predominé el régimen
fiscal de las aduanas, siendo después, utilizadas éstas para defender -y -proteger las
industrias, sin perder por eso su caracter principal de fuente de recursos financieros

para los Estados.

El descubrimiento de América abrié nuevos derroteros al comercio internacional,

en virtud de la expansién colonial de Espaia. De ahi surgid mas tarde, en siglo XVI la

¥ Resefa historica y concepto de aduanas. http://www.informipyme.com.
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politica comercial mercantilista, caracterizada por la practica de dictar leyes fis

para prohibir la exportacién de oro y plata.

Para establecer y fomentar el comercio entre la metropoli y sus posesiones
americanas, se fundo en Sevilla cuyo puerto era entonces el ultimo habilitado para el
Comercio con la Indias, la casa de contratacion. El trafico comercial entre Europa vy
América soélo podia hacerse en aquella época en dos flotas que anualmente debian salir
de los puertos habilitados de la peninsula, primero fue el de Sevilla, después el de Caliz

y posteriormente los de otras provincias de Espana.
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2.11. Esquema de la Intendencia de Aduanas
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3.  Obligaciones tributarias aduaneras

3.1. Valor en Aduana

Segun el Articulo 44 del Codigo Aduanero Uniforme Cehtroamericano, CAUCA,
“El valor en aduana lo constituye la base imponible para la aplicacion de los derechos
arancelarios a la importacién (DAl), de las mercancias importadas o internadas al
territorio aduanero de los Estados parte. Dicho valor sera determinado de conformidad
con las disposiciones del Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y las del capitulo
correspondiente en el Reglamento. El valor en aduana sera aplicable a las mercancias

importadas o internadas estén o no afectas al pago de tributos.”

- 3.2. Constitucién de las obligaciones aduaneras -~ - -

De conformidad con el Articulo 45 del CAUCA: “La obligacion aduanera esta
constituida por el conjunto de obligaciones tributarias y no tributarias que surgen entre
el Estado y los particulares, como consecuencia del ingreso o salida de mercancias del
territorio aduanero. La obligacién tributaria aduanera estd constituida por los tributos

exigibles en la importacion o exportacion de mercancias. Las obligaciones no tributarias
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comprenden las restricciones y regulaciones no arancelarias, cuyo cumplimiengss

legalmente exigible.”

3.3. Nacimiento de la obligacién tributaria aduanera

Para efectos de su determinacion, la obligacion tributaria aduanera nace, tal

como lo estipula el Articulo 46 del CAUCA, dicho Articulo estatuye lo siguiente:

a) Al momento de la aceptacion de la declaracién de mercancias, en los regimenes

de importacién o exportacion definitiva y sus modalidades;
b) Al momento en que las mercancias causen abandono tacito;

c) En la fecha:
i) De la comisién de la infraccion aduanera penal;
iy Del'‘comiso preventivo, cuando se desconozca fa fécha de comisiéon; o

iii) En que se descubra la infraccién aduanera penal, si no se pueda determinar

ninguna de las anteriores; v,

c) Cuando ocurra la destruccién, pérdida o dafio de las mercancias, o en la fecha
en que se descubra cualquiera de tales circunstancias, salvo que éstas se produzcan

por caso fortuito o fuerza mayor.
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fija la cuantia de los tributos exigibles.”

3.4. Despacho aduanero de las mercancias

Cuando una mercancia llega a los recintos aduaneros, proveniente de cualquier
destino del mundo, es almacenada en las Aduanas del pais, posteriormente, todos los
contribuyentes inician el tramite de salida de las mismas, donde los agentes de aduanas
juegan un papel muy importante para ellos, al tener pagados todos los impuestos
arancelarios, incluyendo Impuesto al Valor Agregado, si el contribuyente no tiene otros
adeudos tributarios sujetos a garantias, las mismas son retiradas, siendo las que

después consumidas por los usuarios del mercado.

3.5. Marco regulatorio

En la pagina electronica del INCAE, se indica: “Que el marco regulatorio de las
aduanas, es especifico, en él podemos mencionar a guisa de ejemplo los siguientes: El
Reglamento del Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano-RECAUCA-;

Agreementon implementation of articlevii of the general agreement on tariffs and trade
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acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio de 1994; Acuerdo relativo a la

aplicacion del articulo VII del acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio de
1994; Acuerdo Ministerial 0469-2008; Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano

(CAUCA). 8

3.5.1. Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano

El Articulo 1. Senala el objeto. “El presente Reglamento tiene por objeto
desarrollar las disposiciones del Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano. El
Articulo 2. Ambito de aplicacion. Salvo disposiciones en sentido contrario, resultantes
de convenios, tratados o acuerdos internacionales, la normativa aduanera constituida
por el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano y este Reglamento, se aplicara de

modo uniforme en la totalidad del territorio aduanero de los Estados Parte.”

En el Articulo 3, se encuentran las definiciones de la Ley, las cuales para los
efectos de la aplicacion del Cédigo y este Reglamento, ademas de las sefialadas en el

Cédigo, se adoptan las definiciones y abreviaturas siguientes:

ACUERDO: Acuerdo Relativo a la Aplicaciéon del Articulo VIl del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

% Rosales Daysi y Juan Carlos Barahona. Sistema aduanero nacional de Guatemala. http://www.incae.ac.cr.
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ADEUDO: Monto a que asciende la obligacion tributaria aduanera. s S

ARRIBO: Llegada de vehiculos y unidades de transporte a un puerto aduanero. Obliga

a presentarlos para ejercer el control aduanero de recepcioén.

ARRIBO FORZOSO: EI arribo de un medio de transporte a un punto distinto del lugar
de destino, como consecuencia de circunstancias ocurridas por caso fortuito o fuerza

mayor debidamente comprobadas por la Autoridad Aduanera.
AUXILIARES: Son los auxiliares de la funcién publica aduanera definidos en el Cadigo.

- BULTO: Unidad utilizada para contener mercancias. Puede consistir en cajas, fardos,

cilindros y demas formas de presentacién de las mercancias, segun su naturaleza.

- CARTA DE PORTE: Es el documento que contiene un contrato de transporte terrestre
en el que se consignha la descripcidon de las mercancias transportadas, las condiciones

en que se realiza el transporte y se designa al consignatario de ellas.

CERTIFICADO DIGITAL: Una estructura de datos creada y firmada digitalmente por un
certificador, cuyo propésito primordial es posibilitar a sus suscriptores la creacion de

firmas digitales, asi como la identificacion personal en transacciones electronicas.

CERTIFICADOR: La persona juridica publica o privada, nacional o extranjera,

prestadora del servicio de creacién, emisiéon y operacion de certificados digitales.

CODIGO: El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA).
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sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.

CONSOLIDACION DE MERCANCIAS: Actividad que permite agrupar diferentes
embarques (cargas) de uno o varios consignatarios, para ser transportados bajo un solo

documento de transporte madre.”

CONOCIMIENTO DE EMBARQUE: Titulo representativo de mercancias, que contiene
el contrato celebrado entre el remitente y el transportista para transportarlas al territorio

nacional y designa al consignatario de ellas.

DESCONSOLIDACION DE MERCANCIAS: Actividad que permite desagrupar
embarques consolidados en un mismo documento de transporte u otro equivalente y
que vienen destinados a diferentes consignatarios, presentando cada embarque

individual con su respectivo documento de transporte hijo.

DESEMBARQUE: Proceso mediante el cual se descargan las mercancias de los

medios de transporte.

DOCUMENTO ELECTRONICO: Cualquier informacion, expresada o transmitida por un

medio electronico o informatico.

DOCUMENTO DE TRANSPORTE: Es el que contiene el contrato celebrado entre el
remitente y el porteador para transportar mercancias por via maritima, terrestre o aérea

0 una combinacién de éstas (multimodal).
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DUDA RAZONABLE: Es el derecho que tiene la Autoridad Aduanera de dudar sobrdvig™
veracidad o exactitud de los datos o documentos presentados como prueba del valor }-
declarado, que le surge como resultado del analisis comparativo del valor declarado,
con la informacién disponible de valores de transaccion de mercancias idénticas o
similares a las objeto de valoracién, y en ausencia de éstos, con base a precios de
referencia contenidos en fuentes de consulta especializadas como listas de precios,

libros, revistas, catalogos, periddicos y otros documentos.

EMBARQUE: Proceso mediante el cual se cargan las mercancias en los medios de

transporte.

EXAMEN PREVIO: El reconocimiento fisico de las mercancias, previo a su despacho,
para determinar sus caracteristicas generales y los elementos determinantes de las
obligaciones ftributarias aduaneras y demas requisitos que se requieren para la

autorizacion del régimen u operacion aduanera a que seran destinadas.

EXENCION: Dispensa temporal o definitiva de pago de los tributos-a‘la importacion o

exportacion de mercancias.

FACTURA COMERCIAL: Documento expedido por el vendedor, en el cual se
relacionan las mercancias a exportar o importar con los precios unitarios y totales y

demas anotaciones requeridas por el comercio exterior.

FALTANTE: Las mercancias que, declaradas en el manifiesto, no hayan sido

descargadas por el medio de transporte.
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FRANQUICIA: Es la exencién total o parcial de los tributos que se concede legal ; ; 5,

a las mercancias importadas para un fin determinado o por determinadas personas.

FIRMA ELECTRONICA O DIGITAL: Conjunto de datos adjunto o iégicamente asociado
a un documento electrénico, que permita verificar su integridad, asi como identificar en

forma univoca y vincular juridicamente al autor con el documento.

GARANTIA: Caucion que se constituye de acuerdo con lo establecido en el presente
Reglamento, con el objeto de asegurar el cumplimiento de la obligacion tributaria
aduanera eventualmente exigible y las sanciones pecuniarias por el incumplimiento de

las obligaciones establecidas por el presente Reglamento.

GUIA AEREA: Documento equivalente al conocimiento de embarque, utilizado en el
transporte aéreo de mercancias, mediante el cual la empresa de aeronavegacién
reconoce el hecho del embarque de mercancias y expresa las condiciones del

transporte convenido.

INTEGRIDAD: Propiedad de un documento electrénico que denota que su contenido y
caracteristicas de identificacién han permanecido inalterables desde el momento de su

emision.

LEVANTE: Es el acto por el cual la Autoridad Aduanera permite a los declarantes

disponer de las mercancias que han sido objeto de despacho aduanero.
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mercancias, con anterioridad o a la llegada o a la partida del medio de transporte y que

contiene la informacién requerida en el presente Reglamento.
MERCANCIA: Bienes corpdreos e incorpéreos susceptibles de intercambio comercial.

MERCANCIA EXTRANJERA: Es la que proviene del exterior y cuya importacion no se

ha consumado legalmente.

NO REPUDIACION: Es un mecanismo técnico-legal que garantiza que las partes, en
una comunicacion o transaccién, no puedan luego negar 0 rechazar que esa

comunicacion se dio, o bien que no existe obligacién derivada de la transaccion.

OPERACION ADUANERA: Actividad fisica, autorizada por el Cédigo, este Reglamento
u otra normativa relacionada, de la que son objeto las mercancias y que se efectua bajo

control aduanero.

RESTRICCIONES Y REGULACIONES NO ARANCELARIAS: Son todas ‘aquellas
licencias, permisos,' certificados o autorizaciones, de caracter no tributario,
determinadas y exigidas por legislacidon nacional o convenios internacionales para el

ingreso o salida de mercancias.

SOBRANTE: Las mercancias descargadas del medio de transporte en que ingresaron
al territorio aduanero, que representen un exceso de las incluidas en el manifiesto de

carga.
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SUSCRIPTORES: Las personas a cuyo favor se emite un certificado digital y g
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emplean para los propdsitos sefialados en este Reglamento.

TRAMITE ADUANERO: Toda gestion relacionada con operaciones o regimenes

aduaneros, realizada ante el Servicio Aduanero.

UNIDADES DE TRANSPORTE: Cualquier medio de transporte que se utilice para el
ingreso, transito, traslado, transbordo o salida de mercancias hacia, desde o a través
del territorio aduanero, tales como: contenedores, camiones, tracto camiones, furgones,
plataformas, naves aéreas o maritimas, vagones de ferrocarril y otros medios de

transporte similares.

VEHICULO: Cualquier medio automotor de transporte de personas, carga o unidades
de transporte. Para los efectos de este Reglamento, un vehiculo con compartimiento de

carga se considerara como unidad de transporte.”

3.6. Lagarantia

El Articulo 61. Cobertura de la garantia, Senala: “La garantia que rinda el auxiliar
respondera por cualquier acto que genere responsabilidad administrativa y tributaria
que contraiga éste o su personal acreditado ante el Servicio Aduanero, cuando lo

tuviere. El instrumento de garantia debera incluir, en forma expresa, una clausula en los
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El Articulo 62. Actualizacion y renovacion de la garantia, nos indica: “Las
garantias deberan ser renovadas anualmente y presentarse dentro de los quince dias
antes de su vencimiento. Los montos establecidos en este Reglamento para cada
auxiliar se refiere a montos minimos, los cuales podran ser aumentados por el Servicio
Aduanero conforme al volumen de operaciones, tributos pagados o declarados y otros
parametros que establezca dicho Servicio, registrados durante el periodo fiscal anterior.
Los servicios aduaneros para facilitar los mecanismos de control, podran establecer

periodos para la presentacion de la garantia de acuerdo al tipo de auxiliar.”

El Articulo 334, del RECAUCA sefala la aceptacion de la declaracion de
mercancias asi: “La declaracién de mercancias se entendera aceptada una vez que
ésta se valide y registre en el sistema informatico del Servicio Aduanero u otro medio

autorizado.”

El Articulo 335 estipula la metodologia de analisis de riesgo: “La declaracién de
mercancias aceptada por el Servicio Aduanero, sera sometida al sistema de analisis de
riesgo, dentro del plazo establecido por el Servicio Aduanero, para determinar si
corresponde efectuar la verificacion inmediata de lo declarado. Cuando de conformidad

con la aplicacion del analisis de riesgo corresponda efectuar la verificacion inmediata de
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debera presentar ante el Servicio Aduanero los documentos que sustentan la

declaraciéon de mercancias.”

El Articulo 349, Resultados de la verificaciéon inmediata, senala este Articulo que:
“De existir conformidad entre lo declarado y el resultado de la verificacién inmediata, se
otorgara el levante. Cuando los resultados de la verificacion inmediata demuestren
diferencias relacionadas con clasificaciébn arancelaria, valor, cantidad, origen de las
mercancias u otra informacion suministrada por el declarante o su representante
respecto al cumplimiento de las obligaciones aduaneras, la Autoridad Aduanera debera
efectuar las correcciones y ajustes correspondientes de la declaracion de mercancias e
iniciara, de ser procedente, los procedimientos administrativos y judiciales para
determinar Iés acciones y responsabilidades que correspondan, salvo que los servicios
aduaneros regulen dé otra manera el tratamie-nto de las diferencias indicadas
anteriormente. Sin perjuicio del procedimiento administrativo correspondiente, el
Servicio Aduanero podra autorizar el levante de las mercancias, previa presentacion de
una garantia que cubra los derechos e impuestos, multas y recargos que fueren

aplicables.”
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El Articulo 350 del mismo cuerpo legal estipula la autorizacién del levante !Ef,e“?% o
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mercancias de los recintos aduanales, de la presente investigacion este es uno de los
articulos mas importantes y de analisis en virtud, de que el mismo estipula que para que
el contribuyente retire de las aduanas del pais, si la misma determina que hay
impuestos no pagados, debe garantizar su futuro pago, simplemente si la autoridad
aduanera a su criterio, encuentra indicios de presuncién de impuestos dejados de
pagar, pero como es esto posible?, como puede un empleado o funcionario determinar
si hay impuestos dejados de pagar?, ello es un abuso, un acto arbitrario impuesto en la
norma aduanera tributaria, acatado al antojo de dicho empleado o funcionario, veamos

lo que senala el Articulo citado:*

El Servicio Aduanero autorizara el levante de las mercancias en los casos

siguientes:

a) Cuando presentada la declaracion de mercancias no corresponda efectuar la

verificacién inmediata;

b) Si efectuada la verificacion inmediata, no se determinan diferencias con la
declaracion de mercancias o incumplimiento de formalidades necesarias para la

autorizacién del régimen solicitado; o

c) Cuando efectuada la verificacion inmediata y habiéndose determinado diferencias
con la declaracion de mercancias, éstas se subsanen, se paguen los ajustes y multas, o
en los casos en que proceda, cuando asi se exija por la Autoridad Aduanera, se rinda la

garantia correspondiente. El levante no se autorizara en el caso previsto en el literal c)
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del parrafo anterior, cuando la mercancia deba ser objeto de comiso administrati

judicial de conformidad con la ley.

Pero las preguntas aca son: ;Quién determina si hay impuestos dejados de
pagar? cuanto tiempo tiene el contribuyente para alegar su derecho de defensa?, y los
plazos mencionados en el Cédigo Tributario? Y el derecho de presuncién de inocencia?
cuantas violaciones a los derechos fundamentales encierra la norma citada?, caso
complejo y violatorio la norma aduanera, sin embargo, ¢Por qué no se ha impugnado

por los contribuyentes?, analizaremos mas adelante tales interrogantes.

Siguiendo el analisis del cuerpo legal citado en el Articulo 351. Autorizacién del
levante mediante garantia, estipula: “El declarante o su representante, formularan
solicitud ante la Autoridad Aduanera, para que se le autorice el levante con garantia en
la forma sefialada en el literal c) del Articulo 350 de este Reglamento. La Autoridad
Aduanera o el érgano competente, en su caso, ejecutara de oficio la garantia, cuando
quede firme la determinacion de la obligacion tributaria y en su caso, la misma no sea
cancelada dentro del plazo legal respectivo. Los servicios aduaneros dispondran otras
formas de autorizar el levante mediante rendicidon de garantia. En todos los casos no
procedera la autorizacion dei levante mediante garantia, cuando esta autorizacion tenga

por efecto la inaplicacion de las restricciones y regulaciones no arancelarias.”
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mercancias, previa rendicion de garantia, la misma se constituird en la forma\-"y e

condiciones en que se establece en los Articulos 52 y 53 del Codigo.”

3.7. Impugnacion de resoluciones y actos

3.7.1. Recurso de revision

El Articulo 623. Estipula el Recurso de revisién, indica: “Contra las resoluciones o
actos finales dictados por la Autoridad Aduanera, que determinen tributos o sanciones,
podréa interponerse, por parte del consignatario o la persona destinataria del acto, el
recurso de revision ante la autofidad superior del Servicio Aduanero, dentro del plazo de
los diez dias siguientes a la notificaciéon de la resoluciéon que se impugna. Dicho recurso
debera ser presentado ante la autoridad que dlcto el acto o ante la autorldad superlor
del SerV|C|o Aduanero en armbosrcasos el expediente que dio Iugar al acto debera
remitirse dentro del plazo de cinco dias siguientes a la fecha de recepcién del recurso a
la autoridad superior. Dentro del plazo de veinte dias siguientes a la recepciéon del
expediente administrativo por la autoridad superior del Servicio Aduanero, ésta debera

resolverlo.”
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El Articulo 624. Impugnacién de actos de la autoridad superior del servi

aduanero. Contra las resoluciones o actos finales que emita la autoridad superior del
Servicio Aduanero, por los que se determinen tributos, sanciones o que causen agravio
al destinatario de la resolucién o acto, en relacion con los regimenes, tramites,
operaciones y procedimientos regulados en el Cédigo y este Reglamento, o que
denieguen total o parcialmente el recurso de revisién, cabra el recurso de apelacion, el
que debera interponerse dentro del plazo de diez dias siguientes a la notificacidén de la

resoluciéon o acto final respectivo.

El Articulo 625. Recurso de apelacién, el cual es importante, estipula: “El recurso
de apelacion se interpondra ante la autoridad superior del Servicio Aduanero, la que se
limitara a elevar las actuaciones al érgano de decision a que se refiere el Articulo 128
del Cbdigo, en los tres dias sigﬁientes a la interposicién del recurso. Interpuesto el
recurso el érgano competente debera resolver en un plazo de treinta dias contados a
partir del dia siguiente al de la recepcion d.eI recurso. El érgano competente que

resuelva dara por agotada la via administrativa.”

El Articulo 626. Diligencias para mejor resolver, sefiala: “Cuando la autoridad que
conozca de un recurso ordene de oficio o0 a peticion de parte la practica de alguna

diligencia tendiente a obtener elementos que coadyuven a resolver la cuestion puesta a
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su conocimiento, el plazo para emitir la resolucién definitiva se suspendera hasta

diligencia se hubiera efectuado.”

“En todo caso, el plazo que se sefiale para la practica de las diligencias a que se
refiere el parrafo anterior, sera de diez dias, el que podra ser prorrogado a solicitud del
recurrente hasta por otro plazo igual, por una sola vez y en casos debidamente
justificados por el mismo. Contra la providencia que ordene las diligencias para mejor

resolver, no cabra recurso alguno.”

Y por ultimo mencionamos el Articulo 627. Formalidades para la interposicion de
los recursos. “Los recursos se interpondran por escrito en papel comun y deberan

contener al menos lo siguiente:

a) Designacion de la autoridad, funcionario o dependencia a que se dirija;

b) Nombres, apellidos, calidades o generales de ley del recurrente; cuando no actie en

nombre propio debe ademas acreditar su representacion;

c) Direcciéon o medios para recibir notificaciones;

d) Identificacién de la resolucién o acto recurrido y las razones en que se fundamenta la
inconformidad con el mismo, haciendo relacion circunstanciada de los hechos y de las

disposiciones legales en que sustenta su peticién;
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e) Peticién que se formula; y

f) Fecha y firma.”

Pero, y la mercaderia? se vencié? Sirve? Y quien paga los dafos y perjuicios?
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4 Analisis juridico del pago previo para el levante de las mercancias en las

Aduanas del pais

4.1. Deposito aduanero

El depodsito aduanero no es mas, que el lugar donde el contribuyente guarda
fisicamente su mercaderia, mientras la misma es liquidada con la carga de impuestos a

los que de conformidad con las leyes y aranceles esta afecta.

El Articulo 99 del CAUCA, preceptua el concepto legal del depésito de aduanas o
depdsito aduanero, sefiala lo siguiente: “Depdsito de aduanas o depédsito aduanero es
el régimen mediante el cual, las mercancias son almacenadas por un plazo
determinado, en uﬁ lugar habilitado al efecto, bajo potestad de la Aduana, con
suspension de tributos que correspondan. Las mercancias en depdésito de aduanas,
estaran bajo custodia, conservacion y responsabilidad del depositario. Los depédsitos de

aduana podran ser publicos o privados.”

En este momento, el contribuyente debe enfrentar el pago de los impuestos que

segun la administracién tributaria, a través del servicio aduanero, él le adeuda, en este
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caso, la-mercancia que se encuentra dentro del predio fiscal, puede ser pereceder SO 5
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lo que al contribuyente no le interesa saber si se le viola el derecho de defensa yi¥au,;, o2
presuncion de inocencia, sino que lo unico que le interesa es no perder en todo caso su
contenedor y, aunque no entienda lo que le estan cobrando, termina pagando las

deudas supuestas que le aparecen en el sistema de deudas tributarias.

Si el contribuyente no paga, simplemente la mercaderia no puede salir de los
depositos fiscales, de alli la necesidad de investigar la flagrante violacion al derecho de
defensa y al del debido proceso que realiza la SAT, bajo el pretexto de que los
contribuyentes le adeudan al fisco y esa es la razén por la cual las mercaderias no

pueden ser retiradas de las aduanas.

Otro problema que se ha detectado, es que en algunos casos la administracion
tributaria observa que sus trabajadores se confundieron en las partidas arancelarias, en
consecuencia se cobré menos impuesto, o un impuesto diferente al calculado, cuando
esta - situacion es detectada, la division de fiscalizacion ajusta las declaraciones
aduaneras, imponiendo multas, intereses y mora, por la omisiébn encontrada al
contribuyente, después de varios afos de haber retirado la mercaderia, siempre que no

haya terminado el periodo de prescripcion.
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Para nosotros, el ajuste no es sostenible juridicamente, ya que el error fé%eg"mn'm ggl

fuente de derecho, como lo hemos sefalado dentro del cuerpo de la preée\tjg
investigacion, opinamos que la administracion tributaria, en este caso no debe
sancionar al sujeto pasivo del impuesto, ya que el error fue de sus empleados y no del
contribuyente, no es posible que dicha carga impositiva sea ajustada al contribuyente,
ya que el que debe ser sancionado es el trabajador, ese seria un motivo esencial para

que los trabajadores observen cuidadosamente su trabajo.

En el Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano — RECAUCA-,
En la seccion VII. De la garantia, Articulo 202. Levante con garantia, se determina: “Si
en el curso de la determinacién del valor en aduana de las mercancias importadas, sea
necesario demorar la determinacién definitiva de ese valor, el importador podra solicitar

el levante o despacho de sus mercancias de la aduana y si, cuando asi se lo exija el

Servicio Aduanero, presente una garantia suficiente que garantice'y cubra el monto de-

los tributos a que puedan estar sujetas en definitiva las mercancias. La Autoridad

Aduanera fijara la garantia con base en los valores en que sustente la duda razonable.

El Articulo 203. Formas de constitucion de garantia. Estipula: “La garantia a que
se hace referencia en el Articulo anterior, puede constituirse en forma de depésito,
fianza o cualquier otro medio que establezca el Servicio Aduanero, que cubra la

diferencia del monto de los tributos a la importacion a que puedan estar sujetas en
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definitiva las mercancias. La garantia en mencién, sera ejecutada por la Autori‘
Aduanera cuando el importador esté sujeto al pago correspondiente y no lo hiciere, o
liberarse dentro de los treinta dias siguientes a partir de la fecha en que la Autoridad
Aduanera notifica al importador que ha aceptado el valor declarado como valor en
aduana. Esto, sin perjuicio de las facultades que tiene el Servicio Aduanero, para
realizar la comprobacion o determinacién del valor en aduana a posteriori, dentro del

plazo establecido en el Codigo.”

4.2. Garantia de la obligacion tributaria aduanera

Analizaremos varios Articulos del CAUCA, sobre el verdadero pago previo que
tiene que realizar el contribuyente al levantar su mercancias de los diferentes depdsitos

aduaneros del pais, si no lo hace, definitivamente, no podra retirar su mercancia, si

garantiza la‘mercancia y -no cumple, con lo impuesto por ‘el sistema aduanero, se

2ejecuta como titulo ejecutivo la garantia que este estipuld.

El Articulo 52 del CAUCA estipula que el cumplimiento de la obligacién tributaria
aduanera podra ser garantizada por quien esté obligado a su pago, en los casos que

establece el presente Codigo y su Reglamento.
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“La garantia podra consistir en fianza emitida por una entidad autorizada, pélige

Rt

de seguro, depésito en efectivo en una cuenta del Servicio Aduanero o del Estado
segun corresponda, cheque certificado, garantia bancaria, valores de comercio, o una
combinacion de los anteriores, siempre que se asegure al Servicio Aduanero el pago

inmediato a su presentacién, del monto garantizado.”

Analizamos también el Articulo 53 del mismo cuerpo legal, donde senala el
monto de la garantia: “El monto de la garantia debera cubrir la totalidad de la obligaciéon
tributaria aduanera, incluyendo los intereses generados y cualquier otro cargo aplicable
en su caso. Dicha garantia debera actualizarse en el plazo que se fije en el

Reglamento.”

Asi mismo el Articulo 54, preceptua la liberacion de la garantia de la siguiente
manera: “La garantia no podra liberarse mientras la obligacién tributaria aduanera para
la que se constituyd no se haya extinguido. En cuanto la obligacién tributaria aduanera

se haya extinguido, debera liberarse inmediatamente la garantia.”

El Articulo 55. Sefala la ejecucién de la garantia, lo hace de la siguiente manera:
“Cuando la obligacion tributaria aduanera garantizada no se cumpla en la forma, plazo y

condiciones establecidas, el Servicio Aduanero hara efectiva la garantia conforme se
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establezca en el Reglamento.” Y veamos el articulo 56, de las formas y plazos &
garantia, las garantias se otorgaran en la forma y plazos que se determinen en el

Reglamento.”

El Articulo 57, sefiala que la garantia debidamente constituida como ha quedado
indicada, tiene el caracter de titulo ejecutivo, sefiala: “La certificacion del adeudo y
cualquier otra cantidad exigible, extendida por la autoridad superior del servicio
aduanero, constituira titulo ejecutivo para ejercer cualquiera de las acciones y

procedimientos correspondientes.”

El Articulo 58, estipula los medios de extincion de la obligacion tributaria

aduanera, lo hace de la manera siguiente.

“La obligacion tributaria aduanera se extingue por los medios siguientes:

a) pago, sin perjuicio de los posibles ajustes que puedan realizarse con ocasion de

verificaciones de la obligacion tributaria;
b) compensacion;
C) prescripcién;

d) aceptacién del abandono voluntario de mercancias;
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e) adjudicacién en publica subasta o mediante otras formas de disposicion legalmer¥ %

autorizadas de las mercancias abandonadas;

f) pérdida o destruccion total de las mercancias por caso fortuito o de fuerza mayor o

destruccion de las mercancias bajo control aduanero; vy,

g) Otros medios legalmente establecidos.”

“La facultad del Servicio Aduanero para exigir el pago de los tributos que se
hubieran dejado de percibir, sus intereses y recargos de cualquier naturaleza prescribe
en cuatro afos, igual plazo tendra el sujeto pasivo para reclamar Ia_ restitucién de lo
pagado indebidamente por tributos, intereses y recargos de cualquier naturaleza. Lo
pagado para satisfacer una obligacion tributaria aduanera prescrita no puede ser
materia de repeticién, aunque el pago se hubiera efectuado con conocimiento de la

prescripcion o sin él.”

Nos damos cuenta entonces, que el periodo de prescripcion para estos adeudos
tributarios, son los mismos que los sefalados en el Codigo Tributario, en ello no cambia

nada.
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4.3. Historia del pago previo

4.3.1. El principio solve et repete

El principio solve et repete es entendido en general, como aquél en virtud del
cual se exige el pago previo de la obligacién tributaria, como condicidén para la revisidén
amplia de la determinacion administrativa. Su origen y su existencia se remonta al
derecho Romano, en tiempos de la Republica, en la que el edicto del pretor, invirtié el

orden normal del procedimiento, asignando al contribuyente el caracter de parte actora.

Al respecto de este principio fundamental a favor de la administracion tributaria,
existen varias tesis en la doctrina que le dan su fundamento, la autora Maria Celeste

Canales examina las siguientes:

“a)  Tesis Politica: Una primera corriente que considéra al solve et repete como un
privilegio del fisco, establecido con la finalidad practica de que la actividad del |
Estado no resulte perturbada por dilaciones en la oportuna percepciéon de
los tributos. Como toda tesis académica ella es criticada la misma sefala, es
insatisfactoria la explicacion, pues es incomprensible entonces que no se exija el
pago previo en las impugnaciones ante organismos administrativos, seria

tan dilatorio como la discusion ante el poder judicial.

* Maria Celeste Canales.www.jursoc.unip.edu.ar
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b)

Tesis administrativa: segun esta, no se trataria de una norma de excepcié\rhfla
favor del fisco que invierte principios procesales al establecer la ejecuciéon antes
que la decision, sino una consecuencia normal de la actividad de la
administracion. El solve et repete deriva de los principios de legitimidad y
ejecutoriedad del acto administrativo. La critica que se le hace es que no hay una
relacion necesaria entre los principios de legitimidad y ejecutoriedad por una
parte y el solve et repete por otra, en muchos paises en que imperan aquéllos el
pago previo no es condicion requerida para discutir en ante la autoridad judicial,
hace derivar la regla de un principio general del derecho administrativo la
ejecutoriedad y cuyo caracter especial obedece a la naturaleza especifica de los

actos en que se exterioriza.

Tesis autébnoma: Esta tesis expone due el principio solve et repete no guarda
relacion con el principio de ejecutoriedad del acto administrativo-oponiéndose a
la tesis adrhinistrativa sino que es una norma particular del derecho
tributario que se justifica por necesidades politicas y por la presuncién de
legitimidad del acto administrativo de  determinacién. Por su parte constituye
una institucion auténoma del derecho fributario y reviste el caracter de medida
protectora de politica financiera cuya finalidad, funcibn o motivo es proteger las
finanzas publicas, erigiendo una valla protectora contra los contribuyentes de

mala fe.
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regla solvet et repete, y mas favorable a la independencia del derecho financiero es la
que la considera una institucion autonoma con finalidad protectora, pero de cualquier
modo sefala que no es una institucion que se imponga con clara fundamentacion

juridica.

Sin incurrir en una afirmacion tan categorica, dado que todavia existen vestigios
de este principio en nuestra legislacién, podriamos concluir que es innegable que la
reforma aludida constituyéo el avance mas destacado a favor de la proteccion
jurisdiccional de los contribuyentes, ya que desde entonces se puede impugnar las
determinaciones de las obligaciones tributarias efectuadas por la autoridad de

aplicacion, sin pagar previamente los importes exigidos.”

Importante destacar, que la administracién tributaria en todas las Aduanas de
Guatemala, hace uso frecuente de este principio, también podemos decir, que dentro de
la legislacion aduanera, esta modalidad que adn esta inmersa dentro de la misma, es
vestigio del derecho romano, sin embargo, aclaramos, no deberia cobrarse ninguna
cantidad de dinero a ningun contribuyente, ya que por principio constitucional, esto no
es posible, no estamos con el hecho de que la iegislacion aduanera sea violatoria de los

principios y garantias fundamentales que establece nuestra Constitucidén, ya que de
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conformidad con el Articulo 46, solamente predomina sobre el derecho interno, 1o
convenios Yy tratados internacionales ratificados por Guatemala en materia de derechos
humanos, también opinamos que al analizar la Constitucion, no se encuentra violacién
alguna a derechos humanos, y los derechos adicionados en otras leyes o tratados que

Guatemala haya ratificado, es para agregarlos, por decir asi a nuestras garantias.

4.3.2. El principio no solve et repete

Este principio de no pago previo o caucién en materia fiscal, se encuentra
regulado en el Articulo 28 tercer parrafo de la Constitucidon que sefala: “En materia
fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los expedientes que se originen
en reparos o0 ajustes por cualquier tributo, no se exigira al contribuyente el pago previo

del impuesto o garantia alguna.”

Asi mismo, el Articulo 221, parrafo final de la Carta Magna, determina: “Para
recurrir a este tribunal, no sera necesario ningun pago o caucion previa, sin embargo, la
ley podra establecer determinadas situaciones en que el recurrente tenga pagar
intereses a la tasa corriente sobre impuestos que haya discutido y cuyo pago al fisco se

demoré en virtud del recurso.”
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administrativas en los expedientes que se originen en reparos o ajustes por cualquier
tributo, no se exigira al contribuyente el pago previo del impuesto o garantia alguna.”

Este Articulo es una copia fiel del Articulo 28 tercer parrafo de la Constitucién.

Esta es la base legal, donde por ningin motivo existe ni debe existir el pago
previo, ya que de lo contrario, no solo se violenta esta garantia, sino también, otras

como el derecho de defensa, el debido proceso.

Sin embargo, es importante lo que establece el Articulo 38 del Cédigo Tributario
el que sefala la forma de pago bajo protesta y consignacién, establece en su ultimo
parrafo: “Cuando no haya determinaciéon definitiva del monto del tributo o la liquidacién
no esté firme, se permitira el pago previo, bajo protesta, con el fin de no incurrir en
multas, intereses y recargos. Cuando se notifique la-liquidacion:definitiva, se hara el

cargo o abono que proceda.”

Analizando la norma tributaria notamos que es contraria al espiritu de las normas
analizadas; si no hay determinacion definitiva del monto del tributo, no debe haber
pago, aunque sea bajo protesta. Muchos contribuyentes realizan esta forma de pago,
con el fin de no contrariar al fisco de criterios de calculo o de presentacién, ya que a la

administracion tributaria, le interesa el pago, para posterior reclamo de lo devuelto mas

90



intereses, el contribuyente recurre a esta forma de pago, impugnando!

administrativamente después.

4.4. Seguridad juridica tributaria

La seguridad juridica, esta legalmente determinada en la Constitucién Politica en
el Articulo 3°, al indicar que: “El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepcién, asi como la integridad y la seguridad de la persona.”

Si las instituciones administrativas, no dan seguridad juridica a sus actos, se viola
el Articulo citado, todos los actos y hechos juridicos, serian arbitrarios, ello conllevaria a

violar el estado de derecho que garantiza la Constitucion, juridicamente, un tribunal

dejaria sin-:efecto el -acto - y- volverian las cosas:-a su~estado -natural; como ‘se -

encontraban antes de tal violacion.

El autor guatemalteco, Alberto Pereira Orozco, citando al Doctor Villegas Lara,
analiza el valor del concepto que tienen en el derecho la seguridad juridica e indica: “En
algunos casos, a un ley, un reglamento o una sentencia se le califica de ser contraria a
la seguridad juridica, en el sentido de que lesiona los intereses de las personas. Se

entiende pues, este valor, como el marco de proteccion que el régimen de legalidad les
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proporciona a los ciudadanos. Sin embargo, la seguridad juridica tiene otro significa

es la seguridad de derecho mismo; que el derecho sea seguro en su origen, en su

existencia y su extincion.”

Indica el mismo autor al hablar del término seguridad juridica: “Que ésta tiene
dos significados, por un lado es la proteccidon que la persona recibe dentro del régimen
de legalidad, basada en normas de la Constitucién y las leyes ordinarias, pero, la
seguridad juridica como valor, equivale a la seguridad del derecho institucionalmente
concebido; seguridad que se garantiza con remedios preventivos que el mismo

ordenamiento juridico se encarga de estatuir.” *'

Al respecto el Doctor René Villegas Lara, citado por el Licenciado Alberto Pereira
Orozco indica: “En toda norma en que se encuentre implicito el propdsito de hacer

efectiva y permanente a la norma, juridica, estemos seguros de encontrarnos en

presencia del valor seguridad juridica.” 2

Para el maestro Gerardo Prado, la garantia individual de seguridad en su sentido
amplio significa: “La no retroactividad de las leyes, el derecho de defensa o de

audiencia, como también se le conoce, y la legalidad que debe haber en materia

" Ob. Cit; Pag. 150
' Ibid. Pag. 150
2 Ibid. Pag. 152
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judicial, tanto civil como administrativa. Igualmente, se contempla aquella seguridad

se refiere a que nadie serd importunado o molestado en su domicilio o en su
correspondencia, a menos que se haya dictado una orden de autoridad judicial

competente.” *

Desde tiempos remotos se ha plasmado este principio, asi en la Biblia se
menciona como principio u ordenamiento querido por Dios, la sagrada escritura nos
ensefa que Dios o Yavé prbtegl’a a su pueblo Israel de las arbitrariedades impuestas
por los reyes y monarcas con poder sobre la tierra, en la historia, esa es una seguridad

prestada por un poder sobrenatural a un pueblo determinado y escogido como lsrael.

El autor Saenz Davalos, Luis, opina: “Que histéricamente la seguridad del
hombre deriva el inalienable derecho del hombre a la seguridad juridica y con ello, a
una esfera ‘concreta de derecho, protegida contra todo ataque arbitrario. Si bien la
historia moderna del Derecho Tributario, como disciplina cientifica, puede ubicar un
punto de referencia a la seguridad juridica en obras de muchos autores, en el campo de
la Ciencia Econémica encontramos algunos aportes que, al menos, nos aproximan a
dicha regla a través de la exigencia de certeza. Asi, Adam Smith recogio, en el afo
1776, en la 22 parte del libro V de su indagacién acerca de la naturaleza y las causas de

la riqueza de las naciones, cuatro canones impositivos que habrian de invocarse

“3 Ob. Cit; Pag. 71
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después bajo su nombre en incontables ocasiones como los son el de econi

certeza, comodidad v justicia.” **

Sigue manifestando el mismo autor: “Que ya lo decia en la segunda obra de
Adan Smith, expresa que el impuesto que cada individuo esta obligado a pagar, debe
ser cierto y no arbitrario. El tiempo de pago, la forma de pago, la cantidad a pagar: todo
esto debe ser claro y preciso para el contribuyente y para cualquier otra persona. La
certeza de lo que cada uno debe pagar es, en materia de impuestos, de tan gran
importancia, que puede decirse, segun me parece se deriva de la experiencia de todas
las naciones, que un grado muy considerable de desigualdad no es tan peligrpso como

un pequedisimo grado de incertidumbre.” 4

Indica el mismo autor que: “El aludido principio ya con un alcance mucho mas
amplio, logré difusion con el lluminismo y la Revolucion Francesa y es asi que la
Asamblea,-el 26 de agosto de 1789, al proclamar la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, hizo su introduccién con el siguiente postulado. Los
Representantes del Pueblo Francés, constituidos en Asamblea Nacional,
comprendiendo que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hombre

son la sola causa de la infelicidad publica y de la corrupcién del gobierno, han resuelto

*  Saenz Davalos, Luis. La tutela del derecho al debido proceso en la jurisprudencia del tribunal constitucional.
Revista Peruana de Derecho Constitucional N° 1, Pag. 483-564.

*®  Ibid. Pag. 45
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del hombre, a fin de que esta declaracién, constantemente presente para todos los

miembros del cuerpo social, les recuerde sus derechos y sus deberes; a fin de que los
actos del poder legislativo y del poder ejecutivo, pudiendo en todo instante ser
comparados con el objeto de toda institucion politica, sean mayormente respetados y, a
fin de que las reclamaciones de los ciudadanos, fundadas desde ahora en principios
simples e incontestables, tiendan siempre al mantenimiento de la Constitucion y a la

felicidad de todos.” %

Precedido de tales consideraciones, por el Articulo 2° de la Declaracién donde se
senald:. "El objeto de toda sociedad politica es la conservacién de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad, la

seguridad y la resistencia a la opresion.”

Segun el profesor brasilefio Geraldo Ataliba, citado por Xavier Alberto, al
respecto de la seguridad juridica que encierra el derecho, sefiala: “El Derecho es por
excelencia instrumento de seguridad juridica, es el que asegura a gobernantes y
gobernados sus reciprocos derechos y deberes, haciendo viable la vida social. Por ello
puede predicarse que cuanto mas segura juridicamente es una sociedad, tanto es mas
civilizada. El mismo autor, citando a Alberto Xavier, sefiala que habra seguridad juridica

donde haya una rigurosa delimitacién de las esferas juridicas y sobre todo cuando ello

¢ bid. Pag. 45
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El mismo autor, recoge también los conceptos del tratadista argentino Agustin
Gordillo, para quien la seguridad juridica demanda: “a) Que la administracién respete la
ley; y b) Que el legislador respete la Constitucion, dado que ya no basta que la
administracion esté sometida a la ley, sino que es también necesario que la ley esté
sometida a la Constitucion, que haya un orden juridico superior al mismo legislador,
superando asi el dogma de la soberania popular por la soberania del pueblo en la
Constitucion.” ¥ Situacion que en Guatemala, debe respetar el mismo Congreso de la

Republica.

El autor sigue expresando: “Que la seguridad juridica aparece en el marco
constitucional ideario de fines del siglo XVIlIl como consecuencia de las revoluciones
francesa y norteamericana, a través de varios principios que la expresan, delimitan y le
dan sentido. Estos principios segun el autor brasilefio a quien nos venimos refiriendo
son: a) La supresion de la incertidumbre y de la sorpresa en el obrar estatal; b) La
certeza del derecho; c) El consentimiento en la formacién de la ley; d) La
representatividad de los gobernantes; €) La lealtad del Estado que se expresa en el

estandar anglosajon del debido proceso legal; f) La previsibilidad del derecho y de las

*7 Ob. Cit. Pag. 10
8 Ob. Cit. Pag. 10
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consecuencias juridicas que se derivan del obrar de los particulares; g) La proteccié% S¢ 4

la confianza; h) La interdiccion de la arbitrariedad.” *°

No debe pasarse por alto que es en materia tributaria donde el Estado se ve mas
a menudo tentado de realizar bruscas y subitas alteraciones, lo cual es grave en una
economia de mercado fundada en la libertad de iniciativa y de empresa, la que
demanda un clima de seguridad juridica y de previsibilidad del obrar gubernamental
para adoptar las decisiones de inversidon previa estimaciéon de costos y de utilidades, en
tanto todo ello, de por si, ya estd supeditado a los abundantes imponderables del
mercado, por lo que resulta intolerable sumarle mas sorpresas, en este caso

provenientes del desvario estatal.

Es necesario que el ordenamiento tributario esté integrado por normas claras,
precisas y estables. Por lo tanto, debe evitarse la minuciosidad, frecuencia vy
proliferacion de disposiciones, las clausulas derogatorias confusas, los reenvios
excesivos y las regulaciones oscuras, que son defectos frecuentes que conducen a la
imperfeccion de la legislacion tributaria. A tal fin, se subraya la necesidad de que los
organos legislativos utilicen para la redaccion de las normas tributarias comisiones

especificas constituidas por expertos.

* Ob. Cit. P4ag. 10
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alcance de las normas a aplicar a cada caso concreto. La administracidn tributaria debe
responder en un plazo breve y perentorio, vinculandose a su respuesta. La seguridad
juridica requiere el mantenimiento estricto del principio de legalidad. En caso de que la
Constitucién autorice la delegaciéon de facultades legislativas, la ley debe respetar las
condiciones establecidas por la Constitucion y fijar con precisién los parametros a los

que debe cefiirse el poder ejecutivo en el gjercicio de tales facultades.

La legislacion de emergencia emanada del poder ejecutivo no debe versar sobre
materia tributaria. No obstante, si ello es permitido de modo excepcional por las
disposiciones constitucionales, las normas de esta clase deben tener caracter
transitorio, quedando sometidas a la ratificacion del poder legislativo. Las exenciones y
beneficios tributarios concedidos por plazo determinado o bajo condicién, no deben
revocarse o reducirse antes del vencimiento de tal plazo o del cumplimiento de la
condicién, respecto de los contribuyentes que cumplieron con todos los requisitos
exigidos por la ley que los otorgé. En caso contrario, el contribuyente debe ser

indemnizado por los perjuicios que haya sufrido.
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4.5. El bien comun

El bien comun, se regula en la Constitucion en el Articulo 1°, el cual establece,
“Proteccion a la persona: El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona Yy a la familia, su fin supremo es la realizacion del bien comun.”

El bien comun es la realizacion mas fraterna de la comun dignidad, lo cual exige
no instrumentalizar a unos en bien de otros y estar dispuestos a sacrificar, aun los
bienes propios o particulares, se debe superar toda concepcion y practica que
unicamente busca, la satisfaccion de intereses particulares y aun gremiales vy

supeditarlos al principio basico del bien comun.

Todo grupo social y politico debe tomar en cuenta las necesidades y las
legitimas aspiraciones de los demas por encima de sus propios intereses. El bien
comun es el principio rector de todas las acciones sociales y politicas. El amense los
unos a los otros, es el mensaje central de Jesus, que se concreta histéricamente en

este servicio.

La sociedad reconoce como suyo el bien comun, en este caso le da

reconocimiento a las obligaciones legales, ligadas al interés colectivo y en general para
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Constitucion.

El Licenciado Alberto Pereira Orozco, citando al tratadista Garcia Maynez, indica:
“En resumen, el bien comun debe significar libertad y bienestar material, dentro de un
régimen de legalidad que permita y asegure su realizacion. En caso contrario, todo se

queda en un suefio o en una quimera.” *°

4.6. Limitaciones al poder tributario

Los principios del Derecho Tributario que hemos enumerados en la presente
investigacion, constituyen por si solos, una serie de limitaciones por decir asi, a los
excesos de poder que mantiene la administracion tributaria frente-a los administrados,
ese poder que le ha sido proporcionado de manera absoluta para exigir al sujeto pasivo,
el pago, la liquidacién y cumplimiento de las obligaciones tributarias, las cuales segun la
administracion tributaria, le adeuda el sujeto pasivo, a pesar de la existencia de dichos
principios, hay casos, como el que nos motiva en la presente investigacion y con razon
opinamos, que el pago previo, para que una persona retire mercaderias de los
almacenes fiscales, por presuntos impuestos a pagar, es una clara violacion a los

principios que Constitucion y las leyes garantizan, ya que la misma establece que a

% 0b. Cit; Pag. 150
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ningun contribuyente se le exigira, el pago previo de un impuesto, sin embargo%; e <>
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aclaramos, en el derecho tributario aduanero, esto asi esta establecido.

Lo que podemos verificar es que solamente existe el pago previo para el retiro de
mercancias en todas las aduanas del pais, las mismas se basan en la regulacién de las
Leyes del CAUCA y el RECAUCA, convenios aprobados en Centroamérica y Panama,
sin embargo, es una clara violacion al debido proceso, al derecho de defensa y al

principio no solve et repete, que garantiza la Constitucion.

Enunciaremos las principales violaciones que realiza la administracion tributaria,
cuando solicita el pago previo, para el levante de las mercancias, en las diferentes

aduanas del pais.

4.7. Principales violaciones cometidas por la SAT

4.7.1. A la Constitucion

Nosotros determinamos que existe violacién a la Constituciéon, especialmente al
principio de no pago previo o caucion en materia fiscal, el cual se encuentra regulado en
el Articulo 221 y 166 del Cddigo Tributario. Resumiendo estos sefalan: “Para impugnar
las resoluciones administrativas en los expedientes que se originen en reparos o ajustes

por cualquier tributo, no se exigira al contribuyente el pago previo del impuesto o
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Para recurrir ante un Tribunal Contencioso, no sera necesario ningun pago o
caucion previa. Sin embargo la ley podra establecer determinadas situaciones en las
que el recurrente tenga que pagar intereses a la tasa corriente sobre los impuestos que
haya discutido o impugnado y cuyo pago al Fisco se demoré en virtud del recurso. Para
impugnar las resoluciones administrativas en materia tributaria no se exigira al

contribuyente pago previo, ni garantia alguna.

Sin embargo, se sefala lo que quedd establecido en el Articulo 38 del Codigo
Tributario el cual indica la forma de pago bajo protesta y consignacion, establece en su
ultimo parrafo: “Cuando no haya determinacion definitiva del monto del tributo o la
liquidacién no esté firme, se permitira el pago previo, bajo protesta, con el fin de no
incurrir en multas, intéreses y recargos. Cuando se notifique la liquidacién definitiva, se

haré el cargo o abono que proceda.”

Dentro de la violacion al principio del no pago previo, se encuentra esta otra
forma legal de pago, la cual por decir asi puede sefalarse que es voluntaria, sin
embargo, podemos decir que no lo es, ya que esta forma se adopta cuando a pesar de

no estar afecto a dicho pago segun la forma de inscripcion que tenga en el Registro
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Tributario un contribuyente, la administracion tributaria, lo ajusta asegurando que@egﬂ% ;fi
afecto, segun ella, el contribuyente toma la opcién de pagar de esa manera, par:j\ %ﬁ&ﬁ"ty
multas e intereses a la hora que se determine lo procedente, de llegarse a la conclusién
de que el contribuyente no esta afecto y que en la misma medie resolucion por parte de
la administracion tributaria, el contribuyente, tiene derecho a la devolucion de los

impuestos pagados, mas los intereses legales que le pudieron generar los ingresos si

los tuviese en los bancos de! sistema.

Indicamos que esta modalidad no es adoptada por cualquier tipo de
contribuyente, dentro de la administracién tributaria, se ve la misma en las Gerencias de
las Divisiones de Medianos y Grandes contribuyentes Especiales, los cuales si estan

debidamente asesorados por abogados tributarios.

4.7.2. Al derecho de audiencia

En la pagina electronica de SAT se lee: “Aunque esta garantia esta incluida en la
del debido proceso, por su relevancia se trata por separado; se inspira en la doctrina
anglosajona del debido proceso legal para la protecciéon de la vida, la libertad y los
derechos humanos, como un mecanismo en contra de la arbitrariedad del poder publico
y se vincula estrechamente con el derecho de defensa que estatuye, que nadie podra

ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado oido y vencido en
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En nuestra legislacion, encontramos dicha relacién en los Articulos 12, 14, 32 de

la Constitucion Politica de la Republica; 127, 146 y 147 del Cdédigo Tributario; 16 de la

Ley del Organismo Judicial, respectivamente.

4.7.3. Al derecho de defensa y presuncion de inocencia

Se sigue manifestando en la misma pagina: “Esta garantia, la defensa de la

persona y sus derechos son inviolables; nadie podra ser condenado, ni privado de sus

derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal

competente y preestablecido; y toda persona es inocente, mientras no se le haya

declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada.

» 52

Los contribuyentes, los responsables o sus representantes legales debidamente

acreditados ante la administracion tributaria, tendran acceso a las actuaciones y podran

consultarlas sin mas exigencia que la justificacion de su identidad. También tendran

dicho acceso, los profesionales universitarios que asesoren a los contribuyentes o los

responsables, siempre y cuando estos ultimos autoricen por escrito y con firma notarial

' Ob. Cit. Pag. 5
%2 |bid. Pag. 6
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El sindicado, el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados que hayan sido
designados por los interesados, en forma verbal o escrita, tienen derecho de conocer,
personalmente, todas las actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva
alguna y en forma inmediata ademas, ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos
legalmente. En todo procedimiento administrativo o judicial deben guardarse y

observarse las garantias propias del debido proceso.

El derecho de defensa del contribuyente, para la administraciéon tributaria, debe
iniciar, desde el momento en que la misma determina que existe una obligacién
tributaria por el sujeto pasivo y este la ha incumplido, ya sea de manera formal o
informal, desde qu'e la SAT inicia solicitando la informacion a través del requerimiento,
el cual debe notificarlo de manera legal y posteriormente, formular los ajustes que
estime necesarios, para el contribuyente, desde ese momento, queda compelido a
buscar los medios de prueba dentro de su contabilidad y de ser posible, mostrar
documentalmente a los Auditores Tributarios, la forma que escogieron para la
operatoria contable de determinadas obligaciones tributarias, si los criterios varian de
forma legal, la SAT se vera obligada a ajustar las bases impositivas o a desvanecer los

ajustes pretendidos.
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tenga la razén no desvanecer los ajustes planteados, tarea que le deja a la Division de =~

Resoluciones, otro aspecto que se sefiala en esta investigacion, es que la Division de
Resoluciones, tampoco es una entidad que pueda resolver ampliamente e
independiente, todas las divisiones que actualmente tiene la SAT, tienen que resolver
de conformidad con las resoluciones del Directorio, sin embargo aclaramos, algunas
disposiciones son violatorias al derecho de defensa del contribuyente, pero a éste

solamente le queda acudir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

4.7.4. Al debido proceso

Siguiendo con el analisis de las violaciones en que incurre la administracién
tributaria, cuando solicita el pago previo al contribuyente, para que este pueda retirar de
los predios fiscales su mercaderia, recurrimos a analizar la garantia del debido proceso,
la misma incluye las garantias de la forma escrita, competencia, fundamentos de hecho

y de derecho.

Para que la misma garantia quede debidamente cumplida es necesario hacerle
saber al contribuyente a través de las notificaciones de las obligaciones pendientes con
la administracion tributaria, este principio esta enlazado con otros principios que rigen al

derecho tributario, especialmente con el derecho de defensa el cual parafraseamos, en
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El Articulo 12 de la Constitucion estipula que es inviolable la defensa de la
persona y de sus derechos; Que nadie puede ser juzgado por comision o por tribunales
especiales; Que nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y
preestablecido, en el que se observen las formalidades y garantias esenciales del
mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en virtud de

procedimiento que reuna los mismos requisitos.

Cuando el Articulo 12 estipula que tiene que una persona tiene que ser citado, se
refiere exclusivamente a las notificaciones, sin embargo la SAT en este caso, violenta
como hemos dicho, de manera flagrante esta garantia, es mas, la persona empleada
dentro de la ventanilla, ve al contribuyente de manera indiferente y despectiva, practica
que deberia erradicarse de los empleados de la administracion tributaria, ya que al
contribuyente, todos los trabajadores de la misma, le merecen respeto, de conformidad
con el Articulo 96 de Codigo Tributario, éste empleado o funcionario deberia ser
sancionado. En este caso es impoﬁante mencionar, que Ioé contribuyentes prefieren no
pelear contra estos malos empleados o funcionarios, o al menos no se han encontrado

con alguno que si disponga hacerlo.
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legalmente por su conducta oficial sujetos a la ley y jamas superiores a ella, los

funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido alguno”.

El Articulo 155 sigue preceptuando: “Cuando un dignatario, funcionario o
trabajador del Estado, en ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de
particulares, el Estado o la institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente

responsable por los danos y perjuicios que causaren.”

En virtud de la relacion que guardan todas las leyes de Guatemala, en
congruencia con nuestra Constitucion, podemos indicar que si de ellas se desprendiese,
violacién a la misma, seria nula ipso jure, esto es de pleno derecho. Es por ello que
repetimos que los funcionarios y empleados publicos, de cualquier dependencia estatal,
tienen responsabilidad porque la ley se las asigna, siendo absurdo que en estos
momentos estos funcionarios simplemente queden exentos de responsabilidad civil,

penal y administrativa.

Como ya hemos mencionado, este principio esta latente en todo procedimiento

administrativo o judicial, el cual asegura que deben guardarse y observarse las
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veces se confunda con el debido proceso judicial, esta garantia, lo es igual,

administrativamente.

Como complemento podemos sefialar que las normas relacionadas desde la
Constitucién son las siguientes, Articulos 14, 29, 32, 44, 152, 153, 154, 183 incisos q) vy
r), 203 y 204, de la Constitucién Politica de la Re‘pl]blica de Guatemala, 19, 98, 99, 100,
102, 103, 107, 108, 109, 110, del 121 al 152 del Cdodigo Tributario; 16 de la Ley del

Organismo Judicial.

4.8. Las presunciones en el Cédigo Tributario

Cabe sefalar que el Articulo 72 del Codigo Tributario, es violatorio de una de las
garantias fundamentales de todo ciudadano, es por lo tanto opuesto a esta Garantia,
por lo que lo citamos lo que indica el Articulo mencionado, preceptua: Presunciones.
“Las presunciones establecidas en este codigo y en otras leyes tributarias especificas

sobre infracciones y sanciones, admiten prueba en contrario.”

Al analizar 1a norma tributaria, podemos esgrimir que segun el Cédigo Tributario,
no hay presuncién de inocencia; sino que por el contrario, hay presuncién de
culpabilidad, lo cual es nulo ipso jure de conformidad con la Constitucién, sin embargo,

ningun contribuyente ni responsable se ha pronunciado al respecto.
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4.9. Garantias fundamentales del derecho de defensa

Las garantias al derecho de defensa del contribuyente en si, son limitaciones,
establecidas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Cdédigo
Tributario, Ley del Organismo Judicial, Ley Organica de la Superintendencia de
administracion tributaria y otras normas, que en términos generales son aplicables a las

disposiciones, acciones y resoluciones en materia tributaria, estas son las siguientes:

4.9.1. El Amparo

Se instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas
de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la
violacién hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y
procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad
lleven implicitos una amenaza, restriccidén o violacién a los derechos que la Constitucion
y las leyes garantizan.

Es importante mencionar que esta garantia constitucional puede ser ejercida en
todo ambito, en ciertos actos que ejecuta la Superintendencia de administracion
tributaria, la acciéon de amparo es de vital importancia, ya que es la Unica que puede

detener el abuso del poder que en interpretacién erronea de la ley, ejercita en perjuicio
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mas se interponen.

Para el caso de las acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de
caracter general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se
plantearan directamente ante el Tribunal o Corte de Constitucionalidad, aca es dificil ya
que por politica de gobierno y del sector empresarial, desde tiempos del gobierno de
Alvaro Arz(, existe un compromiso de pagar ciertos impuestos aunque al analizarlos
llevan vicios de inconstitucionalidad, pero se consienten politicamente, para ayudar al

gobierno de turno.

4.10. La finalidad de los tributos

Este es un tema importante para los estudiosos del derecho tributario, implica
que todo tributo siempre debe tener por fin el interés general, el interés-de la
colectividad, no tiene por objetivo fundamental enriquecer al Estado, sino el logro de un
beneficio colectivo, el llamado y famoso bien comin o bien publico. Pueden asimismo
tener una finalidad extra fiscal de regulacion econémica o social, sea de fomento o de

disuasidn, asi hay casos de impuestos afectados a destinos especificos.

Sin embargo, el panorama en nuestro pais es distinto, la cultura tributaria que
promueve la SAT, y que le ha costado ir inculcando en la poblacién guatemalteca, las
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legislacion adecuada para que estos detractores de las arcas del Estado puedan
devolver el dinero extraido, este es un mal ingrato para los paises de toda
Latinoamérica, por o mismo, estamos sumergidos en una deuda publica espantosa, ya

que el presupuesto, debe ser financiado con préstamos nacionales e internacionales.

En estos momentos criticos que atraviesa Guatemala en relacién a la falta de
dinero, nos encontramos en que gran parte del presupuesto se destind y se destinara a
Cohesion Social, institucion manejada por la Esposa del Presidente Colom, donde no
existe control de las millonarias transferencias hacia las cuentas bancarias, ellos
aseguran que regalan el dinero en efectivo a las familias pobres del area urbana como
rural, pero de lo cual no se sabe si de verdad se hace, ni de cuanto realmente regalan.
Ese desfalco descarado, afecta la marcha del presupuesto general de ingresos del
Estado, en virtud, de que a pesar de los esfuerzos de la administracién tributaria, por
tratar de Ile.gar alas rﬁetas de “récaudacién, los sujetos pasivos de los impuestos buscan
figuras legales para evadir sus obligaciones tributarias, ya que no quieren soportar

cargas fiscales altas, en un Estado donde no existe solidarismo con las verdaderas

clases desposeidas, ni una distribucion justa de los ingresos basadas en el bien comun.

En esa virtud, los contribuyentes tratan de evadir de todas maneras los

impuestos a los que se encuentran afectos, ya que se decepcionan del despilfarro que
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4.11. Las responsabilidades juridicas

La responsabilidad juridica tiene connotaciones en el mundo de juridico, el
tratadista Guillermo Cabanellas indica: “Es la obligacion de reparar y satisfacer por uno
mismo o en ocasiones especiales por otro, la pérdida causada, el mal inferido o el dafo
originado. También es el deber de sufrir las penas establecidas para los delitos o faltas
cometidas por dolo o culpa, o la capacidad para aceptar las consecuencias de un acto

consciente y voluntario.” >

Para el tratadista Manuel Ossorio indica: “Que la responsabilidad, para la
academia es deuda, obligacién de reparar y satisfacer, por si o por otro, a consecuencia

del delito, de una culpa o de otra causa legal.” °*

Segun el Diccionario de la Lengua Espanola, el término es: la obligacion de
reparar y satisfacer un dafno o perjuicio, otra acepciéon segun el diccionario, es el que se

refiere a la responsabilidad como deuda u obligacién que resulta de un posible yerro.”

55

3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. tomo Il. Pag. 299
Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 672
% Real Academia Espafiola. Diccionario de 1a lengua espaiiola. tomo |. Pag. 1959
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El papel de la responsabilidad, como principio constitucional del Estado ‘
derecho, esta referido a la efectividad de la necesaria sumisién del poder al derecho, tal
sumision comprende de manera principal, el control de la legalidad de los actos de
todos dérganos, que ejercen el poder y por via de la consecuencia, pero no por ello

menos importante, la obligaciéon de resarcir los dafos causados por la actividad ilegal.

4.11.1. Administrativas

Opina el Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez: “Que la finalidad del derecho
administrativo guatemalteco es velar por el bienestar, la felicidad y la vida de todos los
guatemaltecos, tal finalidad se logra solamente a través del buen funcionamiento de la

administracion publica.” *

Se afirma que Ié actividad adm.inistrativa es ejercida con dificultades en los
paises en vias de desarrollo, la estructura de los 6rganos administrativos, es
insuficiente para solucionar la gran cantidad de problemas que surgen, los funcionarios
y empleados publicos a veces es pequefo y mal remunerado, incitando con ello a que

se cometan actos de corrupcién.

% Castillo Gonzélez, Jorge Mario. Derecho Administrativo. Pag. 24
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acto dictado a través del procedimiento correspondiente, que impone un mal juridico al

administrado, privando, limitando o restringiendo parte de sus derechos o imponiendo
obligaciones de hacer o no hacer, como consecuencia del cumplimiento de una
obligacion legalmente determinada, en todos los casos el funcionario publico debe de
ejercer adecuadamente sus funciones inspectoras ante todo tipo de actividades

clandestinas.” %’

El derecho administrativo conoce de los infracciones cometidas por sus
funcionarios y empleados publicos, por acciones ilegales cometidas por los particulares,
asi también, por las acciones que comete el mismo Estado por los actos que ocasiona

su normal desenvolvimiento, es por ello que hay sanciones de todo tipo.

De manera indirecta, aunque nada tiene que ver con el derecho tributario,
queremos sefalar lo expresado por el autor Miguel Acosta Romero, cuando se refiere a
este tipo de responsabilidad como derecho de las infracciones bancarias, él, al respecto
indica: “Existe todo un sistema de infracciones administrativas, en que pueden incurrir
tanto las instituciones, como los funcionarios de las mismas y cuya sancioén abarca la
mas amplia gama de posibilidades que van, desde simples apercibimientos, hasta la

revocacion de la concesion, o la destitucidon de funcionarios. Todo esto constituye un

% De Vicente Martinez, Maria. Responsabilidad penal del funcionario piblico. Pag. 10
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verdadero derecho de las infracciones administrativas, las que todavia estan tambiéN%

por sistematizarse.” °8

4.11.2. Civiles

La responsabilidad civil en la mayoria de los casos es contractual, ya que se ven
afectados los intereses de una personal sin existir vinculos anteriores con el sujeto

causante del dafo.

La responsabilidad contractual, que se produce cuando la obligacion de reparar
el perjuicio causado, deriva del incumplimiento de obligaciones convenidas en un
contrato, celebrado en el marco de una relacién juridica singular y de responsabilidad
extracontractual, esta se genera cuando la obligacién de resarcir el dafno, deriva de una
accién u omision que infringe el principio general de un causar dano a otro, es
importante mencionar que el dano causado en los bienes tienen mas posibilidad de ser
reparado, es por ello que es deber del Estado dar protecciéon y conservacion a los

capitales y la ley los tiene como bienes juridicos tutelados.

Se ha dicho también, que en muchos casos la accion civil nace de la infraccion a
una ley penal y debe de existir una relacién de causa y efecto entre la infraccion y el

dano reclamado.

® Acosta Romero, Miguel. Derecho bancario. Pag. 59
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El Cédigo Civil guatemalteco en el Titulo VII, de las obligaciones que prod

de hechos y actos ilicitos, en el capitulo Unico del Decreto Ley 106 preceptia: “Toa‘é “
dafno debe indemnizarse”; asi mismo, el Articulo 1,645 sefiala: “Toda persona que
cause dafio o perjuicio a otra, sea intencionalmente, por descuido e imprudencia, esta
obligado a reparario, salvo que demuestre que el dafio o perjuicio se produjo por culpa

0 negligencia inexcusable de la victima.”

4.11.3. Penales

La responsabilidad penal, es el ultimo recurso del que se vale el legislador para
reprimir las acciones ilicitas cometidas por los sujetos en una sociedad, con el fin de
mantener un equilibrio entre las conductas prohibidas y no prohibidas, el derecho penal
moderno no se preocupa por hechos de menor importancia y, aun menos por condenar
ideologias, esta esfera esta reservada Unicamente para sancionar los actos u omisiones
que exigen del Estado una mayor represion, y que no pueden ser protegidos de modo

eficiente de otras formas.

El derecho penal es de hecho, la ultima ratio en la proteccion de bienes
individuales tutelados, es decir, la ultima opcion que le queda al Estado en virtud del lus
puniendi, para imponerse a las acciones ilicitas de cualquier sujeto, por ejemplo, la

proteccion a la vida o al patrimonio, y con mas razdn impone su presencia de manera
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drastica cuando una accién fue cometida en contra de valores relacionados

colectividad, y que complejamente garantiza.

En Guatemala, estos delitos los vamos a encontrar debidamente tipificados en el
Cédigo Penal, en algunos casos en ofras leyes especiales. Penalmente pueden
plantearse demandarse en contra de los funcionarios y empleados publicos, de
conformidad con el Articulo 18 del Cédigo Penal el cual establece que: “Cambios de
comision. Quien, omita impedir un resultado que tiene el deber juridico de evitar,

respondera como si lo hubiese producido.”

Si nos damos cuenta, podemos querellar penalmente a estos funcionarios, ya
que todos ellos, tal como lo establece el Cédigo Penal, tienen el deber juridico de
impedir un resultado gravoso como el que ocasiona el cobro antes de haber sido
debidamente notificado, oido y vencido, algo bien importante es, que nadie esta

obligado a acatar una orden deliberadamente ilicita.

4.12.La solidaridad del Estado ante la responsabilidad del funcionario y

empleado publico

El Articulo 155 de nuestra Constitucion establece la responsabilidad por infraccion
a la ley e indica: “Cuando un dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el
ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la institucidén

estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se
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causaron, la responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos,

deducirse mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de

veinte anos.”

Otro Articulo importante es el 154 de la Norma Constitucional que estatuye La
funcién publica y sujecidbn a la ley y al respecto sefiala: “Los funcionarios son
depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a
la ley y jamas superiores a ella.” El mismo Articulo sefiala en su segundo parrafo que:
“Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido

politico alguno.”

Como comentario a los Articulos anteriores podemos indicar, que si se llegase a
entablar un juicio civil por dafos y perjuicios, el mismo Estado, seria solidariamente
responsable, por la toma de decisidon de sus funcionarios y empieados publicos, por lo
que al demandar debe hacerse, tanto al funcionario o empleado publico, como al

Estado.

4.13. Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados

Publicos, Decreto Nimero 89-2002, del Congreso de la Republica

Cuando analizamos esta ley y la relacionamos con el derecho tributario, lo

hacemos refiriéndonos a la responsabilidad que tienen los funcionarios y empleados
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publicos de la Superintendencia de administracion tributaria, al realizar las funcnoneq, ¥ s

que emanan de sus nombramientos, en ese orden de ideas, el Articulo 1°., de la ley
menciona el objeto e indica: “La presente ley tiene por objeto crear normas vy
procedimientos, para transparentar el ejercicio de la administracidon publica y asegurar
la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales, en el ejercicio de las

funciones publicas estatales.”

El Articulo 4° preceptia los sujetos de responsabilidad e indica: “Son
resbonsables de conformidad con las normas contenidas en esta ley y seran
sancionados por el incumplimi‘ento o inobservancia de la misma, todaé aquellas
personas, investidas de funciones publicas permanentes o transitorias, remuneradas o

gratuitas.”

El Articulo 7°, sefiala: “Los funcionarios publicos, estan obligados a desempefar
sus deberes, atribuciones, facuitades y funciones con estricto apego a la Constitucion y
a las leyes, en consecuencia; estan sujetas a responsabilidades administrativas, civiles
y penales, por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que

incurrieren en el ejercicio de su cargo.”
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El Articulo 11°, sefiala ademas, los grados de responsabilidad: “Es princip;\~

cuando el sujeto de la misma este obligado por disposicion legal o reglamentaria, a
ejecutar o no ejecutar un acto, y es subsidiaria cuando un tercero queda obligado, por

incumplimiento del responsable principal”.

El Articulo 12°, preceptua la responsabilidad por cumplimiento de orden superior:
“Ninguna persona sujeta a la aplicacion de la presente ley sera relevada de
responsabilidad, por haber procedido en cumplimiento de una orden, contraria a la ley,
dictada por funcionario superior, el funcionario que emita la orden sera responsable

administrativamente, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal.”

Se concluye entonces diciendo, que todos los empleados y funcionarios de la
administracién tributaria, que cobran estos impuestos pueden ser demandados, tal
como lo hemos sefalado, segun las responsabilidades que hemos analizado en estos
parrafos finales de nuestra investigacion, mencionando también que a nadie se le

puede exigir que cometa un hecho tipificado como delito, aunque una ley asi lo estipule.
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1.

CONCLUSIONES

La garantia pecuniaria que establece la legislacién aduanera para el levante
de las mercancias en las Aduanas del pais, es violatoria de principios y
garantias establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, ya que de ninguna forma se le puede exigir a un contribuyente
que pague previamente antes de determinar si existen tributos pendientes de
pago al fisco.

Los ajustes que realiza la administracién tributaria nacen por los ajustes o
reparos realizados, pero la determinacion de pago nace a la vida juridica,
cuando el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, declara, que el
contribuyente esta obligado a cumplir una obligacién tributaria de tipo fiscal,
en ese momento, existe fundamentada la obligacion tributaria.

Los ajustes y reparos que realiza la administracion tributaria, deben realizarse

de conformidad con el Codigo Tributario y sus Reformas, en este sentido, al
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contribuyente no se le puede vedar e! derecho a:una audiencia, presentar -

medios de prueba para desvanecer los mismos, recurrir las resoluciones
administrativas por medio de los recursos y acudir al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo a solicitar la tutela juridica.

Que en caso el o6rgano fiscalizador determinase omisién, falta de
determinacion o determinacion incorrecta, es imperativo la notificacién al
contribuyente de la audiencia correspondiente, para efectos de que se

pronuncie sobre la procedencia o improcedencia de los ajustes formulados y
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su vez se presenten las pruebas de descargo que demuestr
improcedencia de la pretension de dicha administracion.

El derecho tributario es una rama auténoma de cualquier derecho, y con un
mecanismo de coercion utilizado por el Estado para recaudar fondos, siendo
su fin supremo la satisfaccion del bien comun determinado en la Constitucion,
las satisfacciones de las necesidades sociales de caracter pecuniario de toda

la sociedad y la busqueda del desarrollo econémico de la misma.
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1.

RECOMENDACIONES

El gremio de contribuyentes que se dedica a las importaciones de cualquier
tipo de productos, debe analizar con profesionales del derecho y buscar los
medios legales para impugnar los articulos que sefalan las leyes aduaneras
tributarias, los cuales indican, que para levantar las mercancias en las
aduanas del pais, deben presentar garantia de pago previo.

El Congreso de la Republica de Guatemala, debe considerar una reforma al
Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, en el sentido de no afectar la
garantia constitucional de exigir pago previo del impuesto o garantia alguna,
en el levante de su mercancia de las aduanas, el cual ha afectado
directamente a contribuyentes al importar sus mercancias.

La intendencia de aduanas de la superintendencia de administracion
tributaria, debe observar ante cualquier contingencia fiscal aduanera, los

principios a una legitima defensa y un debido proceso del contribuyente, con

el objeto de -no -trasgredir- las garantias minimas- de--todo - proceso - -

administrativo y con ello evitar que se exija el pago previo de impuestos,
multas e intereses para que el contribuyente haga uso de su mercancia en la
aduana.

Evitar que con el fin de alcanzar las metas de recaudacion, el Estado de
Guatemala, a travéé de la Superintendencia de Administracién Tributaria,
obligue a los importadores a constituir una garantia previa para el levante de
su mercancia, ya que con este acto, produce desmotivacion en los

importadores, que desean vender sus productos en el territorio guatemaiteco.
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el Colegio de Contadores Publicos y Auditores, realizar estudios sobre la

verdadera interpretacion del derecho tributario y leyes aduaneras, realizando
mesas de trabajo y seminarios, con el fin de proponer cambios y reformas,
para que contribuyente, se sienta apoyado para el adecuado pago de los
distintos tributos que realiza y coadyuvar a impulsar la cultura tributaria en

Guatemala.
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