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Respetuosamente me dirijo a usted y cumpliendo con la resolucmtad& por la
Unidad Asesora de Tesis, de fecha dieciséis de abril del afio dos mil diez, procedi a
ASESORAR el trabajo del bachiller ERICK GIOVANNI GUZMAN SEREN, carné No.
9615051 consistente en la investigacidn denominada LA FALTA DE PROTECCION
DEL DERECHO AL TRABAJO EN EL SECTOR PRIVADO, POR INCUMPLIMIENTO
DEL “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”, me complace manifestarle que:

El trabajo del Bachiller Guzman Seren, es un adecuado aporte técnico y
cientifico a partir de que aplica un amplio contenido juridico y doctrinario en
relacibn al derecho al trabajo, el sistema interamericano, el derecho
internacional publico y principalmente sobre el incumplimiento del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana de los Derechos Humanos en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”,
abarcando los principales criterios y elementos que le dan un perfil juridico
propio, con el cual se plantean criterios l6gicos en el caso especifico.

Los métodos y técnicas que se emplearon para la realizacién del trabajo de
tesis, fueron acordes para el desarrollo de cada uno de los capitulos,
conclusiones y recomendaciones, para lo cual el sustentante utilizé el método
deductivo, para establecer los principios doctrinarios y legislacidon nacional e
internacional que fundamentaron el trabajo de analisis y sintesis necesario.

De acuerdo a lo expuesto en el cuerpo capitular, el trabajo evidencié una
adecuada redaccioén, lo que permite entender los elementos que analiza el
sustentante y los criterios técnico-juridicos que le dan fundamento a cada
argumento, asi como el uso adecuado de la reglas gramaticales.

La contribucién cientifica del trabajo es de importancia pues el contenido es de
interés, ya que actualmente la tutela de los derechos humanos, especialmente el
derecho al trabajo, se ha ido superando con los compromisos que asumen los
Estados ante organismos regionales como la Organizacidon de los Estados
Americanos, a través de la suscripcion de Convenciones o Tratados
internacionales, en los cuales también se establecen los mecanismos para
lograr su vigencia y eficacia cuando en el pais suscriptor se estén violando
dichos derechos.
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V. En torno a las conclusiones, el trabajo de tesis del Bachiller Guzman Seren,
refleja un adecuado nivel de sintesis, puesto que establecid los elementos
centrales que configuran los supuestos teoricos y la reflexion doctrinaria, para
establecer y definir el derecho al trabajo, el sistema interamericano y la vigencia
en Guatemala de la Convencion Americana de los Derechos Humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San
Salvador” y por consiguiente la obligacion de su fiel cumplimiento, so pena de
que el Estado de Guatemala asuma una responsabilidad internacional.

Por lo que al respecto puedo indicar que el trabajo se asesoro, por lo que se
recomendaron ampliaciones al bosquejo de temas y modificaciones al mismo en cuanto
a los aspectos legales que se regulan en la legislacion interna e internacional de la
materia, respetando en todo momento el criterio del sustentante. El trabajo de
investigacion es coherente ya que las conclusiones, recomendaciones y bibliografia se
relacionan con el contenido de la tesis.

Dado que el trabajo de Tesis, cumple con los requisitos exigidos en el Articulo 32 del
normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del examen General Publico, por lo que al emitir dictamen el mismo es en sentido
FAVORABLE, para que en su oportunidad pueda ser discutido por el sustentante en
Examen Publico, previo dictamen del Revisor.

Se suscribe de usted, atentamente,
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UNIDAD ASESORI{A DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintitrés de noviembre de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JORGE MARIO MONZON CHAVEZ,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante ERICK GIOVANNI
GUZMAN SEREN, Intitulado: “LLA FALTA DE PROTECCION DEL DERECHO AL
TRABAJO EN EL SECTOR PRIVADO, POR INCUMPLIMIENTO DEL
“PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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En cumplimiento de lo dispuesto por esa Unidad de Asesoria de Tesis, me permito
emitir dictamen acerca de la revision del trabajo de Tesis titulado: LA FALTA DE
PROTECCION DEL DERECHO AL TRABAJO EN EL SECTOR PRIVADO, POR
INCUMPLIMIENTO DEL “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”, elaborado por el
estudiante ERICK GIOVANNI GUZMAN SEREN, en la forma siguiente:

El trabajo de tesis en su revision, se establecid que contiene un estudio
doctrinario y juridico muy amplio sobre los derechos humanos, el derecho al
trabajo, la estabilidad y la inamovilidad laboral y también todo lo relacionado
al derecho internacional publico, especialmente sobre los compromisos
adquiridos por el Estado de Guatemala, al suscribir el Protocolo de San
Salvador. Ademas el trabajo de investigacion, se realizé con base en los
requisitos necesarios para toda investigacion cientifica, ya que fueron
utilizados métodos de investigacion, como lo son el analitico, sintético,
deductivo e inductivo; y las técnicas aplicadas fueron las fichas bibliograficas,
el resumen y la entrevista.

En cuanto a la redaccion, se logré que la misma fuera clara y cumpliendo con
la ortografia y gramatica correspondiente, ya que el estudiante atendid los
cambios sugeridos por el suscrito. Ademas es importante destacar, que la
presente investigacion constituye un aporte al Derecho Laboral, ya que se
hace un estudio doctrinario y juridico sobre sus instituciones, como lo es la
estabilidad laboral, su relacién con el derecho humano al trabajo y sobre la
situacion actual que afrontan los trabajadores del sector privado, quienes
actualmente no pueden lograr la tutela judicial al ser despedldos
injustificadamente, no obstante que el Estado de Guatemala, ya acepto y
ratifico el Protocolo de San Salvador, debido que a través del mismo, se
comprometié a garantizar dentro de la legislacién nacional, la estabilidad
laboral de los trabajadores que son despidos injustificadamente, ya que
deben tener el derecho de pedir su readmision en el empleo.
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Ese derecho de readmision en el empleo por parte de los trabajadores del
sector privado, actualmente no es objeto de tutela por parte de los Jueces de
Trabajo y Prevision Social, ya que no se ha reformado el Cédigo de Trabajo,
ni se ha emitido otra ley ordinaria, en cual establezca el procedimiento para
que todo trabajador del sector privado que sea despedido de forma
injustificada, pueda pedir su readmisién en el empleo y asi continuar teniendo
su fuente de trabajo, que actualmente en Guatemala, el trabajo formal es
escaso, por lo que es imprescindible que todo trabajador goce de una
estabilidad laboral absoluta, para el sostenimiento de su familia y su
desarrollo social.

El estudiante al finalizar la presente investigacién, hizo importantes
conclusiones y recomendaciones, las cuales en mi opinién, son las
adecuadas y necesarias, para que sean tomadas en cuenta por las distintas
instituciones del Estado, ya que las mismas pretenden que se garantice y se
tutele debidamente el Derecho al Trabajo de los trabajadores del sector
privado. Ademas hago referencia que la bibliografia citada, fue amplia y muy
valiosa, ya que se consultaron autores nacionales e internacionales y también
consultd varios libros de importantes organizaciones internacionales que
trabajan en materia de derechos humanos.

Por lo anterior y habiendo efectuado el estudiante ERICK GIOVANNI GUZMAN SEREN
las sugerencias realizadas por el suscrito, considero que el trabajo de tesis en
referencia llena los requisitos contenidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico en cuanto al contenido cientifico y técnico de la tesis, su redaccion,
metodologia, técnicas de investigacion y bibliografia utilizada, por lo que emito
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto que contintie el tramite respectivo.

Sin otro particular, es grato suscribirme de usted.

Atentamente,

D MONZON CHAVEZ
, Col. No. 3792
72. Av. 12-23 zona 9, Of. 5.3. Quinto Nivel
Edificio ETISA, Plaza Espania
Tels: 2334-7858 y 2361-3479
REVISOR
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DECANATO DE LA TACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, once de abril del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ERICK GIOVANNI GUZMAN SEREN, Titulado LA FALTA DE
PROTECCION DEL DERECHO AL TRABAJO EN EL SECTOR PRIVADO. POR
INCUMPLIMIENTO DEL “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”. Articulos 31,33 y 34

del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

RS < U,
. q}i@c N CARLg; ‘?9’,;,

y del Examen General Publico.-

EECAT

1374

[N

2

03

33
.A‘dﬁ‘j

: é'?é’ﬁm-ﬁ;ffy

CMCM/slih.




A DIOS:

A MI MADRE:

A MI ESPOSA:

A MIS HIJOS:

A LA FAMILIA:

A LA PDH:

$31mans *

[42]
m
<
po v ]
m
=
=
=
Mg @

DEDICATORIA

7

Por darme la vida, estar siempre a mi lado y a quien pongo en sus
manos mi profesion.

Amalia Seren, por ser mi mama y papa a la vez, quien me cuido y
cri6 de forma humilde y con grandes esfuerzos; pero lo mas

importante fue que lo hizo con valores y principios que ahora son
parte de mi vida.

Leyla Haled Estrada Ordéfiez, por su apoyo incondicional y ser
parte fundamental de mis logros.

Joel y Brandon, a quienes espero que sigan mi ejemplo.

A mi familia en general.

Por ser la institucién en donde me he formado profesionalmente vy,
especialmente, agradezco al doctor Sergio Fernando Morales
Alvarado, Procurador de los Derechos Humanos, quien en todo

momento apoya a los trabajadores para que estudien y logren sus
objetivos profesionales. |

AGRADECIMIENTO

A:

La Universidad de San Carlos de Guatemala, alma mater que me

dio la oportunidad de superarme vy lograr mi profesion;

especialmente a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.



iNDICE

Pag.
INErOUCCION. .. e e e e e e e e, [
CAPITULO |
1. Derechos humanos, derecho al trabajo y antecedentes historicos...................... 1
1.1, Derechos humanos. ..o 1
1.2.  Historia de los derechos humanos..................ccocooeiiiiiiii i, 5
1.3.  Caracteristicas de los derechos humanos..................ccccoovvieeiviiii. 10
1.4.  Clasificacion de los derechos humanos...................ooo v en e, 11
1.5.  Los derechos econémicos, sociales y culturales.............................. 13
1.6.  Elderecho altrabajo..............oouviuiiiiii - 19
CAPITULO II
2. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Organizacion de los
Estados Americanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
“Protocolo de San Salvador’...........c.ooiiii e, 23
2.1.  El Sistema Interamericano de Derechos Humanos y su origen........... 23
2.2. La Organizacion de los Estados Americanos................ccccooveevenienn.. 26
2.3. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre..... 28
2.4. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José”....... e e ettt e e e e e et eaeee e e areeas 30
2.4.1. La Comision Interamericana de los Derechos Humanos......... 33
2.4.2. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, facultades y
tramite del proceso por presentacion de demandas de
violaciones de los derechos humanos..................cccocevevvein. 38

2.5. El Protocolo adicional a la Convencion Americana en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
7= 1177 To [o] 44



3.

Trabajo, contrato de trabajo, la inamovilidad, la readmisién en el empleo y su
regulacién en Guatemala
3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

3.5.
3.6.
3.7.

CAPITULO III

Trabajo y clasificacion doctrinaria

Contrato de trabajo, sus elementos y clasificacion

Garantia de la estabilidad, como elemento del contrato de trabajo

Clases de estabilidad laboral

3.4.1. La estabilidad relativa

Clases de contrato de trabajo

Terminacion de los contratos de trabajo

La inamovilidad y la reinstalaciéon o readmisiéon en el empleo

3.7.1. Definicién doctrinaria de inamovilidad

3.7.2. Tipos de inamovilidad

3.7.3. La reinstalacién o readmision en el empleo

CAPIiTULO IV

El Estado de Guatemala y su responsabilidad internacional, la falta de

aplicabilidad del derecho a la readmision en el empleo de trabajadores del

sector privado por parte de los jueces de trabajo y el incumplimiento del

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

4.5.

La responsabilidad del Estado ante el derecho internacional publico

Definicion y diferencias de tratado, convencion y protocolo..................
El cumplimiento de los tratados y convenciones internacionales de
acuerdo a la Convencion de Viena sobre el derechos de los tratados .....
La falta de aplicabilidad del derecho a la readmisién en el empleo de
trabajadores del sector privado por parte de los jueces de trabajo

y previsidn social y el incumplimiento del “Protocolo de San Salvador”...

RS U
Q{}:’SQPN CAHL(J?;C:,‘
of ¢
SE SECRETARA
%% ¢

o
N
2

)
3
=
®

(@)

Pag.

51
51
53
59
61
61
63
67
70
73
73
74
76

81
81
85
90

93

96

-v\‘




<&
¢
&

"
8 —
g§ SECRETARIA
27—

€




INTRODUCCION

En la actualidad de forma mensual cientos de trabajadores son objeto de despido sin
justificacion alguna, perjudicando seriamente no solo su estabilidad econdmica, si no
que también el sostenimiento de su familia y su desarrollo social, por lo que era
imprescindible, realizar una investigacion al respecto, especialmente para establecer si
el Estado de Guatemala, ante los compromisos asumidos dentro del marco de los
derecho humanos a nivel internacional, tutela el derecho al trabajo en el sector privado,
especificamente para saber si los trabajadores que son objeto de despido injustificado,
pueden solicitar la tutela judicial, a efecto de lograr su reinstalacion de conformidad con
el compromiso adquirido por el Estado de Guatemala, al suscribir, aceptar y ratificar el
Protocolo de San Salvador.

El objetivo general de esta tesis es: Demostrar la necesidad de que se regule en el
Cédigo de Trabajo, el derecho del trabajador del sector privado de pedir ante los
tribunales de trabajo y prevision social, su readmision en el empleo o una indemnizacion
como lo establece el Protocolo Adicional a la Convencion Americana de los Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” y la hipdtesis planteada indica que a los trabajadores del sector privado se les
vulnera el derecho humano al trabajo, porque al ser despedidos injustificadamente, los
tribunales de trabajo y previsién social no aplican la readmision en el empleo,
incumpliendo el Protocolo Adicional a la Convencion Americana de los Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”’, que esta vigente porque esta suscrito, aceptado y ratificado por el Estado de
Guatemala.

El Estado de Guatemala, actualmente no ha realizado las acciones administrativas y,
principalmente legislativas, para regular en el Cédigo de Trabajo la garantia para tutelar
el empleo de los trabajadores del sector privado que son despedidos injustificadamente,
ya que en la actualidad (nicamente pueden pedir una indemnizacién, pero no su

readmision en empleo; no obstante, que el Estado de Guatemala se comprometio, a

(i)



garantizaria dentro de la legislacion nacional de Guatemala, pero hasta la fecha no lo

ha efectuado.

El derecho a la readmisién en el empleo del trabajador que es despedido
injustificadamente, en Guatemala Unicamente esta tutelado para los trabajadores del
sector publico, de conformidad con el Articulo 81 de la Ley del Servicio Civil, pero no

existe una debida proteccion para los trabajadores del sector privado.

La investigacion estd contenida en cuatro capitulos. En el primero se desarrolla los
derechos humanos, derecho al trabajo y antecedentes histdricos; el segundo trata el
sistema interamericano de derechos humanos, la Organizacion de los Estados
Americanos, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo de San
Salvador; el tercero trata el trabajo, la inamovilidad, la readmision en el empleo y su
regulacion en Guatemala; y, el capitulo cuarto, contiene el Estado de Guatemala y su
responsabilidad internacional, la falta de aplicabilidad del derecho a la readmisién en el
empleo de trabajadores del sector privado por parte de los jueces de trabajo y el

incumplimiento del “Protocolo de San Salvador”.

Los métodos de investigacion utilizados en este estudio fueron: el analitico, sintético,
deductivo e inductivo; y las técnicas aplicadas fueron: las fichas bibliograficas, el
resumen y la entrevista.

El presente trabajo de investigacion sirva para la poblacién guatemalteca,
especialmente para el sector laboral del pais, ya' que en el mismo encontraran una
importante y amplia doctrina y legislacién laboral sobre el derecho al trabajo en
Guatemala, la estabilidad laboral y sobre el derecho que tiene los trabajadores del
sector privado, de pedir la reinstalacién al ser objeto de despido injustificado. Asimismo
a través de este trabajo, encontraran aquellos mecanismos legales que tanto a nivel
interno como en el internacional, pueden promover los trabajadores, para lograr la
tutela judicial del derecho al trabajo.
(i)



CAPITULO |

1. Derechos humanos, derecho al trabajo y antecedentes histéricos
1.1. Derechos humanos

Los derechos humanos han tenido su origen como producto de grandes luchas de los
pueblos durante su existencia, y cada dia se mejoran y se tutelan de’mejor forma, para
que puedan ser una realidad, ya que también durante mucho tiempo han sido regulados
interna e internacionalmente, pero no se ha logrado su respeto y la lucha ahora es

buscar los mecanismos para garantizar su plena vigencia.

Su regulacién ha sido de gran importancia para la humanidad, ya que uno de sus
objetivos es evitar abusos por parte de las autoridades y también el respeto entre las
mismas personas, y asi lograr la plena vigencia de los derechos humanos para que
toda persona tenga una vida digna y una plena convivencia de todos los seres humanos

dentro de la sociedad.

Desde el principio de la regulacion y estudio de los derechos humanos, éstos han
contado con diferentes denominaciones, como lo son derechos naturales, derechos

publicos subjetivos, libertades fundamentales, garantias individuales, derechos



desarrollado desde una fundamentacion filoséfica e ideologica.” !

“Dentro de las distintas corrientes de fundamentacion filosofica se encuentra la ius

naturalista, derecho de gentes, dualista o positivista y la historica.” ?

“La ius naturalista, define los derechos humanos como los derechos naturales, en el
sentido de que existen derechos que posee el hombre por el hecho de ser hombre.
Respecto a la corriente de derecho de gentes, indica que los derechos humanos
provenian directamente de los derechos divinos y que orientaron a la conquista de
América.” ® La definicién desde la corriente filoséfica dualista o positivista, refiere que
por un lado son derechos naturales, pero que deben ser protegidos por el sistema
juridico de un Estado. La fundamentacion histérica, sefiala que los derechos humanos
son resultado de la historia, ya que éstos se manifiestan por su variedad y se originaron
de acuerdo a cada contexto historico que el hombre ha tenido y también de acuerdo

con el desarrollo de la sociedad.

“Ademas de las corrientes de fundamentacion filosofica ya mencionadas, estan también
la escéptica, la positivista voluntarista, pragmatica y funcionalista.” * La esceptica, indica
que los derechos humanos son ideales porque no reflejan la realidad social, en donde

el fundamento es la dignidad del hombre y la necesidad de crear condiciones sociales

! Peces Barba, Gregorio, Derechos fundamentales, pag. 13.
Sagastume Gemell, Marco Antonio, ¢ Qué son los derechos humanos?, pag. 13.
Moreno Pinto, Esmael Origenes y evolucion del sistema mteramerlcano pag. 16.
* Morales Alvarado, Sergio Fernando, Introduccion a los derechos humanos, pag. 19.
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que hagan posible su libertad. Para el modelo positivista voluntarista, los derechos
humanos son ya establecidos previamente por el poder publico a través de normas
juridicas. La corriente pragmatica indica que los derechos humanos al estar
previamente establecidos legalmente, deben ser también garantizados. Y por Gltimo el
modelo funcionalista refiere que los derechos humanos tienen como funcién primordial

prevenir conductas que se suscitan en la realidad, y en términos generales debe

prevenir problemas y orientar conductas.

Desde un punto de vista juridico, el concepto de derechos humanos se inicid con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada por la Organizacién de las
Naciones Unidas en el afio de 1948 y en Guatemala fue hasta en la Constitucion
Politica de la Republica de 1,956, denominaciéon que se ratifica con la Constitucion
Politica vigente en nuestro pais, que en su parte dogmatica, concretamente en el Titulo
Il se le denomina derechos humanos, dividiéndolos en derechos individuales, derechos
sociales y deberes y derechos civicos y politicos. Por ello la denominacion derechos

humanos es la adecuada.

Desde la regulacion y proteccién de los derechos humanos, han existido infinidad de
definiciones sobre los derechos humanos y los expertos en el tema, después de
amplias investigaciones, han desarrollado definiciones muy importantes que ya son

parte de la doctrina de derechos humanos.



Complejo ha sido unificar una definicion de derechos humanos, por la gran cantidad de
principios y valores que lo conforman y su relaciéon con las obligaciones de los Estados,

a efecto de tutelarlos y garantizarlos.

Uno de los catedraticos de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el licenciado
Julio César Zenteno Barillas, define los derechos humanos como el conjunto de
derechos y libertades fundamentales de caracter civil, politicos, econémicos, sociales y
culturales atribuibles a toda persona, sin cuyo respeto no puede concebirse su normal

desenvolvimiento y progreso como miembro de la humanidad. °

Por otro lado el autor guatemalteco y reconocido jurista Arturo Martinez Galvez, los
define como el conjunto de normas que protegen la dignidad, la libertad y la igualdad
que encierran por lo mismo un juicio de valor: La justicia, la seguridad, el bien comin y

la paz. ©

La otra definicion importante sobre derechos humanos fue la elaborada por la Misién de
Verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala —-MINUGUA- y por el Procurador de
los Derechos Humanos, definiéndolos como los atributos, facultades, prerrogativas que
tienen todos los seres humanos por el hecho de ser tales, sin importar su nacionalidad,

raza, sexo, religion, ideologia, politica, condicién social o cualquier otra diferencia que

5Zenteno Barillas, Julio César, Derecho internacional publico I parte, pag. 199.
® Martinez Galvez, Arturo, Derechos humanos y el Procurador de los Derechos Humanos, pag. 16.



los distinga. Implican obligaciones a cargo del Estado, ya que éste es el responsable de

respetarlos y garantizarlos y, en sentido estricto, sélo él puede transgredirlos. ’

Pero actualmente ya ha sido superado el aspecto de que el Estado es el Unico
responsable de violaciones de derechos humanos, ya que particulares también lo
hacen, por ejemplo en los casos de violacion al derecho a la integridad de la mujer,
cuando ésta sufre de violencia intrafamiliar y el responsable directo es el conyuge u otro
familiar que violenta dicho derecho. El alto grado de violaciones de derechos humanos
contra la mujer, obligoé al Estado a emitir leyes como la Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia intrafamiliar y la Ley contra el femicidio y otras formas de violencia

en contra de la mujer.

1. 2. Historia de los derechos humanos

La fuente mas importante de los derechos humanos se dio en Europa, a través de la
elaboracion de varios instrumentos que posteriormente fueron un gran aporte para la
humanidad, ya que éstos fueron base para la promulgacién, no solo de otros
instrumentos internacionales, si no que también de las propias constituciones politicas

de los paises en el mundo.

‘En el afio de 1215 se elabor6 la Carta Magna de Inglaterra, y surgié por la lucha del

pueblo y promovida por un sector importante de la nobleza. Uno de los avances fue que

" Procurador de los Derechos Humanos y Minugua, Derechos humanos, nociones fundamentales y
métodos para su vigilancia, Tomo |, pag. 13.




contenia varios derechos individuales de gran importancia que hasta ahora siguen

vigentes como la detencién legal, propiedad privada, libre circulacién, prohibiciéon a ser
torturado, malos tratos, tratos inhumanos o degradantes, derecho a un juicio justo,

igualdad juridica ante la ley, justicia pronta y libre circulacién internacional, entre otros.”

8

La importancia en este instrumento, radica en que se regulaba el respeto de los
derechos de las personas y la sumision del poder publico a un conjunto de normas

juridicas.

Seguidamente surge en territorio norteamericano la Declaracion de derechos de
Virginia, especificamente en el pueblo de Virginia y fue el 12 de junio de 1776 que se
aprobo la declaracién de derechos formulada por los representantes del buen pueblo de
Virginia. Ademas aprobaron su propia Constitucion y se declaraban independientes de
Inglaterra, desconociendo la autoridad del rey. En ese mismo acto, dichos
representantes aprobaron la primera declaracion sobre los derechos humanos, a éste
se le conoce como “La Declaracion del buen pueblo de Virginia”. Es importante destacar
que fue el mismo pueblo el que determind cuéles eran los derechds que como seres

humanos les correspondian.

Despues aparece la Declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano, que fue

aprobada por la Asamblea Nacional Francesa el 26 de agosto de 1789, al estallar la

8 Roscoe, Pond, Desarrollo de las garantias constitucionales de la libertad, pag. 111.



revolucion en Francia. “Esta Declaracién fue firmada por el rey el 5 de septiembre de
1789, posteriormente fue incorporada por la Asamblea Nacional en el encabezado de la
Constitucion Francesa de 1791. La influencia de esta Declaraciéon en la historia de la
humanidad ha sido decisiva, ademas ha sido de base para posteriores documentos del

mismo tema.” ®

“‘Posteriormente aparece la Constitucion Mexicana del 5 de febrero de 1917, que

incorpora ciertos derechos sociales.” '°

El 12 de enero de 1918 se aprobd por el Ill Congreso de los diputados obreros vy
soldados de Rusia, la declaracién de los derechos del pueblo trabajador explotado. Esta
declaracion marcé también un avance cualitativo en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales, ademas sent6 las bases juridicas para la organizacion territorial
del Estado. Lo importante fue que también se reguld sobre el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y es en el Articulo 4 que regula que el trabajo es un

derecho, pero también es una obligacion.

Posteriormente aparece la Constitucion Alemana de Weimar de 1919, en la que
aparece por primera vez que los hombres y mujeres son iguales en derechos vy

obligaciones.

De Castro Cid, Benito. El reconocimiento de los derechos humanos, pag. 46.
® Gonzalez Oropeza, Manuel, La naturaleza de los derechos economicos, sociales y culturales, la
pOSIbIlldad de definirlos juridicamente, pag. 116.
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Por ultimo y a nivel mundial el documento que marcd la historia de los derechos
humanos, fue la suscripcién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre del afio de 1948. Con esta Declaracion se inicia una época en que los
derechos humanos ya son universales y positivos, ya no van a proteger a los
ciudadanos de un Estado si no a todos los seres humanos, también son positivos
porque ponen en marcha un proceso en el cual, los derechos humanos van a ser
protegidos, incluso, contra los representantes estatales que los violan. Esta declaracion
cuenta con un prélogo y 30 articulos, los cuales se dividen en derecho a la libertad e
igualdad en dignidad y derechos, derechos civiles y politicos, y derechos econémicos
sociales y culturales; y establece un orden social e internacional para hacer plenamente

efectivos dichos derechos.

En Guatemala, sin duda la declaracion del buen pueblo de virginia y la declaracién
francesa, tuvo una influencia muy marcada en el Estado, cuyos enunciados fueron

incorporados a la Constitucion Politica Centroamericana de 1824.

El 13 de septiembre de 1837 el Jefe del Estado de Guatemala Mariano Galvez,
sancion¢ la declaracion y garantias que pertenecen a todos los ciudadanos y habitantes
del Estado de Guatemala. Este instrumento legal llamaba a todos a la observancia y
reconocimiento de los principios fundamentales de toda sociedad humana. Esta incluia
la totalidad de los derechos enunciados en la Declaracion de Virginia y en la

Declaracion Francesa.



Declaracion del Estado y sus habitantes. Esta es amplia e incorpora derechos de gran

importancia, como que el Estado es libre, soberano e independiente, que el poder
radica en el pueblo y los funcionarios son Unicamente depositarios de la autoridad,
sujetos y jamas superiores a la ley. “Esta es la primera vez en la historia de Guatemala,
que aparece a nivel legislativo la necesidad de la protecciéon de los derechos de los
pueblos indigenas. Asimismo que nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo,
ni condenado a sufrir otra pena por delito, que la designada por la ley con anterioridad y

la inviolabilidad de la vivienda.” !

Ocho afios después de haberse suscrito la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, se promulga en Guatemala la primera Constitucion del afio de 1945, que en

su parte dogmatica lo define como derechos humanos.

En Guatemala no obstante que a nivel Constitucional y a nivel internacional ha existido
el compromiso de garantizar y respetar los derechos humanos, no ha sido suficiente, ya
que en nuestro pais, a través de su historia constantemente se lucha por la proteccion
de los derechos humanos; que su irrespeto llegd a grandes niveles, ejemplo de ello fue
lo ocurrido durante la guerra interna que duré treinta y seis afios, en la c'ual hubo graves

violaciones a los derechos humanos.

" Sagastume Gemmell, Ob. Cit; pag. 35.



1.3. Caracteristicas de los derechos humanos

“Las caracteristicas esenciales de los derechos humanos son universales, no

discriminatorios, indivisibles e interdependientes, son irrenunciables e imprescriptibles”.

12

Universales porque el goce de dichos derechos, corresponde a todos los seres
humanos. No discriminatorios, porque su goce corresponde a todos, sin distincion de
raza, color, sexo, clase social, idioma, religién, opinidon politica o de cualquier otra
naturaleza. Indivisibles e interdependientes, ya que el ideal a alcanzar es entrar en el
pleno goce, tanto de los derechos individuales como los econdémicos, sociales y
culturales, pues no podria realizarse el ideal del ser humano libre y seguro si no se

encuentran también satisfechas sus necesidades de salud y vivienda.

Irrenunciables porque no se puede disponer o renunciar de los mismos, por ser
inherentes a la persona; e imprescriptibles, ya que no pierden su vigencia, a pesar de

las restricciones temporales que puedan limitar su ejercicio.

“Otras de las caracteristicas son la exigibilidad, pero también la inalienabilidad, porque
los derechos humanos no son susceptibles de negociacion alguna, son irrenunciables,
imprescriptibles e intransgredibles, porque surgen en razén de la dignidad humana y

representan la memoria libertaria de la humanidad.” 3

*2 Procurador de los Derechos Humanos y Minugua, Ob. Cit; pag. 13.
'3 Morales Trujillo, Ob. Cit; pag. 56.

10
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Por su parte el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, sefiala otras
caracteristicas, ademas de que “son universales, su transnacionalidad, irreversibles y
su progresividad.” ™ Transnacionalidad, ya que el desarrollo histérico de los derechos
humanos ha sido hacia su internacionalizacion; si los derechos son inherentes a la
persona como tal, no dependen de la nacionalidad de ésta o del territorio donde se
encuentre, porque la persona los porta en si misma. Irreversibles, ya que una vez que
un determinado derecho ha sido formalmente reconocido como inherente a la persona
humana queda definitiva e irrevocablemente integrado a la categoria de aquellos
derechos cuya inviolabilidad debe ser resp'etada y garantizada. La dignidad humana no
admite relativismos, de modo que seria inconcebible que lo que hoy se reconoce como
un atributo inherente a la persona, mafiana pudiera dejar de serlo por una decisidon
gubernamental. Progresividad, ya que como los derechos humanos son inherentes a la
persona y su existencia no depende del reconocimiento de un Estado, siempre es
posible extender el ambito de la proteccién a derechos que anteriormente no gozaban
de la misma. Es asi como han aparecido las sucesivas generaciones de derechos

humanos y como se han multiplicado los medios para su proteccion.

1.4. Clasificacion de los derechos humanos

Existe infinidad de clasificacién de los derechos humanos, pero dentro de las mas
importantes encontramos los de primera, segunda y tercera generacion. “Esta
clasificacion se basa en la evolucion histérica de los derechos humanos, y que los de la

primera generacion corresponde a los derechos civiles y politicos; los de segunda

" Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Estudios basico de derechos humanos |, pag. 22.

11



tercera generacion son los derechos colectivos, comunitarios y solidarios, e incluyen el
derecho a la solidaridad o derechos de los pueblos, derecho a la paz, derecho al
desarrollo, derecho al medio ambiente. Ademas existe una cuarta generacién que
incluiria el derecho a medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado y el derecho a

la planificacién familiar.” 1°

“Asimismo se encuentra la clasificacion de derechos civiles y politicos y los derechos
economicos sociales y culturales, siendo esta clasificacion la que tiene la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. La distincién en esta clasificacion, radica en la
forma de cumplirlos. Los derechos civiles y politicos son de aplicacion inmediata,
mientras que los derechos econdmicos sociales y culturales, requieren la adopcion de

medidas estatales prolongadas y progresivas.” '®

La otra clasificacién esta en los derechos individuales y colectivos. Los individuales
tienen como beneficiaria a cada persona y los colectivos benefician a grupos de

personas o colectividades.

En la clasificacidon legal, el fundamento se inicié6 con la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos que los agrupa en derechos civiles y politicos y los derechos

economicos, sociales y culturales. Nuestra Constitucion Politica de la Republica de

' Trujillo Morales, Ob. Cit; pag. 25.
'8 Procurador de los Derechos Humanos y Minugua, Ob. Cit; pag. 13
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Guatemala, los divide en derechos individuales, derechos sociales y los derechos

civicos y politicos.

1.5. Los derechos econdmicos, sociales y culturales

Los antecedentes importantes a nivel internacional de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, se inician cuando el 26 de junio de 1945, al establecerse la
Organizacion Internacional de las Naciones Unidas (ONU) se crearon varios 6rganos,
entre ellos el Consejo Econdmico y Social, que tuvo como objetivo realizar estudios
internacionales en materia econémica, social, cultural, educativa, sanitaria y temas
conexos, asi como a recomendar la adopcién de medidas de promocion y respeto de
los derechos humanos. “Posteriormente y a pocos afios, el 10 de diciembre de 1948 la
Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la resolucion 217, adopté la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos para reiterar la necesidad del

progreso social.” '’

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se regulan de primero los
derechos individuales y se continla con los derechos econdmicos, sociales y
culturales, incluyendo la seguridad social, trabajo, salud, proteccion a la maternidad y a
la nifiez, la educacion y la cultura, siendo éste uno de los grandes avances en estos

derechos.

7 Arce Gordillo, Juan Pablo, Analisis comparativo entre los criterios del Defensor del Pueblo
(Espafia) y el Procurador de los Derechos Humanos (Guatemala), en materia de derechos
economicos sociales y culturales, pag. 15.

13



Casi veinte afios después, nacieron dos instrumentos importantisimos como son el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ambos suscritos en Nueva York, el 16 de

diciembre de 1966.

‘En América Latina, también para el afio 1948 se encontré el punto de partida del
sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, con la adopcién ese
afno de la Carta de la Organizacidon de los Estados Americanos, la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y la Carta Internacional Americana de

Garantias Sociales.” '8

En relacion con los derechos econdmicos sociales y culturales se debe sefialar que la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, consagré algunas disposiciones
concretas sobre ellos como las normas sobre la educacion, ciencia y cultura, las normas
sociales y se identificaron metas hacia las cuales deberian orientarse las politicas
econdmicas y se establecio el compromiso que éstos asumen en materia de educacion,

la ciencia y la cultura.

Por su parte, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre incluyd
algunos derechos de contenido econdmico, social y cultural. La Carta Internacional
Americana de Garantias Sociales, tan sélo recogié normas orientadas a proteger al

trabajador, sin hacer referencia a las personas en general.

' Instituto Interamericano de Derechos Humanos y Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe,
La igualdad de los derechos, reflexiones acerca de la realizacion de los derechos econémicos,
sociales y culturales en América Latina, pag. 20.

14
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A mediados de 1978 entré en vigor la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
de 1969 conocida como Pacto de San José, pero solo se limitd en el ambito de los

derechos econdmicos, sociales y culturales disponer sobre el desarrollo progresivo.

Posteriormente, en 1988 se adoptd el Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”, en el cual se reconoce la estrecha relacion que existe
entre la vigencia de los derechos econdmicos, sociales y culturales y la de los derechos

civiles y politicos.

‘En cuanto a los derechos econdémicos, sociales y culturales en Guatemala, se
encuentra como referencia importante que en el afio de 1944, una gesta civico-militar,
derrocé al gobierno dictatorial del general Jorge Ubico (1930-1944). En 1945, se
promulgé la llamada “Constitucién de la Revolucién”, que tomé en cuenta las corrientes
constituyentes posteriores a la segunda guerra mundial, e incorpord, entre otras cosas,
el réegimen de seguridad social y la creacién del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social. También se consagraron los principios referentes al trabajo, reconociéndolo
como un derecho del individuo y una obligacion social, se dio importancia paritaria al
capital y al trabajo, elementos a ser protegidos por el Estado y comprometié a éste a
emplear los recursos a su alcance para asegurar condiciones dignas de todo aquel que

se ocupara de algtn trabajo u oficio.” '°

'® Arce Gordillo, Ob. Cit; pag. 21.
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es sino hasta la promulgada el 31 de mayo de 1985 por la Asamblea Nacional
Constituyente, que el tema social cobra una gran relevancia. La actual Constitucion se
compone de 281 articulos, de los cuales 116 estan dedicadoé al tema de los derechos
humanos, del 3 al 46, derechos civicos y politicos; y del 47 al 118 derechos

econdmicos, sociales y culturales.

Los derechos econémicos, sociales y culturales tienen la misma importancia y jerarquia
que los derechos individuales, en virtud del principio de indivisibilidad e

interdependencia de todos los derechos humanos.

La eficacia en el cumplimento de los derechos econdmicos, sociales y culturales es la
garantia de que los derechos humanos se desarrollen plenamente y las personas
puedan vivir con dignidad y en paz en sociedades democraticas que armonicen libertad

con equidad.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, son aquellos que permiten a la
persona, a su familia y comunidad gozar de un nivel de vida adecuado desde su
nacimiento hasta su muerte. Entre esos derechos destacan el derecho a la
alimentacion, derecho al trabajo, derecho a la salud, derecho a la educacién, derecho a

la vivienda y derechos culturales.

Para Juan Pablo Arce Gordillo, los derechos econdmicos, sociales y culturales los

define como las libertades progresivas, reconocidas en la Constitucion y demas

16



orientan, se desarrollen y alcancen niveles éptimos de vida. %

La licenciada Maria Eugenia Solis Garcia, indica que los derechos econdmicos,
sociales y culturales, han sido definidos como un conjunto de normas de derechos
humanos, que tienen por objeto establecer condiciones de vida dignas para el ser
humano. La dignidad es una idea que fuerza, que establece un minimo, respecto del
cual no puede descenderse, se trata de un minimo para el desarrollo de la vida y no
para sobrevivir y, por tanto, su satisfaccion permite y habilita para el desarrollo
individual y colectivo de las personas. No se trata entonces de la creacion de
condiciones objetivas y materiales solamente, sino que de la generacién de
condiciones subjetivas, que ubiquen al ser humano en armonia con su entorno y en
relacién de solidaridad con los otros, tomando en cuenta las diferentes posiciones y

ubicaciones sociales, expresion del sistema de género que se encuentra en la base. '

Para tener claro qué son los derechos econémicos, sociales y culturales, es importante
citar la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo de 1986, que
en su Articulo 1 preceptia que el derecho al desarrollo es un derecho humano
inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para
participar en el desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a

contribuir a ese desarrollo y disfrutar de él.

?® Arce Gordillo, Ob. Cit; pag. 106.
' Instituto de Derechos Humanos de la Universidad de San Carlos de Guatemala e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Rafael Landivar, Revista de derechos humanos, pag. 213.
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Se cita dicha Declaraciéon porque al estudiar los derechos econdmicos, sociales y
culturales, éstos comprenden también el derecho al desarrollo, el cual puede ser
medido. “Por su parte el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-
en sus indices, mide el desarrollo humano en tres dimensiones basicas: una vida larga

y saludable, una buena situacion educativa y un nivel decente de vida.” %

Dentro de los instrumentos universales que protegen estos derechos se encuentra los 6
articulos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo (1986), la Declaracion Universal de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura —
UNESCO- sobre la diversidad cultural (2001) y los Convenios de la Organizacion

Internacional del Trabajo —OIT-.

Dentro de los instrumentos regionales, esta la Organizacion de los Estados Americanos,
se encuentran los 6 articulos de la Declaracion Americana de los Derechos y los
Deberes Humanos (1948), el articulo llamado “desarrollo progresivo” en el Capitulo llI
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José (1969) y el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”.

?2 Fundacién DESC, Lo basico sobre los derechos econémicos, sociales y culturales, pag. 9.
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1.6. Elderecho al trabajo

Uno de los derechos humanos mas importantes lo encontramos dentro de los derechos

econdémicos, sociales y culturales, siendo éste el derecho al trabajo.

En Guatemala, el Codigo de Trabajo del afio de 1947, con la revolucién de octubre del
1944 marcé el final del régimen dictatorial de Jorge Ubico y abri6é las puertas a una
euforia civica. Se produjo una apertura democratica, quiza la primera en el devenir
histérico de Guatemala, que sirvi6 de plataforma para la implementaciéon de
instituciones ya vigentes en otras latitudes y largamente afioradas en el pais. Todas las
expectativas populares se concentraron en el Codigo de Trabajo y en la implementacion
del seguro social. Este primer Codigo de Trabajo, Decreto 330 del Congreso de la
Republica, esta inspirado en otros coédigos de paises latinoamericanos, siendo su

modelo mas cercano el cédigo de trabajo de Costa Rica.

Posteriormente en mayo de 1961 se emitid el Decreto nimero 1441 del Congreso de la
Republica, nomenclatura que corresponde lo que actualmente es el Codigo de Trabajo.
En realidad, se trata de una superficial reforma del anterior cédigo, ya que fueron muy
pocos los articulos que se modificaron. Este, que es el cadigo vigente, no ha sufrido

tampoco mayores modificaciones a su texto.

Existen varias definiciones de derecho al trabajo y al respecto el autor Guillermo

Cabanellas lo define como aquel que tiene todo individuo, en relacién al Estado, a que
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ocupacion de acuerdo a la capacidad media que le permita decorosamente subsistir. 2

La Procuraduria de los Derechos Humanos conjuntamente con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO- sefialan que el
derecho al trabajo, como aquel que efectla la organizacion del trabajo conforme a
principios de justicia social, que permite a la persona la libre eleccion de trabajo y que
se fomenta de acuerdo a condiciones adecuadas econdmicas, que garanticen al

trabajador y a su familia una existencia digna y equitativamente remunerado. *

En ese sentido la Corte de Constitucionalidad en su jurisprudencia lo define como aquel
derecho tutelar de los trabajadores que constituye un minimum de garantias sociales,
protectoras del trabajador, irrenunciables Unicamente para éste y llamadas a
desarrollarse a través de la legislacion ordinaria, la contratacion individual colectiva,
pactos de trabajo y otras normas. Asimismo nuestra Constitucidon lo complementa
regulando que no solo es un derecho humano, sino que ademas es una obligacion

social. %

Es importante citar también lo indicado por la Fundacion DESC de Guatemala, que
sefiala que el derecho al trabajo, en una definicion mas realista, es aquel derecho que

significa tener un trabajo decente como una actividad productiva y segura, con respeto

23 Cabanellas, Guillermo, Tratado de derecho laboral, Tomo |, volumen |, pag. 341.

? Procurador de los Derechos Humanos y Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura -UNESCO-, Manual de derechos humanos, pag. 251.

° Corte de Constitucionalidad, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su
interpretacion por la Corte de Constitucionalidad, pag. 82.
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posibilidad de participar en el dialogo social y en la negociacién colectiva y con libertad

sindical.

El Articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula que el
derecho al trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social y que el régimen

laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.

Ademas el inciso a) del Articulo 102 Constitucional, regula el derecho a la libre eleccion
de trabajo y a condiciones econdmicas satisfactorias que garanticen al trabajador y a su

familia un existencia digna.

Y dicho derecho solo puede ser limitado por motivos de orden publico o de interés
nacional; asi lo regula el primer parrafo del Articulo 6 del Cddigo de Trabajo, al sefalar
que solo mediante resolucién de autoridad competente basada en ley, dictada por
motivo de orden publico o de interés nacional, podra limitarse a una persona su derecho
al trabajo y como consecuencia, ninguno podra impedir a otro que se dedique a la

profesion o actividad licita que le plazca.
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CAPITULO Il

2. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Organizacién de los Estados
Americanos, la Convencion Americana de Derechos Humanos y el “Protocolo de

San Salvador”

2.1. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos y su origen

El sistema interamericano es uno de los sistemas mas antiguos como organizacion
regional, en el que sus pueblos y gobiernos han tenido una historia similar, la vecindad

geografica y la semejanza de instituciones politicas.

“El libertador Simon Bolivar, impulso la unién y solidaridad de los paises para una
América unida, y logré, después de una lucha de dos afios, convocar a una reunidén que
llamé el Primer Congreso de Estados Americanos, cuyo objetivo fue constituir una
confederaciéon continental compuesta por las naciones americanas y se suscribié el
Tratado de Unidn, Liga y Confederacion, que si bien no entré en vigencia porque al ser
suscrito por Colombia, Centroamérica, México y Pert, solo fue ratificado posteriormente

por Colombia, fue un gran avance.” %

Posteriormente se continuaron realizando varios Congresos, en el que se buscaba
también estrechar la unidén de las nuevas Republicas y fue hasta finales del siglo XIX

que las ideas promovidas en los congresos comenzaron a tomar interés en Estados

%8 |nstituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales, El sistema interamericano, pag. 23.
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Unidos y fue asi como el 7 de junio de 1884 el Congreso de Estados Unidos aprobd
una ley que creo una comision para iniciar las relaciones internacionales y comerciales
entre los paises del continente americano. Por ello del 2 de octubre de 1889 al 19 de
abril de 1890 se realiza la primera reunion llamada Primera Conferencia Internacional

Americana.

El resultado importante de la conferencia, fue la creacion de instituciones que sirvieron
para el inicio del sistema interamericano. Creé una asociacion internacional, con el
nombre de Unidn Internacional de Republicas Americanas, con el objeto de recopilar y
distribuir informacién comercial. “Esta asociacién habia de estar representada en
Washington por la agencia denominada Oficina Comercial de las Republicas

Americanas, bajo la supervision del Secretario de Estado Norteamericano.” ?’

“En dicha conferencia fue aprobada la resolucion de fecha 14 de abril de 1890, y por
eso dicha fecha ha sido conmemorada desde 1930, por decision del entonces Consejo
Directivo de la Unién Panamericana, actualmente Consejo de las Organizacién de los
Estados Americanos, como el Dia de las Américas en todas la republicas americanas,
cuyo propoésito es resaltar los vinculos politicos, juridicos, econdmicos y culturales que

las unen.” 28

Su avance fue lento, pero con el tiempo el sistema interamericano fue adquiriendo

progresivamente firmes raices en sus primeros cincuenta y ocho afios y fue hasta en la

2 Connell-Simith, Gordon, El sistema interamericano, pag. 67.
28 |nstituto Interamericanos de Estudios Juridicos Internaciones, Ob. Cit; pag. 31.
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con el nombre de Organizacién de Estados Americanos. En dicha Conferencia, llamada

como una Asamblea Constituyente, toda vez que en ella se dio a la comunidad
interamericana el marco institucional de que carecia antes. Dicha Conferencia elaboré
la carta de la Organizacion de los Estados Americanos, tomando como base el proyecto
de Pacto Constitutivo preparado por el antiguo Consejo Directivo de la Unidn

Panamericana.

La Carta entr6 en vigor el 13 de diciembre de 1951 al depositarse en la Unién
Panamericana el decimocuarto instrumento de ratificacion, naciendo asi formalmente el

Sistema Interamericano.

La Conferencia también aprobé cuarenta y seis resoluciones y recomendaciones. “Los
cinco tratados o acuerdos aprobados fueron: La Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, el Tratado Americano para el arreglo pacifico o Pacto de Bogota,
El Acuerdo Econdmico de Bogota, el Convenio Interamericano para la concesion de
derechos politicos a la mujer; y el Convenio interamericano para la concesién de

derechos civiles a la Mujer.” #°

2 Conell-Smith, Ob. Cit; pag. 68.
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2.1. La Organizacién de los Estados Americanos

Actualmente existen distintos sistemas u organismos internacionales cuyo objetivo

primordial es promover y garantizar la proteccién de los derechos humanos.

A nivel mundial uno de los organismos mas importantes que tiene dentro de sus
multiples funciones el promover los derechos humanos, es la Organizacién de las
Naciones Unidas —ONU- que aglutina a la mayor parte de los paises del mundo
incluido Guatemala. Asimismo un Organismo especial es la Organizacion Internacional
del Trabajo, que su caracteristica esencial es que es tripartito constituido por Estados,
sector empleador y sector trabajador, para la busqueda de una armonia en las

relaciones laborales y respeto de los derechos de los trabajadores.

En el continente americano sin duda uno de los sistemas mas importantes
especializado en derechos humanos es el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, conformado por la Organizacién de los Estados Americanos, el cual es un
Organismo Regional de la Organizacion de las Naciones Unidas. “La Organizaciéon de
los Estados Americanos es una organizacién internacional creada por los Estados del
continente americano a fin de lograr un orden de paz y justicia, fomentar su solidaridad

y defender su soberania, su integridad territorial y su independencia.” *

% Articulo 1, Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, X Conferencia Internacional
Americana suscrita en Bogota en 1948.
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A lo largo de los afios los Estados Americanos, en ejercicio de su soberania, ha
adoptado una serie de instrumentos internacionales que se han convertido en la base
de un sistema regional de promocion y protecciéon de los derechos humanos. Dicho
sistema normativo reconoce y define estos derechos, establece obligaciones tendientes

a su promocion y proteccion, y crea organos destinados a velar por su observancia.

“La Organizacién de los Estados Americanos, tiene como fines primordiales afianzar la
paz y seguridad del continente; promover y consolidar la democracia representativa
dentro del respeto al principio de no intervencién; prevenir las posibles causas de
dificultades y asegurar la solucién pacifica de las controversias que surjan entre los
Estados miembros; organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion; Procurar
la solucion de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que se susciten entre
ellos; promover por medio de la accion cooperativa, su desarrollo econémicos, social y
cultural; erradicar la pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno desarrollo
democratico; y alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencionales que
permita dedicar el mayor nimero de recursos al desarrollo econémico y social de los

Estados miembros.” *'

La Organizacién de los Estados Americanos fue constituida a través de la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos que fue aprobada por la Novena Conferencia
Internacional Americana que tuvo lugar en Bogota a comienzos de 1948. La Carta fue

reformada en 1967 en la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria celebrada

31 Articulo 2, Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, X Conferencia Internacional
Americana suscrita en Bogota en 1948.
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en Buenos Aires y en 1985 mediante el Protocolo de Cartagena de Indias, suscrito
durante el decimocuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de

la Organizacion.

“La Organizacién de los Estados Americanos traza sus fines por medio de los siguientes
organos: La Asamblea General, reunion de consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, el Consejo Permanente, el Consejo Interamericano para el Desarrolio
Integral, el Comité Juridico Interamericano, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, la Secretaria General, las Conferencias Especializadas Interamericanos y los

Organismos Especializados Interamericanos. *

2.3. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

El Sistema Interamericano de promocion y proteccion de derechos fundamentales se
inicié6 formalmente con la aprobacién de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre en la Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en
Bogota en 1948, en el marco de la cual se adopt6 la propia Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos que proclama los derechos fundamentales de la persona

humana como uno de los principios en que se funda la Organizacion.

La Declaracion Americana establecié al promulgarse que el sistema inicial de proteccién

que los Estados Americanos consideraban adecuado a las actuales circunstancias

%2 Organizacion de Estados Americanos, Documentos basicos en materia de derechos humanos en
el sistema interamericano, pag. 2.
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campo internacional, a medida que esas circunstancias vayan siendo mas propicias.

Asimismo reguld que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana y que por lo tanto los Estados Americanos reconocian que cuando el
Estado legislaba en esta materia, no creaba o concedia derechos sino que reconocia
derechos que existian antes de la formacion del Estado y que dichos derechos tenian
su origen en la naturaleza misma de la persona humana. “Tanto la Corte como la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos han dictaminado que a pesar de haber
sido adoptada como una declaracion y no como un tratado, en la actualidad la
Declaracion Americana constituye una fuente de obligaciones internacionales para los

Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos.” >3

La Declaracion esta conformado de un preambulo, comprende 38 articulos que definen
los derechos protegidos y los deberes correlativos. La declaracién incluye un catalogo
tanto de derechos civiles y politicos como de derechos econémicos, sociales y

culturales.

% Organizacién de Estados Americanos, Ob. Cit; pag. 6.
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2.4. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de San José”

€

Los antecedentes de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se remontan
a la Conferencia Interamericana celebrada en México en 1945, la cual encomendo6 al
Comité Juridico Interamericano la preparaciéon de un proyecto de Declaracién. Dicha
idea fue retomada en la Quinta Reuniéon de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores que se reunié en Santiago de Chile en agosto de 1969 y decidié impulsar la

preparacién de una convencién de derechos humanos.

El Proyecto elaborado por el Consejo Interamericano de Jurisconsultos fue sometido al
Consejo de la Organizacion de los Estados Americanos y sujeto a comentario por parte
de los Estados y de la Comisiéon Interamericana. En 1967 la Comision presentd un
nuevo proyecto de Convencién. A fin de analizar los diferentes proyectos, la
Organizacién de los Estados Americanos convocé a una Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, la cual se reunié en San José de Costa Rica
del 7 al 22 de noviembre de 1969. “El 21 de noviembre de 1969 la Conferencia adoptd

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.” 3

La entrada en vigencia de la Convencion el 18 de julio de 1978 constituyé un paso
fundamental en el fortalecimiento del sistema de proteccion y permitié incrementar la
efectividad de la Comision, establecer una Corte y modificar la naturaleza juridica de los

instrumentos en los que se basa la estructura institucional.

% Organizacion de los Estados Americanos, Ob. Cit; pag. 9.
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como propositos consolidar en el Continente, dentro de un cuadro de las instituciones

democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto
de los derechos esenciales del hombre. En su parte primera, establece la obligaciéon de
los Estados de respetar los derechos y libertades en ella reconocidos asi como su
deber de adoptar las disposiciones de derecho interno que sean necesarias para hacer

efectivo el goce de tales derechos.

A continuacion, la Convencién define los derechos y libertades promedios,
'principalmente los derechos civiles y politicos. En cuanto a los derechos econémicos,
sociales y culturales, al momento de adoptar la Convencién, los Estados soélo se
comprometieron en términos generales a adoptar providencias tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, por via legislativa u otros medios

apropiados.

En ese sentido, la Convencion no desarrollé los derechos econdmicos, sociales y

culturales, si no que se limitd a regular lo concerniente a los derechos civiles y politicos.

En su segunda parte, la Convencién Americana establece los medios de proteccion,
siendo éstos la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, a los que declara érganos competentes para
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contraidos por los Estados partes de la Convencion. Asimismo se regula sus funciones
y facultades y se establece el procedimiento referido al régimen de peticiones

individuales.

Actualmente la Convencion Americana sobre Derechos Humanos cuenta con dos
Protocolos, siendo éstos el Protocolo en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador” y el Protocolo relativo a la Abolicion de la Pena
de Muerte. El primero fue suscrito el 17 de noviembre de 1988, pero hasta el 30 de
mayo de 2000 fue ratificado por el Organismo Ejecutivo y hasta el 5 de octubre de ese

mismo afio entré en vigencia en Guatemala.

“El segundo protocolo, hasta la fecha no ha sido ratificado por Guatemala, y por lo tanto
no le es aplicable y Unicamente esta vigente en Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica,

Ecuador, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Uruguay y Venezuela.” *°

El segundo protocolo, nace en virtud de que a pesar de los esfuerzos concertados para
incluir la abolicion absoluta de la pena capital en la Convencién Americana sobre
Derechos Humos no tuvo éxito en el contexto de la adopcién de este instrumento en
1969. Por ello, una vez que se ratifique dicho Protocolo, los Estados partes de la
Convencidn, dicho Protocolo asegurara la abolicion de la pena de muerte a lo largo de

todo el hemisferio.

% Comision Interamericana de Derechos Humanos, Documentos Basicos: Protocolo a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos relativo Ia abolicion de la pena de muerte.
http://www.cidh.org/Basicos/basicos5HTM. (16 de julio de 2010).
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2.4.1. La Comision Interamericana de los Derechos Humanos

La constitucion de la Comisidon Interamericana de los Derechos Humanos se remonta a
los afios cincuenta, cuando en la quinta reunién de consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores celebrada en Santiago de Chile en 1959, adopté importantes resoluciones
relativas al desarrollo y fortalecimiento del sistema interamericano de derechos

humanos.

La resolucién mas importante emanada de la Quinta Reunidén de Consulta fue aquella
referida a derechos humanos. En la Parte | de la resolucion se encomendé al Consejo
Interamericano de Jurisconsultos la elaboracion de un proyecto de Convencién sobre
derechos humanos y el proyecto o proyectos de creacién de una Corte Interamericana
de proteccién de los derechos humanos y de otros 6rganos adecuados para la tutela y

observancia de los mismos.

En la segunda parte de la resolucion mencionada, la quinta reunién de consulta crea la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Mediante la creacion de la Comision,
los Estados Americanos subsanaron la carencia de érganos especificamente

encargados de velar por la observancia de los derechos humanos en el sistema.

El Consejo de la Organizacion aprobé el Estatuto de la Comision el 25 de mayo de 1960
y eligié a sus primeros miembros el 29 de junio de ese mismo afio. Fue hasta en 1965
la Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria celebrada en Rio de Janeiro,

Brasil, que después de haberse detectado algunos inconvenientes que no habian
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su Estatuto con el fin de ampliar las funciones y facultades de la Comision.

Posteriormente fue en el periodo de sesiones celebrado en abril de 1966 que la
Comision modifico de nuevo su Estatuto conforme a lo resuelto por la Segunda
Conferencia Interamericana Extraordinaria, cuya modificaciéon principal se tradujo en la
facultad de examinar peticiones individuales y formular recomendaciones especificas a
los Estados miembros, en el marco de dichas peticiones. En ese aspecto, fue un gran
avance sobre la participacién y reconocimiento de la persona individual dentro del

derecho internacional publico.

Pero la Comision Interamericana de Derechos Humanos se constituyé en un érgano
principal de la Organizacién de los Estados Americanos hasta con la reforma del
entonces Articulo 51 de la Carta de la Organizacién bajo el Protocolo de Buenos Aires

adoptado en 1967.

“‘La reforma de la Carta que entr6 en vigencia en 1970, hace referencia a la comision en
sus entonces Articulos 112 y 150. El primero de esos articulos hace referencia a una
Comision Interamericana de Derechos Humanos y le asigna como funcién principal la
tarea de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y servir como
6rgano consultivo de la Organizaciéon en esta materia y expresa que una Convencion
Interamericana sobre derechos humanos debe determinar la estructura, competencia y
procedimiento de dicha Comisién, asi como la de los otros érganos encargados de esa

materia. Por su parte, el Articulo 150 asigna a la Comisioén la funcién de velar por la
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observancia de tales derechos hasta la entrada en vigor de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.” %

Al respecto la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos preceptia en el
Articulo 41 que la Comision tiene la funcién principal de promover la observancia y la

defensa de los derechos humanos.

Agrega que sus funciones son: a) Estimular la conciencia de los derechos humanos en
los pueblos de América; b) Formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a
los gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas progresivas a favor
de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos
constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto
a esos derechos; c) Preparar estudios e informes que considere convenientes para el
desemperio de sus funciones; d) Solicitar de los gobiernos de los Estados miembros
que le proporcionen informes sobre las medidas que adopten en materia de derechos
humanos; e) Atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, le formulen los Estados miembros en
cuestiones relacionadas con los derechos humanos y, dentro de sus posibilidades, les
prestara el asesoramiento que éstos le soliciten; f) Actuar respecto de las peticiones y
otras comunicaciones en ejercicio de su autoridad; y g) Rendir un informe anual a la

Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos.

% Organizacion de los Estados Americanos, Ob. Cit; pag. 8.
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grupos de personas u organizaciones que alegan violaciones de los derechos humanos

cometidas en paises miembros de la Organizaciéon de los Estados Americanos. Los
derechos que estan protegidos se detallan en los siguientes documentos
internacionales: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948), la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (1969), los dos Protocolos
Adicionales a la Convencién Americana, uno sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador” y el otro relativo a la Aboliciéon de la Pena de

Muerte.

Otros tratados de derechos humanos en el sistema interamericano son la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convencién Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Para” y la
Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion

contra las personas con Discapacidad.

La persona que presente una peticion a la Comisién debe demostrar que hubo una
violacion de la Convencion Americana, de la Declaracion Americana, u otro de los

instrumentos mencionados.

El peticionario que alegue una violacién a la Convencién Americana debe asegurarse
que el Estado que la cometié ha ratificado la Convencién y, por lo tanto, esta sujeto a su

cumplimiento. Si el Estado denunciado no ratificé la Convencidn, la Comisién aplicara la
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Convencién o de la Declaracién, es sustancialmente el mismo.

La sede de la Comision Interamericana de Derechos Humanos se establecio en
Washington, y, si bien desde sus inicios la Comisién ha celebrado sesiones en otros
lugares, no solo en Washington, ésta continia siendo su sede principal. La Comision
esta integrada por siete miembros, que representan a todos los estados de la
Organizacion de los Estados Americanos en general y no al de su nacionalidad de

origen.

“El nuevo reglamento que entré6 en vigor en mayo de 2001 también fortalece el
funcionamiento del sistema. Los cambios apuntan a debilidades que dificultaban su
funcionamiento. Entre otras modificaciones, mejord el procedimiento en casos
individuales para agilizarlos; fortalecié el mecanismo de control de la observancia de las
recomendaciones y permitio la participacion del peticionario y la victima en etapa previa

antes de remitir el caso a la Corte.” ¥

% Profamilia, El sistema interamericano de derechos humanos, derechos sexuales y reproductivos
en accion, pag. 10.
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por presentacion de demandas por violacion de derechos humanos

El 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada reunida en San José de
Costa Rica se adoptd la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, por la que

se crea una Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos celebrada en la
Paz, Bolivia, en 1979, aprobé el Estatuto de la Corte a través de la Resolucion 448. El
Articulo 1 la define como una institucion judicial auténoma que tiene por objeto la

aplicacion e interpretacion de la Convencién American sobre Derechos Humanos.

Esta integrada por siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos. Son elegidos a titulo personal entre juristas de la mas alta
autoridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos humanos, que
retnan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones
judiciales conforme a la ley del pais del cual sean nacionales o del Estado que los

proponga como candidatos.

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos solicita a los
Estados partes en la Convencidén que presenten una lista con los nombres de sus
candidatos para jueces de la Corte, pudiendo cada Estado parte proponer hasta tres
candidatos, adicionales del Estado que los propone o de cual otro Estado miembro de

la Organizacidn. “Los jueces son elegidos por los Estados partes, en votaciéon secreta y
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por mayoria absoluta de votos, durante la sesién de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos inmediatamente anterior a la expiracién del

mandato de los jueces salientes.” %

El mandato de los jueces es de seis afios y sélo pueden ser reelectos una vez y los
jueces que terminan su mandato siguiente conociendo de los casos que ya conocieron

y que se encuentran en estado de sentencia.

Los jueces estan a disposicion de la Corte, la cual celebra cada afio los periodos
ordinarios de sesiones que sean necesarios para el cabal ejercicio de sus funciones y la
Corte también puede celebrar sesiones extraordinarias, convocadas por el Presidente

de la Corte o por solicitud de la mayoria de los jueces.

‘Existe una Comisibn Permanente de la Corte integrada por el Presidente, el
Vicepresidente y los otros jueces que el Presidente considere conveniente, de acuerdo
con las necesidades del Tribunal. La Corte puede nombrar otras comisiones para tratar

temas especificos.” *°

La Corte tiene funcion jurisdiccional y consultiva. En lo que a la funcion jurisdiccional se
refiere, s6lo la Comision y los Estados partes en la Convencién que hubieren

reconocido la competencia de la Corte estan autorizados para someter a su decision un

% -, Corte Interamericana de Derechos Humanos. Informe anual 2005, pag. 1.
% Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, aprobado por la Corte en su XLIX
periodo ordinario de sesiones celebrado en el afio 2000.
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que se haya agotado el procedimiento que debe tener lugar ante la Comisidon y que se

encuentra previsto en los Articulos 48 al 50 de ese Tratado. Para que pueda
presentarse ante la Corte un caso contra un Estado parte, éste debe reconocer la
competencia de dicho 6rgano. La declaracion de reconocimiento de la competencia de
la Corte puede ser hecha en forma incondicional para todos los casos o bien, bajo

condicion de reciprocidad, por un tiempo determinado o para un caso especifico.

En cuanto a la funcion consultiva de la Corte, la Convencién Americana regula en su
Articulo 64 que cualquier Estado miembro de la Organizacién puede consultar a la
Corte acerca de la interpretacion de la Convencion o de otros tratados concernientes a

la proteccion de los derechos humanos en los Estados Americanos.

Este derecho de consulta se hace extensivo, en lo que a cada uno les compete, a los
6rganos enumerados en el Capitulo X de la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos. La Corte puede también, a solicitud de cualquiér Estado miembro de la
organizacion, emitir opinion acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes

internas vy los instrumentos internacionales anteriormente mencionados.
‘Ademas tiene la facultad de decretar medidas provisionales, los cuales la Corte puede

adoptar las medidas que considere pertinentes en casos de extrema gravedad y

urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a las personas, tanto en
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casos que estén en conocimiento de la Corte, como en asuntos que aun no se ha

sometido a su conocimiento, a solicitud de la Comisidn Interamericana, Articulo 63.2.” 4°

Los Estados partes en la Convencién Americana eligieron a los primeros siete jueces de
la Corte durante el séptimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
de la Organizacién de los Estados Americanos, celebrado en mayo de 1979. La Corte
fue instalada oficialmente en su sede en San José, Costa Rica, el 3 de septiembre de

1979.

En el curso de su tercer periodo de sesiones, llevado a cabo el 30 de julio al 9 de
agosto de 1980, la Corte adoptdé su Reglamento y completé los trabajos sobre el
Acuerdo Sede concertado en Costa Rica. En dicho acuerdo, ratificado por el Gobierno
de Costa Rica, se estipulan las inmunidades y los privilegios de la Corte, sus jueces y

su personal, asi como de las personas que comparezcan ante ella.

La Corte Interamericana aprobé su primer reglamento en julio de 1980. Esta norma se
encontraba basada en el reglamento entonces vigente para la Corte Europea de
Derechos Humanos, inspirado en el reglamento de la Corte Internacional de Justicia.
Ante la necesidad de agilizar su procedimiento, la Corte aprobd un segundo reglamento
en 1991, el cual entrd en vigor el 1 de agosto de ese mismo afio. Cinco afios después,
el 16 de septiembre de 1996, al Corte adopt6é una tercera reforma a su reglamento la

cual entr6 en vigor el 1 de enero de 1997. La principal modificacion se encuentra

“® Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1969.
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plasmada en el entonces Articulo 23 el cual otorgd a los representantes de las victimas
o de sus familiares la facultad de presentar, en forma auténoma, sus propios

argumentos y pruebas en la etapa de reparaciones del proceso.

“Finalmente, el 24 de noviembre de 2000 la Corte Interamericana reformé por cuarta
vez su reglamento. Dicha reforma, que entr6 en vigencia el 1 de junio de 2001,
infroduce una serie de medidas destinadas a otorgar a las presuntas victimas, sus
familiares o sus representantes debidamente acreditados, la participacion directa en
todas las etapas del proceso iniciado mediante la presentacién de una demanda ante el
Tribunal.” ' Este fue otro gran avance en cuanto al reconocimiento de la persona
individual, principalmente la victima, sobre su reconocimiento y participacion en el

derecho internacional publico.

Ese nuevo reglamento fue aprobado por la Corte en su XLIX periodo ordinario de
sesiones celebrado del 16 al 25 de noviembre de 2000 por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

En cuanto al tramite de la demanda en la Corte Interamericana de Derechos Humanos
se basa en el reglamento aprobado por la Corte en su XLIX periodo ordinario de

sesiones de la Corte, celebrado del 16 al 25 de noviembre de 2000.

*! Organizacion de los Estados Americanos, Ob. Cit; pag. 13.
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“Unicamente tienen derecho para presentar la demanda los Estados partes y la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.” ** Las personas individuales o
victimas, no tienen esa facultad de presentar directamente la demanda ante la Corte
para dar inicio a un proceso, pero si se les da participacion directa durante todo el

tramite del proceso.

El proceso se impulsa de oficio hasta su finalizacion por parte de la Corte, cuando una
parte no compareciere o se abstuviere de actuar. Este principio procesal de impulsar de
oficio el proceso, es de gran importancia porque lo que pretende es lograr la tutela de
los derechos humanos, su restauracion o en su caso para su reparacion integral a la

familia de la victima o victimas.

Contra las sentencias y resoluciones de la Corte no procede ningin medio de

impugnacion.

La demanda es presentada ante la Secretaria de la Corte en los idiomas de trabajo, que

son el espariol, ingles, portugués y el francés.

Contra la sentencia, Unicamente puede promoverse una demanda de interpretacion,
sobre el fondo o de reparaciones y se presenta en la Secretaria de la Corte indicandose
en ella, con precision, las cuestiones relativas al sentido o alcance de la sentencia cuya

interpretacion se pida. El Secretario comunicara la demanda de interpretacion a las

“2 Articulo 61.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, 1969.
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partes en el caso y les invitara a presentar las alegaciones escritas que estimen
pertinentes dentro del plazo fijado por el Presidente. Dicha demanda no suspendera la
ejecucion de la sentencia. La Corte determinara el procedimiento que se seguira y

resolvera mediante una sentencia.

2.5. El Protocolo adicional a la Convencion Americana en materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”

El Protocolo reconoce la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los derechos
economicos, sociales y culturales y de la de los derechos civiles y politicos, en cuanto a
que estas diferentes categorias de derechos constituyen un conjunto que encuentra su
base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual exige una
tutela y promocion permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas

puede justificarse la violacion de uno en aras de realizacioén de otros.

En su parte dispositiva el Protocolo reproduce, en términos similares al Pacto de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la obligacion de los Estados de retomar
medidas necesarias hasta el maximo de sus recursos disponibles a fin de lograr
progresivamente la realizacion de los derechos econdémicos, sociales y culturales. Su
Articulo segundo agrega la obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno para

garantizar el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales.

“Este Protocolo, también conocido como Protocolo de San Salvador, presenta la

posibilidad de abrir nuevas e importantes vias de accién en relacion con los problemas
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planteados acerca de la exigibilidad de los derechos consagrados en él, toda vez que
contempla la aplicacién de un sistema de peticiones individuales regulada de acuerdo
con las disposiciones establecidas en la Convencién Americana y regula, asimismo, la
posibilidad de que la Comision Interamericana de Derechos Humanos formule a los
Estados partes observaciones y recomendaciones, acerca de la situacion de tales

derechos.” #*

“Los derechos economicos, sociales y culturales en el sistema interamericano fueron
desarrollados décadas después a través del Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales “Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de
noviembre de 1988, en el decimoctavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos, mismo que entr6 en vigor el 16 de

noviembre de 1999.” 4

Dicho Protocolo ya fue suscrito y ratificado por el Estado de Guatemala y por lo tanto ya

es una disposicion legal que debe cumplirse en nuestro pais.

“Fue suscrito el 17 de noviembre de 1988, aprobado por el Congreso de la Republica el
27 de noviembre de 1996 y ratificado el 30 de mayo de 2000 por el Organismo

Ejecutivo. EI 5 de octubre de 2000 entr6 en vigencia dicho Protocolo, ya que en esa

*® Instituto Interamericano de Derechos Humanos y Comisién, Ob. Cit; pag. 22.
* Ibid. pag. 79.
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fecha el Estado de Guatemala depositdé su ratificacion ante la Secretaria General de |

Organizacién de Estados Americanos.” 45

Los derechos que desarrolla el Protocolo son: derecho al trabajo; condiciones justas,
equitativas y satisfactorias de trabajo; derechos sindicales, seguridad social, salud,
medio ambiente sano, a la alimentacién, educacion, beneficios de la cultura,
constitucion y proteccién de la familia. Lo sobresaliente de este Protocolo, fue de que
ademas de dichos derechos, también ampli6 su ambito de proteccion hacia grupos
especificos de la poblacién como la nifiez, adultos mayores y de personas con

discapacidad.

“Sobre el derecho al trabajo, regula que toda persona tiene derecho al trabajo, el cual
incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a

traves del desemperio de una actividad licita libremente escogida o aceptada. Articulo

6.” %

Ademas regula que sobre el derecho al trabajo, toda persona tiene el derecho de gozar

del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias.

Para lograr lo anterior, los Estados partes del Protocolo, deberan incluir y garantizar en

sus legislaciones varias garantias que permitan el pleno goce del derecho del trabajo.

> Ministerio de Relaciones Exteriores, Archivo: Protocolo.
http://www.minex.gob.gt/indez.php?option=com_frntpage&itemid=1. (3 de agosto de 2009).

* Protocolo adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos “Protocolo de San Salvador”,
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, 1988.
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Los derechos que los Estados partes del Protocolo estan obligados a respetarlos y
garantizarlos, debiendo incluirlos dentro de sus legislaciones, en caso de que aln no lo
regulen, son los siguientes: a) Que todo trabajador debe gozar de una remuneracién
que garantice su subsistencia digna y decorosa para él y su familia; b) El derecho de
todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor responda a
sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la reglamentacién nacional
respectiva; c) El derecho del trabajador a la promocién o ascenso dentro de su trabajo;
d) La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas
de las industrias y profesiones y las causas de justa separacion. En casos de despido
injustificado, el trabajador tendra derecho a una indemnizacién o a la readmision en el
empleo o a cualquiera otra prestaciéon prevista por la legislacion nacional; e) La
seguridad e higiene en el trabajo; f) La prohibicién de trabajo nocturno o en labores
insalubres o peligrosas a los menores de 18 afios y, en general, de todo trabajo que
pueda poner en peligro su salud, seguridad o moral; g) La limitacion razonable de las
horas de trabajo, tanto diarias como semanales; y h) El descanso, el disfrute del tiempo
libre, las vacaciones pagadas, asi como la remuneracion de los dias feriados

nacionales. Articulo 7.

Regula también los derechos sindicales estableciendo el derecho de los trabajadores a
organizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, para la proteccién y promocién de

sus intereses; ademas el derecho a la huelga. Articulo 8.

En el derecho a la seguridad social, el Protocolo regula que toda persona tiene derecho

a la seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
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una vida digna y decorosa. Articulo 9.

También el derecho a la salud, al cual toda persona tiene derecho, entendido como el

disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social. Articulo 10.

El Articulo 11 del Protocolo, regula el derecho que tiene toda persona de vivir en un
medio ambiente sano, y para el efecto, los Estados promoveran la proteccion,

preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

En cuanto al derecho a la alimentacion, el Protocolo regula que toda persona tiene
derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto

nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. Articulo 12.

Sobre el derecho a la educacién, garantiza que los Estados partes del Protocolo,
convienen en que la educacion debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la
responsabilidad humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por
los derechos humanos, el pluralismo ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia

y la paz. Articulo 13.

Asimismo regula el derecho a los beneficios de la cultura, en el cual los Estados
reconocen el derecho de toda persona a participar en la vida cultural y artistica de la
comunidad; gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico; y de

beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan
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Articulo 14. Como se puede observar, este derecho se amplia a lo que es la propiedad

intelectual.

El Articulo 15 del Protocolo, también regula el derecho a la constitucion y proteccion de
la familia, regulando que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y debe ser protegida por el Estado, quien debera velar por el mejoramiento de su

situacion moral y material.

Por ultimo, los Articulos 16, 17 y 18, regulan la proteccion de los derechos de la nifiez,

tercera edad y personas con discapacidad.

Los anteriores derechos, en su mayoria ya son regulados y garantizados en la
Constitucion Politica de la Republica, en el Coédigo de Trabajo y en otras leyes
especificas como lo es la Ley de Servicio Civil, la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez
y Adolescencia, Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad y la Ley de

Atencidn a las Personas con Discapacidad.

Pero también hay derechos que aln no estan regulados en la legislacion interna de

Guatemala, ni mucho menos existen las disposiciones legales que establezcan los

mecanismos para garantizarlos.
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CAPITULO Il

3. Trabajo, contrato de trabajo, la inamovilidad, la readmisién en el empleo y su

regulacién en Guatemala

3.1. Trabajo y clasificacién doctrinaria

El trabajo es de gran importancia ya que tiene una funcién social porque no solo nace
de la necesidad de la creacion de mayor bienestar y la satisfaccion inmediata de las
necesidades individuales, si no que también constituye un elemento que desempefa

principal funcion en el desarrollo de la misma sociedad, su evolucion y progreso.

Desde el inicio de la humanidad se ha efectuado el trabajo, ya sea de forma voluntaria,

forzosa o remunerada.

La palabra trabajo proviene del latin trabs, trabis, que significa traba, ya que segln esta

etimologia el trabajo era una traba para el hombre.

“El trabajo consiste en la actividad fisica o mental que se desarrolla con el fin de crear o

transformar una cosa. Esta valiosa actividad se ha convertido en conducta inseparable

del hombre, ademas de que le ha dado contenido econdmico a la existencia y ha hecho
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y a la sociedad.” *’

“El trabajo desde un punto de vista juridico, se define como el desarrollo de la actividad
humana para provecho de otra persona que le otorga una retribucion.” *® Por dltimo es
importante citar el Diccionario de la Real Academia Espafola, que define el trabajo

como la accién y efecto de trabajar y la ocupacion retribuida. *°

‘El trabajo puede clasificarse en fisico, humano, fisiolégico, mecanico, social,

econdmico y juridico.” *°

El fisico es en que el hombre realiza una fuerza necesaria para dar a una masa cierto

grado de movimiento.

Humano que es fisico, pero equivalente en esencia a un esfuerzo mental y voluntario

dirigido a una finalidad determinada que el hombre se ha impuesto a si mismo.

Fisiologico e interno es el trabajo que se cumple por efecto de la mdltiple transformacion
de las distintas formas de energia en el interior de nuestros tejidos, tanto en el periodo

de intensa actividad funcional, como en el de relativo reposo.

" Bermudez Cisneros, Miguel, Derecho del trabajo, pag. 3.

“® Cabanellas, Guillermo, Tratado de derecho laboral, pag. 159.

*® Real Academia Espariola, Diccionario de la lengua espaiiola, pag. 1420.

% Cabanellas, Guillermo, Tratado de Derecho Laboral, Tomo I, Volumen |, pag. 281.
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El trabajo mecanico o externo es el efecto (til de las funciones musculares de nuestr %,%, o
2. G

cuerpo.

Mas importantes son el social, economico juridico. El trabajo economico, es la
exteriorizacion consciente de la energia humana aplicada a la produccién, con el fin de
una compensacion, tanto por parte de los que trabajan, como por parte de los que

hacen trabajar.

El trabajo social es la exteriorizacién consciente de la energia humana, fisica, psiquica
o fisica y psiquica a la vez, con el fin de conseguir la satisfaccion de una necesidad, de

un interés, de una utilidad social.

Por ultimo el trabajo juridico, se encuadra en los derechos y obligaciones que se

originan a través de un contrato de trabajo.

3.2. Contrato de trabajo, sus elementos y clasificacion
En el derecho comun existen instituciones del derecho civil que ayudan a comprender

de mejor forma el contrato de trabajo. Por un lado esta el negocio juridico y por el otro el

contrato civil.
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los que intervienen.” 5! Un ejemplo es el testamento, el cual consiste en una declaracion

de voluntad por parte del testador y que dicho negocio juridico surtira efectos juridicos
no solo en su patrimonio si no que también en los herederos o legatarios. Asimismo un
negocio juridico lo constituye la declaracion de una o mas voluntades, por ejemplo
también esta un contrato de sociedad civil, en el que se constituye la declaracion de
varias voluntades por parte de los socios y que el efecto juridico consiste en la creacién
de derechos y obligaciones no solo para los socios, si no que también para la nueva

persona juridica que constituyen.

El contrato es regulado por el Codigo Civil (Articulo 1517) y consiste cuando dos o mas
personas convienen en crear, modificar o extinguir una obligacién. La diferencia radica
en que el negocio juridico lo constituye una o mas declaraciones de voluntad, mientras
que contrato lo constituye Unicamente la declaracion de dos o mas voluntades. Ejemplo

de contrato, estan el arrendamiento, el mandato o la compraventa.

En ese sentido el contrato de trabajo es la declaracién de dos o mas voluntades, por
una parte el trabajador y por la otra parte el empleador, mediante el cual se crea una

obligacién de caracter laboral.

La diferencia especial que existe entre el contrato civil y el de trabajo, es que en el de
trabajo esta limitada la autonomia de la voluntad, en virtud de que existen derechos

minimos de los trabajadores que no pueden ser tergiversados, disminuidos o

*" Murioz, Nery Roberto, La forma notarial en el negocio juridico, pag. 1.
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renunciados en un contrato de trabajo o en otro documento de caracter laboral, porqué
de lo contrario serian nulos de pleno derecho. Si en un contrato de trabajo, se establece
que un trabajador acepta que tendra un salario inferior al salario minimo o su jornada de
trabajo ordinaria diurna sera mayor de las cuarenta y cuatro horas a la semana, estas

disposiciones seran nulas de pleno derecho.

Lo anterior, se fundamenta en el Articulo 106 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala que regula en su parte conducente que seran nulas ipso jure y no
obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un contrato colectivo o individual
de trabajo, en un convenio o en otro documento, las estipulaciones que impliquen
renuncia, disminucion, tergiversacion o limitacién de los derechos reconocidos a favor
de los trabajadores en la Constitucion, en la ley, en los tratados internacionales
ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al

trabajador.

El autor argentino Juan Ramirez Gronda, define el contrato de trabajo como una
convencion por la cual una persona (trabajador, empleado, obrero) pone su actividad
profesional a disposicién de otra persona (empleador, patrono, patrén, dador de trabajd,
dador de empleo, locatario o principal, sea persona juridica o individual) en forma

continuada, a cambio de una remuneracion. °2

°2 Ramirez Gronda, Juan, El contrato de trabajo, pag. 198.
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Guillermo Cabanellas define al contrato de trabajo como aquel por el cual una persona
llamada trabajador, se obliga respecto de otra llamada patrono, a trabajar durante un

tiempo determinado o a ejecutar una obra determinada mediante una remuneracion. *

Los elementos fundamentales del contrato de trabajo son los sujetos (patréon y
trabajador), el objeto materia del contrato (trabajo) y el que se distingue como un
elemento caracteristico y distintivo del contrato, que es la subordinacién, ya que sin ella

el contrato no seria convenio de trabajo.

“El objeto en el contrato de trabajo, consiste en la actividad idénea del servicio que
presta el trabajador en beneficio del patrono, quien en compensacion del salario que

paga tiene derecho a los frutos del trabajo.” >

Los elementos especiales del contrato de trabajo son la prestacién personal del

servicio, la subordinacién y el salario.

La prestacion personal del servicio es el elemento del contrato de trabajo que implica
que una parte de la ejecucion de los trabajos, la lleve a cabo una persona individual. Si
se contrata una empresa para ejecutar una labor, no corresponde una fuente que

represente una contratacion laboral, si no una de tipo mercantil.

% Cabanellas, Guillermo, El derecho del trabajo y sus contratos, pag. 260.
% Fernandez Molina, Luis, El derecho laboral guatemaiteco, pag. 92.
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distingue de cualquier otro dentro del abanico de acuerdo de voluntades. Consiste en la

voluntaria sujecidn de una persona a seguir las instrucciones de otra dentro del contexto
de los servicios pactados. Implica la disposicion del trabajador de actuar, respetar y
cumplir con las érdenes que se le impartan. Conlleva la facultad del empleador para
exigirle al trabajador, ante todo, la prestacién personal del servicio y por lo mismo, el
cumplimiento en cualquier momento de la jornada, de 6rdenes relacionadas con la

ejecucion del trabajo, asi como imponerle condiciones y reglamentos.

Se determina de esta subordinacion, aspectos tales como la sujeciéon a un horario, a las
condiciones generales del reglamento interior de trabajo, instrucciones concretas para

la ejecucion de los trabajos.

“El salario, es el tercer elemento necesario para configurar un contrato de trabajo.
Servicios personales pueden darse en muchas formas, pero no en todos es a cambio

de una retribucion directa.” %°

Mario Lopez Larrave en la obra de El Derecho Latinoamericano del Trabajo, sefiala que
los elementos esenciales del contrato de trabajo son: Prestacion personal de los
servicios o de la ejecucion de la obra, retribuciéon de cualquier clase o forma,

subordinacién, ausencia de riesgos para el trabajador y exclusividad. °°

% Fernandez Molina, Ob. Cit; pag. 96.
% Lépez Larrave, Ob. Cit; pag. 856.
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importante de la relacion de trabajo.

La retribucién o salario constituye la contraprestacion fundamental del servicio, dandole
un caracter oneroso, pero sin atarlo a ningin formalismo, cabiendo que la retribucién
sea salario por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comisién en ventas o cobros,
por participacion en las utilidades, en especie y las combinaciones de las modalidades

anteriores.

La subordinaciéon constituye la caracteristica esencial y tipica por excelencia en el
trabajo por cuenta ajena, que sirve para deslindarlo de otras figuras de trabajo humano.
Nuestra legislacion recoge este elemento con la denominacion de dependencia
continuada y direccién inmediata o delegada. La dependencia continuada debe
entenderse tanto en su forma juridica como econémica y sugiere también la idea de un
trabajo mas o menos prolongado. La direccion inmediata o delegada, se entiende tanto
desde el punto de vista juridico como desde el punto de vista técnico. Se asume que en
este elemento se comprenden las potestades patronales no sélo de dirigir, sino también

de vigilar, controlar y eventualmente, sancionar a los trabajadores.

El elemento de contrato de trabajo que consiste en la ausencia de riesgos, se da
porque si el patrono es quien organiza, dirige y decide, es natural entonces que las
perdidas eventuales deben ser absorbidas por él. Aunque no aparece previsto

expresamente en el cédigo de trabajo, se toma como ejemplo el inciso c) del Articulo
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participacion en utilidades, admite que éste asuma los riesgos en la empresa.

La exclusividad en nuestra legislacion laboral no se considera esencial. Solamente
podra exigirse exclusividad cuando concurran dos circunstancias de acuerdo al Articulo
18, tercer parrafo del Codigo de Trabajo. La primera que haya incompatibilidad entre
dos o mas relaciones laborales entre si y la segunda, que la exclusividad se haya
pactado expresamente en el contrato, de donde se interpreta que no podria invocarse

en el caso del contrato verbal.

3.3. Garantia de estabilidad, como elemento del contrato de trabajo

La estabilidad es uno de los elementos esenciales del contrato de trabajo, al igual que
la subordinacion y la ausencia de riesgo en el trabajador, esta dentro de la aspiracion

del derecho del trabajo.

El vinculo de trabajo debe ser permanente, estable, contrario a lo accidental y
transitorio. “El contrato de trabajo es de tracto sucesivo, es continuo y las partes dan por

sentada su estabilidad en cuanto debe ser permanente el servicio que ha de prestarse.”
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La estabilidad juega un papel importante en el contrato de trabajo, razén por Ia’ que s
dice que es el propésito que se persigue con el mismo, la finalidad buscada igualmente

por el trabajador y por el patrono.

La estabilidad en el empleo proporciona seguridad al trabajador, evita que se quede

sujeto al capricho y voluntad del empleador, trata de proteger su subsistencia.

El autor mexicano Alberto Bricefio Ruiz, sefiala que entre los elementos esenciales del
contrato de trabajo estan la subordinacion y la estabilidad. En ese sentido explica que el
trabajador busca la estabilidad en el quehacer, en el movimiento diario, para conservar

su posicion de equilibrio, que no es otra cosa que su permanencia en el empleo.

La estabilidad es permanencia, seguridad, fijeza y en tal sentido se debe aceptar en

referencia a la relacion laboral.

En sentido practico, la estabilidad laboral consiste en una serie de disposiciones y
medidas legales o contractuales, que limitan en algin sentido el derecho del patrono al
libre despido. La estabilidad viene a ser un derecho del trabajador a su trabajo, derecho

reconocido en mayor o menor escala, segun fuere la respectiva legislacidon vigente.

En Guatemala la Corte de Constitucional en su jurisprudencia (Sentencia de fecha 13
de diciembre de 1993, expediente numero 357-93) define la estabilidad como el

derecho a no ser despedido sino en virtud de causa justificada, se ha instituido para

%8 Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho individual del trabajo, pag. 129.
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proteger la estabilidad laboral y para compensar la desventaja en que se encuentra el
trabajador respecto de su patrono en razén de la jerarquia, y garantizar asi, la

estabilidad laboral. *°

3.4. Clases de estabilidad laboral

3.4.1. La estabilidad relativa

‘La relativa consiste en las salvedades que la ley determina a la regla general de la
permanencia en el empleo; el trabajador puede ser legalmente privado del empleo por
motivos que le sean imputables o por causas fortuitas y de fuerza mayor, por supuesto

no imputable a las partes.” ®°

En cuanto a la relativa, este sistema limita en forma parcial u ocasional el derecho del
patrono para despedir a un trabajador. “En Guatemala, el Cédigo de Trabajo regula los
casos de las mujeres embarazadas y lactancia (Articulo 151 inciso c); el fuero sindical
que corresponde a los miembros del comité ejecutivo del sindicato de trabajadores;
(Articulo 223 inciso d); formacion de un sindicato (Articulo 209 del Cédigo de Trabajo);
pliego de peticiones, desde que se entrega el pliego de peticiones al juez respectivo

(Articulo 51y 374).” ©

Corte de Constitucionalidad, Repertorio de jurisprudencia constitucional, pag. 110.
Garrldo Ramon, Alena, Derecho individual del trabajo, pag. 61.
®' Fernandez Mollna Ob. Cit; pag. 130.
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ya mencionadas se encuadran en una estabilidad relativa, porque en primer lugar la
finalidad de dicha garantia llamada inamovilidad es para proteger otros derechos
humanos como lo son la libertad sindical, la negociacion colectiva y la maternidad. El
derecho al trabajo, queda en forma secundaria, ya que una vez pierdan la calidad que
tienen cuando gozan de la inamovilidad, ya pueden ser despedidos hasta de forma

injustificada y tnicamente el empleador se limitaria a pagar una indemnizacion.

El licenciado César Landelino Franco Lépez en su obra de Derecho Sustantivo
Individual del Trabajo, indica que la estabilidad relativa es cuando el empleador puede
dar fin al contrato, sin justa causa, pagando al trabajador una indemnizacion
proporcional a la remuneracién devengada y tiempo de servicio. °? Esta estabilidad es la
que existe en Guatemala, especialmente para los del sector privado, sin embargo esta
clase de estabilidad, muchas veces resulta ser contraproducente, porque da cabida a
elementos subjetivos como la apatia, si el trabajador no le agrada al patrono lo despide

e indemniza.

Existen dos formas de concluir con el contrato de trabajo, sin atentar contra la libertad y
estabilidad relativa en el empleo, siendo éstos la conclusién de la obra o del plazo fijo

ya regulado anteriormente en el contrato de trabajo.

%2 Franco Lopez, Ob. Cit; pag. 241.
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3.4.2. La estabilidad absoluta

La absoluta por regla general, es la que tienen los trabajadores para permanecer en el
empleo y disfrutar de las prestaciones inherentes al mismo. Esta estabilidad se

fundamenta en que el trabajo es un deber social y un derecho.

Esta postura se fundamenta en que el trabajador tiene el derecho al trabajo. Esto debe
ser un derecho y como tal debe entenderse; por lo mismo, no puede serle negado,

disminuido o arrebatado.

La estabilidad absoluta es llamada también real o total, y consiste cuando el patrono sin
causa legal no puede prescindir de los servicios del trabajador, no puede separarlo del
cargo que ocupa en la empresa y dado el caso debe restituirlo pagandole el tiempo que
no labor6. Tiene una base objetiva y segura, los casos de despido deben estar

determinados en la ley.

En Guatemala, existen casos en donde varios trabajadores especialmente del sector

publico, gozan de esta estabilidad.

Uno de los casos son los trabajadores del sector publico, ya que la Ley de Servicio Civil
(Articulo 76) estipula que los servidores publicos del servicio por oposicion y sin
oposicion soélo pueden ser destituidos de sus puestos, si incurren en causal de despido

debidamente comprobada.
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Nacional de Servicio Civil que verifique si el despido fue justo o no y de concluir que fue

injusto, debera resolver la reinstalacién del trabajador. En caso de contar con una
resolucion desfavorable al trabajador, éste puede acudir a una Sala de Trabajo y de
Previsidn Social a solicitar por la via judicial, su reinstalacion a través de un juicio

ordinario. (Articulos 80, 81y 83).

Asimismo otro caso importante que regula la estabilidad absoluta es el que se norma en
el literal K) del Articulo 37 de la Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, que
establece que son derechos de los empleados y funcionarios del Organismo Judicial,
ademas de los que establece la Constitucion, los Convenios Internacionales ratificados
por Guatemala y otras ieyes ordinarias, los siguientes: k) Ser reinstalado en el puesto o

recibir la indemnizacioén en caso de despido injustificado.

La existencia de la norma antes trascrita determina también la existencia del derecho de
reinstalacion genérico de trabajadores y funcionarios del Organismo Judicial a quienes
su empleador no haya podido probarles la justa causa en la que se fundé el despido.
Esto significa que los trabajadores y funcionarios que se encuentran en aquella
situacion disponen de la opcion de reclamar administrativa o judicialmente el pago de su
indemnizacién por tiempo de servicio por despido injusto o bien, su reinstalacion al
mismo puesto de trabajo en el que se venian desempefando antes del despido, en el
caso de que el empleador no haya podido probar en la via correspondiente la justa

causa en la que fundoé el despido.
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garantia a través del pacto colectivo de condiciones de trabajo.

De conformidad con el Articulo 17 de dicha ley profesional, ningin miembro auxiliar de
tribunales o trabajador administrativo podra ser destituido, si no por causa justificada y

debidamente comprobada.

En el caso de los trabajadores del Organismo Judicial, es un caso importante sobre la
estabilidad absoluta, ya que en dos normas tienen regulado el derecho que su
empleador no de por terminado el contrato de trabajo, si no es por causa justa, caso

contrario, tienen el derecho de pedir su reinstalacién o su indemnizacion.

Asimismo otro ejemplo es el del sindicato de trabajadores, que en la negociacion de los
pactos colectivos de condiciones de trabajo, lograron con sus respectivos patronos,
establecer una estabilidad absoluta, ya que se reguld que Unicamente podrian ser
despedidos con justa causa, so pena de que el trabajador tendra el derecho de acudir a

un Juzgado de Trabajo a pedir su reinstalacion.

Este es el caso del pacto colectivo de condiciones de trabajo en la Empresa Portuaria
Quetzal, que en su Articulo 23 regula que la Empresa debe abstenerse de efectuar
cancelaciones de contratos de trabajo, salvo en aquellos casos en que se trate de retiro
voluntario o si el trabajador incurre en causal de despido injustificado, es decir que las
Unicas dos formas de terminacion de los contratos de trabajo reconocidas como licitas

por aquel pacto colectivo, son el retiro voluntario de los trabajadores y la terminacion
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incluido el despido injustificado, esta expresamente prohibida.

Ademas el Articulo 7 del pacto colectivo de condiciones de trabajo, regula que todas las
disposiciones o actos ejecutados en contravencion a las disposiciones establecidas en
el pacto, seran nulas de pleno derecho y facultan a la parte que se considere agraviada
para acudir ante los tribunales competentes, a efecto de que asi se reconozca si
procediere y se ordene restituir la situacion juridica afectada. En este caso si existe un
despido injustificado, contraviene el principio de estabilidad contenido en el Articulo 23
del pacto y de consiguiente encaja la actuacion del empleador en lo establecido en el
Articulo 7 de ese mismo cuerpo normativo, lo que hace devenir nulo el despido
ejecutado en contra del trabajador por contravenir una disposicion establecida en el
“pacto colectivo, tal y como lo es la relacionada estabilidad laboral, en consecuencia es
procedente acudir ante un érgano jurisdiccional a efecto de que se declare la nulidad de
lo actuado en el despido, y por consiguiente solicitar la restauracién de la situacion
juridica afectada, ordenando al empleador la inmediata reinstalacién del trabajador y
ademas el pago de los salarios dejados de percibir desde el momento del despido

ilegal, hasta el momento de la reinstalacion del trabajador.
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3.5. Clases de contrato de trabajo

Existe varias clases de contratos de trabajo y en ese sentido el argentino Ramirez

Gronda, clasifica a los contratos de trabajo:

a. Por la forma de concluirlos: verbales y escritos;
b. Por su duracién: tiempo indeterminado, obra determinada y a plazo;
C. Por la indole de la actividad laboral: manual o fisico, de empleo privado,

maritimo, transporte, de la gente de teatro, filmacion, rural o agrario, de servicios
publicos;
d. Por la forma de la remuneracion: jornal, sueldo, destajo, piezas, comision,

especie, con participacion de los beneficiarios, con premios a la produccion,

mixtos;

e. Por la condicién del trabajador: sexo: femenino y masculino. Edad: Adultos y
menores;

f. Por el horario: diurno y nocturno;

g. Por el lugar en donde se presta la actividad: local del empleador, local del

tallerista y domicilio del trabajador. %

Una clasificacion legal de los contratos de trabajo, la proporciona el Cadigo de Trabajo,
en donde encontramos el contrato individual del trabajo (Articulo 18), contrato colectivo

(38), contrato verbal (Articulo 27), contrato por escrito (Articulo 29), por tiempo

% Ramirez Gronda, Ob. Cit; pag. 230.
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determinada (Articulo 25 inciso c).

El contrato individual de trabajo es el vinculo econdémico-juridico mediante el que una
persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios
personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y
direccién inmediata o delegada de esta Ultima, a cambio de una retribucion de cualquier

clase o forma.

El contrato colectivo de trabajo es el que se celebra entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patronos, o uno o varios sindicatos de patronos, por virtud
del cual el sindicato o sindicatos de trabajadores se comprometen, bajo su
responsabilidad, a que algunos o todos sus miembros ejecuten labores determinadas,
mediante una remuneracion que debe ser ajustada individualmente para cada uno de

éstos y percibida en la misma forma.

El contrato de trabajo en principio debe ser escrito, pero puede existir la opcion de
efectuarse de manera verbal cuando se refiera a labores agricolas o ganaderas; al
servicio doméstico; a los trabajos accidentales o temporales que no excedan de sesenta
dias; y a la prestacion de un trabajo para obra determinada, siempre que el valor de
ésta no exceda de cien quetzales, y si hubiere sefialado plazo para la entrega, siempre

que éste no sea mayor de sesenta dias.
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Sin bien es cierto que en los anteriores casos puede realizarse el contrato verbal, e
obligacion del patrono entregarle al trabajador una tarjeta o constancia que debe
contener la fecha de la iniciacion de la relacion de trabajo, el salario estipulado, el

nimero de dias o jornadas trabajadas o el de tareas u obras realizadas.

El contrato por escrito, debe realizarse de forma obligatoria en los casos en donde no
exista opcién de realizarse verbal de acuerdo a los casos ya expuestos. Ademas se
regula que la falta de éste o la omision de alguno de sus requisitos se debe imputar
siempre al patrono y si a requerimiento de las autoridades de trabajo no lo exhibe,
deben presumirse, salvo prueba en contrario, ciertas las estipulaciones de trabajo
afirmadas por el trabajador. Esta es una presuncién juris tantun, porque admite prueba

en contrario y es en concordancia con el principio tutelar que rige el derecho al trabajo.

El contrato por tiempo indefinido, en principio todo contrato de trabajo debe tenerse por
celebrado por tiempo indefinido, especialmente cuando no se especifica fecha para su
terminacion, inclusive aunque sea un contrato a plazo fijo o para obra determinada, sera
considerado indefinido cuando en una empresa sus actividades sean de naturaleza
permanente o continua, si al vencimiento de dichos contratos subsiste la causa que les

dio origen.
El contrato a plazo fijo, es aquel cuando se especifica fecha para su terminacion o

cuando se ha previsto el acaecimiento de algin hecho o circunstancia como la

conclusién de una obra, que forzosamente ha de poner término a la relaciéon de trabajo.

69

NGIAS Uiz
0@‘5 (o@"i



como objeto del contrato, y no el resultado de la obra.

El contrato para obra determinada, es aquel en el que se ajusta globalmente o en forma
alzada el precio de los servicios del trabajador desde que se inician las labores hasta
que éstas concluyan, tomando en cuenta el resultado del trabajo, o sea, la obra

realizada.

3.6. Terminacion de los contratos de trabajo

La terminacion de la relacion laboral, es la disolucion de las relaciones de trabajo, por
mutuo consentimiento o como consecuencia de la interferencia de un hecho,
independiente de la voluntad de los trabajadores o de los patronos, que hace imposible

su continuacion. %

El licenciado Franco Lépez, en su obra de derecho sustantivo individual del trabajo,
proporciona una clasificacion doctrinaria sobre la terminacion de los contratos de

trabajo:

a. Por la limitacion temporal o de contenido:
a.1. Contrato de prueba.

a.2. Contrato a plazo cierto o de duracién determinada.

® De la Cueva, Mario, Derecho mexicano del trabajo, pag. 838.
® Franco Lopez, Ob. Cit; pag. 299.
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a.3. Contrato por obra o tarea concreta.

Segun el consentimiento de las partes:
b.1. Por causas validas previstas en el contrato.
b.2. Por mutuo acuerdo.

b.3. Porrenuncia del trabajador aceptada por el patrono.

Por causas ajenas a las partes:

c.1. Muerte del trabajador.

c.2. Incapacidad sobrevenida.

c.3. Cese de actividades de la empresa.

c.4. Muerte del patrono, con imposibilidad de proseguir las tareas.

c.5. Fuerza mayor o caso fortuito.

c.6. Prohibicion de la autoridad por ilegalidad de tareas o sancidn contra el

establecimiento.

Por decision unilateral del empleador:
d.1. Con justa causa, por graves hechos del trabajador.

d.2. Sin justa causa, por ser falsas las causas en que se fundo la terminacion.

Por decision unilateral del trabajador:
e.1. Conjusta causa, despido indirecto.
e.2. Sin justa causa, por ser infundado el despido indirecto.

e.3. Por abandono del trabajo.
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f. Por decision judicial:

f1.  Por nulidad del contrato, la que se puede dar por simulacién o reduccion

de las condiciones de contratacion del trabajo.

g. Por causas excepcionales:
g.1. Porcesién o traspaso
g.2. Porquiebra

g.3. Por prision del trabajador

El Cédigo de Trabajo (Articulo 76) de forma genérica regula las cuatro formas de
terminar el contrato de trabajo, siendo éstas por voluntad de una de ellas, el mutuo

consentimiento, por causa imputable a una de las partes y por disposicion de la ley.

Por voluntad de una de ellas, en el caso del patrono puede darse el despido directo

injustificado; y por parte del trabajador la renuncia (Articulo 83).

Por mutuo consentimiento, cuando ambas partes convienen de forma mutua vy

consensuada, dar por terminada la relacion laboral sin responsabilidad alguna.

Por causa imputable a la otra, por parte del patrono puede darse el despido directo

justificado (Articulo 77); y por parte del trabajador el despido indirecto (Articulos 79 y

80).

72



pcULTap
WERS/p, %

®
W

Y por disposicion de la ley, estan la muerte del trabajador (Articulo 85); por invalidez,
vejez o enfermedad del trabajador (Articulo 82); por periodo de prueba (Articulo 81) y
también en los casos de los contratos de trabajo para obra determinada y de plazo fijo,

al terminarse la obra o el plazo sefialado en el contrato de trabajo.

3.7. Lainamovilidad y la reinstalacion o readmision en el empleo

3.7.1. Definicion doctrinaria de inamovilidad

“La inamovilidad es el derecho de fijeza o permanencia que debe tener todo trabajador
en su empleo, en tanto no sobrevenga una causa expresamente prevista por el

legislador que origine ruptura o la interrupcién del contrato de trabajo.” 66

“Se define también la inamovilidad como estabilidad, y consiste en el derecho de los
trabajadores de empresas o entidades particulares de no ser removidos de sus cargos,

salvo causas especiales que lo justifiquen.” ®’

Es a través del derecho de inamovilidad que determinados trabajadores pueden
imponer una limitacién al patrono, asegurando la estabilidad laboral del trabajador,
teniendo dicho trabajador derecho a permanecer en su trabajo mientras éste subsista y
a percibir los beneficios econémicos; y en el caso de las trabajadores embarazadas y

en periodo de lactancia de ser beneficiaria del derecho a la seguridad social. Los

% Davalos, José, Derecho de trabajo 1, pag. 54.
®7 Osorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas y sociales, pag. 135.
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trabajadores que gozan de inamovilidad también gozan de su derecho a reinstalacion y
pago de salarios no pagados en caso de separacion de sus labores no justificada y

probada judicialmente.

3.7.2. Tipos de inamovilidad

» Inamovilidad relativa

Este tipo de inamovilidad es la que gozan todos los trabajadores que no gozan
proteccion especial por parte de la ley y se manifiesta en que en el caso de un despido

injustificado, tiene derecho a una indemnizacion.

Esta figura la regula la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 110 que establece que los trabajadores del Estado al ser despedidos sin causa
justificada, recibiran su indemnizacién equivalente a un mes de salario por cada afio de
servicios continuos prestados. Este derecho en ningun caso excedera de diez meses de
salarios. Ademas el Cédigo de Trabajo en el Articulo 82 regula que si el contrato de
trabajo por tiempo indeterminado concluye una vez transcurrido el periodo de prueba,
por razon de despido injustificado del trabajador, o por alguna de las causas previstas
en el Articulo 79, el patrono debe pagar a éste una indemnizacién por tiempo servido
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicios continuos y si los servicios

no alcanzan a un afo, en forma proporcional al plazo trabajado.
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» Inamovilidad absoluta

También llamada perdurabilidad, es aquella que concede al trabajador una especie de
propiedad absoluta del cargo o empleo que desempefia, quedando ligado al patrono
con caracter de permanencia y continuidad en la prestacién del servicio. En este caso la
ruptura del vinculo sb6lo puede darse por una causa justa establecida en ley y

previamente probada.

En nuestra legislacion laboral son pocos los casos en que se encuentra regulada esta
inamovilidad, encontrdndose los trabajadores del sector publico, especificamente del
Organismo Ejecutivo, quienes de conformidad con los Articulos 76 y 83 de la Ley de
Servicio Civil, los servidores publicos Unicamente pueden ser destituidos si incurren en
causal de despido debidamente comprobada, so pena de que los trabajadores puedan

solicitar su reinstalaciéon y al pago de los salarios dejados de percibir.

Asimismo se encuentran los trabajadores del Organismo Judicial, quienes no pueden
ser despedidos sin causa justificada, caso contrario tienen el derecho de solicitar su

reinstalacion o tienen la opcién de pedir su indemnizacion.

En otros casos, en donde los trabajadores tienen esa inamovilidad, es cuando la
inamovilidad absoluta la han logrado a través de la negociaciéon colectiva, en donde en
los pactos colectivos de condiciones de trabajo regulan que los trabajadores no pueden
ser despedidos, si no es con una causa justa, porque si no, el trabajador tiene el

derecho de pedir su reinstalacion y el pago de los salarios dejados de percibir durante el
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periodo que fue separado de su puesto por el despido sin justa causa de que fue
objeto. En estos casos se encuentran el pacto colectivo de condiciones de trabajo de la

Empresa Portuaria Quetzal y también del Organismo Judicial.

3.7.3. La reinstalacion o la readmision en el empleo

“La reinstalacién desde un punto de vista procesal, como el acto juridico por el cual el
trabajador se reincorpora a sus labores. Esta debe ser en los mismos términos en los

que fue contratado originalmente.” ®®

En su acepcion mas natural debe entenderse que concepto de reinstalacion significa
volver a instalar, poner en posesién de un empleo, cargo o beneficiario, es decir poner
al trabajador nuevamente en posesion de su empleo. “Ademas la reinstalacién es la

forma maxima y mas eficiente de la proteccion contra el despido arbitrario.” °

Este principio esta relacionado con la denominacién de estabilidad en el empleo.

Hay dos clases de reinstalacion, la legal y la fundada en una convencién colectiva.

La legal es la que esta regulada en el Cédigo de Trabajo como la establecida para los

directivos sindicales o gremiales, que en virtud de la ley gozan de estabilidad o

inamovilidad en su trabajo, por el término que dure su gestiéon o desempefio del cargo y

® Garrido Ramon, Ob. Cit; pag. 64.
% Salazar, Gilberto, Laboral practico, pag. 269.
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un periodo mas, que especialmente establece la ley. En estas circunstancias, si uno de
estos directivos sindicales fuere despedido, por su patrono, aun con causa justificada,
pero sin previamente agotar un procedimiento legal, que en nuestra legislaciéon se le
denomina el juicio ordinario de rescision de contrato de trabajo, entonces es
procedente, sin discusion alguna, su reinstalacién o reincorporacion al trabajo. Articulos

223 inciso d) del Codigo de Trabajo.

Por otro lado esta el tipo de reinstalacion legal que se apoya en el caso de conflicto
colectivo planteado ante los tribunales de trabajo y previsién social, con el objeto de
discutir prestaciones o peticiones econdmico-sociales, en cuyo caso el derecho a
reinstalacion provendria de aquellas situaciones en que el patrono, estando
debidamente notificado y prevenido de la existencia judicial de un conflicto de este tipo
y prohibicion consecuente de dar por terminado cualquier contrato de trabajo, violare
dicha prohibicién y despidiere a cualquiera de su trabajadores. En tal caso la
reinstalacion se tramita por la via de los incidentes y la prosperidad de dicha accion

incidental es obviamente indiscutible y totalmente procedente.

Por otra parte, debe considerarse otro tipo de reinstalacién, la que se apoya en una
convencion colectiva. Esta se fundamenta, desde luego en un factor primario, la
existencia entre patrono y trabajadores de un pacto, un convenio, un laudo arbitral, una
sentencia de huelga justa u otro tipo de convencion o documento o instrumento similar.
De tal manera que a través de este tipo de negociaciones colectivas el patrono ha
otorgado una inamovilidad absoluta o relativa y no obstante la existencia y vigencia de

una obligatoriedad de retener al trabajador en su empleo, hace uso de la terminacion
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trabajador despedido es eminentemente legal y absolutamente procedente, porque

tiene su fundamento en la prestacion social o econdmica otorgada por el patrono a
través de la creacion entre partes de una ley profesional de observancia obligatoria

entre los sujetos de la relacién laboral.

Es importante también sefialar que la palabra reinstalacién también tiene otro concepto,
como lo es la readmision en el empleo, siendo éste ultimo el empleado actualmente a

nivel interamericano, especificamente por la Organizacién de los Estados Americanos.

“La readmision es la admision por segunda o mas veces. Asimismo la palabra readmitir,

es volver a admitir.” 7°

El derecho a la readmisién en el empleo o reinstalacién laboral, esta fundamentado
legalmente en el Articulo 7, inciso d) del Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”, que regula sobre las condiciones justas, equitativas y
satisfactorias de trabajo, en el cual los Estados partes reconocen que el derecho al
trabajo supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y
satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales,
de manera particular: Inciso d) la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de
acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa

separacién. En caso de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una

® Real Academia Espariola, Ob. Cit; pag. 1228.
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por la legislacion nacional.

Como se mencion6é anteriormente, el derecho de readmisibn en el empleo o
reinstalacion laboral, Gnicamente lo gozan los trabajadores del Organismo Ejecutivo y
ciertos trabajadores pero que lo tienen reconocido y garantizado en la negociacion
colectiva, a través de la suscripcidon del respectivo pacto colectivo de condiciones de

trabajo.
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CAPITULO IV

4. El Estado de Guatemala y su responsabilidad internacional, la falta de aplicabilidad
del derecho a la readmision en el empleo de trabajadores del sector privado por

parte de los jueces de trabajo y el incumplimiento del “Protocolo de San Salvador”

4.1. Estado de Guatemala y el derecho internacional publico

“Dentro del ambito juridico, existen dos clases de personas, una natural o individual y la
persona juridica.” /' La persona natural o individual, es el ser humano, el cual desde su
concepcion es titular de derechos. Posterior a su nacimiento y cuando cumple la
mayoria de edad, ya adquiere una capacidad que le confiere la facultad de ejercer los

derechos y cumplir con obligaciones, llamada capacidad de ejercicio.

La persona juridica también es llamada social, moral, colectiva o abstracta, y es aquella
que esta conformada por varias personas naturales, dentro de las cuales estan las
asociaciones, fundaciones o sociedades anénimas; y desde su creacién y su tramite
normal e inscripcién en los registros publicos, ya poseen la capacidad de ejercicio, o
sea que ademas de ser titular de derechos y obligaciones, también pueden hacer valer

sus derechos por si mismas a través de su representante legal.

El Cédigo Civil, en el Articulo 15, reconoce legalmente como personas juridicas al

Estado, las municipalidades, las iglesias de todos los cultos, la Universidad de San

"' Brafias, Alfonso, Manual de derecho civil, pag. 32.

81



reconocidas por la ley; las fundaciones y demas entidades de interés publico creadas o

reconocidas por la ley; las asociaciones sin finalidades lucrativas que se proponen
promover, ejercer y proteger sus intereses sindicales, politicos, econdémicos, religiosos,
sociales, culturales, profesionales o de cualquier otro orden, cuya constitucién fuere
debidamente aprobada por la autoridad respectiva. Los patronatos y los comités para
obras de recreo, utilidad o beneficio social creados o autorizados por la autoridad
correspondiente, se consideran también como asociaciones; y, las sociedades,

consorcios y cualquier otra con fines lucrativos que permitan las leyes.

Tanto en la doctrina como en el ambito juridico, el Estado es reconocido como una
persona juridica que es titular de derechos y posee obligaciones, y ademas tiene una

capacidad de ejercicio, porque puede ejercer dichos derechos y obligaciones.

Es importante sefalar la definicién y elementos del Estado y para ello el filosofo aleman
Hans Kelsen en su obra Teoria General del Estado, traducida del aleman al idioma
espafiol por Luis Legaz Lacambra, sefiala los elementos del Estado que son base para
poder conformar una definicion. “Los elementos son el territorio, el pueblo y el poder
publico. Agrega también otro elemento que es el orden juridico, sobre el cual indica que
la teoria tradicional considera que la funcion esencial del poder publico consiste en
someter a los hombres o el pueblo que constituyen el Estado, de tal modo que éste
impera sobre aquellos, es indudable que se refiere a la funciéon del orden juridico

mismo, el cual somete a los hombres ligando su conducta a la realizacion de un deber
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juridico, y entrelazando asi todas las conductas y ésta es la funcion del orden estatal,

en virtud de la cual afirma éste su validez frente a los hombres.” 7

El licenciado Gerardo Prado, cita a Vladimiro Naranjo Mesa, quien define como Estado
moderno al conglomerado social, politico y juridicamente constituido, asentado sobre un
territorio determinado, sometido a una actividad que se ejerce a través de sus propios

érganos y cuya soberania es reconocida por otros Estados. &

El Estado es uno de los principales sujetos del derecho internacional publico, el cual el
autor Eduardo Garcia Maynez, define como la organizacion juridica de una sociedad

bajo un poder de dominacion que se ejerce en determinado territorio. "

El Estado de Guatemala, es entonces una persona juridica que tiene derechos y
obligaciones. En el ambito internacional y el derecho internacional publico los Estados
estan considerados como sujetos de derecho, que sus derechos y obligaciones no
estan limitados Ginicamente en su territorio, si no que también a nivel internacional ante

los demas Estados y organismos internacionales.

“En ese sentido existe la rama del derecho llamada derecho internacional publico, que

es el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto regular la conducta y las

2| egaz Lecambra, Luis, Teoria general del estado, pag. 124.
® Prado, Gerardo, Teoria del estado, pag. 22.
™ Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, pag. 98.
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relaciones entre los sujetos reconocidos como miembros de

internacional.” "°

Por su parte, el licenciado Carlos Larios Ochaita, define a esa rama del derecho como
el conjunto de normas y principios que rigen las relaciones: a) de los Estados entre si;
b) de los Estados y aquellos entes internacionales que sin ser Estados en el sentido
pleno de la palabra, reciben tratamiento de Estados; c) de los Estados y aquellas
entidades que sin ser Estados poseen personalidad juridica internacional; y d) de los
Estados y de los individuos en el ejercicio de aquellos derechos y deberes que se

consideran de naturaleza internacional. 76

Dentro de los sujetos del derecho internacional publico se encuentran los Estados, los
organismos internacionales, el individuo, beligerantes e insurgentes y sujetos sui

géneris.

De los organismos internacionales se puede mencionar como ejemplo la Organizacion
de las Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos, la Comunidad
Economica Europea, el Banco Mundial, Corporacion Financiera Internacional,
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura —

UNESCO-, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia —UNICEF-.

75 7enteno Barillas, Derecho internacional publico | parte, pag. 28.
78 |_arios Ochaita, Carlos, Derecho internacional publico, pag. 4.
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4.2. La responsabilidad del Estado ante el derecho internacional publico

Como personas juridicas que son, los Estados tienen derechos y obligaciones ante el
derecho internacional. “En 1933 en Montevideo, durante la VII Conferencia
Internacional Americana, se firmé la Primera Convencion sobre Derechos y Deberes de

los Estados.” 7’

La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas también consagra los Derechos de
los Estados, y regula en el preambulo que los Estados se obligan al respeto de las

obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional.

La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos dedico un capitulo especifico a
la cuestion de los derechos y deberes fundamentales de los Estados. El Capitulo IV
relacionado a los derechos y deberes fundamentales de los Estados regula que los
Estados son juridicamente iguales, disfrutan de iguales derechos e igual capacidad paré
ejercerlos, y tienen iguales deberes. Todo estado americano tiene deber de respetar los
derechos que disfrutan los demas Estados de acuerdo con el derecho internacional. El
respeto y la fiel observancia de los tratados constituyen normas para el desarrollo de las

relaciones pacificas entre los Estados.

Al igual que en el derecho interno, la convivencia pacifica de los Estados y de los
demas sujetos del derecho internacional publico, se fundamenta en el respeto a las

normas juridicas. Si un sujeto viola las normas juridicas, su conducta connota Ia

" Larios Ochaita, Ob. Cit; pag. 59.
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responsabilidad de responder, reparar o ser objeto de las diversas sanciones propias de

esta rama juridica.

La responsabilidad internacional es una institucion por la cual, cuando se procede una
violacion del derecho internacional, directa o indirectamente, por accién u omision, el

Estado que ha causado esta violacion debe reparar el dafio material o mal causado a

otro u otros Estados.

El licenciado Larios Ochaita, indica que para incurrir en responsabilidad deben darse los

elementos siguientes: "8

a) Un acto u omision violatorio de una regla de derecho internacional vigente.
b) Un acto ilicito imputable al Estado directa o indirectamente.

¢) Un perjuicio y dafio efectivo.

“La responsabilidad internacional es el deber impuesto a los Estados y demas sujetos
del derecho internacional publico, para responder o reparar satisfactoriamente entre
ellos los dafios materiales o intangibles, ocasionados por su conducta antijuridica,
negligente o premeditada y el derecho del sujeto afectado, de exigir el cumplimiento del

deber infringido y se encuentra la responsabilidad directa y la indirecta.” ’°

’® Larios Ochaita, Ob. Cit; pag. 272.
™ Zenteno Barillas, Julio César, Derecho internacional piiblico Il parte, pag. 108.
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obligado a impedir que se ejecute o se siga ejecutando un hecho antijuridico en contra

de otro Estado, por parte de una o varias personas particulares que se encuentren

dentro de su territorio, omite o consiente la ejecucion de ellos.

La responsabilidad directa consiste cuando el Estado, actuando como un todo o
cualquiera de sus organismos Ejecutivo, Legislativo o Judicial, o sus representantes o
funcionarios en el ejercicio de sus atribuciones, incurren en una violacién a una norma

internacional.

Respecto al poder Ejecutivo, el Estado es responsable de la conducta de todos los
funcionarios o empleados publicos, sin distincidon alguna, en este sentido el Estado
debe responder de la conducta del Jefe de Estado, Ministro de Relaciones Exteriores,
agentes diplomaticos y agentes consulares, asi como de todos los funcionarios y
empleados del Estado que en el ejercicio de sus funciones, causen un agravio o

incurran en la violacién a una norma del derecho internacional publico.

En ese sentido el autor guatemalteco Alejandro Montiel Arguello, nos hace la siguiente

aclaracion, en los casos del poder Ejecutivo debe distinguirse entre los actos del propio

poder y los actos de funcionarios. ®°

% Montiel Arguello, Ob. Cit; pag. 65.
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sus atribuciones, tampoco interesa, ni respecto a estos actos ni a los de los de

funcionarios, determinar si estan o no de acuerdo con la legislacién interna.

Como actos propios del poder Ejecutivo que comprometen la responsabilidad
internacional del Estado pueden citarse la cancelacion de concesiones, la repudiacion
de deudas, la inejecucion de obligaciones contractuales; incluyendo el pago de deudas,

salvo el caso de imposibilidad, etc.

La responsabilidad del Estado por la conducta antijuridica del poder legislativo, se
produce cuando este Organismo, en el ejercicio de su funcion legislativa, emite leyes de
derecho interno que contravienen normas internacionales a las cuales el Estado esta
juridicamente obligado y vinculado. Esta conducta antijuridica del poder legislativo, se

da en dos sentidos, por acciéon u omision.

Por accion, se da cuando el Organismo Legislativo o el gobierno de facto de un Estado,
en contravencion con los tratados validamente celebrados y de los cuales es parte el
Estado, aprueba leyes, que los derogan o contradicen, sin respetar el caracter de ley
vigente del tratado, el principio pacta sunt servanda, la doctrina y la jurisprudencia
internacional en el sentido de que ningln tratado puede ser derogado por una norma

juridica interna, sino por los procedimientos que establece el derecho internacional.
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que se ha obligado el Estado por virtud de un tratado internacional, validamente

celebrado, aprobado y ratificado o adherido.

Asimismo, es responsable de los actos del poder legislativo, sea por dictar leyes

contrarias al derecho internacional o por no dictar las que éste le obliga a hacerlo.

En cuanto a la responsabilidad del Organismo Judicial, el Estado es internacionalmente
responsable de la actividad que desarrolla el Organismo Judicial, cuando en su actuar,
viola normas del Derecho Internacional en perjuicio de otros Estados o de los subditos
de aquellos que por cualquier razén son parte de alglin asunto juridico. En este Gltimo
caso, hablamos de la condicion juridica de los extranjeros, en la que si bien el Estado
esta facultado para regular su ingreso, permanencia y salida, la legislacion y la forma de
aplicar el derecho objetivo a casos concretos, debe estar en consonancia con la
Declaracion Universal y los tratados sobre derechos humanos de los cuales el Estado

es parte.

“Muchos autores sostienen que la responsabilidad existe no sélo en el caso de negarse
el acceso a los tribunales, si no en el de sentencias incompatibles con el derecho
internacional o de prolongacion desmerusada de los procedimientos o de sentencia

manifiestamente parcial.” ®

® Montiel Arguello, Ob. Cit; pag. 67.
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el dafio. Sin embargo, esta reparacion no tiene de ninguna manera caracter punitivo

sino compensatorio, el cual se manifiesta de diferentes maneras, restableciendo
integramente la cosa al estado en que primitivamente se encontraba, corregir las
omisiones o faltas incurridas, adoptando las sanciones legales correspondiente a nivel
interno contra las personas responsables de la infraccion con el objeto de reparar y dar

satisfacciones al Estado u organismo victima del dafio.

En caso de no ser posible el reestablecimiento de las cosas al estado anterior, debe

entonces pagarse una indemnizacion de los dafios y perjuicios ocasionados.

4.3. Definicion y diferencias de tratado, convencién y protocolo

El Estado como sujeto de derecho de la comunidad internacional se ve inmerso en una
serie de relaciones juridicas internacionales generadoras de derechos y obligaciones
que permiten una vida dentro del orden y la convivencia pacifica. A nivel internacional,
esas relaciones juridicas se plasman por regla general en los instrumentos

denominados tratados.

Y son precisamente los tratados, la principal fuente de derechos y obligaciones de los
distintos sujetos del derecho internacional, ya que también encontramos como fuentes
la costumbre y los principios que rigen el derecho internacional. En ese sentido el
Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia precisa que el principal

érgano judicial de las Naciones Unidas decide, conforme al derecho internacional, las
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controversias que le sean sometidas aplicando, al efecto las convenciones
internacionales, la costumbre internacional, los principios generales del derecho

reconocidos por las naciones civilizadas y las decisiones judiciales y la doctrina.

“El Tratado es también llamado Convencion y es todo acuerdo de voluntades puesto por
escrito, contenido en uno .o mas instrumentos conexos, concluido entre dos o mas
sujetos del derecho internacional.”  La Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados define al tratado como un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en

dos o mas instrumentos conexos y cualquiera sea su denominacion particular.

El licenciado Julio César Zenteno Barillas define el tratado como el acuerdo escrito
celebrado entre sujetos de derecho internacional, regido por normas de esta rama
juridica y que crea, modifica o extingue derechos y obligaciones. ® Por su parte el
Doctor Francisco Villagran Kramer, lo define como los acuerdos entre sujetos del
derecho internacional que los vincula o liga por lo que el vinculo produce efectos

juridicos, rigiéndose éste por el derecho internacional.

El autor colombiano Luis Varela Quirds, indica que los tratados deben tener cuatro
elementos esenciales, siendo éstos los siguientes: a) Es un acuerdo de voluntades o el
consentimiento; b) Que todas las partes que intervienen en él sean sujetos de derecho

internacional, desde luego con capacidad de negociar; c) Que esté destinado a producir

82| arios Ochaita, Ob. Cit; pag. 88.
8 Zenteno Barillas, Ob. Cit; pag. 168.
8 Villagran Kramer, Francisco, Derecho de los tratados, pag. 41.
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obligaciones para los sujetos de él; d) Que sea regido por el derecho internacional.

Los tratados internacionales han tenido varias denominaciones, pero no importa si el
acuerdo se denomina convenio, pacto, carta, concordato, cartel, protocolo, estatuto,
siempre estamos frente a un tratado. El tratado es el género y las demas

denominaciones las especies.

Es importante sefialar que la Constituciéon Politica de la Republica en su Articulo 46 los

regula como tratados y convenciones.

Dentro de los tratados se encuentran el pacto, carta, estatuto, protocolo, concordato,

armisticio y acuerdos.

El pacto es la denominaciéon que se le da al tratado que connota alianza o union de
cualquier naturaleza como la militar o comercial. La carta es el término para designar al
tratado que generalmente crea un organismo internacional, como la carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas o la Carta de la Organizaciéon de los Estados

Americanos.
El estatuto se usa para referirse al tratado que generalmente contiene el desarrollo y

funcionamiento de una entidad y/o una materia adjetiva o procedimental. Como ejemplo

de este tratado, tenemos al Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
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Protocolo es el instrumento internacional que no tiene existencia propia, sino que
depende de uno principal que lo desarrolla o actualiza. Dentro del Sistema
Interamericano, se encuentra el Protocolo de San Salvador en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, pero tiene su vinculo directo o dependencia de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de San José”.

Concordato es el tratado que se celebra entre el vaticano con otro sujeto del derecho

internacional.

Armisticio es el convenio celebrado entre Estados antagénicos que sin poner fin a la
guerra, acuerdan un cese temporal o definitivo de las hostilidades. El armisticio puede
ser local general y constituye por lo general, la antesala al fin de la guerra. Acuerdos

son los celebrados entre grupos insurgentes o beligerantes y gobiernos.

4.4. El cumplimiento de los tratados y convenciones internacionales, de acuerdo a la

Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados

La Convenciéon suscrita en Viena en 1969 sobre el derecho de los tratados codificéd las
mas importantes reglas consuetudinarias y, ademas, incorporé otras que ya son reglas
de derecho internacional general en materia de tratados suscritos entre Estados. Por
ello dicha convencién constituye para los Estados uno de los cuerpos juridicos mas
importantes de derecho internacional, toda vez que no sélo regula el nacimiento y la
vida juridica de los tratados, las relaciones convencionales entre los Estados partes y

con terceros, sino su nulidad, modificacién, suspension y terminacion. El objeto y el
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aplica, en todos los casos, a los acuerdos celebrados entre Estados y otros sujetos de

derecho internacional.

El principio pacta sunt servanda en el derecho sobre tratados consiste en que todo
tratado celebrado entre sujetos del derecho internacional y que haya sido validamente
negociado, firmado y ratificado, es vinculante. Es decir, otorga derechos e impone
obligaciones. En lo tocante a la obligatoriedad de los tratados, es regla general
considerar que los tratados validamente creados, obligan a las partes a cumplirlo
integramente, por lo que ninguna parte podra invocar normas de su derecho interno
como justificacién de su incumplimiento, salvo el caso de que el tratado adolezca de

nulidad.

Sobre el caracter vinculante de los tratados, el Articulo 26 de la Convencion de Viena
sobre Tratados, establece: pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a las

partes y deber ser cumplido por ellas de buena fe.
La observancia de los tratados, tiene entonces como regla de oro conocida como pacta
sunt servanda, la cual es una regla del derecho internacional general incorporada a la

Convencion de Viena de 1969.

Entonces la obligatoriedad del cumplimiento de los tratados no puede dejarse de lado ni

ignorarse en la practica ni convencionalmente por los sujetos del derecho internacional,
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por cuanto ello hace que el acto sea nulo y, ademas, genera la responsabilida

internacional de los sujetos del derecho Internacional.

“El elemento de buena fe regulado en la Convencidén de Viena, prescribe en el ambito
internacional cémo debe cumplirse la obligacién y como debe ejercerse el derecho. La

buena fe es, pues, inherente a la regla.” °

El principio de que todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe, regulado en el Articulo 26 de la Convencién de Viena, fue
anteriormente recogido en el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, suscrita en
San Francisco el 26 de junio de 1945, al disponer entre otras cosas, que los pueblos de
las Naciones Unidas estan resueltos a crear condiciones bajo las cuales puedan
mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de
otras fuentes de derecho internacional. Efectivamente, sin el reconocimiento de este
postulado de que los tratados internacionales deben ser cumplidos, no seria posible la

convivencia entre los pueblos, ni la existencia misma del derecho internacional.

® Villagran Kramer, Ob. Cit; pag. 75.
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4.5.

del sector privado por parte de los jueces de trabajo y de prevision social y el

incumplimiento del “Protocolo de San Salvador” por parte del Estado de

Guatemala

El Estado de Guatemala suscribié6 y acepté tanto la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos o “Pacto de San José” como el Protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”, por lo tanto su cumplimiento es obligatorio de

conformidad con el principio “pacta sunt servanda”.

Por ello Guatemala tiene una obligacién a nivel internacional en cuanto a garantizar y
tutelar los derechos humanos reconocidos a través de los distintos tratados
internacionales, aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala, porque de no
hacerlo incurre en una responsabilidad internacional, ya sea por accién u omision de los

tres organismos del Estado que ostentan el poder publico.

En Guatemala uno de los derechos econd6micos y sociales mas importantes
garantizados y tutelados no solo por la Constitucién Politica de la Republica, si no que

también por distintos tratados y convenciones internacionales, es el derecho al trabajo.

En el caso de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, ese derecho
humano esta regulado en el Articulo 101, ademas da una proteccién especial a través

del Articulo 102 que regula los derechos sociales minimos, que incluyen la libertad de
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trabajo, la debida remuneracion a todo trabajo realizado, derecho al salario y todo lo
referente a su protecciéﬁ, salario minimo, las jornadas de trabajo, los descansos y
vacaciones, pago de aguinaldo, proteccion a la mujer trabajadora y la maternidad,
proteccion a los trabajadores menores de edad, trabajo de personas con discapacidad,
derecho a la indemnizacion por despido injustificado o despido indirecto, prestaciones
post mortem, la libertad sindical y el compromiso de que el Estado participara en
convenios y tratados internacionales o regionales que se refieran asuntos de trabajo y
que concedan a los trabajadores mejores protecciones o condiciones. Asimismo regula
que en tales casos, lo establecido en dichos convenios y tratados se considerara como
parte de los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la Republica de

Guatemala.

El derecho al trabajo y todos los derechos sociales minimos relacionados con el mismo,
también estan tutelados y regulados en otras disposiciones legales como lo son el

Cdodigo de Trabajo y la Ley de Servicio Civil.

A nivel internacional se encuentran varios tratados y convenciones, dentro de las cuales
se encuentran la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de San José”, el Protocolo adicional a la
Convencién Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador’ y también los convenios de la

Organizacion Internacional del Trabajo —OIT-.
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minimum de garantias sociales, protectoras del trabajador, irrenunciables Gnicamente

para éste y llamadas a desarrollarse a través de la legislacion ordinaria, la contratacion
individual colectiva, pactos de trabajo y otras normas, asimismo nuestra Constitucion lo
complementa regulando que no solo es un derecho humano, sino que es ademas una

obligacién social.

Para lograr establecer en que situacion se encuentra el derecho al trabajo en
Guatemala, en cuanto a su cumplimiento o no, es importante contar con informacion

cuantitativa sobre este tema.

“El Instituto Nacional de Estadistica —INE- en los Gltimos afios ha elaborado la Encuesta
Nacional de Empleo e Ingresos, vy la tltima la efecttio entre los meses de septiembre y

octubre del afio 2010 y sus resultados fueron publicos en enero del afio 2011.” %

La encuesta tiene los principales indicadores, la poblacién econémicamente activa —
PEA-y la poblacion ocupada —PO-, la poblacién desocupada abierta o desempleada, el

subempleo y la poblacién ocupada asalariada y la independiente.

La poblacién econémicamente activa es el conjunto de las personas de 10 afios y mas
que en la semana de referencia realizaron algun tipo de actividad econémica, las
personas que estaban disponibles para trabajar y hacen gestiones para encontrar un

trabajo.

% |nstituto Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos, Enero 2011.
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trabajado por lo menos 1 hora durante la semana de referencia o bien, tenian un trabajo
en el cual estuvieron ausentes por razones circunstanciales como enfermedad, licencias

0 vacaciones.

Esta encuesta refiere que en Guatemala la poblacion total la conforma 14.4 millones de

personas, de las cuales 5.7 millones conforman la poblacién econémicamente activa.

Del total de la poblacién econémicamente activa, 5.5 millones de personas estan

ocupadas y 202,876 personas estan desempleadas.

Haciendo una comparacién con datos oficiales anteriores, en el 2004 la tasa de
desempleo lo representaban 156,100 personas, mientras que en el 2010 esta tasa se

incremento, ya que representoé un total de 202,876.

De suma preocupacion es la tasa de la poblacidon ocupada asalariada y la
independiente. La poblacidn asalariada corresponde a 2.8 de millones de trabajadores
que estan en relacién de dependencia o sea que tienen todas los derechos sociales
minimos garantizados por las leyes y derecho a un seguro social, mientras que la
poblacién ocupada independiente o del sector informal, representa 2.7 de millones de
trabajadores, los cuales no tienen ningun derecho laboral o proteccion social, como lo

es el seguro social.
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Asimismo esta encuesta revela que existe mas subempleo, es decir, las personas que
estan en capacidad para ocupar una determinada ocupacion, cargo o puesto, optan
otros cargos para hacer trabajados menores en los que ganan poco y no tienen
prestaciones laborales. La tasa de subempleo en el 2010 fue de 1.2 millones de
personas de la totalidad de habitantes en el pais que corresponden a los 14.4 millones
de personas, mientras que en el afio 2004 esta tasa era menor, ya que representaba a

811,100 personas.

Por aparte en el afio 2010 la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, reporta los siguientes datos que corresponden a la
Inspeccion General de Trabajo en el departamento de Guatemala, sobre las denuncias
recibidas por despidos injustificados durante los afios 2008 y 2009. Dentro de esas
denuncias, se incluyeron despidos por trabajadoras en estado de gravidez y en periodo
de lactancia, estando emplazada judicialmente la parte empleadora por la presentacion

de un conflicto colectivo econémico y por haber fundado un sindicato.

Los datos de la Inspeccion General de Trabajo en el afio 2008 son que en el
departamento de Guatemala, fueron recibidas 7,694 denuncias por despidos
injustificados, mientras que en el afio 2009 se aumentaron los despidos injustificados y

se reportan 9,293.

Esos datos nos permiten concluir que en el afio 2008 en el departamento de
Guatemala, mensualmente 641 trabajadores fueron despedidos injustificadamente,

mientras que en el afio 2009, mensualmente fueron despedidos 774 trabajadores.
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Con las estadisticas anteriores, permite hacer una sintesis de la vulnerabilidad del -

derecho al trabajo de los trabajadores, especialmente del sector privado, ya que el
desempleo y el subempleo ha aumentado, asimismo cientos de trabajadores
mensualmente pierden sus fuentes de trabajo por ser despedidos injustificadamente.
Por ello, es de gran importancia en Guatemala, contar con una fuente de trabajo,

especialmente si es producto de una relacién laboral.

Actualmente en Guatemala, en principio en el sector privado existe una estabilidad
relativa, ya que esta regulado tanto en el Codigo de Trabajo (Articulo 78) como en la
Constitucion Politica de la Republica (inciso o, Articulo 102), que cuando el trabajador
del sector privado sea objeto de despido injustificado, tiene derecho a una
indemnizacion. La Constitucion agrega también que en tanto la ley no establezca otro
sistema mas conveniente que le otorgue mejores prestaciones, entonces tendra

derecho a dicha indemnizacion.

Asimismo mientras que el empleador no pague dicha indemnizacion, el trabajador
también tendra derecho al pago de darios y perjuicios, que corresponden el pago de
hasta un maximo de doce meses de salario y el pago de las costas judiciales (inciso b,

Articulo 78 del Codigo de Trabajo).

En el sector publico, especialmente los trabajadores del Organismo Ejecutivo y Judicial,
cuentan con una estabilidad absoluta, o sea que Unicamente pueden ser despedidos
con justa causa; caso contrario, el trabajador tiene derecho de pedir su readmision en el

empleo y el pago de los salarios dejados de percibir.
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haber logrado dicha garantia a través de la negociacion colectiva, o sea que existe la

prohibicién del empleador para despedir sin justa causa, y de incumplirse con dicha
prohibicion, el trabajador puede solicitar su readmision en el empleo, lo anterior ya esta
regulado en una ley profesional, como lo es un pacto colectivo de condiciones de

trabajo.

Con el objeto de tutelar debidamente el derecho al trabajo, el Estado de Guatemala
suscribio el 17 de noviembre de 1988 el Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”, aprobado por el Congreso de la Republica el 27 de
noviembre de 1996 y ratificado el 30 de mayo de 2000 por el Organismo Ejecutivo. EI 5
de octubre de 2000, entré en vigencia dicho Protocolo, ya que en esa fecha el Estado
de Guatemala deposité su ratificacion ante la secretaria general de la Organizacién de

Estados Americanos.

Los derechos que desarrolla el protocolo son: derecho al trabajo; condiciones justas,
equitativas y satisfactorias de trabajo; derechos sindicales, seguridad social, salud,
medio ambiente sano, a la alimentacién, educacion, beneficios de la cultura,
constitucion y proteccion de la familia. Lo sobresaliente también de este Protocolo, fue
de que ademas de dichos derechos, también ampli® su ambito de proteccion hacia
grupos especificos de la poblacién como la nifiez, adultos mayores y de personas con

discapacidad.
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incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a

traveés del desempefio de una actividad licita libremente escogida o aceptada.

Pero lo novedoso de este protocolo, fue que se garantiza la estabilidad absoluta de todo
trabajador, ya que éste Gnicamente puede ser despedido de forma justa, so pena de

que el trabajador sea reinstalado, o tiene la opcién de pedir una indemnizacion.

En ese sentido, el Articulo 7 regula que los Estados partes en ese protocolo reconocen
que el derecho al trabajo al que se refiere el articulo anterior supone que toda persona
goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos
Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera particular: inciso d) La
estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de
las industrias y profesiones y con las causas de justa separacién. En casos de despido
injustificado, el trabajador tendra derecho a una indemnizacion o a la readmision en el

empleo o a cualesquiera otra prestacion prevista por la legislacion nacional.

La situacion actual es entonces, que en Guatemala el Estado no garantiza el derecho
del trabajo de un trabajador del sector privado que es despedido injustificadamente y
ademas ha existido un incremento del desempleo y subempleo y cientos de
trabajadores son despedidos injustificadamente, quienes se quedan sin la fuente

principal de ingresos que le permitan sostener y vivir dignamente con su familia.
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despedido injustificadamente, puede solicitar la tutela judicial, a efecto de solicitar su

indemnizacion o su readmision en el empleo, en este ultimo caso para que el trabajador

pueda conservar su fuente de trabajo.

En ese sentido, se entrevistd a los Jueces de Trabajo y Previsién Social del
departamento de Guatemala, para establecer si con base en el “Protocolo de San
Salvador”, un trabajador del sector privado que es objeto de despido injustificado, ha
solicitado ante un Juzgado de Trabajo y de Previsiéon Social, ya sea una indemnizacién

o la readmisién en el empleo que garantiza dicho Protocolo.

En el departamento de Guatemala, hay 16 Juzgados de Trabajo y Prevision Social y
durante las entrevistas, se logré obtener valiosa informacidn sobre la aplicabilidad o no
del Protocolo de San Salvador, respecto si un trabajador del sector privado que ha sido

despedido injustificadamente, ha solicitado la readmision en el empleo.

De la mayoria de Jueces se conté con la debida colaboracion, solo un Juez indicd que
por falta de tiempo no podia acceder a la entrevista, y otro Juez, al entrevistarlo,
manifestd que el derecho de peticion lo tiene el trabajador y podia pedir su readmisién
en el empleo, pero que tenia prohibido dar informacion y especialmente proporcionar su
criterio, porque posteriormente podia ser objeto de una recusaciéon dentro de un
proceso judicial laboral que conoce en dicha Judicatura. En este Ultimo caso, solo se
limité a explicarle al Juez, que la entrevista se realizaba desde un punto de vista

académico.
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Seis de los Jueces, manifestaron que ningln trabajador del sector privado habia
pedido la readmision en el empleo por haber sido despedido injustificadamente, pero
que dicha peticion no procederia, porque ese derecho no esta regulado dentro de la
legislacion nacional, especificamente en el Cédigo de Trabajo o en otra norma

ordinaria.

Dos Jueces, manifestaron que cada uno ya conocié un caso en el que el trabajador
pidio su readmision en el empleo con base en el Protocolo de San Salvador, pero
declararon sin lugar dichas demandas. Uno de ellos indic6 que en el Cadigo de Trabajo
o0 en otra ley ordinaria, aun no esta regulado el derecho a la readmision en el empleo de
un trabajador que sea objeto de despido injustificado. Que en este caso el trabajador
acudi6 a una Sala Jurisdiccional por no estar de acuerdo con el fallo de primera
instancia, pero la Sala de la Corte de Apelaciones de Trabajo confirmé la sentencia en

primer grado.

El otro Juez que conocié uno de estos casos, manifestdé que su razonamiento se
fundament6é en que tanto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
como en el Codigo de Trabajo, esta regulado de que el efecto del despido sin justa
causa, es el pago de una indemnizacion, y que esta normativa no entra en contradiccion
con el Protocolo de San Salvador, porque este Tratado que amplia el ambito de
proteccion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, regula también el de

pedir la indemnizacién o también la opcién de solicitar la readmisién en el empleo.
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Cuatro Jueces manifestaron que Unicamente han conocido y resuelto reinstalaciones,
pero en los casos en que los trabajadores gozaban de la garantia de inamovilidad,
como lo son las trabajadoras en estado de gravidez o en periodo de lactancia,
fundadores de un sindicato, dirigentes sindicales o cuando la entidad empleadora esta
emplazada por el planteamiento de un conflicto colectivo econémico-social. Asimismo
que han declarado con lugar las reinstalaciones, pero cuando en el procedimiento del
despido se han vulnerado derechos y garantias constitucionales, como el derecho a la

defensa o del debido proceso.

Unicamente dos jueces manifestaron en que actualmente un trabajador del sector
privado si tiene el derecho de pedir su readmisién en el empleo con base en el
Protocolo de San Salvador. Uno de ellos manifestdé que aunque tienen ese derecho, lo
mas recomendable es que pidan el pago de su indemnizacién, porque el tramite para la
readmision en el empleo, que seria a través de un juicio ordinario, seria un proceso muy
largo principalmente por las multiples acciones legales que presentan los empleadores
para retardar la readmision en el empleo que se traduce en un desgaste también

econdémico para el propio trabajador.

Otro Juez manifesté también que el derecho a la readmision en el empleo es un
derecho genérico que tiene todo trabajador con base al derecho humano al trabajo y
que el Protocolo de San Salvador es un fundamento legal, ademas de la Constitucién

Politica de la Republica, que garantiza dicho derecho.
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Aunque estos dos jueces manifestaron que actualmente ningutn trabajador ha pedido su
readmision en el empleo en caso de despido injustificado y fundamentandose en el
Protocolo de San Salvador, Unicamente han solicitado su indemnizacion con

fundamento en la Constitucion Politica y en el Cadigo de Trabajo.

Un aspecto en el que coincidieron la mayoria de los Jueces, fue que actualmente el
Protocolo de San Salvador es poco conocido, tanto por lo trabajadores como por los
propios Abogados que los auxilian, y por lo tanto, es casi nula su invocacién en las

acciones judiciales que promueven ante los tribunales de trabajo y previsién social.

Con las entrevistas anteriores se sintetiza que de los 16 Jueces de Trabajo, la mitad de
éstos concluyd que no es aplicable el derecho de readmisién del empleo de los
trabajadores del sector privado, porque no obstante que ya existe el Protocolo de San
Salvador, este derecho ain no ha sido regulado en el Cédigo de Trabajo o en otra ley
ordinaria. Dentro de esta mitad que representan ocho Jueces, dos si manifestaron que
ya habian conocido la peticiéon de un trabajador que solicitaba su readmision en el
empleo con base en el Protocolo de San Salvador, pero los declararon sin lugar por las

razones ya expuestas.

Cuatro Jueces manifestaron que el derecho a la readmisién en el empleo de un

trabajador del sector privado, no se ha aplicado, en virtud de que ningun trabajador lo

ha pedido, ni tampoco se han fundamentado en dicho Protocolo.
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Dos Jueces manifestaron que si seria aplicable ese derecho de un trabajador del sector
privado con base en el Protocolo de San Salvador, pero ningun trabajador lo ha

solicitado ni se ha fundamentado en el mismo.

De los otros dos jueces, uno no accedi6 a la entrevista por una supuesta falta de tiempo
y el otro porque considera que no puede dar informacion o proporcionar su criterio, por
mandato legal y porque en el futuro podria ser recusado, criterio que se respeta, pero

no se comparte.

Con base en las entrevistas realizadas, se establece que actualmente en Guatemala,
los Jueces de Trabajo no aplican el derecho a la readmision en el empleo de
trabajadores del sector privado por dos razones primordiales. La primera porque
actualmente el Congreso de la Republica no ha efectuado las reformas al Cédigo de
Trabajo o creado la ley de caracter ordinario, donde se regule y desarrolle el derecho a

la readmision en el empleo que garantiza el Protocolo de San Salvador.

La otra razon se debe a la falta de conocimiento de los trabajadores y de Abogados de
ese Protocolo, ya que casi es nula su invocacién en las demandas o acciones judiciales

que se promueven ante los tribunales de trabajo y prevision social.

Si bien es cierto que Unicamente fueron dos jueces los que son del criterio que si se
aplicaria dicho derecho, actualmente ningln trabajador del sector privado ha planteado
ante ellos, la peticion de su readmisiéon en el empleo por haber sido objeto de despido

injustificado, fundamentandose en el Protocolo de San Salvador.
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Ahora bien, es importante de nuevo transcribir la parte conducente del Articulo 7 del
Protocolo de San Salvador sobre este tema y al respecto, dicho articulo indica: “Los
Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se
refiere el articulo anterior supone que toda persona goce del mismo en condiciones
justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus
legislaciones nacionales, de manera particular, Inciso d) la estabilidad de los
trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y
profesiones y con las causas de justa separacion. En casos de despido injustificado, el
trabajador tendra derecho a una indemnizacién o a la readmision en el empleo o a

cualesquiera otra prestacion prevista por la legislacion nacional”.

La falta de aplicabilidad por parte de los Jueces de Trabajo del derecho de readmisién
en el empleo regulado en el Protocolo de San Salvador, se debe principalmente
entonces, a que el Estado de Guatemala no ha garantizado dentro de la legislacion

nacional dicho derecho.

Eso quiere decir que el Estado de Guatemala a nivel internacional esta incumpliendo
con las obligaciones adquiridas a través del Protocolo de San Salvador, ya que desde
que dicho Protocolo es parte del ordenamiento juridico guatemalteco, ni el Organismo
Ejecutivo ni el Judicial han promovido y presentado ante el Congreso de la Republica,
una iniciativa de ley que reforme el Cadigo de Trabajo, o en su caso cree una nueva ley
que garantice y desarrolle el derecho que debe tener todo trabajador del sector privado,
para pedir su readmisibn en el empleo en caso de haber sido despedido

injustificadamente.
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Tampoco, el Congreso de la Republica, a través de la comisiéon de trabajo, o
directamente de los diputados, ha promovido la iniciativa de ley correspondiente, para
reformar el Codigo de Trabajo o crear una nueva ley que garantice y desarrolle el
derecho de readmisién en el empleo, que lo que persigue es tutelar debidamente el

derecho al trabajo de todo trabajador.

Por todo lo anterior, se concluye que el Estado de Guatemala, esta violando el derecho
al trabajo de los trabajadores del sector privado, ya que no es aplicable en los tribunales
de trabajo y prevision social, el derecho de los trabajadores del sector privado que han
sido objeto de despido injustificado, de pedir su readmision en el empleo, con lo que se
esta incumpliendo el Articulo 7 del Protocolo de San Salvador, al no garantizar dentro

de la legislacion nacional, el derecho a la readmisién en el empleo.

Es necesario entonces garantizar el derecho a la readmision en el empleo dentro de la
legislacion nacional, porque para el desarrollo social de un trabajador, es importante
que éste cuente con una fuente de trabajo que le permita obtener lo necesario y para
ese efecto brindar asi una vida digna a su familia. Ademas, porque en Guatemala, el
desempleo y el subempleo se han incrementado, aunado a que de la totalidad de la
poblacion ocupada, el 51 % es asalariada o en relacion de dependencia, y el otro 49%

de la poblacién ocupada, trabaja de forma independiente o en el sector informal.
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1.

CONCLUSIONES

En Guatemala los jueces de trabajo y previsién social no aplican el derecho a la
readmision en el empleo de un trabajador del sector privado objeto de despido
injustificado, porque actualmente el Cédigo de Trabajo u otra ley ordinaria, no
garantizan ni desarrollan dicho derecho, que esta tutelado en el Protocolo de San

Salvador.

. En el departamento de Guatemala durante los afios 2008 y 2009, mensualmente

fueron despedidos cientos de trabajadores de forma injustificada, vulnerando con
ello su derecho al trabajo, quedandose de esa forma sin su fuente de trabajo y
como consecuencia, sin sus ingresos econdmicos para el sostenimiento digno de

su familia.

El Estado de Guatemala esta violando el derecho al trabajo de los trabajadores
del sector privado que son despedidos injustificadamente y que no pueden pedir
su readmision en el empleo, por no existir dentro de la legislacién nacional
regulacion que garantice su estabilidad, tal y como se comprometid en el

Protocolo de San Salvador.

El Estado de Guatemala, al no garantizar atin el derecho a la readmisién en el
empleo de los trabajadores del sector privado dentro de la legislacién nacional,
compromiso asumido al suscribir y aceptar el Protocolo de San Salvador, esta

incurriendo en una responsabilidad internacional directa por omision.
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5. A pesar que en el afio 2000 entrd en vigencia en Guatemala el Protocolo de San
Salvador, existe poco conocimiento de este tratado dentro del sector laboral y en
la poblacién en general, incluyendo los profesionales del derecho, lo que genera
que los trabajadores no lo invoquen, principalmente para pedir la tutela del

derecho al trabajo ante los juzgados de trabajo y prevision social.
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Los Organismos Ejecutivo, Judicial y Legislativo, deben promover y presentar
una iniciativa de ley para reformar el Cédigo de Trabajo o emitir una ley
ordinaria, para garantizar y desarrollar el derecho a la readmisién en el
empleo de los trabajadores del sector privado, que sean objeto de despido

injustificado, para darle cumplimiento a sus compromisos internacionales.

El Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, debe realizar un estudio sobre la
situacion actual del derecho al trabajo en el pais y fortalecer las acciones que
tiendan a tutelar de mejor forma el derecho al trabajo de los trabajadores que
son despedidos injustificadamente, para garantizar su estabilidad laboral y su

fuente de trabajo.

Los trabajadores que no han logrado pedir su readmisién en el empleo
cuando han sido objeto de despido injustificado, deben presentar denuncia
ante la Procuraduria de los Derechos Humanos, para que declare la violacion
del derecho al trabajo y pida o recomiende al Estado de Guatemala, que

cumpla los tratados y convenciones en materia de derechos humanos.

Las distintas centrales sindicales o cualquier trabajador, deben presentar una

peticion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos para lograr

la tutela del derecho al trabajo, y en caso de persistir la negativa del Estado
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de Guatemala, proseguir el caso ante la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, ya que el Estado de Guatemala esta violando el derecho al trabajo.

El Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
y especialmente las universidades del pais, y las distintas centrales sindicales
y organizaciones sindicales, debe promover actividades que tiendan a dar a

conocer y a promover los derechos que regula el Protocolo de San Salvador,

en beneficio de los trabajadores guatemaltecos.
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_ FICHA DE ENTREVISTA:

‘UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIDAD DE TESIS

ALUMNO: Erick Giovanni Guzmén Seren Carnet 9615051

TITULO DE TESIS: La falta de protecciéon del Derecho del Trabajo en el sector privado, por -
incumplimiento del Protocolo de San Salvador. '

DIRIGIDA A: Jueces de Trabajo y Prevision Social, Departamento Guatemala.

L. ¢(El Juzgado'ha recibido Demandas Ordinarias Laborales por despidos injustificados del sector
privado en donde se solicita la Reinstalacion y si se les ha dado tramite ha dichas demandas?

2. JEl Juzgado ha resuelto con lugar demandas ordinarias en caso de despidos injustificados del
sector privado en donde se ha solicitado la reinstalacion?

BN

3. ¢ Desea agregar.un comentario respecto a la Reinstalacion en caso-de despidos injustificados-en
el sector privado? ' ’ .

I8

Vo.Bo.
Licda. Eddy Lili Barco Pérez
Asesora, Unidad de Tesis USAC
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