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Respetable Licenciado Lutin:

De conformidad con el nombramiento emitido en fecha veinte de abril de dos mil
diez, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de forma y fondo en el trabajo
de investigacién del Bachiller titulado “POLITICA CRIMINAL EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA?”, procedi de la siguiente
manera:

Al revisar el trabajo de tesis sugeri correcciones que consideré necesarias para
mejorar la comprension del tema desarrollado, las cuales en su momento se corrigieron,
constando la presente tesis de cinco capitulos realizados en un orden légico, y siendo un
tema social y juridicamente importante, brinda un aporte invaluable.

En relacion a los extremos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico se establece lo siguiente:

> Contenido cientifico y técnico de la tesis: el sustentante abarcd topicos de
importancia en materia penal, enfocado desde un punto juridico — social, por ser un
tema trascendental la readaptacion del recluso en el centro penitenciario, siendo un
mandato ademds, constitucional. En Guatemala el modelo a seguir es la
readaptacion y la reeducacion como derechos del recluso, pero como se lleva a la
préctica esa readaptacién? Los centros no cuentan materialmente con un espacio
adecuado para albergar a la sobrepoblacion de cada centro. No hay presupuesto
adecuado para las mejoras del mismo, aunado a ello hay insuficiencia de personal y
falta de capacitacion del mismo, sumado al poco salario que reciben.

> El recluso en pocas ocasiones trabaja, lo que trae como consecuencia la falta de
ocupacién del mismo trayendo con ello la ociosidad y la falta de productividad del
procesado o sentenciado.
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No ha dado frutos la readaptacion en los paises de América, a pesar del progreso en
el afianzamiento de la aplicacién y lucha por los derechos humanos de los reclusos.
El Instituto de la Defensa Publica Penal, interviene en la representacién y asesoria
ante el Estado, de las personas de escasos recursos econdmicos sometidas a proceso
penal, asesorando técnicamente y velando por el fiel cumplimiento de los derechos
del procesado y garantias procesales. Esto como mandato constitucional de que toda
persona tiene derecho a su defensa. No obstante ello la Defensa Penal tiene una
actuacion limitada dentro del procedimiento mientras no haya un acercamiento
efectivo con los demés 6rganos que intervienen, siendo estos el sector justicia
conformado, entiéndase, Ministerio Publico, Organismo Judicial, Policia Nacional
Civil, etc. Con ello no puede solucionarse el problema actual. Los drganos que se
interrelacionan, debieran instar a politicas publicas encaminadas a la verdadera
readaptacion de los procesados o bien de los condenados. Qué sucede realmente en
la actualidad. Las cérceles estan consideradas como escuelas del crimen. Se carece
de una politica encaminada realmente a la readaptacion social.

Si se habla de condiciones penitenciarias necesariamente debe abordarse el tema de
la desigualdad e incluso de la discriminacion hacia la mujer ya que hacen depender
a la mujer con los hombres a la hora de cometer el delito. Aun las mismas mujeres
no comprenden el poder que ciertos hombres estan ejerciendo sobre ellas, ni las
consecuencias de exclusidn social que pueden verse derivadas.

El Estado no puede palear la desintegracién social al estar la mujer detenida. Qué
hace el Estado para proteger esas familias totalmente desintegradas? Qué hace el
Estado para que el recluso que cumple su condena salga a integrarse a una familia y
aun mas para obtener un trabajo que pueda sostener la situacién y no recurra
nuevamente a delinquir porque ya se encuentra etiquetada como delincuente?
(tenemos paises modelos como Cuba en este sentido, que el reo que cumple su
condena sale con una tarjeta de ahorro y un trabajo para seguir luchando por su
familia y sentirse realmente util y no discriminado por su propia sociedad).

La mujer en el reclusorio estd en desigualdad con el hombre en los siguientes
aspectos: lo que perciben econémicamente por el trabajo que realicen dentro de su
reclusorio es menor que lo que el hombre percibe. La Constitucion de la Republica
de Guatemala establece la igualdad, la justicia y la dignidad. En ese orden de ideas
toda persona sometida a detencién no debe ser sometida a ninguna otra restriccion
mas, que por su naturaleza menoscabe su dignidad.

Aunado a lo anterior tema importante a tratar es la desigualdad que sufren las
mujeres en relacion a la visita conyugal, porque no tienen ese momento intimo para
estar con su pareja en el reclusorio. Los varones detenidos si gozan de ese privilegio
una vez por semana aunque en condiciones deplorables. Un estudio relacionado con
el tema es que segun el Instituto Andaluz de Criminologia, ha puesto de manifiesto
que cuando la vida sexual y de pareja de los reclusos es buena, mejora el
comportamiento y la calidad de vida de los internos. Dénde encontramos entonces

G\A;m?“‘c

W 0,
<<,5 A “RLC \




Licda. Blanca Elena Beteta Sologaistoa 4

6° Calle 4-32, zona 1 J

La Villa de Mixco
Tel. 24-387175

la desigualdad? Las mujeres reclusas no tienen este derecho, no gozan de visita
conyugal.

Si bien es cierto podria sobre poblarse de embarazos, incluso no deseados, el Estado
tendria la obligacién de controlar la natalidad en las reclusas, previniendo y
utilizando métodos que aseguren la no maternidad.

La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: Para el efecto tiene como
base el método deductivo e inductivo, analitico y sintético. Dentro de las técnicas de
investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la observacion
como elemento fundamental de todo proceso investigativo apoyandose en esta, el
sustentante para obtener el mayor niimero de datos. La observacién cientifica,
obteniendo con ella, un objetivo claro, definido y preciso. El fichaje el cual registra
los datos mas importantes objeto de la investigacion.

La redaccién: la estructura formal de la tesis compuesta por cinco capitulos se
realiz6 en una secuencia ideal, empezando con temas que llevan al lector poco a
poco al desarrollo del tema central para el buen entendimiento del mismo.
Constitucion cientifica: el presente trabajo en su desarrollo se construye como un
aporte social, juridico, administrativo y cientifico, que ha cumplido con todo el
procedimiento del método cientifico.

Conclusiones y recomendaciones: las mismas obedecen a una realidad social,
juridica, penal y administrativa. Conclusiéon importante a la cual arribd el
sustentante, y que es pilar fundamental en toda sociedad es la integracion familiar
como base razonable para la educaciéon y desenvolvimiento de los hijos en un
ambiente sano. La integracion social no menos importante, que trae como
consecuencia personas sanas, trabajadoras, utiles a la sociedad. Es importante
sefialar que cuando esto no funciona, cuando no hay preocupacion de los padres por
la educacion de los hijos buscan en la calle y delinquiendo lo que no encuentran en
casa.

El Estado debe crear politicas de readaptacion social, que conlleven trabajo,
estudios y lugares adecuados para el recluso etc.

Como recomendaciones: El Estado debe crear metas a corto y mediano plazo para
la educacién no solo de los hijos sino de los padres. Ademads crear estrategias de
reintegracién de los reclusos y reclusas, mediante programas, etc.

Bibliografia: los textos utilizados constituyen bibliografia actualizada de ultima
generacion, tanto nacional como internacional, siendo autores reconocidos los
siguientes: Alcala Luis y Zamora, Diccionario de Derecho Usual, Cabanellas
Guillermo, Claria Olmedo, Tratado de Derecho Procesal Penal, Cuello Caldn,
Derecho Penal Tomo II, Fundacién Tomas Moro, Diccionario Juridico Espasa.
Entre otros.

En conclusion y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Pablico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la investigacion
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realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por el sustentante, Bachiller,
PABLO MANUEL HERNANDEZ ESCOBAR ecmito DICTAMEN

FAVORABLE, ya que considero el tema un importante aporte y un esfuerzo
humano apreciable.

Por lo anterior estimo que el mismo debe ser discutido en el examen correspondiente,
previo dictamen favorable del revisor de tesis.

LICENCIADA
BLANCA ELENA BETETA SOLOGAISTOA
ABOGADO Y NOTARIO
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintiuno de julio de dos mil diez.

Atentamente, pase al {a la) LICENCIADO (A) VICTOR RODOLFO CARRILLO
CARRERA, para que proceda a revisar el frabajo de fesis del (de la) estudiante
PABLO MANUEL HERNANDEZ ESCOBAR, Intitulado: “POLITICA CRIMINAL
EN EL SISTEMA PENITENCIARIC DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”™,

~Me permito hacer de su conocimiento que estda facultado (a) para realizar las
modificacionss de forma v fondo que tengan por objetc meiorar la investigacion,
~asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondienie debe hacer
constar el contenido del Articule 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesi

5, hardn cohstar en los dictdmenes correspondientes, su
opinion respecto del contentdo cientifice ¥ téonico ds 1o tesis, la metodolegia v 16 s de investigacion
utilizadas, la redaccioén, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la coniribucidn cientifica de la
misma, las conclusiones, recomendaciones v la bibliografia utilizada, s1 aprueban o desaprueban ¢!
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En cumplimiento a su providencia de fecha veintiuno de julio del afio dos
mil diez, procedi a revisar el trabajo de Tesis del Bachiller: PABLO MANUEL
HERNANDEZ ESCOBAR, titulado “POLITICA CRIMINAL EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.” De esa cuenta
habiendo realizado la labor que se me encomendd, me permito emitir el
siguiente:

DICTAMEN:

Recibido el nombramiento como asesor, estableci comunicacion con el
Bachiller Pablo Manuel Hernandez Escobar, con quien procedi a revisar el Plan -
de investigacion y Tesis, los que se encuentran congruentes con el tema a
investigar, logrando consenso con el ponente del tema, se decidié sobre la
forma de elaborarla, a la vez, le indiqué, no modificar el tema, dejandolo con la
sugerencia hecha en su momento por su Asesora.
CONTENIDO CIENTIFICO DE LA TESIS: El estudiante concluyé en la
presente investigacion temas de sumo valor en materia Politica, Criminal y
Penitenciaria, orientando desde un punto de vista Juridico-Social por ser un
tema fundamental, actual y de aplicacion Social.
CONTENIDO TECNICO DE LA TESIS: Considero a la presente investigacion,
una investigacion practica que aporta en su contenido, temas de sumo interés
para los estudiosos del Derecho en materia Politica Criminal y Penitenciaria y
juristas que ejecuten su labor en distintas instituciones de caracter sociai, y
sobre todas aquellas que estén involucradas de forma particular o universal con
las personas privadas de libertad.
LA METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION UTILIZADAS: En la
presente Investigacion se utilizé el método deductivo e inductivo, analitico y
sintético, asi como la observacion cientifica externa e indirecta, la comparacion
asi como la técnica de las fichas para plasmar la informacién recolectada, para
una mejor comprensioén de los sub-temas tratados.




Vtor %r/aﬁ Gorritle Crrera
henida t@?/‘d/mym 7-90 ) sona 9
Ole nivel. yfe&/za/ 002 %ﬁfwm 5404~ 9269

LA REDACCION: La investigacion esta plasmada en un orden l6gico y en un
lenguaje apropiado para su facil comprension.

BIBLIOGRAFIA: La documentacién Bibliografia como son los textos utilizados
son de autores reconocidos en la materia que nos ocupa y especialmente en el
tema de la presente investigacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: Durante el desarrollo del trabajo
de elaboracion de tesis, el Bachiller Pablo Manuel Hernandez Escobar, tuvo el
empenio y atencion cuidadosa en el desarrollo de cada uno de los temas, que
comprende el trabajo de tesis, el cual tiene un amplio contenido cientifico,
utilizando el ponente un lenguaje altamente técnico, acorde al tema
desarroliado; y haciendo uso en forma precisa del contenido cientifico sobre Ia
metodologia y técnica de investigacion utilizada, lo que se refleja en las
conclusiones y recomendaciones que se mencionan en el trabajo, la cuales
congruentes con el tema, por lo que estimo de mi parte que se debe de emitir
un dictamen positivo. En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en
virtud que el trabajo de tesis de mérito cumple con los requisitos como lo
establece el articulo 32 del normativo para la elaboracién de tesis de
Licenciatura en Ciencia Juridicas y Sociales y del examen general publico, para
ser discutido en el examer)

Atentamente,
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veinte de mayo del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante PABLO MANUEL HERNANDEZ ESCOBAR, Titulado POLITICA
CRIMINAL EN EL SISTEMA PENITENCIARIO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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A DIOS:

A MIS PADRES:

A MI ESPOSA:

A MIS HIJOS:

A MIS HERMANOS:

A MIS ABUELOS:

DEDICATORIA

Padre Celestial, te doy gracias por brindarme,
este dia de logro, por haberme cuidado
siempre, por darme la oportunidad de estar este
dia en mi acto de graduacién, Por todas las
bendiciones que me haz otogardo en mi vida,
espero no defraudarte. Gracias.

Profesora Sara Carlota Escobar Carias de
Hernandez, por tus sabias ensefianzas, por tu
comprension, tu amor y apoyo incondicional en
lograr esta meta que hoy alcanzo, te quiero
decir que esto no es un logro mio si no tuyo
madre mia, te quiero. A mi padre Licenciado
Rogelio Cruz Hernandez Santiago, un dia te vi
leer esta dedicatoria a ti, hoy me acompafas a
leer la mia, gracias por tus sabias ensefianzas
por inculcarme el sentido de lucha por tu
firmeza en guiarme dia con dia por tus sabios
consejos que me llevaron a lograr este éxito
hoy.

Edilsa Celeste Garci-Aguirre Avila, por lo que
eres y has sido en mi vida, por dos de los
regalos mas grandes de mi existencia, gracias.

Fuente de Inspiracién, esfuerzo y bendicion, a
mis pequefios Pablo André Hernandez
Garci-Aguirre 'y Jorge Manuel Hernandez
Garci-Aguirre, hijos mios que este logro que
hoy alcanzo sea un incentivo para ustedes,
para que luchen y alcancen todas las metas
que se propongan en sus vidas, como hoy
alcanzo yo esta para ustedes. Los Amo hijos.

Jhonny Herndndez y Sara Hernandez, con
mucho amor y carifio hermanos.

Nicolas Escobar Garcia (QEPD), Sara Carias
Gonzéales de Escobar (QEPD), por sus sabias
enseNanzas y sobre todo gracias por su amor
incondicional con el que me abrazaron
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siempre, los recurdo. A mis abuelos Abrahan
Hernandez Judrez (QEPD) y Clara Luz
Santiago, por haberme inculcado principios y
Valores fundamentales para ser hoy un buen

profesional.

A MIS TIOS: En general, gracias por sus consejos de
superacion.

A LOS LICENCIADOS: Victor Rodolfo Carrillo Carrera, Blanca Elena

Beteta Sologaistoa, Luis Alberto Cezefa
Lopez, Calos Paiz Xula, Erick Leonel Flores
Palacios, Julio Pablo Morales Girén, Elmer
Espina, Miguel Catalan, Angélica Garcia, por
que cada uno en su momento con su apoyo y
consejos de superacidn, me incentivaron a
lograr este éxito hoy.

A MIS AMIGOS: José Alberto Garcia, Ricardo Rodas, Esvin
Marcelo Mutz, Edwin Osbelio Urizar Beteta,
Julio  Marroquin, Guillermo Franco, Edgar
Morales, Leonel Morales, Nery Monrroy, Carlos
Avalos, Mario Villanueva, Ana Zea, Amarilis
Chilel, gracias por su amistad.

A MI CASA DE ESTUDIOS: A Ia Tricentenaria Universidad de San Carlos
de Guatemala y a la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, por brindarme abrigo en
sus aulas de cultura académica y social.
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La politica criminal es un criterio directivo de la reforma penal que debe fundamentarse
sobre el estudio cientifico del delincuente y de la delincuencia, de la pena y demas
medidas de defensa social contra el delito sobre esta base ha de examinarse el derecho
en vigor apreciando su adaptacion, al momento presente, su idoneidad como medio de
proteccion social contra los criminales y como el resultado de tal criterio proponer las
mejores reformas tanto en el terreno de Ia legislacion penal como en el campo

penoldogico.

La politica criminal es, en consecuencia, una parcela de la politica juridica del Estado, la
que a su vez es parte de su politica general. La programacién y realizaciéon de una
correcta y coherente lucha contra la delincuencia, depende del apoyo y fomento de los
estudios tendientes a describir el sistema de reaccién social y a determinar los

lineamientos y los medios mas eficaces.

Para poder estudiar la politica criminal del pais, surge la siguiente pregunta, por qué
causas no funciona la politica criminal del pais al incumplir con la readaptacién del reo
en la sociedad y qué efectos conlleva esta situacion, si se toma en cuenta que el
sistema penitenciario tiene por objeto primordial la readaptacion social y la reeducacion
de los reclusos, lo cual no se lleva a cabo, por falta de asistencia e interés, por parte de
las instituciones que juegan un rol dentro del derecho penitenciario, ya que existen
deficiencias en el trato y en las condiciones en que son expuestos los reclusos o

reclusas.

Es entonces necesario que para que este precepto se efectuara, se debe analizar la
situacion actual del funcionamiento del sistema penitenciario del pais; asimismo
(i)



también se debe de estudiar los diferentes aspectos que conllevan a crear una
adecuada politica criminal, debiéndose instituir mecanismos y nuevas modalidades

tendientes a prevenir el delito y a readaptar a los reos.

Es por ello que al realizar Ia presente investigacion tenemos como objetivo primordial el
establecer las causas del mal funcionamiento de la politica criminal del pais y los

efectos de esta situacion en la sociedad guatemalteca.

La tesis se encuentra comprendida en cinco capitulos, en el capitulo primero se
describe el sistema penitenciario en Guatemala, antecedentes histéricos y el sistema
penitenciario en Guatemala: en el capitulo segundo, instituciones relacionadas con el
sistema penitenciario, y una breve descripciéon de cada una de ellas: en el capitulo
tercero se analiza las condiciones penitenciarias en que se desarrola la vida de los
privados de libertad:; en el capitulo cuarto se estudio la desigualdad de género y el
genero en el sistema penitenciario; y por ultimo en el capitulo quinto se hace mencion

de las modalidades para mejorar la politica criminal.

Las técnicas utilizada en la realizacion de la indagacién fueron la bibliografica y
documental, que permitio recopilar y seleccionar adecuadamente el material de
referencia, asi también se utilizd el método analitico para estudiar y analizar la doctrina
aplicable al caso; el método sintético ayudd a seleccionar lo mas importante para la

redaccion final de este trabajo.

Es menester que el Ministerio de Gobernacion, a través del Sistema Penitenciario de
Guatemala cree politicas de readaptacion y fuentes de empleo tanto dentro como fuera
de los centros de cumplimiento de penas, para aquellas personas que al concluir una

condena puedan encontrar una fuente para emplearse y ser productivas para la

(i)
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1. Derecho penitenciario

En una investigacion realizada por una entidad internacional se expresa “a pesar del
progreso que los paises de la américas han hecho para el afianzamiento de los
derechos humanos en la region, sus sistemas penitenciarios en general, y las carceles y
centros de detencion en particular, son con pocas excepciones, espacios de grave
rezago de tales avances, y donde se continuan registrando graves violaciones a los

derechos humanos de las personas privadas de la libertad, incluyendo la tortura.

Hacer de las prisiones lugares de olvido y desinterés social asi como fuentes
inagotables de abuso del poder, ha conducido a situaciones explosivas en las carceles
hacinadas y carentes de recursos en las cuales los mismos funcionarios son también

frecuentes victimas de la violencia.

Dichas carceles, convertidas con gran frecuencia en verdaderas escuelas del delito, y
los sistemas penitenciarios en crisis que las contiene, reflejan y reproducen, como
espejos indeseables, practicas embrutecedoras y resultados que, por un lado ofenden a
la dignidad humana, y por otro alimentan y potencian los crecientes grados de

inseguridad pUblica que nos aquejan.”’

! Instituto interamericano de derechos humanos. Directrices para visitas a centros penitenciarios.
Pag. 7.
1
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necesario definir los siguientes conceptos:

- Prisién: Institucion penitenciaria en la que tiene lugar el cumplimiento de las penas

privativas de libertad.

Se comprenden en esta expresion no solo los establecimientos destinados a la
ejecucion de las penas, sino también los locales preventivos destinados a la retencion y
custodia de detenidos y presos, asi como los de caracter especial, que son mas bien
centros hospitalarios, clinicas de desintoxicacion de drogadictos, recintos psiquiatricos
para enfermos y deficientes mentales o psicopatas, espacios de rehabilitacion o

reeducacion social, y otras dependencias.

Desde otro punto de vista, prisiéon es la denominacion genérica que reciben las penas

privativas de libertad, es decir, la sancion penal en si.

- Pena: Sancion impuesta por la ley a quien, por haber cometido un delito o falta, ha

sido condenado en sentencia firme por el 6rgano jurisdiccional competente.

Es forzoso que la pena esté establecida por la ley con anterioridad a la comision del
hecho delictivo (rige el denominado principio de legalidad), y obliga a su ejecucion una

vez haya recaido sentencia firme dictada por el tribunal competente.
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Son varios los criterios clasificatorios de las penas. El que resulta admitido con may

frecuencia por las legislaciones es el que distingue entre penas graves, que sancionan

la comisidon de delitos, y penas leves aplicables a las faltas.

Las penas pueden ser privativas de libertad, que suponen el internamiento del reo en
un centro penitenciario, y pueden tener diversa duracion segun lo que establezca la ley
para cada delito. A menudo los sistemas dan a estas penas diferentes denominaciones,
dada su distinta duracion. Se habla asi, por ejemplo, de reclusion, prisién y arresto.
También es posible la privacion de libertad en el propio domicilio del reo, como sucede

en el denominado arresto domiciliario.

Asihﬁsmo, cabe la posibilidad de que la condena al reo no suponga privacion de libertad
pero si su reduccion, lo que sucede, por ejemplo, en la denominada pena de
extrafamiento, que supone la expulsién del condenado del territorio nacional por el
tiempo que dure la condena; o la pena de destierro, que supone la prohibicion del

penado de entrar en puntos concretos del territorio nacional detallados en la sentencia.

Ahora bien, las ciencias que consideramos estan relacionadas con el derecho

penitenciario son:

- La antropologia criminal: “Filippo Gripigni considera que la Antropologia criminal es la
ciencia que estudia los caracteres fisico-psiquicos del hombre delincuente y, sobre la

base de estos, juntamente con las influencias del ambiente de las circunstancias,

S,
Jtemala, C:



apunta a explicar la génesis de los hechos criminosos particulares y que asi como Ia
antropologia general es el estudio del hombre en su unidad de espiritu y cuerpo asi la
antropologia criminal estudia ambos aspectos de la personalidad del delincuente en sus

relaciones reciprocas.”

- La psicologia criminal: “El penalista Argentino Carlos Fontan Balestra, considera que
la Antropologia criminal comprende la Psicologia y la Psiquiatria criminales”.® Ya que
estudia al delincuente en su totalidad psicofisica. Sin embargo la Psicologia criminal se
ocupa del estudio del delito como un acto en el estado normal del hombre dentro de las

regularidades de su vida psiquica.

- Sociologia criminal: Es una ciencia criminal eminentemente causal-explicativa, que
tienen el mismo objeto de estudio desde distintos puntos de vista, que se ocupa del
crimen, y se ocupa del estudio del delito, la pena y la criminalidad como un fenémeno

puramente social.

- La Penologia: “Es la ciencia que se ocupa del estudio de las penas y las medias de

seguridad, asi como de las instituciones pos carcelarias™

. Es importante el establecer y
analizar las diferentes ciencias, debido que sin el conocimiento de los antecedentes

doctrinarios de un tema es imposible desarrollar el tema principal.

? De Ledn Velasco, Héctor Anibal, José Francisco de Mata Vela, Derecho penal guatemalteco, pags.
34.

® Ibid.

“Ibid. pag. 35.
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Segun lo investigado en una enciclopedia virtual, se establece que “La privacion de la
libertad como pena por la comisién de un hecho tipico, antijuridico, culpable y punible,

es una técnica penal relativamente reciente.

Hasta siglos después de la Edad Media imperaban los castigos corporales, los trabajos

forzados y la pena de muerte.

Los presidios se conciben como lugares de transito hasta el juicio o la ejecucion de la
pena. Posteriormente, ante el fracaso del catdlogo de penas descrito se configurd la

pena privativa de libertad con el objeto de:

- Corregir al culpable y disuadir a la sociedad (prevencion especial y general)
- Aislar al delincuente
-Garantizar la seguridad

-Contribuir a la maltrecha economia de la época.”

1.2 Concepto y definicion

En el libro derecho penal guatemalteco se indica que el derecho penitenciario “es una

ciencia juridica compuesta por un conjunto de normas que tienden a regular la

° Wikipedia la enciclopedia libre, “Derecho penitenciario”, http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_
penitenciario.(01/05/2010).
5
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aplicacion de las penas y medias de seguridad y velar por la vida del reo dentro y

muchas veces fuera de la prision.”

Segun lo investigado en la enciclopedia virtual Wikipedia “la autonomia del derecho

penitenciario es ya innegable en la doctrina y en la mayoria de paises del mundo.

El derecho penitenciario es la rama del derecho que se ocupa de la ejecucion de las
penas y medidas de seguridad privativas de libertad o de derechos. Surge como

disciplina juridica autbnoma a principios del siglo XX.

A su vez, como ciencia penitenciaria se califica a la doctrina juridica dedicada a los
temas relativos a la ejecucion de la pena privativa de libertad y de todas aquellas
sanciones alternativas que las distintas legislaciones imponen como consecuencia

juridica-punitiva por la comisién de un hecho tipificado como delito o falta.”

1.3 El sistema penitenciario en Guatemala

‘La Constitucion en Articulo 19 indica: el sistema penitenciario debe tender a la

readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos, y cumplir en el tratamiento de los

mismos con las siguientes normas minimas:

®De Ledn Velasco. Ob. Cit. Pag. 35.
"Wikipedia. Ob. Cit.
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a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, no podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos;

b. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado; y

c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante diplomatico o

consular de su nacionalidad”.

La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este Articulo, da derecho al
detenido a reclamar del Estado la indemnizacion por los dafos ocasionados y la Corte

Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata.

El Estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo

preceptuado en este Articulo.

Por su parte, el Articulo 5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el
numeral 6°, establece las penas privativas de libertad tendran como finalidad esencial la

reforma y la readaptacion social de los condenados.

7
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Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Articulo
numeral 3° estipula que el régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya

finalidad esencial sera la readaptacion social de los penados.

Ante esto, el Comité de Derechos Humanos, érgano de Naciones Unidas para conocer
de peticiones individuales y para interpretar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en su observacion general niimero veintiuno ha interpretado que, las personas
privadas de libertad no sblo no pueden ser sometidas a un trato cruel, inhumano y
degradante sino tampoco a penurias o restricciones que no sean las que resulten
inevitables de la privacién de la libertad. Ningun sistema penitenciario debe estar
orientado solamente al castigo, esencialmente debe tratar de lograr la reforma vy la

readaptacion social del preso.

La resocializaciéon, como un derecho individual, en consecuencia se plasma en dos

politicas claras que vinculan al legislativo (y por extension al poder judicial):

a) La duracion de las penas privativas de libertad no pueden significar una duracion que

ponga en peligro el derecho del ciudadano a vivir nuevamente en libertad.

b) En segundo lugar, el poder publico, debe de establecer politicas activas para lograr la

resocializacion del individuo condenado a prisién.”

8 Convenios Internacionales sobre Derechos Humanos, http://www.cejamericas.org/doc/documentos/gua-
sistema.pdf. (10/05/2010).
8



guatemalteco es el Ultimo eslabon del sistema de justicia penal, sin embargo

socialmente y estatalmente se tiene la percepcion que son centros de castigo en donde

no importa las condiciones, y entre menos molestias provoquen, sera mejor.

Ademas la realidad del sistema penitenciario ha puesto en evidencia la crisis de la

carcel, no re socializa, y reproduce las conductas criminales.

Pero con el fendmeno de la sobrevivencia de la carcel, debe pensarse en la formulacion
en una filosofia de politicas publicas, orientada hacia un trato humano que procure no

incrementar la vulnerabilidad y, en la medida de lo posible, reducir sus niveles.”

Este fendmeno también se produce como consecuencia del hecho que el pais se
encuentra sumergido en condiciones de pobreza y extrema pobreza, lo que conlleva a
que la ultima preocupacion del Estado es la mejora de los centros carcelarios y con en

ello el cumplimiento del objetivo de re socializar y readaptar al privado de libertad.

Segun el informe de verificacion, denominado situacién penitenciaria en Guatemala “la
realidad penitenciaria guatemalteca es contradictoria a esta filosofia, el sistema
penitenciario nacional no cuenta con un sistema organico funcional ni areas
especializadas e integradas que respondan a la rehabilitacion y a la reeducacion de los

reclusos.

9 Zaffaroni, Eugenio Radl. La filosofia del sistema penitenciario, en el mundo contemporaneo. Pag.
58.
9
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estructura econdmica, y que en nada cumplen los estandares internacionales vy

nacionales de la buena practica penitenciaria.

Sumado a ello la violencia, la corrupcion, el control disciplinario en poder de los reclusos
en las carceles, han degenerado en arbitrariedades y en el incumplimiento del fin
constitucional de la readaptacion social y la reeducacion de los reclusos, pero sobre

todo en nada han contribuido a la resolucion de la conflictividad social.”*®

Este criterio afirma una vez mas lo que hemos mencionado, referente al hecho de no

cumplir con el objeto de la privacion de libertad como sancion.

En el libro analisis critico de la politica criminal de la autoria de Rodriguez Barillas se
estipula que “un tema que es de suma importancia en lo concerniente al derecho
penitenciario es en lo referente a la resocializacion en virtud de ser un derecho
fundamental que ha sido un gran acierto del constituyente, ello sin perjuicio de los
graves inconvenientes que la carcel debe enfrentar a nivel de legitimacion axioldgica y
de caracter practico, lo cierto es que la pena no puede ser un mecanismo puramente
retributivo, concebida con el Unico fin de causar un sufrimiento estéril, sin que redunde

en un beneficio para la persona del delincuente.

"Informe de verificacion, Situacion penitenciaria en Guatemala, pag. 3.

10
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La resocializacion entonces debe ser enténdida como una garantia constituciona
caracter individual, que se constituye en una sintesis entre las necesidades de la
sociedad de intervenir en la persona del delincuente, pero con limitaciones muy claras
en cuanto a no violar la dignidad humana, esto es, el derecho de toda persona a ser
como es, a vivir de conformidad con sus propios valores y a mantener el caracter

totalmente intangible del fuero interno de la personalidad.”"’

Mir Puig, en el libro problematica de la pena y seguridad ciudadana en el derecho penal
en el estado social y democratico de derecho manifiesta “de lo expuesto anteriormente
se establece que todo proceso de resocializacion en un Estado social y democratico de

Derecho, es absolutamente voluntario.

a) debe empezarse por rechazar cualquier intento de tratamiento impuesto contra la
voluntad del afectado.

b) no puede imponerse ninguna agravacion de la condena por exigencias de
resocializacion

c) es inadmisible una concepcion de tratamiento destinada a manipular la personalidad.
d) no se puede pretender conseguir con la resocializaciéon un convencimiento ético del

individuo y su adhesion interna a los valores sociales.

Por lo tanto, resocializacion implica basicamente, asegurar todos los derechos

fundamentales de la persona que se encuentra sometida en prision: garantizar su vida,

" Rodriguez Barillas, A. Analisis critico de la politica criminal 1994-1998. pag.100.
11



condiciones de higiene y salubridad, indispensables para preservar su salud fisica y
mental; derecho a condiciones materiales que disminuyan los procesos de

desocializacion.”"?

En los centros de privacion de libertad aun sobreviven los Comités de orden y disciplina,
en todos los de centros del pais, estos comités mantienen el orden, tienen sus propias

normas disciplinarias y aplican sanciones.

Estas normas varian de centro en centro; todo ello permite arbitrariedades y privilegios
para los directivos de estos comités; facilita el trafico de drogas, armas, juegos de azar

en el interior de los centros; corrupcion para facilitar visitas, salidas del centro, etc.

"2 Mir Puig, S. Problematica de la pena y seguridad ciudadana en el derecho penal en el estado
social y democratico de derecho. pag.123.

12
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CAPITULO II

2. Instituciones relacionadas con el sistema penitenciario

El derecho penitenciario, es para nosotros el conjunto de normativas que regulan lo
referente a la situacion social, legal y disciplinaria de los centros de reclusion para
personas que han cometido un delito y que deben purgar una pena, pero adyacente al
trabajo de los centros penitenciarios hay varias instituciones que velan por la asesoria
legal, expedientes de tramite, investigaciébn y averiguaciones que son de suma

importancia y que por ello son mencionadas en el siguiente orden:

2.1 Organismo Judicial

El Organismo judicial es creado por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 141, se regula en la misma en los Articulos 203 al 222 vy

especialmente en la Ley del Organismo Judicial.

En dicha carta magna en el Articulo 203 estipula que la justicia se imparte de
conformidad con la Constituciéon y las leyes de la Republica. Corresponde a los

tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.

Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que

requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

13
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El Articulo 52 de la Ley del Organismo Judicial establece: “para cumplir sus objetivos, F
Organismo Judicial no esta sujeto a subordinacion alguna, de ningun organismo o

autoridad, solo la Constitucion Politica de la Republica y las leyes”.

Tiene funciones jurisdiccionales y administrativas, las que deberan desempenarse con

total independencia de cualquier otra autoridad.

Las funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial corresponden fundamentalmente
a la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados
en virtud de las reglas de competencia por razén del grado. Las funciones
administrativas del Organismo Judicial corresponden a la Presidencia de dicho
Organismo y a las direcciones y dependencias administrativas subordinadas a dicha

presidencia.

Los érganos que integran el Organismo Judicial tendran las funciones que le confieren
la Constitucion Politica de la Republicas, las leyes y los reglamentos, asi como las que

asignen otras leyes.

El Organismo Judicial, es uno de los Organismos del Estado, el cual ejerce el poder
judicial en la Republica de Guatemala y en ejercicio de la soberania delegada por el
pueblo, imparte justicia conforme la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

y los valores y normas del ordenamiento juridico del pais.

14
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Para cumplir sus objetivos, el Organismo Judicial no esta sujeto a subordinacién algu
de ningun organismo o autoridad, s6lo a la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y las leyes.

Tiene funciones jurisdiccionales y administrativas, las que deberan desempenarse con

total independencia de cualquier otra autoridad:

Las funciones jurisdiccionales corresponden fundamentalmente a la Corte Suprema de
Justicia y a los diferentes Juzgados que se encuentran en el pais y que estan

subordinados en virtud de las reglas de competencia por razén del grado.

Las funciones administrativas del Organismo Judicial corresponden a la presidencia de
dicho Organismo y a las direcciones y dependencias administrativas subordinadas a

dicha presidencia.

Los 6rganos que integran el Organismo Judicial tendran las funciones que le confieren
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las leyes y los reglamentos, asi
como las que le asignen otras leyes. El Organismo Judicial se divide en dos grandes

areas, las cuales son de acuerdo a sus funciones:

- Area Jurisdiccional.

—  Area Administrativa.

15




La Organizacién del Organismo Judicial, se adecua de acuerdo a lo establecido en
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Judicial,

Reglamento y Politicas Internas.

Se encarga de la fase administrativa en materia judicial. La Corte Suprema ejerce
funcién jurisdiccional. Es el principal tribunal del Estado, todos los tribunales estan

subordinados a ella, menos la Corte de Constitucionalidad.

De conformidad con el Articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial, la jurisdiccion es

Unica. Para su ejercicio se distribuye en los siguientes 6rganos:

a) Corte Suprema de Justicia y sus Camaras.

b) Corte de apelaciones.

c) Magistratura coordinadora de la jurisdiccion de menores y de los tribunales de
menores.

d) Tribunal de lo contencioso-administrativo.

e) Tribunal de segunda instancia de cuentas.

f) Tribunales militares.

g) Juzgados de primera instancia.

h) Juzgados de menores.

i) Juzgados de paz o menores.

j) Los demas que establezca la ley.

16
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2.2 Ministerio Publico
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Figura y 6rgano judicial que, en derecho penal, tiene como misién promover la accién
de la justicia en defensa del derecho, el orden juridico y la legalidad vigentes.

Proteccion, por tanto, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico.

Y asi, aunque la victima de un delito no formule la correspondiente denuncia, el
ministerio fiscal es el responsable de iniciar el procedimiento judicial, pues aunque a la
victima no le convenga o no le interese que el autor del delito sea procesado, la

sociedad no aprueba que tales conductas ilicitas tengan lugar.

El papel del fiscal es muy relevante en los paises anglosajones, donde cada vez que se
abre la sesion de un juicio, se indica que el acusado es defendido por su abogado, al
fiscal le corresponde la representacion y defensa, no ya de la victima, sino de la propia

comunidad agredida por la comisién de un delito.

En derecho privado el fiscal interviene en los procesos civiles, ya sea como asesor del
juez o como parte interesada en el proceso, y siempre como garantia de un mejor

cumplimiento del Derecho.

En el tratado de derecho procesal penal se establece que “el principio de legalidad
dadas las condiciones minimas suficientes para estimar que un hecho puede ser

constitutivo de delito, tanto la policia como el Ministerio Publico estan en la obligacion

17



de promover y ejercer la accion penal hasta su

expresamente previstos en la ley.”

Un importante e ilustre ex magistrado indica en su obra, como lo es el Licenciado Prado
que “el ministerio publico se le considera como institucion auxiliar de la administracion
publica y de los tribunales. Sus funciones son autbnomas para que vele por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Al fiscal general le corresponde el gjercicio de la

accion penal pUblica.”™

La Ley Organica del Ministerio Publico, establece la siguiente definicion en el Articulo 1
sobre dicha institucion, la cual establece: “El Ministerio Publico es una institucion con
funciones auténomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de los
delitos de accidon publica; ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del
pais. En el ejercicio de esa funcién, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la
justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad,

en los términos que la ley establece.”

El Art. 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico, establece las siguientes funciones
del Ministerio Publico, sin contradecir las que les son atribuidas en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala y otras leyes:

13 Claria Olmedo, J. Tratado de derecho procesal penal, pag. 473.
" Prado, Gerardo, Derecho constitucional guatemalteco, pag. 155.
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tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las Leyes de la

Republica de Guatemala, y los Tratados y Convenios Internacionales.

2) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accion privada de conformidad con lo que establece el Codigo

Procesal Penal.

3) Dirigir a la policia y ademas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de

hechos delictivos.

4) Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando las

diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.”

El jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Nacion y le corresponde el
ejercicio de la accién penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas
calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y serd nombrado por el
Presidente de la Republica de una némina de seis candidatos propuesta por una
comision de postulacion, integrada por:

— El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside;

— Los Decanos de las Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de

las Universidades de Guatemala;
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— El Presidente de la Junta Directiva del Colegio
Guatemala; y
— El Presidente del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala.

Para la eleccion de candidatos se requiere el voto de por lo menos las dos terceras

partes de los miembros de la Comision de Postulacion.

En las votaciones, tanto para integrar la Comision de Postulacion como la integracion

de la némina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

“El Fiscal General de la Nacion durara cuatro anos en el ejercicio de sus funciones y
tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. El presidente de la Republica podra removerlo por causa

justificada debidamente establecida”.

2.3 Instituto de la defensa publica penal

La proteccion de los derechos humanos exige garantizar la asistencia juridica de los
procesados penalmente y para tal efecto se han creado instrumentos en el Derecho
Moderno adecuados para la defensa en el juicio para todos los gobernados y no solo
para aquellos que tiene las posibilidades econémicas y el asesoramiento para acceder
en forma adecuada a la prestacion jurisdiccional.
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El procedimiento penal concede al Ministerio Publico, las facultades para acusar
fundamento y paralelamente se han creado mecanismos que permiten una oportuna y
adecuada defensa en juicio, ya que en un pais como Guatemala con la mayoria de
poblacidn en situacion de pobreza se hace indispensable contar con asistencia juridica

remunerada.

La defensa obligatoria y gratuita por abogados designados de oficio no funcioné
afectando a los encausados, abogados y a la administracion de justicia, pero en
especial al debido proceso y defensa en juicio, ademas que constitucionalmente todo

trabajo a de ser retribuido.

Para mejorar el sistema de justicia y garantizar el cumplimiento de las garantias
constitucionales y en virtud a la Convencion Americana de Derechos Humanos el
imputado ha de contar con un abogado, que debe ser proporcionado por el Estado, por
no hacerlo o por no contar con los recursos. Para garantizar el derecho constitucional
de defensa y para darle eficiencia y eficacia a la obligacion del estado de prestar
defensa tecnica se crea el servicio publico de defensa penal integrado de la siguiente
manera:

— Direccion general

— Defensores publicos

— Personal de apoyo técnico: conformado por investigadores y el personal necesario

para el cumplimiento de los fines de la defensa.
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El Instituto de la Defensa Publica Penal, es el organismo administrador del servicio
publico de defensa penal, para asistir gratuitamente a personas de escasos recursos

economicos.

También tendra a su cargo las funciones de gestién, administracion y control de los
abogados en ejercicio profesional privado cuando realicen funciones de defensa

publica.

Asi mismo el Instituto de la Defensa Publica Penal gozara de autonomia funcional y
total independencia técnica para el cumplimiento de su funcion, todo de acuerdo al

Articulo 1 de la Ley del servicio publico de defensa penal.

La Ley de servicio publico de defensa penal, establece que el IDPP tiene competencia

para:

1. Intervenir en la representacion de las personas de escasos recursos economicos
sometidas a proceso penal, a partir de cualquier sindicacion que las sefiale como
posibles autores de un hecho punible o de participar en él, incluso ante las autoridades

de la persecucion penal.

2. Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica cuando

ésta considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal.

22



"CuLTAp
2“\\1@310,55
LS T N )

o
e
o
s
m
=
=
X
e

2]
§
]
I
5
o
o
7

3. Intervenir, a través de los defensores de oficio, cuando la persona no tuviere o, n

nombrare defensor de confianza, en las formas que establece la Ley.

El Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal lo integran:

a) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia;

b) El Procurador de los Derechos Humanos;

c) Un Representante del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala;

d) Un Representante de los decanos de las Facultades de Derecho de las

Universidades de Guatemala;

e) Un Representante de los Defensores de Planta, electo por la Asamblea de

Defensores.

Los miembros especificados en los literales c), d) y e) duraran en sus cargos tres afnos,
pudiendo nuevamente ser nombrados. La eleccion del presidente del Consejo se
realizard conforme al procedimiento interno establecido por el Reglamento.

Exceptuando a los miembros del Consejo establecidos en los literales c), d) y e), los

demas integrantes podran delegar sus funciones en quienes consideren pertinente.

23



de sus miembros. El mismo quérum bastara para la celebracion de sesiones; las

decisiones del Consejo se adoptaran con el voto de la mitad mas uno de sus

concurrentes.

El Director General del Instituto de la Defensa Publica Penal, debera comparecer a las
sesiones del Consejo con voz pero sin voto, pudiendo excluirse solamente en los casos
que senfala la literal c) del Articulo 24 de esta Ley de Servicio Publico de Defensa Penal

y en el supuesto que se discutiera la prorroga de su mandato.

Las funciones del Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal son las siguientes:

a) Conformar la terna de postulantes para el cargo de Director General que sera

presentada ante el Congreso de la Republica de Guatemala,

b) Aprobar los Reglamentos propuestos por la Direccion General;

c¢) Formular el pedido de remocion del Director General ante el Congreso de la

Republica, si hubiere incurrido en grave incumplimiento de sus funciones;

d) Resolver las apelaciones de los expedientes disciplinarios en la forma que se
establezca en el reglamento respectivo en relacion a las sanciones por faltas muy
graves; y
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e) Dictar las politicas generales de administracion del Instituto de la Defensa Public

Penal, la expansion y atencion del servicio.

La direccion general es ejercida por un Director General, quien sera el representante
legal del Instituto de la Defensa Publica Penal, que dura cinco afios en sus funciones,
pudiendo ser reelecto para otro periodo. El director general es elegido por el Pleno del
Congreso de la Republica de Guatemala, de una terna propuesta por el Consejo del
Instituto de la Defensa Publica Penal, previsto en esta Ley. En caso de muerte, renuncia

o vacancia del cargo, se utilizara el mismo procedimiento.

2.4 Policia Nacional Civil

La palabra policia se relaciona con otras palabras: prohibicion, vigilancia, represion,
coaccion, prevencion. La policia se maneja en dos sentidos:

1. En sentido amplio, no juridico, equivale a personal y autoridad, o sea, personas
dotadas de autoridad de policia.

2. En sentido restringido, juridico, equivale a funcion o actividad. Juridicamente, la

policia es funcion o actividad.

Policia es un conjunto de medidas coactivas que utiliza la administracion publica con la
finalidad que el particular ajuste sus actividades al bien publico o bien coman. La
policia constituye una reglamentacién de las libertades y en la medida en que es

reglamentacion, es limitacion.
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Estado, o sea, gobernacion.

Esta administracion se basa en la coaccién. La coaccidn es la amenaza o prevencion
que persigue el cumplimiento de lo que ordenan las autoridades, en contra de la

voluntad del obligado.

Gracias a la coaccion, el cumplimiento de las medidas de policia se puede conminar
con sanciones. La coaccion es la base esencial de la policia y existen otras: el

estimulo, la promocion y la persuasion.

Otra definicion establece que son las fuerzas que utiliza el Estado para asegurar de
modo coactivo el orden, la seguridad y la salubridad publicos, asi como para investigar

el delito y prevenir la delincuencia.

La actividad administrativa la podemos clasificar de una forma genérica en: policia,

fomento, servicio publico y gestion industrial.

Conforme a lo dicho, la actividad administrativa de policia es definida como: aquella
actividad que la administracion publica despliega en el ejercicio de sus propias
potestades que, para garantizar el mantenimiento del orden publico, limita los derechos
de los administrados mediante el ejercicio, en su caso, de la coaccién sobre los

mismos.
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Caracterizan a la policia segun esta definicion las siguientes notas:
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- Actividad realizada por la administracién publica y no por otros poderes publicos.

- Realizada en el ejercicio de sus propias potestades, siendo por tanto una actividad de
derecho publico.

- Se ejerce mediante la limitacién de los derechos de los administrados.

Las limitaciones recaen no sobre el derecho mismo, sino sobre su ejercicio.

- Mediante el ejercicio de la coaccion, lo que distingue tal actividad de los fondos de

accion de fomentos y del servicio publico.

La policia del Estado de derecho: El Estado de Derecho consagra un conjunto de
derechos a favor de los particulares, que la policia no puede limitar, salvo en forma

excepcional.

Si los particulares no aceptan las limitaciones, la policia puede utilizar la coaccion,

exclusivamente en esta situacion.

En el Estado de derecho, la policia persigue dos fines:

1. Fin genérico, realizar el bien comun o interés publico,

2. Fin especifico, realizar el orden publico.

Orden publico: entre las funciones de la policia estan mantener y restablecer el orden y

la seguridad publica.
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Elementos del orden publico: tranquilidad, seguridad y salubridad publica.

Clasificacion:

1.

Policia nacional civil: Aquella que desarrolla actividades de policia en nombre del
Estado y que obliga al Estado, a responder con su propio patrimonio por todos
los dafios y perjuicios ocasionados a los particulares.

Policias particulares, aquellas que desarrollan actividades de policia a nombre de

organizaciones autonomas, descentralizadas y privadas.

Funciones de la policia nacional civil:

Investigar hechos punibles o reunir elementos de investigacion para la acusacion
en proceso penal.

Aucxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los
bienes

Mantener y restablecer el orden y la seguridad publica

Prevenir la comision de delitos

Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo,
catastrofes y calamidad publica

Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,

gjecutando las 6rdenes que reciba de las autoridades

28



Colaborar o prestar auxilio a las policias de otros paises,
establecido en tratados y convenios internacionales
Controlar a las policias particulares

Coordinar y regular las obligaciones del departamento de transito.
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3. Condiciones penitenciarias

A efecto de abordar adecuadamente lo relacionado con las condiciones penitenciarias
es necesario indicar la influencia que han tenido las diferentes corrientes de
pensamiento penitenciario, creando diversos modelos de intervencion, desde moralista,

el terapéutico, re socializador.

a) Modelo moralista religioso: Este modelo se fundamenta en la teoria de la pena como
prevencion especial y parte de la idea de transformacion del individuo en las carceles
desde una perspectiva religiosa, ello para que no vuelva a delinquir, sefiala que el

pecado es la causa de todos los delitos.

Por ello considera que el delincuente podia ser reformado moralmente a través del

poder de la plegaria, la meditacién y la introspeccion.

Establece un método para lograr esta reforma moral: el aislamiento en la celda de

castigo y el orden en el trabajo, todo en un régimen de absoluto silencio; estas

condiciones preparan la conversion del autor.

Su impulsor fue John Howard a través de la las carceles en el Estado de Pennsylvania.
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En la misma época, (finales del siglo XVIIl) Jeremy Bentham también elabor6 simi

doctrina de reforma moral pero bajo un ropaje materialista.

Para Bentham la pena tiende a devolver una cantidad igual de dolor que el causado por

el delincuente, porque es Util para disciplinar en un sistema de penas y recompensas.

Bentham concibid la carcel panodptica, la cual es una verdadera maquina para de
disciplinar, donde con el minimo de esfuerzo, - es decir, con el maximo de economia- se
obtiene el maximo de control, esto es el minimo de privacidad o de evasion a la

vigilancia.

El aislamiento celular de Howard y el panéptico de Benthan se inscriben entonces en

los primeros intentos cientificos por lograr la reforma del delincuente.

Si bien su fundamento es absolutamente moral, no cabe duda que su objetivo era
eminentemente autoritario, como un procedimiento que aniquilaba la imaginacion, la
elasticidad y el progreso de la mente. Si bien su propodsito era tratar de mejorar a la
persona moralmente, en la practica lo Unico que conseguia era generar resistencia y

una brutal destruccion de la mente de la persona.

b) El modelo del tratamiento terapéutico: El enfoque moral-religioso perdié su
legitimidad e impetu a mediados del siglo XIX, por lo que se hizo necesario construir un

nuevo paradigma legitimador.
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El paradigma surgié con la llegada del positivismo y la concepcion del delincuente co

un enfermo mental.

En palabras de Dorado Montero: “el delincuente es un incapaz, con voluntad débil,
viciosa o pervertida. El delito es un sintoma de anormalidad psiquica de quien lo

comete, desarreglo moral, perturbacion de la voluntad”.

c) El modelo de la resocializacion: La falta de limites y proporcionalidad del modelo
terapéutico y su fundamentacion acientifica del delincuente nato pusieron en crisis este

modelo.

Tras la Il Guerra Mundial el modelo terapéutico quedo totalmente deslegitimado y fue

sustituido por un nuevo modelo de pensamiento, que es el modelo re socializador.

Dicho modelo parte de la criminologia sociolégica que tendié a explicar el fendbmeno
delictivo desde una perspectiva social; especificamente, como un proceso en donde el
individuo habia sido sometido a una defectuosa socializacion.

En este modelo, el delincuente es un producto social: el resultado necesario de un mal

proceso de socializacion. Asume, la naturaleza social del problema criminal.

Sin embargo mantiene una perspectiva etiolégica: los malos contactos, la pertenencia a
grupos subculturales desviados o el ambiente social son los causantes de este

defectuoso proceso de socializacion.
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socializacion, para que internalice los valores sociales. La legitimacion de la pena radica

en los procesos reeducadores y resocializadores.

Este modelo también entrd en crisis cuando fue evidente que la carcel no resocializa
por su misma naturaleza de privacion de libertad, ademas de sus efectos
estigmatizantes, la latente posibilidad de manipular la personalidad del delincuente, era
contradictorio tratar de socializar a una persona separando de la sociedad, ademas de
ello, en los famosos delitos de cuello blanco los sujetos activos eran personas que

habian cumplido su proceso de socializacion. Entonces la carcel no servia para nada.

Ademas es necesario hace mencion de los principios inspiradores del tratamiento

resocializador.

Se puede concluir que los principios inspiradores del tratamiento penitenciario son los

siguientes:

a) Voluntariedad: Todo tratamiento penitenciario tiene que ser aceptado de forma
voluntaria por el interesado. No es posible realizar un tratamiento contrario a la voluntad

del sindicado.

La garantia de éxito de los procesos resocializadores estriba en la participacion, interés

y voluntad del penado en el proceso.
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Si el penado no se encuentra convencido de la importancia del proceso, o lo encuentr %,.emm . B

como un meétodo ajeno a sus intereses o expectativas, lo mas seguro es que este

proceso de resocializacion fracase.

b) No terapéutico: El tratamiento no es un mecanismo de curacion ni pedagodgico o

psicologico, tampoco es un medio para transformar la personalidad del penado.

El condenado por un delito no es un enfermo mental, ni tampoco tiene que ser

sometido a procedimientos médicos, psiquiatricos o psicologicos.

c¢) Individualizado: El tratamiento debe estar orientado directamente a las necesidades y

expectativas del interno.

Por ello abarca desde un estudio de la personalidad del recluso en todos los aspectos,

hasta una proyeccion social que tienda a mejorar el entorno ambiental del individuo

para su futuro en libertad.

En este sentido, debe recordarse que el tejido social hostil favorece la reincidencia.

La sociedad en su conjunto debe acoger mejor al ex recluso, proporcionandole un

ambiente favorable de acogida y no de estigmatizacion.
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Por ello, los programas de tratamiento también deben
programas de asistencia post-penitenciaria que eviten la reincidencia en el delito

cuando la persona regrese en libertad.

d) Programado: Lo importante es que el interno tenga participacion activa en la

definicién de su programa o tratamiento.

Si bien puede existir un equipo de tratamiento a disposicion del penado, la decision
sobre las modalidades de la resocializacién tiene que ser realizado por el propio sujeto,

para quien es un derecho y no una obligacion la resocializacion.

En este sentido, el tratamiento debe ser continuo y dinamico, de tal manera que se
prolongue durante el tiempo para que el interno realmente pueda terminar los

programas que desea aprender o en los que quiere participar.

e) Minima afectacion: Otro derecho fundamental durante la ejecucion penitenciaria es

que se afecte lo menos posibles los derechos del condenado.

En este aspecto, debe recordarse que la pena simplemente limita el derecho a la

libertad ambulatoria, quedando los demas derechos del condenado plenamente

vigentes.
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La condena no puede ser un medio para llegar a afectar otros derechos que no fuero %ema,a

privados mediante la sentencia.

En especial, el derecho a la vida, a la integridad personal, a la salud y al libre desarrollo

de la personalidad, son derechos que no pueden ser afectados por la sentencia.

f) Principio de legalidad y control judicial de la ejecucion penitenciaria: Es importante
destacar que la ejecucion penitenciaria debe cumplirse observando plenamente la

legalidad de la administracion publica.

En un Estado democratico de derecho, la persona no puede quedar sujeta a la
arbitrariedad, a la inseguridad juridica, a la incertidumbre sobre cuéles son sus

derechos y deberes.

La administracion penitenciaria, como un érgano del poder publico, solo puede efectuar
aquellas acciones que se encuentran enmarcadas dentro de la ley. No puede existir

facultad legal si no hay una ley previa que la establezca.

El desarrollo de las facultades legales de la administracion penitenciaria con relacion a
la resocializacion de los reclusos es un presupuesto obligatorio en un Estado

democratico de derecho.
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estatal que debe ser sometida al control de la legalidad de sus actos como cualquier

otro organismo estatal’™.

El ambito penitenciario exige un control incluso mas estricto sobre la actuacion publico,

debido a la especial situacién que se pretende regular, el cual se caracteriza.

— Por una estrecha y continua interrelacion entre agente penitenciario y preso, en
circunstancias que favorecen la generacion de conflictos y un manejo violento de

alguno de ellos; y

— El peligro consta de afectacion de derechos fundamentales, debido al enorme poder

de control que tienen los agentes penitenciarios sobre el penado.

Una falta de regulacién legal sobre las atribuciones y facultades del personal
penitenciario, implicaria en la practica, dejar sumido en la absoluta indefensién al
condenado. Los guardias y personal penitenciario podrian abusar facilmente de los

reclusos.

Pero, una legislacion clara y precisa en materia penitenciaria no garantiza la proteccion

de los derechos humanos de los reclusos.

® De Leon Velasco. Ob. Cit. Pag. 41.
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Como se ha sefialado muchas veces la carcel es una institucion total, en donde s

regula plenamente la vida de los reclusos.

Por mucho tiempo se pensd que las relaciones de especial sujecion que regulan las
actividades penitenciarias no dejaban espacio para hacer valor los derechos
fundamentales del reclusos, los cuales se encontraban practicamente a merced de los

guardias y demas personal penitenciario.

Se concebia la ejecucion penitenciaria como algo meramente administrativo, sustraido

del control judicial.

Actualmente la doctrina es unanime al exigir un control judicial de la ejecucion

penitenciaria.

Pues no se puede dejar a la autoridad penitenciaria que resuelva sobre las mas graves

y comprometedoras situaciones, sin intervencion del poder judicial.

El condenado debe tener el derecho de impugnar las decisiones arbitrarias o contrarias

a los derechos fundamentales.

El juez de ejecucién es una necesidad para garantizar el adecuado sometimiento de la
administracion penitenciaria, y para salvaguardar los derechos fundamentales de los

sujetos.
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En este sentido, el control judicial es el uUnico mecanismo que garantiza que

administracion penitenciaria no actuara arbitrariamente.

g) Participacion ciudadana: Los procesos de resocializacion requieren de actividades
extra penitenciarias y de contracto con el mundo libre, y que la desocializacion

producida por el contacto con el mundo intramuros se reduzca a la minima expresion.

La participacién ciudadana en el proceso resocializacion, se convierte de gran utilidad

en este punto, si se canaliza convenientemente para que sea efectivo y practico.

En una sociedad democratica corresponde que las carceles ostenten iguales

caracteristicas.

Evitar los procesos desocializadores implica abrir los muros de la carcel, para lograr
programas de intervencion social, serios y responsables, que realmente sirvan para

fortalecer los procesos resocializadores.

En Guatemala el modelo de tratamiento vigente es de la resocializacion y la
reeducacion, pero entendidos son derechos del recluso, por ello los programas
resocializadores deben observar los principios doctrinarios y normativos que orientan

este modelo en un Estado social y democratico de derecho.
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Contradictoriamente a las necesidades en los centros y a las recomendaclon:e\ff;i’.iﬂzafa‘0

realizadas por la Honorable Comisién Interamericana de Derechos Humanos, no se ha

asignado presupuesto de inversion para la mejora de los centros penales.

Aunado a ello existe insuficiencia de personal y falta de capacitacién del mismo. En la
actualidad no existe la carrera penitenciaria, es decir no existen procedimientos de
ingreso, seleccion, formacion, capacitacion, especializacién y permanencia del
personal. Ademas el sistema penitenciario es la institucion que mas bajos salarios paga

a funcionarios y empleados.

En la presente investigacion se pretende indicar cuales deben ser las condiciones
penitenciarias correspondientes, para contribuir a la reivindicacion de los reos a la
sociedad. Existen varias condiciones o circunstancias que deben tomarse en cuenta en
los centros penitenciarios, pero nos limitaremos a establecer solamente lo referente a
las prerrogativas que deben considerarse para las mujeres presidiarias, el trabajo

dentro de la prision y el hacinamiento de reclusos, como a continuacion se senala.

3.1 Mujeres privadas de libertad

En esta area indicaremos dos modelos analizados, que hay que tener en cuenta a la

hora de disefiar acciones y politicas dirigidas hacia estas mujeres y sobre los efectos

del encarcelamiento.
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Por un lado tenemos el modelo de dependencia de las mujeres con los hombres aw

hora de cometer el delito.

En la medida en que las relaciones de género estén pautadas y definidas culturalmente,
algunas mujeres no reconocen el poder que ciertos hombres estan ejerciendo sobre

ellas, ni las consecuencias de exclusion social que pueden verse derivadas.

El segundo modelo muestra que muchas de las mujeres condenadas no deben verse
como mujeres sumisas y dependientes, sino mas bien como mujeres, que por el

contrario son sus parejas y sus hijos quienes dependen de ellas.

Es un modelo matrifocal de unidad familiar en el que estas mujeres son agente activo y

proveedor de infraestructura, soporte y cuidado.

Este modelo ha permitido sefalar por tanto la pertinencia de la relacion entre de delito

cometido y cargas que soportan las mujeres.

Cuando estas mujeres son encarceladas se desencadena un efecto dominé de
exclusion social sobre los miembros de su familia, especialmente hijos, que se agravan
cuando los estados de bienestar no tienen las politicas sociales adecuadas para paliar

estas situaciones.
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Con el analisis cualitativo y con el soporte de fuentes secundarias existentes en ca
pais se ha podido ver que el perfil de las mujeres viene determinado por la inactividad,

el desempleo, o el empleo temporal.

Son mujeres que tienen un nivel educativo bajo, con estudios primarios a menudo sin

finalizar, y son mujeres cuyos ingresos son escasos en muchos casos.

Antes del encarcelamiento estas mujeres se encontraban como todas las demés en una
situacion de desventaja en el acceso en el mercado laboral, a las tendencias de

segregacion y sectorizacion, a los bajos salarios, y al empleo temporal.

Una vez entran en prision se encuentra que no hay trabajo disponible para todas y
cuando lo hay se afiade también en el interior una segregacion generalizada del empleo
femenino y de la formacion, muy bajos salarios y una falta de soporte real para trabajar

la incorporacion al mercado de trabajo.

Por tanto a la salida, con toda esta combinacion de elementos, ocurre que se
encuentran mas vulnerables al desempleo, la temporalidad, la parcialidad y la

inactividad econémica, es decir a la precariedad economica y laboral.

Viendo los distintos agravantes por razdén de género que afectan a la situacion de estas
mujeres, la vivienda se convierte en una pieza central determinante en la espiral de la

exclusion social femenina.

43



0
5
%‘

0
0,

N0 sUR,
Nt 0,
//4{‘;0@5” C‘W%A

&
(3
Jomara, C-

Es una realidad, en todos los paises, que antes de la comision del delito la situacion de

HEY
\WERS;

v
Wy
o
[2a}
<
s ]
[
( =
=
=
5‘9#@} Y.‘PL

13

vivienda de estas mujeres se caracteriza por estar viviendo en casas de proteccion

oficial, o en casas privadas con amigos o familiares, o en la calle.

La entrada en prision supone la perdida de Ié vivienda para muchas de ellas, y cuando
estas mujeres salen sin vivienda ni tan siquiera se pueden plantear encontrar un
trabajo, o recuperar a sus hijos, buscando a veces alternativas como trabajo doméstico
con alojamiento incluido que debido a su situacion de riesgo les puede provocar el

verse de nuevo muy vulnerables ante nuevas agresiones o situaciones de explotacion.
3.2 Hacinamiento de reos

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, reconoce ampliamente que “una de
las areas institucionales mas desentendidas y por ello, con una de las problematicas
mas serias. Destacan los elevados indices de criminalidad, de drogadiccion y
corrupcion generalizada y las violaciones de los derechos humanos incluyendo la

tortura y los tratos inhumanos y degradantes.

Por otra parte los recursos financieros y humanos disponibles han impedido formular

‘una estrategia integral de atencion a la poblacion carcelaria.

Uno de los problemas primordiales por razones de derechos humanos, es el creciente

hacinamiento generado por las elevadas tasas de reclusos sin sentencia y la falta de
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condiciones y practicas violatorias de los derechos humanos.

Las dificiles condiciones de trabajo de los funcionarios encargadas de la custodia del
recluso, y las condiciones de hacinamiento en que se encuentra la poblacion recluida
lejos de lograr su reinsercion social productiva, promueven comportamientos
defensivos, autodestructivos y brotes de violencia que llevan a un deterioro gradual del

centro penitenciario como conjunto social.

Por otra parte la opinidén publica se ha mostrado sumamente reservada ante semejante
problematica y pareciera preocuparse tan solo cuando estallan violentos motines,
protestas o revueltas de internos o internas demandando por lo general acciones
represivas, castigos, penas fuertes, sin preocuparse por la ausencia de soluciones a

largo plazo.

Todos los servicios y actividades dentro de un centro penitenciario se veran
perjudicados asi debe atiende a mas reclusos de los que estaba disefado para alojar;
bajara la calidad de vida global en el establecimiento, tal ves de manera importante.
Ademas es posible que el nivel de hacinamiento de un centro penitenciario, o en una
parte de él, sea suficiente para ser degradante o inhumano en si, desde el punto de

vista fisico. ",

' Instituto Interamericano de derechos humanos. Ob. Cit. Pag. 9-10.
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3.3 Formas laborales en el reclusorio
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Constitucionalmente, el objetivo primordial de purgar una pena en un centro
penitenciario, es la reinsercion del individuo a la sociedad. Por lo cual dentro de los
reclusorios los reos tiene la oportunidad, que mediante cumplen su condena, pueden
trabajar o incluso aprender un oficio, el que servira para solventar algunas de las
necesidades que los apremian, y ayudar a sus familias Las labores que con mas
frecuencia son realizadas por los reos estan, la carpinteria, zapateria, manualidades de
toda clase entre otras, logrando con esto que estén ocupados, haciendo cosas Utiles,
que les servira no solo en el tiempo que estaran privados de libertad sino cuando estén

absueltos.
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CAPITULO IV

4. Desigualdad de género

El Articulo 4, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica: que en
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicidon que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si.

El principio de igualdad o equidad se configura como uno de los valores superiores del
orden juridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico para la produccion
normativa y su posterior interpretacion y aplicacion, de manera que opera para que los
poderes publicos tengan en cuenta que los particulares que se éncuentran en igual
situacion, de hecho deben ser tratados de la misma forma, sin privilegio alguno. Es
decir, a través de la equidad se busca colocar a los particulares en condiciones de
poder acceder a derechos superiores, protegidos constitucionalmente, lo que implica
eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, aunque ello no significa que todos los
individuos se encuentren siempre y en todo momento y ante cualquier circunstancia , en
condiciones de absoluta igualdad, pues dicho principio se refiere a la igualdad juridica
que debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio o privarse de

un beneficio desigual o injustificado.
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La igualdad es un principio que reconoce a todos los ciudadanos capacidad para

mismos derechos.

Ademas es un concepto segun el cual todas las personas deben tener las mismas
oportunidades para acceder al mercado de trabajo, y no pueden existir discriminaciones

por razén de sexo, raza, edad o creencias religiosas.

4.1 Concepto y definicion de igualdad

Hablar del principio de igualdad, resulta sumamente dificil, ya que nos tenemos que
remontar al origen mismo del hombre, donde en sus inicios practico de buena forma

este principio, puesto que, no habia diferencia entre individuos.

A partir del surgimiento de la propiedad privada y de las clases sociales, se dio el
resquebrajamiento de la sociedad y, esto empezo la division de los individuos y la no
observancia del referido principio, dando origen a la esclavitud, época mas cruel, donde
se considera que no existid, ni la minima observancia de este principio. Asi podriamos
ir enumerando todas las etapa evolutivas de la sociedad y establecer que no se cumplio
el mismo, como en épocas de Roma con su jus pentium y el jus civile, donde se hacia la
discriminacion de unos individuos a otros, situaciones de las que no se puede hablar de
igualdad, hasta que la sociedad empezo6 a sentir el deseo de libertad, ocasion en que
nace la época del lluminismo y aparece con ello la Revolucién Francesa, la que marca

el sentir de la sociedad de vivir en libertad, es asi como nacen los postulados de

48



€
<
[
«mfé
(37
$s
&
O
,g.‘,

)

Q‘.‘() <, .
3 ‘C-‘E AS:;CRETARIA g
=% T &

libertad, igualdad y fraternidad, desde entonces podemos hablar de que empezé%i}‘;/

sentirse la necesidad de acabar con la discriminacion y a luchar por que la sociedad
fuera mas humana con sensibilidad social y se luch¢ incansablemente por el Derecho

de igualdad.

También cabe destacar que su aplicacion llegé con la Declaracion de Derechos del
Hombre y, promovio que se legislara en la mayoria de paises del mundo, para que se
velara por los derechos de las personas a través de lograr la igualdad en cierta forma
para todos, lucha constante en nuestros dias, para que se cumpla de alguna forma,
aunque en la practica no se dé totalmente, situacion que entrafa efectos negativos en
toda sociedad y en este caso la de Guatemala, donde a causa del subdesarrollo aun no
se cumple con este objetivo y lo cual trae consigo un alto indice de violaciones de los
derechos elementales de cada individuo y dentro de la colectividad El principio de
igualdad ante la ley es el que establece que todos los hombres y mujeres son iguales

ante la ley, sin que existan privilegios ni prerrogativas de sangre o titulos nobiliarios.
Es un principio esencial de la democracia. El principio de igualdad ante la ley es
incompatible con sistemas legales de dominacidn como la esclavitud, la servidumbre o

el colonialismo.

El principio de igualdad ante la ley se diferencia de otros conceptos, derechos y

principios emparentados, como la igualdad de oportunidades y la igualdad social.
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El término desigualdad social se refiere a una situacion socioeconomica,

necesariamente juridica.

La accion de dar un trato diferente a personas entre las que existen desigualdades

sociales, se llama discriminacion.

Esta discriminacion puede ser positiva o negativa, segun vaya en beneficio o perjuicio

de un determinado grupo.

La desigualdad es el trato desigual o discriminatorio de un individuo hacia otro debido a

su posicion social, econdmica, religiosas, sexo, raza, entre otros.

La desigualdad o discriminacién no obtiene relevancia social hasta que no hallan
principios o derechos fundamentales a la igualdad. Las minorias sociales son las mas
que sufren trato desigual. Las grandes entidades o grupos usan el discrimen para
mantener control de los pequefos grupos. Esto se ve mayormente en el area de la
politica y la religion donde estos aislan a los grupos minoritarios para asi seguir

controlando y acaparando ciertas areas de la sociedad.

- Formas de desigualdad.

1. La desigualdad econdmica viene cuando dos individuos efectuan el mismo trabajo

pero la ganancia en este caso monetaria no es igual para ambos.
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involucrados es decir hombre/mujer.

Esto nos lleva a la desigualdad entre géneros. La desigualdad econdmica viene

corriendo a lo largo de la historia de [a humanidad.

Se cree que desde la prehistoria. La desigualdad economica lo que hace en si es,
estratificar o crear clases o niveles en la sociedad, es decir, ricos/clase media/pobres.

Uno de los productos de la estratificacion se ve en el sistema capitalista, jefe/empleado.

Existen otras escalas que la sociedad ha ido creando poco a poco con diferentes

criterios para asi diferenciar entre las personas que pueden sustentarse y las que no.

Las clases sociales son determinadas mayormente por hechos histéricos de un lugar en

especifico.

Las clases sociales o estratificacion es, la desigual distribucion de derechos vy
privilegios, deberes y responsabilidades, gratificaciones y privaciones, poder social e
influencia dentro de una sociedad. Se entiende que si dos individuos pertenecen a una

misma clase social, los mismos gozan de los mismos privilegios y/o privaciones.

2. La desigualdad entre géneros es simplemente la discriminacién de un hombre hacia

una mujer: Las consecuencias de esta desigualdad son que las mujeres ganan menos
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que los hombres (haciendo el mismo trabajo, con el mismo titulo educativo, las mismas
horas), las mujeres no pueden ocupar altos cargos como los hombres por mencionar

algunas.

Con la desigualdad entre géneros viene el feminismo que no es mas que la lucha de las
mujeres para tener igualdad de derechos ya sean econémicos, politicos, judiciales entre

otros.

Esta desigualdad es algo histérico desde los grandes imperios en los cuales la mujer no

tenia vida publica.

Esta desigualdad se ha ido debilitando poco a poco debido a la lucha del movimiento
feminista.
El feminismo lucha contra el dominio del hombre en algunas facetas sociales lo que

antes era normal o natural y que se veia con obviedad.

Esto no es solo la lucha por igualdad en ciertas areas de la sociedad sino que también

es la liberacion psicoldgica de las mujeres. Esto significa que éstas jugaran un rol mas

importante en la sociedad actual.

3. Desigualdad judicial o juridica: La desigualdad judicial es discriminacion legal, es

decir, en un tribunal sobre algun individuo. Esto ya sea por motivos economicos ya que
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las personas que gocen con mayor poder monetario las leyes sean mas flexibles o

tengan mas oportunidad de salir absuelto.

También se da por motivos raciales y/o procedencia es decir color de piel o pais. Esto lo
que quiere decir es que si a un tribunal va un individuo de tez blanca y un individuo de

tez negra, culpados por el mismo delito se le deberia dar el mismo trato o condena.

También si a un tribunal va un individuo inmigrante de otro pais acusando a alguien

nacido en el pais que se hace la acusacion se le trate igual que si fuese viceversa.”"’

4.2 Concepto y definicion de género

El género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales, es una construccion
social que supone un conjunto de acuerdos tacitos o explicitos elaborados por una
comunidad determinada en un momento historico determinado y que incluye a los

procesos de ensefianza-aprendizaje.

El género es una variable de base sobre la que actuan las otras dimensiones
generadoras de diferencias (etnia, edad, nivel educativo, clase social, ingresos,
condicion rural o urbana, etc.) por lo que los frenos y transformaciones en el ambito de

género influyen en las otras y viceversa.

"Wikipedia, la enciclopedia libre, La igualdad, http://es.wikipedia.org/wiki/lgualdad. (02/05/2010).
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Como elemento constitutivo de las relaciones sociales, el género se expresa en:

- Simbolos culturales: visualizan las representaciones sociales de ambos sexos,

- Conceptos normativos: polarizan y reprimen comportamientos y tareas,

- Instituciones y politicas: reproducen y valorizan la asignacion de roles vy
capacidades,

- ldentidad subjetiva: posiciona y determina el proyecto de vida de unos y otras.

En la naturalizacién de los roles de género, los comportamientos aprendidos en una
sociedad, comunidad o grupo social determinado, hacen que sus miembros perciban
como masculinas o femeninas ciertas actividades, tareas y responsabilidades vy las

jerarquicen y valoricen de manera diferenciada.

La constante asignacion social de funciones y actividades a las mujeres y a los hombres
naturaliza sus roles.

Esta naturalizacion de los atributos de género es lo que lleva a sostener que existe una
relacion determinante entre el sexo de una persona y su capacidad para realizar una

tarea.

Considerar como naturales los roles y las capacidades es creer que son inmutables.

Reconocer y descubrir que estas caracteristicas, supuestamente fijas e inamovibles,

son asignaciones culturales, es lo que permite transformarlas.
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Desnaturalizar la percepcion que se tiene del ser varon o mujer y reconocer que sw

roles y capacidades han sido socialmente adjudicados permite pensar de otro modo los

2}

lugares que ambos pueden ocupar en la sociedad.

4.3 El género en el sistema penitenciario

El privado de libertad se encuentra en un estado de vulnerabilidad frente al poder del
Estado. Tiene limitados legitimamente parte de sus derechos. Pero existen derechos
insuspendibles, y la Constitucién garantiza el derecho de las personas condenadas a la

readaptacion social y a la reeducacion.

Al negarseles el beneficio de una legislacion adecuada a la Constitucién, se esta
restringiendo su derecho a volver a vivir en sociedad y a que se disminuya los efectos

de socializadores y deteriorantes de la pena.

Estda comprobado que el internamiento produce efectos negativos, como la

desintegracion, degradacion.

En el momento actual, pensar en que la carcel “rehabilita® al delincuente puede ser
discutible, pero esto es una consecuencia de la indolencia, negligencia y olvido del
Estado frente al deber de cumplimiento del mandato constitucional de que la pena se

oriente a la resocializacion del delincuente.
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resocializarse no debe ser una excusa para restringir los derechos de los condenados a

tener la oportunidad de volver a reincorporarse a la vida social.

El sufrimiento dentro de la carcel debe ser reducido al minimo, y el tiempo que el
recluso permanece interno debe aprovecharse para lograr al menos que en medio del

inevitable dafo y deterioro de su personalidad se logre algo positivo.

Existen varios problemas de género en los centros, desde problemas con la visita
conyugal, tenencia de hijos dentro del reclusorio hasta cuestiones relativas al

homosexualismo.

Ahora bien hay discrepancia entre hombres y mujeres ya que tiene diferentes
directrices, lo cual es nefasto ya la politica criminal no hace diferencias entre varones y

mujeres porque todos tiene iguales derechos.

La administracion penitenciaria tiene la obligacion de garantizar a todos los reclusos
qgue se encuentran en prision el goce de sus derechos fundamentales que no hayan
sido expresamente restringidos por sentencia judicial, en especial, el derecho a la vida,

a la integridad fisica, psiquica y moral, la seguridad personal, etc.

Sin embargo la conceptualizacion y politica seguridad penitenciaria no se adaptan al

modelo de politica criminal democratica, los cursos inductivos y la practica de la guardia

56



pumer
3 GULTY
Ny

‘w' d
penitenciaria se reducen a la efectiva custodia de los reclusos, y soslayan el dew
ala,

constitucional de proteccion y garantia de los derechos fundamentales de los reclusos.

4.4 Las visitas conyugales

Como pilares fundamentales que inspiraron la Revolucion Francesa, se encuentra la
libertad e igualdad, principios rectores del constitucionalismo moderno, y que han

merecido especial reconocimiento y proteccion por parte del Estado.

Sin embargo, también ha sido reconocida en nuestra Constitucion, la institucion de la
detencion legal; creando el andamiaje legal para el tratamiento y la reclusion de las

personas privadas de libertad.

Se han creado centros de detencion preventiva y centros de cumplimiento de condenas,
y el perfil para el internamiento en cada reclusorio, unicamente obedece al género de

los detenidos y detenidas.

En el listado de derechos humanos garantizados en la Constitucion, se encuentra el
derecho a la libertad, mediante el cual se establece que en Guatemala todos los seres

humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.

En ese orden de ideas, la Constitucion Politica del Estado de Bolivia, establece como

valores superiores del ordenamiento juridico, la libertad, la igualdad, la justicia; el goce
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libertad son inviolables imponiendo al Estado el deber de respetarlas y protegerlas.

Cuando sea estrictamente necesaria la restriccion de ciertos derechos fundamentales
de la persona en el proceso penal, es necesario que se garanticen, otros derechos, que
figuran dentro de la amplia gama de derechos, que aunque no figuren expresamente en
la Constitucion, son inherentes a la persona humana, por ello es totalmente admisible
que formen parte del derecho interno los principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prisidn, cuya finalidad redunda en
el respeto irrestricto de los derechos humanos de todas aquellas personas que por

diferentes motivos, se encuentran privadas de libertad.

En ese sentido, el principio mediante el cual toda persona sometida a cualquier forma
de detencion o prisidn sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano, tiene cabida en la afirmacion que cualquier persona, sujeta a
proceso penal, en la que por decision judicial, sea imperativo que sea privada de su
libertad, ya sea para asegurar su presencia en el proceso o bien para no entorpecer la
investigacion de los hechos que originan el mismo, no debe ser sometida a ninguna otra

restriccion, que por su propia naturaleza menoscabe su dignidad.

Extremo contemplado en la Declaracién de Principios Basicos para el Tratamiento de
Reclusos, en que se reconoce que todos los reclusos seran tratados con el respeto que

merece su dignidad, valor inherente a los seres humanos.
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Se contempla, que con excepcion de las limitaciones que sean evidentementesiem,,, ¢ >

necesarias por el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de
los derechos humanos y las libertades individuales consagradas en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos.

Como tema central para la presente investigacion, se hara la reflexion sobre el derecho
a la visita sin restricciones del abogado a cargo de la defensa del procesado en juicio, a
la visita familiar a que tienen derecho los reclusas y reclusos en los centros de privacion
de libertad dentro del sistema penitenciario guatemalteco, y las violacion al derecho de
igualdad entre unos y otros en el derecho a la visita conyugal, evidenciando las
falencias en el sistema carcelario nacional, con la finalidad de que cese de inmediato

tales violaciones a los derechos humanos de la poblacién reclusa.

Con relacién al derecho a la visita conyugal, Roses, sefiala que son muchos los
perjuicios de permanecer en prisién. Sin embargo, las carencias amorosas y sexuales
no quedan del todo resueltas a pesar de medidas como el encuentro entre el preso y su
pareja donde disfrutan de un momento intimo de hora y media de duracion una vez al

mes.
Un estudio del Instituto Andaluz de Criminologia ha puesto de manifiesto que cuando la

vida sexual y de pareja de los reclusos es buena, mejora el comportamiento y la calidad

de vida de los internos.
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misma prisibn son los que sienten una mayor satisfaccion sexual y un menor

sentimiento de soledad romantica, entendido éste como el echar de menos tener una

relacion de pareja.

Esto ha hecho pensar a los investigadores que tener una pareja en prision con la que
mitigar los efectos negativos de la privacion sexual es un factor que mejora de forma

inmediata la calidad de vida de los presos.

El estudio también esclarece que las mujeres muestran una menor soledad romantica y
una mayor satisfaccion sexual que los varones porque la mayoria tenia pareja dentro de
prision mientras que la mayoria de los hombres, no. Ademas, afaden los autores del
estudio, la mayoria de las mujeres habian mantenido contactos personales con la

pareja y relaciones sexuales en los Ultimos seis meses al contrario que los varones.

No obstante, los investigadores piensan que estas diferencias no estan determinadas
tanto por el sexo de los internos, sino por la posibilidad de encontrar pareja dentro del

centro penitenciario.

En cuanto a la importancia de la visita conyugal, dentro del sistema penitenciario, y para
destacar su importancia en la reinsercion social de los privados y privadas de libertad,
es imperativo, denotar, que no se trata de un capricho corporal, sino de un derecho a la

manifestacion de sentimientos, carifo, respeto y sobre todo de sentirse apreciado y
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querido por otra persona, de lo cual no puede desprenderse una persona al momen
de no gozar de libertad plena, mismo que esta reconocido en la Declaracion de los
Derechos Sexuales, en cuanto que la sexualidad es una parte integral de la

personalidad de todo ser humano.

Su desarrollo pleno depende de la satisfaccion de las necesidades humanas basicas

como el deseo de contacto, intimidad emocional, placer, ternura y amor.

La sexualidad se construye a través de la interaccion entre el individuo y las estructuras

sociales.

‘El desarrollo pleno de la sexualidad es esencial para el bienestar individual,
interpersonal y social. Los derechos sexuales son derechos humanos universales

basados en la libertad, dignidad e igualdad para todos los seres humanos.”*®

No se han tomado medidas para facilitar el ejercicio de este derecho, en particular las

mujeres no gozan de este derecho.

En los centros de hombres donde existe espacio para la visita conyugal, las esposas de
los internos tienen que hacer colas y esperar entre media hora y una hora para la
realizacion de la visita; en promedio en los centros solo existe un espacio precario para

la visita conyugal.

®Monografias, “Visitas conyugales para reos’, http://www.monografias.com/trabajos60/visita-
conyugareclusos/visitaconyugalreclusos2.shtml. (17/05/2010).
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CAPITULO V

5. Modalidades para mejorar la politica criminal

El poder judicial y legislacion procesal penal son dos temas de gran importancia a
considerar para la adecuada politica criminal, pero también los de legislaciéon penal
material, policia, sistema penitenciario, sistema post-penitenciario, justicia de menores

y, mas recientemente, formas no penales de resolucién de conflictos.

Todo esto, si nos referimos a la politica criminal en sentido estricto, o sea a la politica
criminal referida al @mbito de accion del sistema de justicia penal que es el concepto de
politica criminal implicito en el de los principios rectores en materia de prevencion del
delito y justicia penal en el contexto del desarrollo y de un nuevo orden econémico

internacional.

Hay que tener también en cuenta, sin embargo, otra acepcién mas amplia de politica
criminal, referida a la totalidad del sistema de control social (no solo al sistema penal) y
que intercepta con otras areas de la politica estatal, particularmente del sector social
(salud, vivienda, educacion, trabajo), con su incidencia en la prevencién primaria de la

criminalidad y en la mayor o menor frecuencia de ciertas formas delictivas.

Es el concepto implicito en los principios rectores, cuando se refieren a la prevencion

del delito como parte de la politica social, diciendo que el sistema de justicia penal,
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objetivo de mantener la paz y el orden y de reparar las desigualdades y proteger los

derechos humanos con miras al logro de un desarrollo econdmico y social equitativo.

A fin de relacionar la prevencion del delito y la justicia penal con las metas del
desarrollo nacional, hay que esforzarse por obtener los recurso humanos y materiales
necesarios, incluida la asignacion de fondos adecuados y por utilizar en la mayor
medida posible todas las instituciones y recursos pertinentes de la sociedad, para

garantizar asi la adecuada participacion de la comunidad.

Las actividades de planificacion intersectorial deben tender a Iograf Iba interaccion y la
cooperacion entre los planificadores economicos, los organismos y los sectores de la
justicia penal, a fin de establecer o reforzar mecanismos de coordinacion adecuados y
aumentar la capacidad de respuesta a la politica de prevencion del delito a las

necesidades del desarrollo y a las condiciones cambiantes.

5.1. Analisis del Articulo 19 de la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala
El Articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “El

sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los

reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos.
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Este es el principio que nos interesa, que el Estado debe de garantizar los mecanismos
necesarios para la readaptacion de los internos, ya que debido a el hacinamiento y la
falta de oportunidades que se les brinda a los privados de libertad al salir después del
cumplimiento de su condena, se encuentran con una situacién adversa al no conseguir
empleo y es entonces donde el principio de readaptacion social no se cumple tampoco,
ya que deberia de brindarseles y trabajar en una forma de reintegrarlos a la sociedad al

termino de su sancion.

- La readaptacion: Los programas integrales de prevencion del delito deben incluir
medidas eficaces para prevenir la reincidencia y para detener el ciclo de adaptacion no
por reincidencia. Los delincuentes liberados de la cara de la reclusion de una variedad
de desafios que pueden obstaculizar su capacidad de convertirse en ciudadanos

respetuosos de la ley.

De particular preocupacion son los delincuentes de alto riesgo con antecedentes
prolongados de la criminalidad, una caracteristica clave del éxito de las estrategias de
prevencion del delito es la atencion a la reinsercion social de los ex-presos en la
comunidad y el desarrollo de las intervenciones disefadas para reducir los niveles de

reincidencia.

Estas intervenciones representan una amplia gama de esfuerzos patrocinados por el
sistema de justicia, a menudo en colaboracibn con agencias y organizaciones

comunitarias, programas de reinsercion de delincuentes objetivo de la dinamica de los
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factores de riesgo asociados con la reincidencia y centrar las iniciativas especific

sobre los retos especificos que enfrentan los delincuentes, incluyendo el abuso de
sustancias y el desempleo, mientras que otros grupos especificos, ya los delincuentes
sexuales y jovenes infractores de alto riesgo, programas de reinsercion de delincuentes
en general se puede agrupar en los programas en las prisiones, programas de
transicion basado en la vigilancia, los programas de transicion basado en la asistencia;

e integrada, los programas de asistencia global.

Hasta la fecha ha habido pocas evaluaciones rigurosas que faciliten la identificacion de
las mejores practicas y ofrecer conclusiones definitivas en cuanto a Ié eficacia de las
intervenciones especificas, de las evaluaciones limitadas que se han realizado, sin
embargo, es posible identificar algunas caracteristicas claves de las intervenciones que
parecen ser eficaces para ayudar a los delincuentes a reintegrarse en la comunidad vy al

impacto sobre la reincidencia.

Estos programas ofrecen una continuidad de la asistencia desde la etapa de
encarcelamiento a la fase de liberacion y mas alla, y una estrecha colaboracion entre la
justicia, servicios sociales, salud y otros organismos, la familia del delincuente, y las

organizaciones de base comunitaria.

Es importante que el desarrollo de las intervenciones disefadas para facilitar la
reintegracién social de los delincuentes y reducir las tasas de reincidencia ser informado

por los esfuerzos y resultados de las iniciativas programaticas realizadas hasta la fecha.
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5.2. Posible soluciéon para mejorar la politica criminal

Ante todo, ha sido sefialada la no existencia de politicas criminoldgicas integrales para
los componentes del sistema de justicia penal (la que hemos denominado politica

criminal en sentido estricto).

Salvo intentos esporadicos que no decantan en la estructuracion de tina politica
integradora y sostenida en el tiempo, la realidad general de los paises indica que los
subsistemas policial, judicial, penitenciario, post-penitenciario, de menores y de
legislacion penal, accionan cada tino de ellos en forma muy auténoma e impulsados con

frecuencia por criterios encontrados entre si.

Igualmente inexistentes han sido, como era de suponer, las que hemos denominado
politicas criminologicas en sentido amplio, que deberian armonizar la actividad del
sistema de justicia penal para con respecto a los restantes sectores del estado y de la

sociedad.

En buena medida, es légico que se dé tal ausencia de politicas, pues trazarlas y
llevarlas adelante implica armonizar subsistemas que responden a distintos poderes del
estado, que han sido inclusive histéricamente estructurados en un sistema antagonico

de equilibrio entre si, para promover su control mutuo.
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No se trata, como vemos, solamente de una incapacidad de nuestros paises en VIaSM

desarrollo.

De hecho no conocemos programas verdaderamente integrales de politica criminal que
se lleven a la practica en los paises desarrollados, al menos en los paises llamados por
el Banco Mundial industriales con economia de mercado. Aunque existen importantes

esfuerzos en varios paises.

En América Latina han existido algunos intentos frustrados de proyeccion de politicas
criminoldgicas nacionales integrales, y existen en la actualidad organismos mas o
menos incipientes que apuntan en esa direccion, tratando de armonizar al menos

determinadas acciones importantes entre algunos estamentos del sistema.

Aunque estos esfuerzos no implican el logro de verdaderos programas de politica
criminolégica, los sefialamos porque son esfuerzos importantes que deberian ser

fortalecidos.

La ausencia de politicas criminologicas integrales (sean éstas en sentido estricto
referidas soélo al sistema de justicia penal, o en sentido amplio), significa que la accion

estatal en la materia haya sido totalmente erratica o sin orientacion.

Si pueden sefalarse lineas u orientaciones de accion legislativa, policial, judicial y

penitenciaria, no siempre las mas adecuadas por cierto, al menos a la luz de los
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criterios e instrumentos internacionales de politica criminoldégica que en este traba)

tomamos como referencia.

— Evaluacion de las actuales politicas en funcién de la distribucion de recursos del
sistema penal. Consideramos importante evaluar las politicas, lineas u orientaciones

actualmente existentes, en funcién de dos criterios:

1) De distribucién de los recursos asignados dentro del sistema penal (policia, poder
judicial, sistema penitenciario). Esto sera sin duda un indicador de la importancia

asignada a cada subsector y del peso de cada uno de ellos dentro del sistema;

2) De resultados obtenidos con dicha politica.

En cuanto al primer criterio de evaluacion, la informacion de que disponemos pone de
manifiesto un notable desequilibrio entre los recursos asignados a los subsistemas

policial, judicial y penitenciario, que prioriza fundamentalmente al sector policial.

De la informacion del "Segundo estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias
delictivas, funcionamiento de los sistemas de justicia penal y estrategias de prevencion
del delito"."® Se desprende que los paises llamados en vias de desarrollo destinan, en
promedio, solamente el 1 % del personal del sistema de justicia penal al poder judicial,

mientras asignan el 94% al sector policial y el 5% al penitenciario.

"% Informe del Secretario General. Prevencién del delito y lucha contra la delincuencia, pag. 19.
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paises desarrollados destinan 17 puntos porcentuales menos que los de via de

desarrollo a policia y, en cambio, destinan el cuadruple que éstos al poder judicial.

Por otra parte, los puntos porcentuales que los paises desarrollados tienen de menos
en policia, los vemos aparecer en el subsistema penitenciario, con lo que este sector

queda también con el cuadruple de lo que tiene en los paises en via de desarrollo.

Como vemos, con solamente el 1 % de los recursos humanos destinados al poder
judicial, el sistema de justicia penal (la justicia penal) en los paises en via de desarrollo

es esencialmente policial, no judicial.

En los paises desarrollados o centrales, en cambio, los poderes judiciales tienen un

peso proporcionalmente mucho mayor.

Pero aportemos mas informacién: ya en el "Primer estudio de las Naciones Unidas
sobre tendencias delictivas, funcionamiento de los sistemas de justicia penal y
estrategias de prevencion del delito se habia hecho notar que en los paises menos
desarrollados se asignan mas recursos a las fuerzas policiales que a los otros

organismos de la justicia penal".?

2 Ipid.
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En el Segundo Estudio se corrobord la anterior informacion, adicionandose los datow

proporciones de personal que antes vimos y sefalandose también que cutre 1974 y
1980 el personal de policia de los paises en desarrollo aumentd de 394 a 913 por cada
cien mil habitantes, mientras que en los paises desarrollados su tasa se mantuvo

estable.

O sea que la informacién de los censos de Naciones Unidas respecto de nuestros
paises exhibe una tendencia que se agrava en el tiempo, ya que mientras las tasas de
policias por cien mil habitantes de los paises desarrollados se mantuvieron estables
entre uno y otro censo, en el caso de los paises en vias de desarrollo se multiplicaron

por 2.3 puntos.

Sin embargo, no para aqui el desproporcionado crecimiento policial. Habria que sumar
a estas cifras el nUmero de los cuerpos de policia privados, que han cobrado enorme
importancia en los Ultimos afos, y cuyo niumero se multiplica rapidamente. En algunos
paises constituyen verdaderas fuerzas armadas ajenas al control estatal, pues suelen

pertenecer a compahias transnacionales.

En cuanto a lo que a politica criminolégica y prevencion del delito se refiere, de lo
anterior se desprende una definida orientacién dirigida a satisfacer la funcion penal
basicamente por medio del aumento de los efectivos policiales; no ya siquiera por
medio del aumento presupuestario equilibrado de todo el sistema penal, sino

esencialmente en base a mas policia.
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Este sobredimensionamiento de los recursos asignados a uno de los subsistemas
manifiesta, por lo demas, en las funciones que éste desarrolla, y en el peso de su
actuacion desde la etapa de prevencion anterior al delito y a todo lo largo del sistema,

con importante incidencia inclusive en la etapa judicial.

- Etapa de prevencion anterior al hecho delictivo: La prevencion anterior al delito ha
venido descansando sin mayor eficacia por cierto casi con exclusividad en la policia, y
el incremento del delito ha servido de fundamento, ante la ausencia de politicas

criminoldgicas que den otra respuesta, para multiplicar los efectivos policiales.

La prevencion por medio de la organizacion de la comunidad (seguramente la de mayor

importancia), es incipiente.

Seria deseable que adquiriera un desarrollo importante en los afnos futuros, en la

medida en que se consoliden verdaderos procesos democraticos en la region.

Hasta el momento ha tenido un muy escaso desarrollo, en gran parte justamente por la
existencia de gobiernos no democraticos o de democracias de fachada, que mas bien
perseguian o en el mejor de los casos obstaculizaban toda forma de organizacion

comunitaria por el peligro que éstas implican para tales regimenes.

- Etapa posterior al hecho delictivo. Intervencion del poder judicial: La policia previene,

interviniendo por si o a raiz de denuncia, trasmitiendo la notitia criminis a la autoridad
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judicial. Esto en la mayoria de los casos. En un reducido porcentaje, toma conocimien Zemata, -5

directamente la autoridad judicial.

Investigacion de los hechos: Es realizada, practicamente por entero, por la policia, en
forma por lo general muy empirica y citando esto no es asi, con especialistas y

laboratorios de criminalistica que pertenecen a ella.

- Justicia de Instruccion: La regla general salvo excepciones es que las resoluciones
judiciales se fundan por entero en la investigacion policial antedicha, limitandose a
ratificar lo actuado por la policia. Mas atn, en alguna legislacion, las declaraciones ante

la policia tienen pleno valor judicial.

- Tribunales de sentencia y apelacién: No tienen acceso directo a los hechos. Trabajan
sobre el expediente actuado por los jueces inferiores, que como antes vimos ratifica la

actuacion policial.

- Etapa de cumplimiento de la pena y de privacion de la libertad durante el proceso: En
el momento de la prevencion policial, y con frecuencia durante la etapa de instruccion
judicial, la privacion de libertad se lleva a cabo en las comisarias policiales, cuyo

personal tiene a su cargo la custodia de los detenidos.

Cuando éstos son alojados en el sistema penitenciario, lo que como regla sucede al

dictarse auto de procesamiento y prision preventiva o la condena, nuevamente es

73

FTUC A
S CAR G T,
%\Lv ‘L.

SECRETARIA &
E—
)



SECRETARIA

personal dependiente del poder ejecutivo, policial, de policia o de segurida\c%n_a_fy;“t

penitenciaria o militar segun los paises, el que tiene a su cargo a los presos.

Hay que recordar que en Guatemala el personal penitenciario es primordialmente se
seguridad y administrativo, siendo la proporcién del personal técnico muy reducida o en
algunos casos nula. Toda la anterior informacion sobre recursos humanos y distribucion
de funciones al interior del sistema de justicia penal es perfectamente coherente con la
informacion historica que explica, sobre la base de nuestro pasado colonial, el

sobrepeso que los poderes ejecutivos han tenido siempre entre los poderes del estado.
El sobrepeso evidente que el subsistema policial tiene en nuestra region dentro del
sistema de justicia penal y en especial el que tiene dentro del subsistema judicial, nos
plantea interrogantes sobre temas tales como:

— La verdadera independencia de los poderes judiciales;

— La posibilidad de objetividad del conocimiento de los hechos que se juzgan, lo que a

su vez cuestiona la Justicia de las resoluciones dictadas.
Sobre este uUltimo punto, recordemos que la justicia penal trabaja con conductas
humanas v, en este sentido, el Juez debe aclarar el conocimiento de los hechos como

en cualquier otra ciencia factica, acorde con las exigencias del método cientifico.
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responder a una exigencia propia del método cientifico en las ciencias facticas: la
verificacion empirica. Pues bien, pocas personas mas mediatizadas respecto de los
hechos, y limitadas para alcanzar la verdad, que el juez forzado a un proceso

escriturista y sin acceder a los hechos mas que a través de la informacion policial.

- Evaluacion de las actuales politicas en funcion de los resultados obtenidos: Si
tenemos en cuenta que un objetivo principal de la politica criminal es reducir la
criminalidad, los resultados de las politicas existentes no son exitosos, mas aun, puede

afirmarse que producen efectos decididamente negativos.

En efecto, la informacion recogida por el "llI Estudio de las Naciones Unidas sobre
tendencias delictivas, funcionamiento de los sistemas de justicia penal y estrategias de
prevencion del delito indica un aumento en los numeros relativos de la criminalidad
oficialmente registrada y, obviamente en nuestra region con gran crecimiento

poblacional, en los numeros absolutos.

En algunos paises donde las estadisticas regulares no acusan el aumento, la

investigacion criminolégica verifica que lo que ocurre es que se ha elevado la cifra

negra en razon del descenso en la tasa de denuncias”.’

! Congreso regional sobre reforma de la justicia penal, Situacion de la justicia penal y problemas de los
sistemas escritos y de la organizacion de los tribunales, pags. 1-15.
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De igual modo, la informacién disponible indica que se da un incremento en Ia
criminalidad no convencional (trafico ilicito de drogas y estupefacientes, criminalidad
econdmica, si bien en el caso de esta ultima, la cifra negra y nivel de impunidad son
muy altos). Otro resultado desastroso de las politicas existentes ha sido multiplicar las
poblaciones penitenciarias a ritmo vertiginoso, generando hacinamiento, gravisimas
violaciones a los derechos humanos de los privados de su libertad y altisimos costos al

sistema.

La politica criminolégica regional se basa, sin excepcion, en todos los paises, en la
pena de prision. “se llevd a cabo un estudio de los codigos penales y una dosimetria
penal, de la que surge que en todos los paises estudiados (Argentina, Brasil, Costa

Rica, Colombia, Chile, México, Peru, Venezuela y Guatemala) el 75% o0 mas de todos

n 22

los delitos se sancionan con pena privativa de libertad

Son numerosos los instrumentos internacionales que recomiendan utilizar la pena de
prision sélo como ultima ratio, y es numerosa también la investigacion criminoldgica que
pone en evidencia que el encierro produce patologias y no es socializante ni
resocializante, lo que llevd a la doctrina y legislacion mas modernas a abandonar la

denominada teoria del tratamiento.

No obstante estos avances en la investigacion, doctrina y legislacion, las politicas en la

region siguen orientandose en la direccion de modificar las leyes penales elevando las

2 Gonzalez D. y Garita A.l., La multa en los cédigos penales latinoamericanos, pag. 128.
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también, pasando por encima del principio de inocencia, limitando o a veces

prohibiendo por completo la libertad durante el proceso.

Esta ultima situacion, como es sabido, alcanza en nuestra region limites
impresionantes, pues las proporciones de presos sin condena sobre el total de las
poblaciones penitenciarias, asi como las tasas globales de presos sin condena, son

altisimas.

Las violaciones a los derechos humanos que se producen en el sistema penitenciario
son seguramente de las mas graves que ocasionan los sistemas de justicia penal, pero
éstos se caracterizan por general un sinnimero de gravisimas violaciones a todo lo
largo de su accionar, lo que ha llevado a crear capitulos especiales de la criminologia,
la sociologia criminal y los derechos humanos, y es un tema de especial importancia en
nuestra region, donde se multiplica el accionar de estos sistemas con el errado criterio
de responder con soluciones penales a todo género de conflictos interindividuales o
sociales, al porque, en razon de la destruccion de las economias y de la reduccion de
los presupuestos de los sistemas, éstos se deterioran rapidamente, multiplicando el

irrespeto a los derechos fundamentalmente de judiciales y victimas.

- Algunos criterios de politica criminolégica para una reforma de la justicia penal: Los
siguientes son solamente algunos criterios que consideramos importantes y nos

atrevemos a enunciar. Un programa de politica criminal deberia desarrollarlos y
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establecer una estrategia y un orden de acciones para llevarlos a la practica tenien

en cuenta la realidad en cada caso.

Son criterios generales. Pensamos que tanto en la prevencion anterior al delito como en
el accionar del sistema de justicia penal deberian ocupar un lugar importante, teniendo
en cuenta también las distintas categorias que presuponen formas especificas de
prevencion y la realidad social, cultural, econémica y juridica de cada pais.

Hemos agrupado sistematicamente:

a) criterios a tener en cuenta en la politica criminolégica (de prevencién) anterior a los

hechos delictivos y a la intervencion del sistema de justicia penal;

b) criterios a tener en cuenta a partir de la intervencion del sistema de justicia penal.

- Fortalecer la prevencion primaria o social de la criminalidad, con acciones a nivel de la

familia, la escuela, el trabajo, (en particular el trabajo de menores), la salud, la

recreacion, la planificacion urbana, etc.

-Fortalecer la prevencion del delito por medio de la comunidad. La policia no debe

apropiarse del problema delictivo.
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comunidades directamente afectadas, participando conjuntamente con la policia en el
elaboracion de estrategias de prevencion y en el establecimiento de prioridades de

accion y de movilizacion de recursos.

- Procurar reducir al maximo posible ciertas formas de prevencion directa y personal
del delito, tales como armas para defensa personal y policias privadas (con prohibicion
total de las armas y calibres de guerra), que sustituyen la accion estatal en el uso de la

fuerza, multiplican la violencia social y elevan el riesgo de vida para la propia victima.

- Promover una distribucion presupuestaria y de recursos humanos en el sistema de
justicia penal que eleve las actuales proporciones de los subsistemas judicial y
penitenciario, para garantizar la independencia del poder judicial y la judicialidad de sus
resoluciones, asi como para garantizar un nivel de funcionamiento del sistema
penitenciario que evite las violaciones a los derechos humanos que suceden en razon

de la limitacion de recursos humanos y materiales elementales.

- Promover, en la mayor medida posible, las formas no penales de resolucion de

conflictos (Somos conscientes de que, en esta materia, un obstaculo importante es el

principio de legalidad, segun esta establecido en nuestros sistemas juridico penales.
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Este es uno de los temas importantes para trabajar en funcién de una politica criminal
innovadora, que tenga como objetivo principal la paz social a partir de la satisfaccion de

los miembros de la sociedad y no indispensablemente a partir de la sancion penal).

- Orientar la accion del ministerio publico hacia la persecucion de los delitos mas graves
y que causan mayor dafio social, tales como criminalidad violenta, drogas y criminalidad

econémica.

De esta manera se obtendra un mejor resultado en términos de justicia y una
distribucion mas racional y eficiente de los recursos humanos existentes, al reducirse

los esfuerzos proporcionalmente destinados a la persecucion de los delitos de bagatela.

Aqui, nuevamente habria que actuar en forma innovadora frente al principio de
legalidad vigente (o frente a la interpretacién que se ha hecho hasta el momento de
este principio, ya que en la realidad si se produce una seleccion de los casos que son
perseguidos por la justicia y de los que con frecuencia por limitaciones de capacidad de

trabajo no lo son.

- Revisar la situacion de la victima en el proceso, estableciendo su participacion en él.

- Establecer una politica penologica que priorice las sanciones y medidas lio
privatizadas de libertad y proactivas, tales como trabajo en la comunidad, reparacion a

la victima, reconocimiento del hecho y perdon del ofendido, y otras, y destine la pena de
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prision sélo para los delitos de mayor gravedad, con el objeto de reducir en lo posible la™s nagay
violencia de respuesta del sistema penal y que ésta no sea un obstaculo para la

inevitable y necesaria reinsercion social de quien ha delinquido.

- Reformar el procedimiento penal, introduciendo la oralidad y publicidad en los paises
en que éstas no existen, para garantizar el principio de inmediacién, asi como el mayor
grado de participaciéon posible de la comunidad en las decisiones judiciales y victimas,

por medio de un proceso penal transparente, expedito, oral y publico.

En esto felicitamos efusivamente la labor de la reforma penal guatemalteca, que

promueve una justicia penal que nos atreveriamos a llamar revolucionaria en la regién.

El transito hacia una justicia penal verdaderamente justa no sera sencillo, ni en
Guatemala ni en los restantes paises de la regién, pues el dictado de la ley es so6lo un
paso, bien importante por cierto, cuando va acompanado por la decision politica y por la

activa participacién de la sociedad en el proceso de transformacion.
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1.

CONCLUSIONES

Como lo establece la Carta Magna el Estado a través del sistema penitenciario como
uno de sus objetivos es buscar la readaptacion social y a la reeducacion de los
reclusos, y cumplir en el tratamiento de los mismos asi mismo proporcionar una
correcta educacion multilinglie y pluriétnica, ademas de crear oportunidades de
empleo, como parte de la reinsercién de la persona juzgada a la sociedad

guatemalteca.

Los centros penitenciarios son algunas de las areas institucionales sociales mas
desentendidas y por ello, con una de las problematicas mas serias. Destacan los
elevados indices de criminalidad, de drogadiccion y corrupcion generalizada y las
violaciones de los derechos humanos incluyendo la tortura y los tratos inhumanos y

degradantes que se producen en ellos.

El derecho penitenciario, regula la situacién social, legal y disciplinaria de los centros
de reclusion para personas que han cometido un delito y que deben purgar una
pena, pero adyacente al trabajo de los centros penitenciarios hay varias instituciones
que velan por la asesoria legal, expedientes de trdmite, investigacion vy

averiguaciones.

La politica criminal es un complejo proyecto que involucra a toda la sociedad y la

degenera si no se le da la atencion adecuada y se adapta a las causas, procesos y
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efectos de los cambios que se dan en el mundo, esta unificacion
a través de sus instituciones, iniciando con la educaciéon de los

de los ninos.
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es tarea del Estado

padres de familia y

Las causas por las cuales no funciona de manera adecuada la politica criminal en

Guatemala, son varias pero destaca el hecho de no existir

alianzas entre los

diferentes partidos politicos; ya que al concluir los periodos electivos, el gobierno que

toma posesion de las instituciones modifica todo el actuar del anterior gobierno, lo

gue provoca que no exista seguimientos en los procesos iniciados.
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RECOMENDACIONES

El Estado como deber ha de promover una politica criminal que involucre las
causas y efectos, se debe de concentrar en crear mecanismos que prevengan el
delito. Ya que evitando los ilicitos penales, a través de la integracion familiar, una
correcta educacion multilinglie y pluriétnica, ademas de crear oportunidades de

empleo, serian los medios para iniciar la politica criminal de Guatemala.

El Ministerio de Gobernacion a través del sistema penitenciario como instituciones
involucradas en la politica criminal y como regla es planificar la readaptacion de los
privados de libertad al término de cumplimiento de su sancion creando mecanismos
que tiendan a la integracion social a los reos, velando que se les pueda brindar una

oportunidad de superacion al salir de la carcel.

El Estado para lograr crear una politica criminal adecuada debe de incluir a toda la
poblacion, esta unificacion es tarea del Estado a través de todas las instituciones,
que intervienen de manera directa e indirecta en la readaptacion y reinsercion de los

privados de libertad.

El Estado tiene que brindarle la importancia del caso a crear una politica criminal e

involucrar a toda la sociedad con el fin de que esta se adapte a las causas,

procesos y efectos de los cambios que se dan en el mundo.

85

iy
O\%A
[0}
)
a8
3




® GECRETARIA

5. El Estado de Guatemala como mecanismo o estrategia tendria que realizar alianzas

entre los diferentes partidos politicos, con el objeto de planificar mecanismos a largo
plazo y que se le de continuidad, para alcanzar una adecuada politica criminal,

considerando que esta politica se lograra con la colaboracion e integracion de

diferentes instituciones del pais.
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