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Licenciado Castro Monroy: ] "‘“

Conforme al nombramiento de fecha catorce de enero del afio dos mil once,
procedi a asesorar el trabajo de tesis de la bachiller Maria Teresa Martinez Velasquez,
intitulado: “VACIOS Y CONTRADICCIONES DE LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL
DE LAS PERSONAS”; después de la revisién encomendada, me es grato manifestarle
que:

a. El trabajo antes descrito en su contenido, la sustentante establece un desarrollo
cientifico y técnico, donde determina los vacios y contradicciones de La Ley del
'Registro Nacional de las Personas.

b. Se utilizaron los siguientes métodos de investigaciéon: analitico, con el cual se
establecié la importancia que tuvo la creacion del Registro Nacional de las
Personas; el sintético, dio a conocer la importancia de La Ley del Registro
Nacional de las Personas; el inductivo, sefiald la necesidad reformas la indicada
ley; y el deductivo, determiné los vacios legales y las incidencias de esta ley en
la poblacion guatemalteca. Las técnicas que se emplearon fueron la documental
y de fichas bibliograficas, con las cuales se recolectd ordenadamente la
bibliografia necesaria y actualizada relacionada con el tema.

C. La redaccion utilizada para el desarrollo del trabajo de tesis es muy clara, donde
el ponente explica el desarrollo, falta de aplicacion eficaz de la ley por vacios y
ambigledades de la misma. Sobre todo la redaccién a mi juicio cumple con los
requisitos establecidos por nuestra facultad.

d. Es de importancia la contribucion cientifica del trabajo, ademas cuenta con la
adecuada validez, debido a que la sustentante enfoca con propiedad durante
todo el desarrollo de la investigacién criterios objetivos, certeros y actuales
relacionados con el tema.
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Hans Aaran Noriega Salazai®

7Av. 10-35 zona 1 Guatemala, Guatemala.
Teléfono: 4063-3050

e. La bibliografia empleada tiene relacion directa con los capitulos y con las citas
bibliograficas de la tesis.

Por las razones anotadas, me es grato opinar que la tesis reline efectivamente los
requisitos legales que establece el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Publico,
por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que la sustentante pueda continuar
con el tramite correspondiente, previo a optar al grado académico de Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente;

Colegiado 4952
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veintisiete de abril de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): LUIS ENRIQUE QU]N'()N]*;Z
ZETA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la) estudiante: MARIA

TERESA MARTINEZ VELASQUEZ, Intitulado: “VACIOS Y
CONTRADICCIONES DE LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia v las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Guatemala, 24 de mayo de 2011

. . FACULTAD DE CIENCIAS
Licenciado JURIDICAS Y SOCIALES
Carlos Manuel Castro Monroy "
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Licenciado Castro Monroy:

Atentamente me dirijo a usted para informarle que en cumplimiento del nombramiento
recaido en mi persona, como revisor del trabajo de tesis intitulado “VACIOS Y
CONTRADICCIONES DE LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS”, de la sustentante MARIA TERESA MARTINEZ VELASQUEZ, y en
observancia del articulo 32 del normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, procedo a rendir el
DICTAMEN correspondiente.

ajo de tesis contiene un estudio detallado de la institucion del Registro
cional de las Personas, en el cual se destacan de una manera critica y
propositiva, los vacios y contradicciones de la Ley del Registro Nacional de las
Personas, como institucion esencial que debe dar certeza al estado civil de los

S
R guatemaltecos.

80
"gg b) El estudio se hace con rigor cientifico, a través de la metodologia de la induccién
Y e y deduccion del material analizado, a través de procesos logicos de indagacion,

s

\ demostracion y exposicién de resultados, que dan fiabilidad a las conclusiones a
xlas cuales se arriba, con lo cual se enriquece el area de conocimiento del tema
especifico que aborda la tesista.

o
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c) Lare on es sencilla, clara y permite faciimente la comprensién de los temas
desarrollados. Esto sin perjuicio de la contribucion que la comision de estilo
puede hacer en la precision de la estructura gramatical del texto.

d) La principal contribucién cientifica del trabajo de tesis, es el enfoque critico que
permite descubrir y centrar la atencién en los problemas que la falta de certeza
de la Ley del Registro Nacional de las Personas tiene para todos los
guatemaltecos, permitiendo con el mismo, establecer contacto con la realidad.
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e) Las conclusiones presentadas en el trabajo de tesis, sintetizan los aspectos
esenciales de los temas desarrollados, dejando al descubierto la problematica
social y juridica que representa una ley elaborada sin la técnica legislativa
adecuada, lo que hace ineficaz la funcion que esta llamado a cumplir el Registro
Nacional de las Personas para los guatemaltecos. En las recomendaciones se
aportan soluciones que de ser adoptadas, vendrian a solucionar en gran medida
los problemas que provocan los vacios y lagunas legales de la ley que regula la
actividad del Registro Nacional de las Personas.

f) La bibliografia utilizada es abundante, lo que permitié a la sustentante contar con
informacion relevante, detallada y sobre todo actualizada para el apropiado
abordaje del tema analizado. Ademas los aportes doctrinarios de los autores
citados, se analizan, como corresponde a un tema jUI’IdICO y la normativa esta
relacionada con el tema objeto de estudio.

En suma el trabajo de tesis en cuestion cumple con los requisitos de forma y fondo,
exigidos por la normativa universitaria y por lo anteriormente expuesto dictamino que el
referido trabajo de tesis cumple los requisitos del articulo 32 _del Normativo para la
elaboracion de Tesis de la Licenciatura en la Facultad de Ci i
y Examen General Publico, de la Facultad de Ciencias/Juridica
Universidad de San Carlos de Guatemala, por lo que fesulta pro
presente DICTAMEN en forma FAVORABLE.

So 'ales de la
ente rendir el
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Revisor de Tesis
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintisiete de junio del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante MARTA TERESA MARTINEZ VELASQUEZ, Titulado VACIOS Y
CONTRADICCIONES DE LA LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a sus habitantes, dicha proteccién
esta basada en los principios de libertad, justicia, seguridad y paz; atendiendo al
principio de seguridad se puede establecer que dentro de sus funciones, para el
cumplimiento de este principio debe inscribir, recopilar y registrar a sus habitantes en un
Registro Civil, siendo que el estado de las personas legitimamente comprobable es la
mejor garantia juridica que el propio ente juridico otorga a sus habitantes para los actos
que celebra dia con dia.

Existe la necesidad de estudiar la Ley del Registro Nacional de Personas, que instruye
el correcto desempefio del nuevo Registro, y todo lo que esto abarca; debido a las
varias polémicas acerca de si se encuentra o no bien estructurada dicha ley;
encontrando al realizar dicho estudio vacios y contradicciones dentro de la misma.

La creacién de la Ley del Registro Nacional de Personas dio como resultado: que
progresivamente se sustituya la Cédula de Vecindad por el Documento Unico de
Identificacion Personal, la desaparicion de los 332 registros civiles de las
municipalidades, la derogatoria de 70 Articulos del Decreto Ley 106 Cadigo Civil y la
falta de presupuesto que ocasiono un caos social en la prestacion de servicios
registrales e infuncionabilidad para la poblacién guatemalteca.

Con el estudio realizado se comprob6 que la creacién de un Registro Nacional de las
Personas, debidamente centralizado, garantiza seguridad juridica, legalidad y
confiabilidad a la poblacién, en la identidad de cada persona, previniendo el mal uso o
falsificacion de datos y documentos personales, para lo cual dicho Registro debe contar
con una red informatica de identificacion personal, por medio de la cual los usuarios
podran acudir a la sede del mismo que mas le convenga, pudiendo realizar cualquier
gestion que necesite; lamentablemente esto lleva un proceso gue actualmente no ha
culminado.

(i)



Hacemos énfasis en el objetivo central del presente trabajo de tesis, ya que es evaluar
la Ley del Registro Nacional de las Personas, sus debilidades (vacios, lagunas,
contradicciones y deficiencias) y fortalezas desde un punto de vista juridico, asi como
sus posibles efectos en la poblacién guatemalteca, ubicando incongruencias con la
realidad multiétnica, pluricultural y multilingiie de la poblacién.

Utilizando los métodos analitico, deductivo e inductivo, en este trabajo de tesis, se
desglosa cada uno de los temas para un estudio completo de éstos, siendo éstos: el
primero, en el cual se desarrolla el Registro Civil, ya que antes de entrar a conocer el
RENAP se debe conocer sus origenes; el segundo, un andlisis juridico-doctrinario sobre
la Ley del Registro Nacional de las Personas; el tercer capitulo, establecido para
encontrar vacios a la ley objeto de la presente investigacién, estableciendo la falta de
ordenamiento juridico para casos concretos; el cuarto capitulo, en el cual se establecen
las contradicciones de la ley del RENAP dejando en incertidumbre a la misma ley, al
legislador y al usuario toda vez que no hay un criterio unificado que solucione dichas
contradicciones; y, el quinto capitulo, se plantea la realidad del Registro Nacional de las
Personas, la falta de colaboracion de las instituciones afines a esta y la falta de interés
también de la poblacién con ayudar a que el nuevo registro salga avante dentro de la
sociedad.

Por ditimo con fundamento en lo anterior, las conclusiones y recomendaciones
correspondientes, las cuales comprobaron la hip6tesis planteada y se alcanzaron los
objetivos propuestos, dando una propuesta que incluye critica constructiva, contenido
juridico y doctrinario, para una mejor formacién de los profesionales.

(ii)



CAPITULO |

1. El Registro Civil

La situacion en la que se encuentra una persona dentro de la sociedad en relacion con
sus derechos y obligaciones es lo que se denomina estado civil, pero para que éste sea
legitimo y otorgue capacidad de ejercicio es necesario que sea documentado y

certificado, otorgandole legalidad a los actos que celebre.

Es habitual que en las relaciones sociales cotidianas de una persona o en cualquier
acto humano frente a terceros, se le requiera acreditar su nombre, edad, estado civil,
nacionalidad, profesion u oficio, domicilio, vecindad, capacidad, etc. por lo que es
_necesario que exista un 6rgano publico administrativo que sea el encargado de reunir y
almacenar un registro, en el que se pueda constatar y certificar los datos de

identificacion de cada persona, de forma fidedigna, para garantizar el bien comun.

“Por otra parte, existe el derecho humano a la seguridad juridica, uno de cuyos,
aspectos es el que se refiere al estado civil de las personas, para cuya salvaguarda se
ha creado la institucion del Registro Civil, institucion publica creada con el propdsito de
hacer constar la existencia de los seres humanos y de los actos concernientes a su

estado civil, con la intervencion de sus funcionarios, dotados de fe ptblica.”"

Dentro del derecho registral se regula la organizacion y funcionamiento de los distintos
registros de conformidad con sus formas y principios. El derecho registral es una rama
del derecho privado, creado para la proteccion de los derechos de los particulares

frente a terceros y el Estado.

! Universidad Nacional Auténoma de México, Las Leyes de Reforma a 150 afios de su expedicidn, pag.
12y 13.
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El Derecho Registral se puede definir como el conjunto de principios, normas:

doctrinas que tienen por objeto regular los procedimientos que deben de realizar los
6rganos del Estado encargados de efectuar los registros de las personas, hechos,
actos, derechos y obligaciones, asi como los efectos y consecuencias que se derivan
de estas.

1.1. Definicion

El registro civil a grandes rasgos se puede decir que es el banco de datos en el cual se
inscribe el estado civil de todos los habitantes de un pais, desde su nacimiento hasta
su defuncion, otorgando seguridad juridica individual e identificacion de cada persona,
por medio del cual el Estado da cumplimiento a su mandato constitucional de seguridad

juridica, designando los recursos necesarios para su funcionamiento.

“Registro del estado civil, es su denominacién correcta y no como se le llama
comunmente Registro Civil, como numerosas leyes le han regulado, incluyendo a
Guatemala. Innegablemente el registro es una dependencia administrativa (municipal,
en el pais), una oficina publica y el titular de la misma tiene a su cargo la funcion
registral, que lleva implicita la fe publica para garantizar la autenticidad de los actos que

refrenda con su firma.” 2

El Registro Civil, “es una institucidon que tiene por objeto hacer constar de manera
autentica, a través de un sistema organizado, todos los actos relacionados con el
estado civil de las personas mediante la intervencion de funcionarios estatales dotados
de fe publica, a fin de que las actas y testimonios que se otorguen tengan valor

probatorio pleno en juicio y fuera de él.”

2 Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil, pag. 187.
® Chavez Asencio, Manuel. Derecho de familia y relaciones juridicas familiares, pag. 274.

2



Es una institucién pulblica responsable de la captura, depuracién, document: {O1¥:
custodia, correccion, actualizacién vy certificacion de los hechos vitales y sus
caracteristicas, su labor esta vinculada a la persona y a la familia proporcionando una
version oficial y permanente sobre los hechos juridicos de la persona como tal. El
registro civil, constituye la prueba fehaciente, del estado civil de las personas siempre y
cuando haya sido inscrito, es puUblico para quienes tengan interés en conocer su
contenido, el Codigo Civil Decreto Ley 106 en el Articulo 369, ya derogado, establecia
que el Registro Civil es la institucion publica que hace constar los actos concernientes

al estado civil de las personas.

El Registro Civil “es aquella institucion cuya finalidad sustancial consiste, aparte de
otros cometidos menos trascendentes, en hacer constar de modo auténtico los hechos

relativos al estado civil de las personas.”*

El autor Rojina Villegas establece que “el Registro es una institucion que tiene por
objeto hacer constar, de una manera auténtica, todos los actos relacionados con el
estado civil de las personas, mediante la intervencion de funcionarios estatales,
dotados de fe publica, a fin de que las actas y testimonios que otorguen tengan el valor
probatorio pleno en juicio y fuera de él.”°

En virtud de lo anterior se puede establecer el Registro Civil, es la institucion publica en
donde se inscriben de manera particular los hechos fundamentales relativos al ser
humano, como son: nacimiento, matrimonio, defuncién, y otros actos relevantes al ser
humano, como relaciones familiares o sociales; es decir, los hechos vitales. Es el
reconocimiento legal de la persona individual. O sea que mediante la inscripcién de los
hechos vitales, se crea hasta su extincion, la persona juridica individual con todos los

actos, que en alguna forma modifican su estatus social.

4 Espin, Diego. Manual de derecho civil espariol, Vol. |, pag. 312.
® Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil. Tomo |, pag. 181.
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1.2. Antecedentes

En la antigua Roma, en el siglo VI antes de Cristo, existieron datos censales desde la
época del rey Servio Tulio. En el siglo I, se implantaron normas sobre filiacién, se
decreté la obligacion de los padres de registrar el nacimiento de los hijos. El censo era
practicado de acuerdo a las propiedades que se tenian lo cual hizo necesario
establecer una forma de reclutamiento de datos de propiedades y traspaso de los
mismos, el cual se revisaba cada cuatro afios. Lo que provoco la divisién de la
sociedad romana creando las clases sociales de plebeyos y patricios; Pero ellos, mas
que tener un registro de los ciudadanos romanos, era un registro politico y militar con

fines puramente de poder, de division de clases sociales.

“Después de la caida del Imperio Romano, en Francia, como en otros paises europeos,
seguln narra el historiador Paul Viollet, cuando se requeria conocer la edad de una
persona se recurria al testimonio de sus padrinos y al del sacerdote que le habia
administrado el bautismo; los primeros corroboraban su declaracién por medio de
juramento otorgado sobre los evangelios; y en el caso del presbitero, mediante su
parole de prevoire, como apuntan los textos del siglo XIIl. Fue en el siglo XIV cuando
los testimonios orales fueron sustituidos por los registros parroquiales a cargo de los
clérigos, quienes en libros separados asentaban constancias de bautizos, matrimonios
y defunciones. En opinién de Viollet, los registros de matrimonios y defunciones datan
de los primeros afios del siglo XIV, y su origen se debié a la costumbre de dar una
subvencion a los sacerdotes con motivo de los matrimonios y los funerales, por cuya
razon, los clérigos decidieron llevar una especie de libro de contabilidad en el que

asentaban las sumas percibidas y las adeudadas.”®

Durante la edad media la expansion del catolicismo hizo que la iglesia catolica tuviera
el control del registro de los nacimientos y matrimonios. Los primeros libros de

inscripciones civiles se encuentran en Francia e ltalia central a mediados del siglo XIV.

® Universidad Nacional Auténoma de Mexico, Las Leyes de Reforma a 150 afios de su expedicion, pag.
13.
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“En cambio, los registros de bautismos aparecieron en el siglo XV y tuvieroNogf* i
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proposito de asegurar la observancia de los preceptos canoénicos que regulaban el
matrimonio entre parientes, asi fue en un estatuto de Enrique el barbudo, obispo de
Nantes, Status de I'eveque de Nantes Henri le Barbu, de 1406, el documento mas
antiguo de registro de bautismos que se conoce en Francia, que recuerda a los
parrocos de su didcesis, que asienten en registros y mencionen en ellos los nombres
de los padrinos y de las madrinas. De esta suerte, a juicio del obispo, se podria
conocer la filiacion de las personas y, ademas, evitarian que los parientes contrajeran
matrimonio en grado prohibido por ignorar su parentesco. Consecuentemente, el
referido estatuto obligaba a los parrocos a presentar al obispo los registros de
bautismo, haciéndose acreedores a una pena si por omitir el acta respectiva se llevara
a cabo un matrimonio indebido.”

A partir del concilio de Trento del trece de diciembre de 1545 al cuatro de diciembre de
1563, establecié normas sobre el control de los libros parroquiales de matrimonios y
bautismos, posteriormente, “el Articulo 181 de la ordenanza de Blois, expedida en
mayo de 1579, refrendd la ordenanza de Villers-Cotterets, y en lo relativo a los
bautismos, matrimonios y defunciones.”® Estos asientos con el tiempo fueron tomados
como prueba en los juicios contenciosos, con la agravante que aquellas personas que
no fueran catdlicas quedaban fuera de este registro, creando incertidumbre y falta de

prueba de la capacidad de los no catodlicos.

En la actualidad, los registros eclesiasticos siguen llevandose en cada parroquia y
mediante los siguientes libros; bautismos, confirmaciones, matrimonios, defunciones,
estado de almas (familias de que consta la parroquia, individuos de cada una), el
registro del Estado, sustituyd el parroquial, sin embargo éste sigue teniendo tanta
validez y vigencia para la iglesia catélica tomando como catdélicos a los bautizados que

constan en sus registros.

" Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, Las Leyes de Reforma a 150 afios de su expedicién, pag.
13.
® Iben, pag. 14.
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de un rustico Registro Civil para que los nacimientos, matrimonios y defunciones fueran

objetos de inscripcién ante los oficiales de la justicia real.

La Revolucién francesa de 1789 trajo consigo la constitucion del registro civil del clero y
en 1804, se regul6 el funcionamiento del Registro Civil, secularizando en el Cédigo de
Napoleoén, confidndole tal responsabilidad a las municipalidades, lo cual se expandid

primero en toda Europa y luego a todo el mundo.

A partir del siglo XIX, su existencia se extendi6 al resto del mundo como parte del
progresivo proceso seculizador del Estado y el dictado de leyes que buscan el

ordenamiento de la sociedad.

En Mexico existen indicios de que algunas instituciones prehispanicas se reconocian el
parentesco por consaguinidad y afinidad. Estos registros se celebraban ante

funcionarios que al mismo tiempo tenian caracter religioso y estatal.

Entre los mayas se tenian disposiciones concernientes al estado civil de las personas,
a las herencias, a los contratos y al matrimonio. Al sobrevenir la Conquista, los usos y
costumbres de la Peninsula Ibérica se trasladaron hasta América. Las partidas
parroquiales constituyen el antecedente directo del registro del estado civil de las
personas. Con la aplicacion del bautismo, fue que se establecieron los primeros libros
parroquiales, que registran también multidinarias ceremonias de conversiones de

indigenas a la regién catdlica, cuyos datos no se registran puntualmente.

Ello condujo a la adjudicacion de repetidos nombres de pila, lo que al paso de los
siglos, degenerd en la abundante “homonimia™, que prolifera en México aun en la

actualidad. La falta de registro condujo a que se otorgaran unas llamadas cedulillas,

® HOMONIMIA: proviene del griego homdnymos («homo»: igual; «dnymos»: nombre) y designa la
relacion de semejanza en la manera de escribirse o pronunciarse que presentan dos palabras de
significado diferente o de diferente valor gramatical. http://es.wikipedia.org/wiki’'Homonimia
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que sustituyeron a las partidas eclesiasticas. A los indigentes pertenecientes : s
clases superiores de la sociedad se les concedi6 la diferencia de un nombre especgﬁ,
como fue el caso del hijo de Cuauhtémoc, a quien llamaron Diego de Mendoza de
Austria y Moctezuma. En los registros parroquiales, se colocdé a los indigenas y
esclavos africanos en un nivel de marginalidad que llegd al extremo de que algunos
ibéricos afirmaron que los aborigenes eran irracionales, con el proposito de usurpar sus

territorios y bienes.
1.3. Funciones

Juridica: Siendo esta la que le dio su origen, como tal es prueba legal, del estado civil
de la persona, dando autenticidad a las certificaciones ya que se extiendan contando

con fe publica registral. Cumplir y hacer cumplir los mandatos de registro civil.

Estadistica: Cuenta con el nimero de habitantes de un pais, permitiendo a los
gobiernos contar con informacion Util, para los programas de salud, educacion,
vivienda, siendo las defunciones parte importante en salud ya que dan a conocer las

causas de la muerte y asi mejorar los servicios de salud.

Social: Da a conocer como se integra y forma la familia siendo esta la base de la
sociedad, la proteccion de la infancia y todos los derechos inherentes a seguridad

social y derechos humanos.

Politica: Debe girar sobre la garantia de los derechos humanos, la identidad bioldgica y
la identificacion de todas las personas, el derecho a estar inscritas en un sistema de
registro civil, que sea un sistema nacional de servicio para brindar informacién al
gobierno para llevar a cabo la planificacion de politicas publicas que faciliten el

desarrollo de la nacion.



Registral: Registrar los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas
que modifiquen el estado civil de las personas; asi como las resoluciones judicialeé,
administrativas y de jurisdiccion voluntaria, que a ellos se refieran susceptibles de

inscripcion y los demas actos que seriale la ley.

Electoral: Debe brindar la informacién necesaria de los ciudadanos inscritos que
cuentan con capacidad para ejercer su soberania, cumpliendo su funcién civica
garantizando el sufragio por cada inscrito a través del documento de identificacion. El
Tribunal Supremo Electoral debe basarse en la informacion del registro civil de las
personas con capacidad para elegir y ser electo, donde debe constar su direccion

actual con el fin de sefalarle lugar para emitir su sufragio.

Administrativo: Organizar, coordinar, dirigir la inscripcion y publicidad de los actos
constitutivos o modificativos del estado de las personas. Coordinar y vigilar el desarrollo
de las actividades de su personal. Siendo de una gran utilidad para el Estado para la
distribucion eficaz de los intereses recabados y prestar seguridad social a través e sus
ministerios.

Publicidad registral: Siendo este el medio por el cual se obtiene la informacidon de una
persona sobre sus datos de identificacién personal, siendo en pocas palabras el acceso
a la informacién registral.

La funcion principal del registro civil es la inscripcion del nacimiento de una persona ya
que este es el inicio y eje transversal de todas las demas inscripciones y certificaciones
que se extiendan, por lo tanto podemos decir que la inscripcion del nacimiento de una

persona es la que le da vida al registro civil.

> 3\,%*‘}_‘:3?; .



1.4. Clases

Municipales: Estan a cargo de un registrador civil, existe al menos uno en cada
municipio siendo una dependencia estatal organizada dentro del régimen de la

municipalidad de la localidad.

Antiguamente el registrador civil debia ser nombrado por el consejo municipal quién
dentro de lo posible debia ser abogado con capacidades y habilidades necesarias para
ejercer el cargo, ademas de ser de honorabilidad reconocida ya que los actos que
certifican son prueba por la fe publica que le da legitimidad y calidad al documento que
se extiende. Actualmente con la creacion de la ley del registro nacional de las personas

dicho nombramiento sufre modificaciones.

Consulares: EStén a cargo de los consules en el extranjero, sus funciones alcanzan el
estado civil efectuados en el extranjero de sus connacionales, en los cuales llevaran el
registro de los nacimientos, matrimonios, cambios de nacionalidad y defunciones de los
guatemaltecos residentes o transelntes en los paises en que aquéllos ejerzan sus
funciones, anteriormente regulado en el Articulo 374, el cual fue derogado, del Cadigo
Civil.

Actualmente el Articulo 85 la ley del Registro Nacional de las Personas regula: “Los
Agentes Consulares de la Republica acreditados en el extranjero deberan notificar al
RENAP, para que sea ingresado a la base de datos de éste, de cada nacimiento,

defuncién, matrimonio o cambio de nacionalidad que asienten.”

Central: Es el registro civil de la capital de la Republica, su funciéon es concentrar en
una sola oficina el contenido de todos los registros consulares y ejercer de registro

supletorio interino cuando fuere necesario.

'
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Parroquiales: No solo en tiempos pasados ha sido la fuente del registro civil, ‘?ﬁ‘lev"wr’f o
también en aquellos casos donde se perdié o se destruyo el libro de la institucion. En
un contexto historico y social de aquellos lugares donde no existe registro civil, el
registro parroquial prueba el estado civil de las personas. Por medio de las
certificaciones o constancias de bautizo o matrimonio se puede probar el estado civil de
las personas pero como ya se indico en el parrafo anterior solo en aquellos casos
excepcionales a falta de registro civil o destruccién o pérdida de los archivos del

registro civil.

Registro de Mortinatos: Es el registro civil donde se inscribe el nacimiento y muerte de

los recién nacidos o sea nacimiento y defuncion.
1.5. Caracteristicas

Confidencialidad: Debe resguardar la confidencialidad de los actos que en el se
inscriban, sin embargo atendiendo al principio de publicidad los registros son publicos,
contradiciendo la confidencialidad que este guarda, poniendo mayor importancia a
aquellos datos que por su naturaleza deban ser secretos o que causen dafio moral a
las personas.

Seguridad: Otorga seguridad juridica garantizando frente al Estado o a terceros la
veracidad de los datos que este certifica, dandole certeza juridica a los actos que la

persona realice ante la sociedad.

Obligatoriedad: Debe inscribirse cualquier acontecimiento vital de la persona que
ocurra dentro del territorio nacional, el deber u obligacion legal de inscripcién es la base
mas importante de todo el sistema del registro civil, siendo importante contar con los
medios necesarios en todo el pais para que las personas puedan inscribirse con las

facilidades necesarias para el efecto.

10
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estado civil, nacionalidad, y direccion de todos los ciudadanos que es mantenido por el
Estado.

Nacional: EI registro civil debe cubrir todo el territorio del pais y a toda la poblacion,
descentralizando tal institucién para que toda la poblacién tenga acceso facil y seguro
al registro de su estado civil.

Legal: Con caracter de derecho publico, basado en una norma constitucional que le da
vida, regulado en una ley legislada por el érgano competente, sometido a la voluntad
de la ley y jurisdiccion de los érganos de justicia, garantizando la seguridad juridica del
estado civil de las personas y mantener el Estado de derecho, como administracién

publica no puede actuar por voluntad propia si no que ejecutando el mandato de la ley.

Publico: Permite el acceso a todas las personas al registro civil, para que puedan pedir

todas las copias necesarias que les interesen para comprobar su estado civil.

Documento Unificado: Toda la informacion del estado civil de una persona debe estar
registrado en un solo documento en un mismo folio o expediente, se deben realizar
anotaciones marginales de algin cambio en el estado civil, documento Unico de

identificacion.
1.6. Importancia

Sirve como fuente de informacién sobre el estado de las personas, suministrando
medios confiables de informacion que sirven como prueba frente a terceros evitando

recurrir a medios cientificos costosos y de dudoso valor.

Para el particular en la necesidad de inscribir, resguardar y publicitar los hechos

importantes que afectan, en su proyeccion familiar y social, la vida de las personas, o

11
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sea los hechos vitales, para garantizar su exactitud y facil accesibilidad para g
desee conocerlo; ademas los asientos proporcionan una prueba indudable de esos
hechos.

Para el Estado, en la necesidad de llevar un control de los habitantes de un pais ya sea
con capacidad para elegir y ser electo, de conformidad con sus estadisticas para la
distribucion de la recaudacion impuestos, asegurar el bienestar social, seguridad en los

actos que celebran las personas.

Para el Estado y para la poblacion, es la garantia de la soberania ya que los datos bien
recolectados en orden, de buena fe y sobre todo con el &nimo de garantizar y mantener
el estado de derecho da la seguridad al ciudadano de obtener un gobierno elegido y no

impuesto por la manipulacién del padrén electoral.

El extender el documento de identificacion personal, da al ciudadano la seguridad y
garantia de que su nombre no sera utilizado por terceras personas para quebrantar la
ley, claro que el quebrantamiento de la ley por falsificacion de documentos para usos
anomalos con la intencién de apoderamiento de muebles o inmuebles, no depende del
registro civil, sino de aquellas personas que con malicia y mala fe viven delinquiendo,
como no es trabajo del registro civil castigar a quienes lo hacen sino del érgano
jurisdiccional competente, siendo el registro civil es garante en la reparticion del
documento que no haya duplicidad y creando mecanismos que dificulten la

reproduccion ilegal de los documentos que este extiende.
1.7. Fe publica registral

La fe publica es el poder que tiene el registrador civil otorgado por el Estado, para dar
autenticidad, presuncion de veracidad y legalidad a los documentos del estado civil de
una persona. Siendo el documento que declara la fe publica la certificacién que

confirma los datos de identificacion personal o hechos de la vida de una persona.

12
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Para Nery Roberto Mufioz, la fe publica es: “la presuncion de veracidad en los ab(g;g@;:;m

autorizados por personas investidas de ésta, los cuales tienen un respaldo total, salvo

que prospere la impugnacion por nulidad o falsedad.” °

La fe publica registral es un efecto de las facultades que tiene el registrador civil y un
efecto de la publicidad que emana del mandato constitucional de hacer publicos los
datos registrados en sus libros, otorgando una doble proteccion tanto al titular de los

datos personales inscritos como al tercero que contrata.

La seguridad del estado civil de una persona se adquiere desde el momento de la
inscripcién de su nacimiento, convirtiéndose en el iuris tantum, con calidad de verdad
oficial y exactitud de caracter oficial. La inscripcion registral es la prueba legal y Unica

admisible la cual certifica el registro civil.

La seguridad juridica registral que otorga el registro civil opera en dos sentidos, siendo
el primero a favor del titular de la inscripcién como derecho a ser inscrito y el segundo
frente a terceros son aquellos que adquieren un derecho u obligacion amparados en las
generales de una persona extendidos en el documento de identificacion personal por el
registro civil.

1.8. Naturaleza

Es una dependencia de orden publico de la administracion pablica, dentro de la cual el
encargado tiene la funcién registral con fe publica para dar autenticidad a todos los
actos que legaliza con su firma. Es una institucion publica garante de los actos y
hechos de la vida de la poblacién en sus relaciones sociales y familiares que interesan
o pueden interesar a la sociedad al Estado y a terceros, con lo que se justifica su
existencia.

'® Murioz, Nery Roberto. Introduccion al estudio del derecho notarial, pag. 33.
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1.9.

El Registro Civil en Guatemala

Caédigo Civil Decreto 175: El primer Cédigo Civil guatemalteco, de fecha ocho de

marzo de 1877, siendo presidente Justo Rufino Barrios, constituy6 el registro civil en

Guatemala, tomo en cuenta la comision codificadora para su regulacion, los siguientes

aspectos:

“Hasta ahora se ha carecido en Guatemala de un Registro donde consten los
nacimientos, la ciudadania y el domicilio de extranjeros, los matrimonios, el

reconocimiento de hijos ilegitimos, las adopciones y defunciones.”

“El registro de nacimientos, matrimonios y defunciones esta confiado a los
parrocos.”

“Ellos inscriben los nacimientos porque los catdlicos les llevan sus hijos para que los
bauticen.”

“Las defunciones porque los panteones catélicos se hallan bajo sus 6rdenes.”

“Los parrocos no inscriben la ciudadania, ni el domicilio de los extranjeros, ni el
reconocimiento de los hijos ilegitimos, ni las adopciones, porque estas son materias

que en ningun concepto pertenecen a la Iglesia.”

“El Estado, necesita saber quiénes son ciudadanos y quiénes extranjeros, qué hijos

ilegitimos han sido reconocidos y qué adopciones se han verificado.”

“Nada de esto se encuentra en los libros parroquiales, luego esos libros no llegan
las altas mulas que los legisladores de los paises mas civilizados del mundo se han

propuesto crear los registros civiles.”
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a nacimientos, matrimonios y defunciones.”

“Pero la Republica necesita inmigrantes y abre sus puertas a los extranjeros de
todos los credos religiosos que en ella quieran adquirir domicilio y obtener
ciudadania.”

“Los hijos de los extranjeros de otros credos no seran llevados a los parrocos para

que los bauticen y si no hay registro civil, sus nombres quedaran sin inscripcion.”

“Los matrimonios de los extranjeros que hoy se celebran ante los cénsules, no se
encuentran en los registros parroquiales, porque los parrocos ninguna intervencion
tienen en ellos.”

“Las inhumaciones que se hacen en los cementerios protestantes no las inscriben

los parrocos, porque no tienen intervencion en ellas.”

De lo expuesto se deduce que los libros parroquiales, son buenos y convenientes
para los asuntos puramente eclesiasticos, pero no para la mente del legislador civil,
puesto que en ellos no constan todos los datos necesarios para registrar e

identificar plenamente a una persona.

El Articulo 436, establecia: “habra en la capital de la Republica un funcionario
encargado de llevar al registro civil de las personas y que en las demas poblaciones
que tuvieran Municipalidad el registro estaria a cargo de respectivo Secretario
Municipal.”

El Cadigo prescribe reglas precisas, terminantes y detalladas para que los registros

se lleven con exactitud.
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otras prescripciones relativas a matrimonios, filiaciones, reconocimientos y otros

puntos importantes.

El Cddigo Civil de 1877, distinguia que las personas encargadas de llevar el registro
civil en la ciudad capital de la republica, era un funcionario a quien se designaba
depositario del registro civil, nombrado por el Gobierno, por cuatro afios prorrogables,
debiendo ser ciudadano en ejercicio, de notoria buena conducta y abogado o escribano
publico; en las demas poblaciones que tenian municipalidad, el registro quedaba a
cargo del secretario municipal.

Indicaba en su Articulo 453, sobre la fe publica con la que contaba el registrador civil.
En sus disposiciones establecia que habia dos tipos de registro civil, uno que era el
gubernamental en la ciudad capital de la republica y el otro que tenia caracter de

municipal en el resto de poblaciones en el pais.

Era obligatorio asentar los nacimientos, la ciudadania y el domicilio de extranjeros, los
matrimonios y el reconocimiento de los hijos, las adopciones y las defunciones segun el
Articulo 439.

Los agentes diplomaticos y consulares de la republica en el extranjero, estaban
obligados a llevar un registro de los nacimientos, matrimonios, cambios de nacionalidad
y defunciones de guatemaltecos residentes o transelntes en los paises en que

aquellos estuvieses acreditados, dandole origen al registro civil consular.

Se establecia la forma de subsanar la omisidn de partidas o errores en la inscripcion de
ésta. En caso de pérdida de los registros, o por no haberse llevado, podian admitirse

pruebas supletorias declaraciones de testigos y documentos auténticos.
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El Cdédigo de 1877 fij6 firmemente las bases de la institucion del registro civi s.é’@g!;m,
Guatemala, que se conservan con algunas modificaciones. Pero no llené todos los
requisitos necesarios y a la época cambiante en que se vivia, quedandose atras con las
necesidades de la poblacién del Estado y de aquellos terceros que de una u otra forma

requeria obligaciones incumplidas.

Cédigo Civil Decreto 1932: En el afio de 1933, fue emitido el Decreto legislativo 1932,
que contenia el nuevo Cddigo Civil y con ello la nueva regulaciéon del registro civil,

dentro del cual podemos resaltar algunos cambios como los siguientes:

o Dispuso que los actos concernientes al estado civil de las personas se hicieran

constar en el registro destinado a ese efecto.

o En la capital quien desempefiaba el cargo de registrador civil deberia ser ciudadano
guatemalteco de origen, abogado de los tribunales de la republica y en las demas
poblaciones que tuviesen municipalidades a juicio del Ejecutivo estuviera a cargo de
funcionarios especiales o del secretario municipal deberia ser guatemalteco de
origen.

o Deslig6 a los agentes diplomaticos de la funcion registral, circunscribiéndola como

obligacion de los agentes consulares Articulo 296.
o Le da fuerza a la publicidad del registro segun el Articulo 297.

o Hizo llevar obligatoriamente los libros de: divorcio, nulidad e insubsistencia del
matrimonio y reconciliacion, tutelas, protutelas y guardas, ciudadania, extranjeros y

defunciones, segun el Articulo 298.

o Retoma la normativa del anterior Cédigo Civil, en la forma como debe probarse la

posesion notoria de estado, comprobandose la influencia del Cédigo Civil de 1877.
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Reguld la responsabilidad del funcionario publico, en los casos de alteramon
falsificacion de las actas del estado civil, en el caso que fuere necesario calificar la
edad de una persona, y las formas de proceder en los casos de error de palabra

que no entrafara la alteracién de concepto y de omision, error o equivocacion que
afectaren el fondo del acto Articulos 359, 365 y 366.

Decreto ley 106: El 1 de de julio de 1974, el Codigo Civil actual, se ordenaron las

disposiciones al registro civil incluyendo la inscripcion de algunas instituciones creadas

por leyes especiales del cédigo anterior como la adopcion y la unién de hecho. En esta

regulacion se siguié manteniendo la definicion y sistema general de hace un siglo atras.

Las modificaciones de mayor importancia que se realizaron y se leen en la exposicion

de motivos del Codigo Civil, siendo estas las siguientes:

a)

El registro civil se cre6 como una institucion que dependia de las respectivas

municipalidades, desligandolo de la sujecion a otras autoridades administrativas.

Los registradores serian nombrados por las municipalidades. Cuando los fondos
municipales no lo permitian, el cargo lo desempenaria el secretario municipal,
siempre que reuniera los requisitos legales, que para toda persona que
desempefiara este puesto, estableciendo que debian ser: tener la calidad de
guatemalteco de origen, idénea para el caso y de reconocida honorabilidad. En las
cabeceras departamentales, en donde era posible, el registrador debia ser abogado
y notario, colegiado activo. Siendo una funcién municipal y quedaba directamente
sujeta a las respectivas corporaciones, éstas eran directamente responsables del
servicio que prestaban en dichas oficinas y en los pueblos de inferior categoria, en

muchos de los cuales el registro dejaba bastante que desear.

Para la vigilancia e inspeccién de los registradores de las cabeceras sobre los
registros de la jurisdiccion, se establecié la inspeccién de los jueces de primera
instancia, a fin de que constantemente estuviesen informados de las deficiencias

que observaran para poder corregirlas.
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d)

9)

Se le otorgo fe publica al registrador, ante quien se declaraban los actos del estg

civil, suprimiéndole la comparecencia de testigos.

Las inscripciones se debian de hacer en formularios impresos, conforme al modelo
oficial; Cada hoja constaba de tres partes, dos de ellas separables, una era para
enviarse a la Direccion General de Estadistica y la otra debia ser entregada al
interesado como constancia auténtica que serviria como comprobacion de la
inscripcion.

Las certificaciones de las actas del registro probaban el estado civil de las personas,
el Articulo 371 establecia: “en los casos que no se pueda hacer de esta manera por
no encontrarse los libros, el interesado debe acudir al juez de primera instancia civil,
para probar y establecer el estado civil solicitado, incluyéndose entre las pruebas

que pueda producir en las diligencias con partidas eclesiasticas.”

El Articulo 390, regulaba que el reglamento del registro civil, debia normar el
funcionamiento del mismo y regular su perfecta organizacion en todos los

municipios de la Republica.

Se le agrego el parrafo IX, que trataba del registro de las personas juridicas, entre
las que se incluyeron las asociaciones que enumera el Articulo 15, inciso 3o. del
Cadigo Civil.

1.10. Principios

El tratadista Roca Sastre, expone los principios registrales de la siguiente manera: “Son

los principios las orientaciones capitales, las lineas directrices del sistema, la serie

sisteméatica de bases fundamentales, y el resultado de la sinterizacién del ordenamiento

juridico registra

'1111

" Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Derecho Registral, pag.71.
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compensacion de la materia y convierten a la investigacion juridica en cientifica.” 12

a) Inscripcion: Por cuya virtud se determina la eficacia y valor del asiento frente a otro
medio de prueba. Segln el cual los titulos y documentos determinantes de las
inscripciones deben sufrir la calificacion registral, a través de la cual el registrador
aprecia, analiza, determina y declara la legalidad de fondo y forma de los titulos y
documentos que se presentan al Registro, con el objeto de aceptarlos o

rechazarlos, indicando los motivos y la ley en que se fundamenta.

El fin del Registro Civil es la constancia de los hechos que conforman el estado civil
de las personas, por lo que en el mismo se deben inscribir:

. Nacimientos;

. Adopciones;

. Reconocimientos de hijos;

. Matrimonios;

. Uniones de hecho;

. Capitulaciones matrimoniales;

. Insubsistencia y nulidad del matrimonio;

0 N O o AW N =

. Divorcio;

9. Separacion y reconciliacion posterior;
10. Tutelas, protutelas y guardas;

11. Defunciones;

12. Extranjeros domiciliados o residentes;
13. Guatemaltecos naturalizados;

14. Personas juridicas no mercantiles;
15. Identificacidn de personas;

16. Cambio de nombre.

'? Roca Sastre. Derecho hipotecario, pag. 241.
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b)

d)

Legalidad: El registrador debe calificar los titulos que se pretende registf N
apreciando la forma y fondo. Segun el cual los titulos y documentos determinantes
de las inscripciones deben sufrir la calificacion registral, a través de la cual el
registrador aprecia, analiza, determina y declara la legalidad de fondo y forma de los
titulos y documentos que se presentan al Registro, con el objeto de aceptarlos o

rechazarlos, indicando los motivos y la ley en que se funda.

Publicidad: Facultad de toda persona de conocer lo que obra en los libros. Este
principio nos indica que los inscritos en el Registro Civil, se entiende conocido por

todos y por lo tanto nadie puede alegar ignorancia de lo que consta en sus asientos.

El Articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Publicidad de los Actos Administrativos: Todos los actos de la administracion son
publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes,
copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion de los
expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o
diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo

garantia de confidencialidad.”

El Articulo 31 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Acceso a archivos y registros estatales. Toda persona tiene el derecho de conocer
lo que de ella conste en archivos, fichas o cualquier otra forma de registros
estatales, y la finalidad a que se dedica esta informacion, asi como a correccion,
rectificacion y actualizacion. Quedan prohibidos los registros y archivos de filiacion
politica, excepto los propios de las autoridades electorales y de los partidos
politicos.”

Autenticidad: o fe publica registral, presuncion de veracidad, que deviene de la fe

publica que el Registrador imprime a los actos que autoriza. El Codigo Civil en el

Articulo 375 regula: "el Registrador es depositario del Registro Civil y en el ejercicio

de sus funciones que le son propias, goza de fe publica, y es responsable, mientras
21
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no prueba que el hecho es imputable a otra persona, por las omision®

alteraciones, falsificaciones y suplantaciones en las actas del Registro.”

e) Unidad del Acto: La inscripcién, con todos sus requisitos, como calificacién, asiento
del acta, firmas, anotaciones y avisos, integran un solo acto registral y debe
producirse en el mismo momento sin interrupcion. Segun el cual la inscripcién con
todos sus requisitos, como la calificacion de documentos, el asiento del acta, las
firmas, las anotaciones y los avisos, integran un solo acto registral y debe

producirse en el mismo momento sin interrupcion.

f) Gratuidad: Las inscripciones son gratuitas principio contenido en el Articulo 388.

1.11. Caracteristicas

Las caracteristicas mas importantes de la organizaciéon del registro civil eran las
siguientes:

a) Era una institucién publica, con naturaleza de orden publico;

b) Elregistrador civil era un funcionario investido con fe puablica;

c) Era de caracter obligatorio, debiendo inscribirse los nacimientos, adopciones,
reconocimiento de hijos matrimonios, uniones de hecho, capitulaciones matrimoniales,
etc. Por el principio de obligatoriedad,;

d) Existia una funcién registral que correspondia a la funcién municipal de cada
municipio;

e) Elregistrador debia ser abogado y notario, colegiado y habil para el ejercicio de su
profesion;

f) Los agentes consulares de la republica en el extranjero tenian asignada la funcién
civil registral;

g) Los registros parroquiales probaban el estado civil de las personas nacidas antes
de la institucion del registro civil y de los nacidos en lugares o poblaciones durante el

tiempo que carecieron de dicha institucion;
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persona obtener certificacion de los actos y constancias que constaran en el registro,

mediante los honorarios correspondientes;

[) El reglamento, derogado, del registro civil, contemplaba disposiciones que debian
normar su funcionamiento y regular su perfecta organizacion en todos los municipios de
la Republica;

) Encaso de error, omisién o equivocacion que no entrafiare alteraciéon del concepto,
se rectificaba por medio del convenio entre las partes; y, si fuere de fondo existia el

procedimiento voluntario (judicial o notarial) para la rectificacion de la partida.

Posteriormente con el Decreto 90-2005, aparece la Ley del Registro Nacional de las
Personas, que como parte fundamental del presente documento se analizara afondo en

sus eficiencias y deficiencias, andlisis juridico y doctrinario, en los siguientes capitulos.
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CAPITULO II

2. Ley del Registro Nacional de las Personas

El registro civil y el contexto socio-politico que se vive en Guatemala, la modernizacion
y globalizacién que avanza cada dia, dejo atras la normativa del Decreto Ley 106, que
regulaba el registro civil, el cual ya no era una garantia para las necesidades
personales y politicas que enfrentaba el pais; Los compromisos de gobierno, los
Acuerdos de Paz, la reforma electoral, una cédula de vecindad que no prestaba
seguridad juridica, elaborada en un material carente de medidas de seguridad y de facil

deterioro hizo necesaria la creacion de una ley que cumpliera con todas esas garantias.

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco era necesario que se regulase Io
concerniente a una nueva Instituciéon, que incorporara en su normativa reglamentaria,
conceptos registrales tendientes a automatizar la informacién, y unificara criterios
registrales congruentes a la realidad nacional; Precisando implementar un Documento
Personal de Identificacion con medidas de seguridad, que faciliten su utilizacién y que
previnieran su falsificacién, para dotar de certeza juridica los actos y contratos que se

otorguen a través del mismo.
2.1. Origen

Hasta hace algunos afios, los registros civiles utilizaban el método manual para operar
los diversos asientos de los avisos proporcionados por los particulares; El cual

consistia en consignar en partidas la informacién que se requeria conservar.

La forma de ordenar y conservar los asientos inscritos era de la siguiente forma: varias
partidas formaban un folio, el folio tenia dos lados, el anverso y el reverso, los folios

estaban adheridos unos a otros, que en su conjunto formaban un volumen o libro.
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faccionado, cerrandose obligatoriamente el dia 31 de diciembre de cada afio, con una

razon que indicara el nUmero de actas que contenia, debiendo ser calzado con la firma
del registrador, procedimiento que debia ser aplicado a cualquier libro, aun cuando
fuera concluido antes de la fecha establecida; Las actas llevaban numeracion cardinal,
escribiéendose de forma correlativa, una a continuaciéon de otra, con un riguroso orden
de fechas. Asimismo, debian reunir los requisitos generales y esenciales que segtn la
ley le correspondian; Se redactaban Unicamente en idioma espafiol, debiendo ser
escritas a mano, tratando de hacerlo de manera legible y sin abreviaturas, los espacios

en blanco que pudieran permitir intercalaciones, eran llenados con una linea antes de
su firma.

En cada una de las partidas el individuo se consideraba como el eje principal, en los
margenes se elaboraban anotaciones cuando sufria modificacion su situacién civil
frente a la de los demas con excepcion de la establecida para los extranjeros y
personas juridicas. En los libros se distinguian los asientos de inscripciones principales
o basicas y las inscripciones marginales, las primeras abrian folio en cada uno de los
libros y las otras se colocaban al lado de las principales, en las que se basaban, les
daban seguimiento y apoyaban. También, existian las anotaciones y las notas de
referencia ordenadas al extremo de las inscripciones principales su finalidad practica
era facilitar la basqueda para los empleados del registro o hacer constar la existencia

de hermanos que tuviese los mismos nombres o apellidos.

Con la revolucion de las telecomunicaciones surgida a principio de los afios 90', éste
mecanismo se fue desvirtuando cada vez mas debido al tiempo empleado para la
redaccion de las inscripciones, la extension o trascripcion de las anteriores para
fabricar una certificacion, y el aumento progresivo de la poblacién, en consecuencia, a
partir de la inclusion de computadoras dentro de estas dependencias, se dejan de llevar
los registros mediante libros y toda la informacién en ellos contenida es trasladada a

formato electronico.
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subregistro y la indocumentacion es visibilizada a partir de los Acuerdos de Paz los que

incluyen en varios de sus acuerdos y capitulos aspectos referidos a la necesidad de
regularizar las situaciones de indocumentacion y de subregistro, considerando ademas
la especial atencién de la diversidad cultural y lingtistica y preservando fuertemente el
derecho de la mujer indigena. La experiencia transcurrida desde esa fecha indica que
el cumplimiento de los mismos ha sido y sigue siendo un arduo proceso de adecuacion
de las formas de gestién del estado pero también han estado influenciados por
contingencias politicas, cambios de gestidon de gobierno que hacen que no se haya

avanzado suficientemente en algunos de los temas previstos en dichos acuerdos.”

El 7 de Diciembre de 1996, En Estocolmo, Suecia, se celebrd el Acuerdo de Paz sobre
Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, entre el gobierno de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Guatemalteca URNG. En las reformas al régimen electoral y al

fortalecimiento institucional, se establecieron las siguientes numerales:

El numeral 6 regula: “En vista que la falta de documentacion confiable es un obstaculo
para la realizacién de las distintas etapas del proceso electoral, las Partes ven la
conveniencia de instituir un documento Unico de identidad con fotografia que sustituya
a la actual cédula de vecindad y que, en el marco de la identificaciéon para todos los
actos de la vida civil, sirva también para los procesos electorales. La emisidén de dicho
documento estaria a cargo del Tribunal Supremo Electoral a través del Registro de
Ciudadanos, para lo cual se promoverian las reformas correspondientes a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos y al Cédigo Civil.”

En el numeral 7 regula: “Como un aporte para las proximas elecciones generales, seria
de gran importancia y utilidad que todos los ciudadanos utilicen el nuevo documento

Unico de identidad”.

3 Tamargo, Maria del Carmen. El subregistro de nacimientos: El analisis de las variables de género y
etnia en Guatemala. pag.26.
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coinciden en solicitar a la Comision de Reforma Electoral el disefio de un programa de
modernizacién del Registro de Ciudadanos. Dicho programa, con las acciones
correspondientes de capacitacidon y profesionalizacién del personal involucrado,
permitiria automatizar la informacién e integrarla en redes coordinadas para la

depuracion efectiva de los padrones electorales, su mantenimiento y su actualizacion”.

El Decreto nimero 10-04 del Congreso de la Republica que contiene reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos dio origen al Decreto 35-2006, ordend la
implementacion de la normativa juridica que debe crear una entidad auténoma, con
personalidad juridica, técnica e independiente, integrada entre otros por el Tribunal
Supremo Electoral, encargada de emitir y administrar el Documento Personal de
Identificacion; Una nueva ley que derogue la anterior legislacion del registro civil, que
modifique los principios registrales, que cambie la competencia del registro civil, que
garantice el estado de derecho salvaguardando la identidad Gnica de las personas con
apego a laleyya la modernizacion tecnoldgica para dotar de certeza juridica a los

actos y contratos que se otorguen a través del mismo.

Podemos decir que en Guatemala no existia una politica publica en relacién con la
documentacién de las personas, sino acciones, por lo general, ocasionadas por

intereses electorales.

Con el propdsito de incrementar los padrones electorales se realizaron a lo largo de los
anos numerosas campafnas de documentacidn con un notable desorden registral. A
partir de las medidas que se propusieron en los Acuerdos de Paz, para regular la
situacion documentaria de las personas desmovilizadas y de la poblacién afectada por
la pérdida de los registros de las oficinas municipales como consecuencia del conflicto

armado, se pudo visualizar esta problematica nacional.
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Con el Decreto Ley 90-2005 se instituye el Registro Nacional de las Personas, =S8
como producto de la problematica social, con el propésito de automatizar la informacié:
y unificar los criterios registrales, asi como implementar un documento personal de
identificacion que contenga medidas de seguridad, que prevengan su falsificacion para
dotar de certeza juridica los actos y contratos que se otorguen a través del mismo. En
ese sentido la ley propone la implementacién del sistema AFIS -Sistema Automatizado

de ldentificacion de Huellas Dactilares-.
2.2, Definicion

Es una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio
propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. Encargada de
mantener y organizar el registro Unico de identificacion de las personas, naturales
inscribir los actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta su muerte, asi como la emision del documento

Unico de identificacion.
Definicion tomada de la misma ley del RENAP en los Articulos 1y 2.
Desglosando la definicion en partes para un analisis profundo de la siguiente manera:

a) Descripcién: Es una norma ordinaria de caracter general, promulgada por medio del
Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, publicada el 21 de
diciembre de 2005 y con vigencia del total del Articulado, a partir del 18 de febrero de
2006.

Los epigrafes de dicha ley no tienen validez interpretativa, segun lo establece el
Articulo 104, Décimo Sexto Transitorio de la ley del RENAP, y su aprobacion se dio con
el voto favorable de mas de las dos terceras partes del nimero total de diputados que

integran dicho congreso obteniendo la mayoria calificada.
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2.3. Objeto N

Segun lo regulado en el Articulo 2 los objetivos son
a) Organizar y mantener el registro Unico de identificacion de las personas
naturales.
b) Inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas
datos de identificacién desde su nacimiento hasta la muerte.

c) La emisidén del documento personal de identificacion.

Para tal fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas y procedimientos
automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la informacion, unificando

los procedimientos de inscripcién de las mismas.
24, Naturaleza juridica

Pertenece al conjunto de principios e instituciones que se consideran fundamentales en
la organizacion del pais y que inspiran su ordenamiento juridico, emanada por el
Estado para mantener la paz y la seguridad social. La Ley del Registro Nacional de las
Personas, en el Articulo 3 regula: “Naturaleza. Las disposiciones de esta ley son de
orden publico y tendran preeminencia sobre otras que versen sobre la misma materia.
En caso de duda, ambigliedad o contradiccién de una o mas de sus disposiciones con
otra normativa juridica, se optara por aplicar las contenidas en ésta.” Lo anterior se
refiere al sistema de interpretacion de Especialidad, que establece que la ley especial
prevalece o tiene prioridad sobre la ley general, contenida en la Ley del Organismo
Judicial. Esta interpretacion es importante y coincide con el postulado: “porque una ley
especial se ampara en las especificas caracteristicas, propiedades, exigencias o
calidades de determinados asuntos no generales en el seno de la sociedad. En ese
sentido, las leyes especiales hacen referencia especifica a lo particular, singular o

privativo de una materia.” '

' Tribunal de Solucién de Controversias del Organismo Supervisor de la inversion en Energia,
Resolucion OSINERG N° 005-2005-TSC/ 16-2004-TSC-OSINERG, Lima, 24 de mayo de 2005.
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2.5, Principios

La ley del Registro Nacional de las Personas se basa en los siguientes principios:
a) Maxima publicidad.
b) Transparencia y ejecucion en el manejo y ejecucion de los recursos publicos y
actos de la administracion publica.
c) Gratuidad en el acceso a la informacion publica.

d) Sencillez y celeridad de procedimientos.
2.6. Caracteristicas

De la definicibn extraida de los Articulos 1 y 2 podemos establecer que las

caracteristicas del Registro Nacional de las Personas son las siguientes:

a) Auténoma. Guillermo Cabanellas, sostiene que la entidad auténoma “...goza de
entera independencia, sin estar sujeto a otras leyes que a las dictadas por él y para
él..."®. En tal sentido el Registro Nacional de las Personas para gozar de autonomia
debe regirse en forma independiente, emitiendo su propia ley y con
autofinanciamiento.

La autonomia de del Registro Nacional de las Personas, es de caracter ordinario y
no constitucional ya que la Carta Magna otorga autonomia a la Universidad de San
Carlos de Guatemala en el Articulo 83, a la Confederacién Deportiva Auténoma de
Guatemala en el Articulo 92, al Banco de Guatemala, la autonomia municipal en el
Articulo 253, sin embargo la ley del RENAP es de caracter ordinaria ya que esta
otorgada y sometida por su ley ordinaria, segun la piramide de Kelsen debajo de la
Constitucion.

'® Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual, pag. 423.
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b) Derecho publico. Esta caracteristica es obvia, puesto que por la naturaleza de s’ugi"
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funciones, el Registro Civil de las Personas, no puede ser controlado por el sector
privado.

c) Personalidad juridica. La personalidad juridica es definida como: “Aptitud legal para

ser sujeto de derechos y obligaciones,”'®

para el presente caso se interpreta que el
Registro Nacional de las Personas sera un ente con aptitud para poder ser titular de

derechos y obligaciones.

d) Patrimonio propio. Este aspecto va ligado intimamente con la autonomia ya que para
ello la entidad de que se trate debe ser totalmente independiente y gozar de sus

propios bienes.

e) Capacidad. Resulta l6gico que para el cumplimiento de sus fines y atribuciones el
Registro debe tener capacidad para adquirir derechos y obligaciones de lo contrario

su actuacion seria centralizada y su funcionamiento dependiente.

2.7. Funciones

Las funciones del Registro Nacional de las Personas se encuentran reguladas en el
Decreto 90-2005: Articulo 5 con funciones principales y en el Articulo 6 con las

funciones especificas.

Funciones principales: planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades
de registro del estado civil, capacidad civil e identificacién de las personas naturales
sefialadas en la presente Ley (Ley del Registro Nacional de las Personas) y sus

reglamentos.

'® Ibid., pag. 152.
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Las funciones especificas son:

a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de

su competencia;

b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos vy
actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales,
asi como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran

susceptibles de inscripcién y los demas actos que sefiale la ley;

c) Mantener en forma permanente y actualizado el registro de identificacion de las

personas naturales;

d) Emitir el Documento Personal de ldentificacién a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la

identificacidon de las personas naturales;

e) Emitir las certificaciones de las respectivos inscripciones;

f) Enviar la informacion correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos y la informacién que éste solicite para el cumplimiento de sus
funciones;

g) Promover la formacion y capacitacién del personal calificado que requiera la

Institucion;

h) Proporcionar al Ministerio Plblico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas -RENAP,
la informacion que éstos soliciten con relacién al estado civil, capacidad civil e

identificacion de las personas naturales;
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RENAP;

j) Dar informacidn sobre las personas, bajo el principio que la informacién que posea el

RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la
intimidad del ciudadano.

Se establece como informacién publica sin restriccion solamente el nhombre y los
apellidos de la persona, su numero de identificacion, fechas de nacimiento o

defuncion, sexo, vecindad, ocupacion, profesidon u oficio, nacionalidad y estado civil,
no asi la direccion de su residencia;

k) Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscopico y pelmatoscépico de las personas naturales;

[) Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en

que se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de
identificacion de las personas naturales; y,

m)Cumplir las demas funciones que se le encomienden por ley.
2.8. Estructura de la ley del Registro Nacional de las Personas

Esta constituido por Decreto 90-2005 denominado "LEY DEL REGISTRO NACIONAL
DE LAS PERSONAS" (RENAP) del 21 de diciembre de 2005.

Esta ley cuenta con 13 capitulos siendo estos:
o Primero: disposiciones generales

o Segundo: de las funciones del registro nacional de las personas
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o Tercero: estructura organica

o Cuarto: del director ejecutivo

o Quinto: érgano de consulta y apoyo al directorio

o Sexto: oficinas ejecutoras

o Séptimo: direcciones administrativas

o Octavo: régimen econémico

o Noveno: del documento personal de identificacion

o Décimo: de las inscripciones en el registro civil de las personas
o Décimo primero: de las infracciones y sanciones administrativas
o Décimo segundo: de los recursos administrativos

o Décimo tercero: de las disposiciones transitorias

a. Disposiciones generales: Como en el presente caso, éstas, buscan orientar sobre
la tematica que la ley tratara. En esta secciéon se dispone la creacion del Registro
Nacional de las Personas -RENAP—, como una entidad autdnoma, de derecho publico,
con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones.

Los objetivos del RENAP son: organizar y mantener un registro Unico de identificacién
de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil,
capacidad civil y demas datos de identificacién desde su nacimiento hasta la muerte,

asi como la emision del Documento Personal de Identificacion.

b. Estructura organica: Los o6rganos que integran el Registro Nacional de las
Personas son:

b.1. El Directorio;

b.2. El Director Ejecutivo;

b.3. El Consejo Consultivo;

b.4. Las oficinas ejecutoras; vy,

b.5. Las direcciones administrativas.
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quien lo preside, el ministro de gobernacioén y un miembro electo por el Congreso de la

Republica. Son atribuciones del Directorio, entre otras: a) Definir la politica nacional en
materia de identificacion de las personas naturales; b) Emitir y aprobar los reglamentos
pertinentes para el adecuado y eficiente funcionamiento de los sistemas integrados del
Registro Civil de las Personas; c) Aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y
egresos de la institucion y remitirlo al Ministerio de Finanzas Publicas; d) Establecer
Registros Civiles de las personas en los municipios que se vayan creando, asi como
las unidades méviles que considere pertinentes para la consecucion de sus fines; y, e)
Todas aquellas que sean compatibles con su naturaleza de maxima autoridad de la

institucion y que se estime, contribuirdan a su mejor funcionamiento.

b.2. Director ejecutivo: El Director Ejecutivo del RENAP sera nombrado por el Directorio
para un periodo de cinco afos, pudiendo ser reelecto. Es el superior jerarquico
administrativo, ejerce la representacion legal de la institucion y es el encargado de

dirigir y velar por el funcionamiento normal e idéneo de la misma.

Para desempefiar el cargo se requiere: a) Ser guatemalteco; b) Poseer, titulo
universitario en ingenieria en sistemas, con estudios en administracién de empresas
y/o administracion publica; c) Ser colegiado activo; d) Demostrar experiencia en el
manejo de sistemas informaticos y bases de datos; y, e) Contar con un minimo de 10

afos en el ejercicio de su profesion.

En caso de ausencia temporal del Director (ejecutivo) del RENAP, lo sustituira uno de
los directores de las oficinas ejecutoras, por decisién del Directorio. Por renuncia,
remocioén o fallecimiento, corresponde al Directorio hacer la seleccién en un plazo no
mayor de un mes en que se produzca el acto que genere la ausencia definitiva, para

que complete el periodo correspondiente.
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delegados siguientes:

1. Un miembro electo por los secretarios generales de los partidos politicos
debidamente inscritos en el registro correspondiente, que se encuentre afiliado a

su organizacién politica.

2. Un miembro electo de entre los rectores de las universidades del pais;

3. Un miembro designado por las asociaciones empresariales de comercio,

industria y agricultura;

4. El gerente del Instituto Nacional de Estadistica -INE-; v,

5. Un miembro electo de entre los miembros que conforman el Directorio de la
Superintendencia de Administracién Tributaria: -SAT-.

Sus funciones son:

1. Informar por escrito al Directorio y al Director Ejecutivo del RENAP sobre las
deficiencias que presente la institucién, planteando en forma clara los hechos, leyes
vulneradas, pruebas que las evidencien, alternativas de solucién y posibles fuentes de
financiamiento;

2. Servir de ente consultivo del Directorio y del Director Ejecutivo, sobre cualquier
asunto técnico y administrativo del RENAP; vy,

3. Fiscalizar en todo momento el trabajo del RENAP.
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La presidencia de este 6rgano serd desempefiada por los mismos miembros que |
integren, en forma rotativa, en un periodo de un afio, comenzando por el de mayor

edad y siguiendo en orden descendente de edades.

Todos los miembros del Consejo Consultivo tendran un suplente (duraran en sus

funciones cuatro afios, siempre que formen parte de la entidad nominadora)

b.4. Oficinas ejecutoras: Las oficinas ejecutoras tienen a su cargo desarrollar las
funciones publicas del RENAP, siendo estas:

1. Registro Central de las Personas: Dependencia encargada de centralizar la
informacién relativa a los hechos y actos inscritos en los Registros Civiles de las
Personas, de la organizacion y mantenimiento del archivo central y administra la base
de datos del pais.

Tiene a su cargo los Registros Civiles de las Personas que establezca el Directorio en
todos los municipios de la Republica, asi como los adscritos a las oficinas consulares y
el Registro de Ciudadanos (Debe entenderse como Departamento de Ciudadanos,
segun reforma del Decreto 14-2006, no obstante el legislador debié haber incluido

tambien esta reforma).

Estara a cargo del Registrador Central de las Personas, quien goza de fe publica, y
debe ser guatemalteco, abogado y notario con por lo menos cuatro afios de ejercicio
profesional.

2. Registros Civiles de las Personas: Son las dependencias adscritas el Registro
Central de las Personas, encargadas de inscribir los hechos y actos relativos al estado
civil, capacidad civil y demas datos de identificacién de las personas naturales en toda
la republica. Estaran a cargo de un Registrador Civil de las Personas, quien goza de fe

publica, debe ser guatemalteco y con estudios completos de educaciéon media.
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encargado de elaborar el listado de las personas mayores de edad, inscritas en el

RENAP y responsable de referir dicha informacién en forma periédica al Tribunal
Supremo Electoral.

4. Direccion de Procesos: Dependencia encargada, con base a la informacion recibida
del Registro Central de las Personas, de emitir el Documento Personal de
Identificacion; tendra oficinas en todos los municipios de la republica; ademas,

organizara el funcionamiento del sistema biométrico y de grafotecnia.

5. Direccidn de Verificacion de Identidad y Apoyo Social: Dependencia encargada de
conocer y resolver los problemas de todas aquellas personas naturales que, por alguna
razon, el Registro Central de las Personas le deniegue la solicitud de inscripcion,
debiendo para el efecto hacer las investigaciones pertinentes, colaborando con la
persona interesada para que se efectue la inscripcion solicitada.

6. Direccion de Capacitacion: Es la dependencia del Registro Nacional de las
Personas encargada de capacitar a todo el personal del RENAP, sin excepcion. La
capacitacion y la actualizacion permanente es la funcidbn primordial de esta
dependencia, para tal fin constituira la Escuela de Capacitacion del Registro Nacional

de las Personas.

Se instituye la carrera registral del RENAP. No obstante se establece taxativamente
que esta direccién so6lo debe capacitar al personal del RENAP, en el caso de los
encargados de las Oficinas Auxiliares del Registro Civil de las Personas que funcionen
en los centros asistenciales mencionados en esta ley, se les manda a que éstos, sean

capacitados por dicha escuela.

7. Disposiciones aplicables a la direccion de las oficinas ejecutoras: El Registro
Central de las Personas y las oficinas anteriormente mencionadas, contaran con un
director, nombrado por el Director Ejecutivo y ratificado por el Directorio.
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publica. No podran optar a ninguno de estos cargos los candidatos a eleccion popular
ni las personas que desempefien cargos directivos en organizaciones politicas o
quienes los hayan ejercitado cuatro afios antes de su postulacion. Los directores
deberan ser profesionales universitarios con experiencia y formaciéon acreditada para
desempefiar el cargo para el cual sean designados; las obligaciones y atribuciones de
los directores se estableceran en el reglamento respectivo. Los directores de las
oficinas ejecutoras seran removidos de su cargo por el Director Ejecutivo. Las causales

de remocion seran las que aplican al Director Ejecutivo.

b.5. Direcciones administrativas

1. Direccién de Informatica y Estadistica: Responsable de dirigir las actividades
relacionadas con el almacenamiento y procesamiento de los datos que se originen en
el Registro Central de las Personas. Formula los planes y programas de la institucion
en la materia de su competencia, informa sobre el cumplimiento de las metas

institucionales programadas y elabora las estadisticas pertinentes.

2. Direccion de Asesoria Legal: Dependencia encargada de brindar asesoria legal a

todos los 6rganos del RENAP. Se regira por el reglamento respectivo.

3. Direccion Administrativa: Estard a cargo de organizar y ejecutar las actividades
administrativas de la institucién. Propone al Directorio del RENAP, por medio del
Director Ejecutivo, la politica en la administracién y control de los recursos humanos,
financieros y materiales.

4. Direccién de Presupuesto: Dependencia encargada de coordinar y conducir los
sistemas de presupuesto y racionalizacién del gasto; establece y evalla la ejecucion

presupuestaria.
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5. Direccion de Gestidon y Control Interno: Es la dependencia encargada de
formulacion de planes y programas institucionales, de fiscalizar la gestion
administrativa de los funcionarios del RENAP vy vigilar el desempefio administrativo,

para asegurar el estricto cumplimiento de la normatividad que lo rige.

6. Disposiciones aplicables a la direccién de las direcciones administrativas: Los
directores de las direcciones administrativas deberan reunir las siguientes calidades:
ser guatemalteco, mayor de edad; ser profesional colegiado con cuatro afios como
minimo de ejercicio profesional; ser de reconocida honorabilidad; y, otros que el

reglamento respectivo establezca.
c. Régimen econdmico: El patrimonio del RENAP, esta constituido por.
a) Recursos del Estado:

1. Los recursos financieros que anualmente se programen y se le asignen en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

2. Los aportes extraordinarios que el Estado acuerde otorgarle.
b) Recursos propios:

1. Principalmente los recaudados por concepto de la emision del Documento Personal
de ldentificacidén, la emision de certificaciones de inscripcion de los actos de su

competencia y por concepto de otros servicios que preste el RENAP.

2. Los aportes, asignaciones, donaciones, legados, transferencias y subvenciones ya
sea en dinero o especies que le otorguen personas naturales o juridicas, entidades
nacionales o extranjeras, incluyendo las provenientes de la cooperacion técnica

internacional, todos los cuales no podran tener ningun nivel condicionalidad.
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Ingresos y Egresos del Estad que queden sin ejecutar en el periodo fiscal respectivo.

2.9. Mision del RENAP

‘Es una entidad encargada de planificar, organizar, dirigir y coordinar las actividades
las actividades inherentes a la emisién del Registro Unico de Identificacion de las

personas, dentro del marco legal, con certeza y confiabilidad. Asi como de registrar los

eventos importantes en la vida de los guatemaltecos.”

2.10. Vision del RENAP

“Ser la Institucion del sector publico con tecnologia de punta que registra de manera

confiable los hechos importantes en la vida de los guatemaltecos.”

2.11. Valores

“ACEPTACION: Se reconoce e integramos nuestra diversidad cultural, étnica y

linglistica;

SERVICIO: Enmarcado en la cordialidad, respeto y mistica de trabajo;

CALIDAD: Nuestro productos y servicios responden a las necesidades de un mundo
globalizado;

INTEGRIDAD: Actuamos con ética, transparencia y responsabilidad;

17 https://www.renap.gob.gt
'® Ibid.
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SEGURIDAD: Aplicamos métodos confiables y seguros en nuestros proceso

\‘
nuestros Registro.”"

2.12. Reglamentacion

Para efectuar las inscripciones a que esta obligado el RENAP, en su ley especifica
establece en el Articulo 100 Décimo Segundo Transitorio, establecié que para efectuar
las Inscripciones a que esta obligado el RENAP, el Directorio aprobara el reglamento
respectivo dentro de los sesenta (60) dias siguientes a que cobre vigencia la presente
Ley. Dando cumplimiento a esta norma se aprobé el Reglamento de Inscripciones del
Registro Civil de las Personas, segtn Acuerdo del Directorio nimero 176-2008.

a) Registro de Personas Juridicas: El Registro de Personas Juridicas, como una
dependencia del Ministerio de Gobernacién, nacié a la vida Juridica por medio del
Decreto 90-20095, el cual fue modificado por medio de los Decretos 14-2006 y 1-2007,
Confiado al Ministerio de Gobernacion, a través del Registro de Personas Juridicas, la
inscripcién y registro de las personas juridicas reguladas en los Articulos del 438 al 440
del Cédigo Civil y otras leyes, debiendo para el efecto implementar los mecanismos y
procedimientos para su inscripcidn, registro y archivo, asi como émitir los reglamentos
y el arancel respectivo, para el fiel cumplimiento de sus funciones y el cobro por los

servicios que presta.

El Articulo 102, Décimo Cuarto Transitorio de la ley del RENAP regula: “El Registro de
Personas Juridicas tendra su sede central en el departamento de Guatemala y podra
tener subsedes o delegaciones en los departamentos 0 municipios que determine el
Ministerio de Gobernacién, a cargo de uno o varios registradores que deberan ser
abogados y notarios, colegiados activos, guatemaltecos de origen, estar e el goce de

sus derechos ciudadanos y ser de reconocida honorabilidad.”

19 https://www.renap.gob.gt
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El Articulo 103, Décimo Quinto Transitorio de la ley del RENAP establece: “De 1as8: eg.

derogatorias. Quedan derogadas todas las disposiciones legales y reglamentarias que
en la legislacion especifica se refieran a las materias que se norman en esta Ley;
asimismo, las contenidas en otros cuerpos normativos que le atribuyan funciones o
deberes a los Registros Civiles las cuales pasan a ser cumplidas por el Registro Civil
de las Personas del RENAP. Especificamente se derogan las siguientes disposiciones:
Articulos 369, 370, 371, 372, 373, 374, 375, 376 al 437 y 441 del Decreto-Ley 106 del
Jefe de Gobierno, Cédigo Civil; 14 y 89 del Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de
la Republica, Cédigo Municipal; asi como todas aquellas disposiciones legales que se
opongan a la presente Ley, las cuales quedaran derogadas a los noventa y un (91) dias
habiles siguientes, contactos a partir de la vigencia del presente Decreto.” El Registro
de Personas Juridicas realiza las inscripciones de las personas juridicas contenidas en
el Articulo 15 y 17 de Cddigo Civil y las contenidas en otras leyes que no tengan
registro determinado para su inscripcion.

b) Del registro de las asociaciones: Debera realizarse en la municipalidad del lugar
que les corresponda se llevara a cabo el registro, autorizacién e inscripcion de las
asociaciones de vecinos, asociaciones comunitarias para el desarrollo, asociaciones de
las comunidades de los pueblos indigenas a que se refieren los Articulos 19, 20 y 21
del Codigo Municipal y a que se refiere la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, tales como las organizaciones de los Consejos Municipales de Desarrollo —
COMUDES- y los Consejos Comunitarios de Desarrollo — COCODES-. Asi como los
Comites Educativos -COEDUCAS- y las Juntas Escolares reguladas por el acuerdo
gubernativo No. 327-2003 del 29 de mayo de 2003. EIl consejo municipal implementara
los procedimientos y mecanismos necesarios para asentar las inscripciones y realizar
los registros de las personas juridicas a que se hace referencia en el parrafo
precedente, para el efecto hombrara a un funcionario municipal que se encargue de la
recepcion, analisis de la documentacion, inscripcion y registro, ademas, llevara, el
control, guarda y custodia de los libros o los soportes electrénicos que para el efecto
sean autorizados, quien debera informar periédicamente a dicho consejo de las

actividades que realice.
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CAPITULO Il

3. Vacios de la Ley del Registro Nacional de las Personas

“La plenitud del ordenamiento juridico consiste en que, segln algunos autores, éste
tiene supuestamente la propiedad de contener normas para regular todo caso concreto.
Hans Kelsen creia que todo sistema juridico era completo como resultado del principio

segun el cual «lo que no esta prohibido esta permitido».

Sin embargo otros juristas, como Carlos Alchourrén y Eugenio Bulygin, consideran que

si existen lagunas en el derecho.” %°

El vacio de ley es una laguna, es la ausencia u omisién en su texto de normas
aplicables a una situacion o a determinado caso concreto. Cuando se produce esta
situacion, se recurre a los principios generales del derecho y a la interpretacion

extensiva o analdgica de otras normas.

‘La laguna es una falta, una insuficiencia de regulacion juridica dentro del

ordenamiento juridico. La doctrina establece, entre otros a saber, dos tipos de lagunas:

1. La laguna de ley, que significa que no existe una norma que pueda resolver un
supuesto planteado.

2. La laguna de derecho, en la que se supone que no existe ni ley, costumbre ni

principio que pueda resolver un caso concreto.”?’

% Guzman Diaz, Helfried Adelso, “Analisis Juridico Del Decreto 90-2005, Ley Del Registro Nacional De
Las Personas y Su Incidencia La Identificacion De Las Personas Naturales.” Pag. 6.

4 |bid.
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La interpretacién del Articulo 15 de la Ley del Organismo Judicial no admite tald :‘%ﬁ

circunstancias para no resolver de un caso, estableciendo que “Los jueces no pueden
suspender, retardar ni denegar la administracion de la justicia, sin incurrir en
responsabilidad. En los casos de falta, oscuridad, ambigliedad o insuficiencia de la ley,
resolveran de acuerdo con las reglas establecidas en el Articulo 10 de esta ley, y luego
pondran el asunto en conocimiento de la Corte Suprema de Justicia a efecto de que, si

es el caso, ejercite su Iniciativa de Ley”

Los 70 Articulos del Codigo Civil derogados, de los cuales la mayor parte, ain cuando
regulaban aspectos de fondo y no de forma, no tienen una contrapropuesta en la ley
del RENAP, por lo que al cobrar vigencia la Ley del Registro Nacional de las Personas,

se cred un vacio legal como los siguientes:

El Articulo 371 derogado del Codigo Civil, establecia que las certificaciones de las
actas del Registro Civil prueban el estado civil de las personas, en la Ley del RENAP,

no regula este aspecto. Actualmente, ;,Coémo se prueba el estado civil de las personas?

Si una persona vive en una aldea muy alejada y desea inscribir el nacimiento de su hijo
y no sabe cual es su edad, ¢podra determinarla un juez escuchando a los expertos
correspondientes? 4, Como se puede determinar la edad de una persona cuando no es
posible fijar la fecha de su nacimiento? El Articulo 372 derogado del Cddigo Civil,
establecia que el juez le atribuira la edad que fijaren los expertos, compatible con el

desarrollo y aspecto fisico del individuo, nombrado por la propia corporacion.

¢ Cuales son los datos minimos que deben contener las inscripciones de nacimiento,
reconocimiento de hijos y defuncién? Los Articulos derogados del Cdédigo Civil, 379,
412 y 427 establecian: “las actas llevaran numeracioén cardinal y se extenderan en
libros autorizados, una a continuacién de otra por riguroso orden de fechas. La
inscripcion debera contener los datos que se mencionan en los parrafos respectivos de

este capitulo;
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En el acta de defuncion debera expresar, en cuanto sea posible: 10.-El nombr
apellido, edad, sexo, origen, domicilio o residencia, profesién u oficio de la persona
muerta, indicando el nombre y apellido del cényuge, si hubiere sido casado. 20.- El
lugar, fecha, y hora en que hubiere acaecido la muerte y la enfermedad o causa de la
defuncién. 30.- Los nombres y apellidos del padre y de la madre del muerto, sise
superen. 40.-Si testd y ante quién. Y 50.-Los nombres, apellidos, edades, profesiones y

domicilios de los declarantes.;

En el acta de reconocimiento de hijos, se expresara el nombre, apellido, edad, estado,
profesion, nacionalidad y domicilio del que hace el reconocimiento; asi como el nombre,

lugar y fecha en que nacio el hijo a quien se reconoce....”

¢, Debe inscribirse el nacimiento y muerte de un recién nacido? El Articulo 400 derogado
del Cdédigo Civil, establecia: “no exime la obligacién de registrar el nacimiento y la

defuncién la muerte del recién nacido.”

¢, Qué se debe de hacer cuando existen dos hermanos con el mismo nombre? El
Articulo 403 derogado del Cédigo Civil, establecia: “si el recién nacido tuviere o hubiere
tenido uno o mas hermanos del mismo nombre, se hara constar esta circunstancia en
la partida de nacimiento y se hara también referencia, en su caso a la muerte de los

hermanos homodénimos.”

¢ Quién es la persona obligada a dar el aviso de una defuncién? El Articulo 406 del
derogado del Cddigo Civil, establecia: “El jefe de la casa o establecimiento donde
hubiere fallecido alguna persona y las demas expresadas en los Articulos 392 a 394,
estan obligadas a dar aviso al Registro Civil por si o por medio de otra persona en un

término que no exceda de veinticuatro horas.”

¢ Qué pasa cuando muere una persona que vive en un caserio muy alejado del

Registro Civil de las Personas mas proximo? ;Puede enterrase su cuerpo antes de dar

el aviso de defuncion? El Articulo 407 derogado del Cddigo Civil, establecia: “En los
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lugares situados fuera de las poblaciones donde esté el Registro, los agentes de™igfe.
autoridad permitiran el enterramiento del cadaver, recibiendo previamente el parte que

transmitiran al expresado Registro, dentro del indicado término mas el de la distancia.”

¢ Qué datos minimos se consignan en el Informe médico que se debe de presentar
cuando se pretende inscribir una defuncién? El Articulo 409 derogado del Cédigo Civil,
establecia: “El nombre y domicilio que tuvo el difunto, la causa inmediata de la muerte y
el dia y hora en que tuvo lugar, debiendo el facultativo expresar si estas circunstancias

le constan por conocimiento propio o por informes de tercero.”

¢, Qué datos se consignan en la inscripcion de un cadaver abandonado? El Articulo 413
derogado del Cddigo Civil, establecia: “debera contener, si fuere posible, los datos a
que se refiere el Articulo anterior (12), y en todo caso: 10.-El lugar donde fue hallado el
cadaver; 20.-El estado en que se encontraba; 30.-El sexo y la edad que represente; y
40.-La descripcion de vestido que tenia y cualesquiera otras circunstancias o indicios

que puedan servir para identificar la persona del muerto.”

¢ Es necesario que se presente certificacion de defuncién para sepultar un cadaver? El
Articulo 414 derogado del Cédigo Civil, establecia: “No podra sepultarse el cadaver de
ninguna persona, sin que se presente al encargado del cementerio, constancia de la

defuncion inscrita en el Registro Civil, salvo lo dispuesto en el Articulo 407.”

¢, Deben los encargados de los cementerios dejar de llevar un libro donde asientan las
inhumaciones que se realizan durante cada mes? El Articulo 415 derogado del Cédigo
Civil, establecia: “Los encargados de los cementerios llevaran en un libro nota exacta
de las inhumaciones que se verifiguen en el mes, con separacién de los que han
fallecido en hospitales y establecimientos de asistencia publica, haciendo relacion de la
constancia expedida por el Registrador Civil y mensualmente enviaran al encargado del
Registro una copia de las partidas del libro de inhumaciones, para que las confronte

con las del libro respectivo...”
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Cadigo Civil establecia: “En caso de muerte a bordo de un buque que navegue en

aguas de la Republica, sera obligacion del capitan del buque ponerlo en conocimiento
de la autoridad del primer puerto nacional a donde arribe, para que se inscriba en el
Registro Civil del puerto.” ;Qué pasa cuando guatemaltecos mueren en campafia
militar? El Articulo 417 del Codigo Civil establecia: “El que tenga el mando de las tropas
esta obligado a poner en conocimiento de su jefe, las muertes ocurridas, para que éste

haga inscribirlas por quien corresponda.”

¢Los notarios deben advertir a las personas que otorgan capitulaciones matrimoniales
la obligacion de registrarlas? El Articulo 425 derogado del Cdédigo Civil establecia: “El
notario hara constar en el documento, que se advirtio a los interesados la obligacion de
presentar al Registro el testimonio en el primer caso, o copia certificad en el segundo,

para su inscripcién. La omision de la advertencia, sera penada con cinco quetzales de
multa.”

¢,Como se inscribe el reconocimiento judicial de un hijo? EI Articulo 429 derogado del
Cadigo Civil, establecia: “Cuando el reconocimiento proceda de sentencia de los
tribunales, el juez de oficio o a solicitud de parte, enviard al Registro, copia de la
ejecutoria en que se declare la filiacion, para que se haga la inscripcién que
corresponda o, en su caso, copia certificada del acta de confesidén judicial en que

conste el reconocimiento.”

En el Acuerdo del Directorio del RENAP, ntimero 176-2008, en su Articulo 6, numeral 2
establece solamente: “en los Reconocimientos en la via Judicial debe presentarse para
su inscripcion la Certificacion de la Resolucién Judicial extendida por el Juzgado, en
original y fotocopia.”

¢ Qué datos deben aportar los extranjeros domiciliados en Guatemala? El Articulo 432
del Codigo Civil establecia: “Debe hacer constar su nacionalidad, estado civil, profesion
u oficio o modo de vivir, el lugar de la ultima residencia y el tiempo que tenga de estar
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en el pais;” ;Qué datos se consignan al realizar una inscripcion de los extranjeros qO®; @,

adquieren la nacionalidad guatemalteca? El Articulo 433 derogado del Cédigo Civil, <
establecia: “Se inscribiran en el Registro los extranjeros que adquieran la nacionalidad
guatemalteca y se hara constar, ademas de los datos a que se refiere el Articulo

anterior, el acuerdo en que fue concedida.”

¢ Qué datos se consignan al faccionar una inscripcién de la union de hecho? El Articulo
437 derogado del Codigo Civil, establecia: “En la partida de la unién de hecho debe
anotarse el dia en que dio principio tal unién y los hijos procreados, si constaren tales
datos en los documentos presentados.”

Con la derogatoria de los Articulos citados, ;Como el personal del Registro Nacional de

las Personas resolvera un caso concreto?

El Directorio del RENAP, trata de dar una solucion a estas interrogantes en su Acuerdo
numero 176-2008, Capitulo XI, Disposiciones Transitorias y Finales estableciendo lo
siguiente:

‘Articulo 38. Casos no previstos. Cualquier situacion no prevista en el presente
Reglamento para resolver un caso concreto, sera resuelta por el Registrador Central de
las Personas, quien requerird un informe circunstanciado al Registrador Civil de las

Personas respectivo.

Articulo 39. Los casos que presenten controversias y que la Ley del Registro Nacional
de las Personas —RENAP- y este Reglamento no faculten a los Registradores Civiles
de las Personas para resolver, deberan ser resueltos por el Registrador Central de las

Personas y el Director Ejecutivo en su orden.”
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3.1. Incidencias en la aplicacion de la Ley del Registro Nacional de

Personas debido a vacios existentes

Cuando una persona necesitaba probar en un proceso judicial que estaba casada,
bastaba que presentara una certificacion de Matrimonio extendida por el del Registro
Civil; El Articulo 371 derogado del Cédigo Civil, establecia: “las certificaciones de las
actas del Registro Civil prueban el estado civil de las personas.” Al derogar dicho

Articulo las certificaciones perdieron esa calidad probatoria.

Por lo anterior, se debe utilizar supletoriamente Articulos de otros cuerpos legales para
acreditar dicha calidad por medio de una certificacién. En el cédigo Procesal Civil y
Mercantil en el Articulo 186 encontramos la fuerza probatoria, al establecer que “los
documentos autorizados por notario o por funcionario o empleado publico en ejercicio
de su cargo, producen fe y hacen plena prueba, salvo el derecho de las partes de
redarguirlos de nulidad o falsedad.”

Para facilitar la aplicaciéon de la Ley del Registro Nacional de las Personas el Directorio
del RENAP emiti6 una normativa reglamentaria que determina lo relativo a las
inscripciones en el Registro Civil de las Personas: El Acuerdo nimero 176-2008, que
en el Articulo se regula: “Principios... a) Principio de Inscripcién: Por este principio se
determina la eficacia y el valor principal de los asientos en el Registro Civil, en virtud
que certificaciones de las Actas del Registro Civil prueban el estado civil de las

personas...”

Anteriormente cuando un nifio nacia en una carcel o en algtin establecimiento analogo,
era el administrador el obligado de dar el aviso. A partir de la derogatoria seran ambos

padres. Obligacion que resultara muy complicada o imposible para la madre.

Si una persona vive en el departamento de Guatemala, pero es originario de una aldea

lejana, por ejemplo de Sajbichol, aldea del municipio de Chichicastenango,

departamento del Quiche, y necesita solicitar una Certificacion de Partida de
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Nacimiento o una Certificacion de Asiento de Cédula en una oficina del RENAP porquv’

se le han robado o extravi6é su cédula de vecindad, y no habia realizado tramite alguno
en las oficinas del RENAP del lugar de origen, se encuentra con el inconveniente que
sus datos no han sido ingresados al sistema del RENAP, por lo que no le pueden
extender dicho documento. La solucion que le plantea el Registrador Civil es que debe
hacer la solicitud de Certificacion en el lugar de origen; Si no posee recursos suficientes
para realizar dicho viaje, o no cuenta con algiin medio para comunicarse con sus
familiares, para solicitarles que realicen el tramite ante las oficinas del RENAP donde
se encuentran los libros de Inscripciones, no podra identificarse, quedandose sin poder

demostrar quién es, donde nacié o quienes son sus padres.

3.2. Incongruencias de la Ley del Registro Nacional de las Personas con la

realidad multiétnica, pluricultural y multilingiie de la poblacion

“Los Pueblos Indigenas y Afro-descendientes, entre ellos el Pueblo Maya reconocen la
espiritualidad como la energia o vida que pertenece a todos y todas. Concibe el
universo como una unidad indivisible en la que sus elementos interactian entre si
dinamica y complementariamente. La cosmovision se basa en la relacion arménica de
todos los elementos del universo, en el que el ser humano es sélo un elemento mas, la
tierra es la madre que da la vida, y el maiz es un signo sagrado, eje de su cultura. Esta
cosmovision se ha transmitido de generacion en generacion a través de la produccion
material y escrita y por medio de la tradicién oral, en la que la mujer ha jugado un papel
determinante. Una cultura comin basada en los principios y estructuras del
pensamiento maya, una filosofia, un legado de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, una concepcion artistica y estética propia, una memoria histérica
colectiva propia, una organizacién comunitaria fundamentada en la solidaridad y el

respeto a sus semejantes y una concepcion de la autoridad basada en valores éticos y

morales.” %

22 “pPrograma de Educacion Intercultural Multilinglie de Centroamérica -PROEIMCA- Componente
Guatemala”. Pag. 13.
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cultural, reconociendo el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a su

identidad cultural de acuerdo con sus valores, su lengua y sus costumbres, siendo

deber fundamental del Estado garantizar esos derechos.

El Congreso de la Republica de Guatemala, antes de aprobar el Convenio 169, solicit6
la opinidén consultiva a la Corte de Constitucionalidad para que emitiera su analisis
sobre el Convenio 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- quienes
emitieron segun expediente nimero 199-95, la siguiente opinién: “no obstante contener
casi los mismos principios de reconocimiento de los derechos de las poblaciones
indigenas y ftribales en paises independientes, en su contexto se fundamentaba
basicamente en la teoria ya superada de la integracion social de dichos pueblos, o sea,
la que mediante acciones paternalistas trataba de lograr su asimilacién o incorporacién,
es decir, que los indigenas al asumir la calidad de ciudadanos tendrian a desaparecer

como tales.

Por el contrario, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aporta nuevos
elementos eficaces para remover los obstaculos que impiden a los pueblos indigenas
gozar de los derechos humanos vy libertades fundamentales, en el mismo grado que el
resto de la poblacion; por una parte, se promueve el respeto a su cultura, religion,
organizacion social, econémica y a su identidad propia como pueblos, lo que ningin
estado democratico de derecho o grupo social puede negarles; y, por la otra, incorpora
el mecanismo de la participaciéon y consulta con los pueblos interesados, a través de
sus organizaciones o de sus representantes, en el proceso de planificacidn, discusion,
ejecucion y toma de decisiones sobre los problemas que les son propios, como forma
de garantizar su integridad, el reconocimiento, respeto y fomento de sus valores
culturales, religiosos y espirituales”.

El pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, fundamenté la solicitud de

opinién consultiva a la Corte de Constitucionalidad, en los Articulos 171y 172 de la Ley
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de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. La Corte 088
Constitucionalidad se pronuncia de la siguiente forma: “de manera preliminar puede
afirmarse que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo -OIT- sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en su conjunto no contraviene
la Constitucion, ya que no regula ninguna materia que colisione con la ley fundamental
sino que, al contrario, trata aspectos que han sido considerados constitucionalmente

como llamados a desarrollarse a través de la legislacion ordinaria...

El Articulo 6 del Convenio establece que al aplicar las disposiciones del mismo, los
gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados, al prever medidas que les
afecten, permitiendo la participacion libre de los integrantes de dichos pueblos, a los
efectos de alcanzar consensos mediante el dialogo, la negociacion y la concertacion,
tal como se procede en casos similares con otros sectores de la sociedad. Esta Corte
es del criterio que el Convenio 169 analizado no contradice lo dispuesto en la
Constitucidon y es un instrumento juridico internacional complementario que viene a
desarrollar las disposiciones programaticas de los Articulos 66, 67, 68 y 69 de la
misma, lo que no se opone sino que, por el contrario, tiende a consolidar el sistema de

valores que proclama el texto constitucional.” %

“‘En Guatemala, la ratificacion del Convenio 169 fue verdaderamente una batalla, que
libraron las organizaciones indigenas para ratificacion y ha sido uno de los paises
seguramente mas dificiles, una cronologia sobre el proceso... los organismos
legislativos exigieron, previamente a su ratificacion, opinién consultiva de la Corte de
Constitucionalidad, que fue favorable, y finalmente el Convenio fue ratificado el cinco
de marzo de 1996, pero ademas de la Corte de Constitucionalidad se recogieron
opiniones del Ministerio de Salud Publica, del Instituto Nacional de Transformacién
Agraria, de la Procuraduria de los Derechos Humanos, de la Comision Especial de
Atencion a Refugiados y Repatriados, del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

etcétera, y por supuesto a los pueblos Mayas en ultimo lugar, las oposiciones de los

2 Corte de Constitucionalidad, Opinion consultiva, Gaceta Jurisprudencial N. 37. Guatemala, 18 de mayo
de 1995, pag. 7
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sectores empresariales, del ejército y de otras instancias del poder econdmico y militari§s egsmme

fueron de rechazo.” %

“El idioma es una de las bases sobre los cuales se sostiene la cultura de los pueblos,
siendo el medio principal para la adquisicién, conservacién y transmisiéon de su
cosmovision, valores y costumbres, en el marco de las culturas nacionales vy
universales que caracteriza a los pueblos mayas, garifuna y xinka. A través de la
ratificacién del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo por parte del
estado de Guatemala y otros convenios Internacionales, asi como en el Acuerdo de
Paz Firme y Duradera, Guatemala ha asumido el compromiso de adoptar disposiciones
para preservar los idiomas mayas, garifuna y xinka, promoviendo su desarrollo, respeto
y utilizacién, considerando el principio de unidad nacional y caracter multiétnico,
pluricultural y multilingtie de la nacién guatemalteca. °

El Decreto Numero 19-2003 fue publicado en Guatemala el 26 de mayo de 2003,
constituyendo un avance importante en el reconocimiento del uso de los idiomas
indigenas en Guatemala tanto en esferas publicas como privadas, obligando a la
comunicacion publica en dichos idiomas (traducciéon de leyes, educacion, servicios
publicos, etc.). En este cuerpo legal se reconoce a 21 lenguas mayas las cuales son:
k'iché, el q'eqchi,el mam, el pogoman, el kaqchikel, el ch’orti’, el uspanteko, el
awacateko, el mopan, el sipakapense, el achi, el sakapulteko, el akateko, el itza’, el
Chuj, el ixil, el jalateko, el g"anjob’al, el pogonchi, el tekiteko y el tz’utijil; al idioma de
los indigenas xinka y al de la etnia garifuna, formada por descendientes de aborigenes

y de africanos traidos como esclavos a la region guatemalteca.

La ley del Registro Nacional de las Personas carece de caracter multicultural,
multiétnico y multilinglie, porque en los articulados no se mencionan los diferentes
grupos étnicos que forman Guatemala y su aplicaciéon violan el Articulo 66 de la

Constitucion, que establece que el Estado de Guatemala, debe reconocer, respetar y

# Ordofez Cifuentes, Normacion internacional, http://www.bibliojuridica.org
% ey de Idiomas Nacionales, Decreto Numero 19-2003.
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el uso de trajes indigenas en hombres y mujeres, idiomas y dialectos, asi como el

Convenio 169 de la OIT, la Convencién sobre la Eliminacién de toda forma de Racismo

y Discriminacion (CERD) y otros convenios ratificados por Guatemala.

“La Auxiliatura de la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) de Solola, detectd
varias deficiencias en las diferentes oficinas del Registro Nacional de Personas
(RENAP) en el departamento de Solola, segin un informe presentado publicamente
como resultado de las supervisiones a la administracion publica. Entre las deficiencias
encontradas en las oficinas del RENAP estan el poco personal con que cuenta en
municipios con alto nimero de habitantes, como Solola, Nahuala y Santa Catarina
Ixtahuacan; ademas, las sedes municipales donde se brinda atencién carecen de
espacio y comodidad para la poblacion. Tampoco hay personal bilinglie, pese a que el
99 por ciento de los pobladores son Maya hablantes; El sistema es lento y el
Documento Personal de Identificacién (DPI) tarda de cuatro a cinco meses para su
entrega. El informe de la PDH afade que el sistema no reconoce los diferentes grupos
étnicos que hay en Guatemala, lo que es discriminatorio; la informacién obtenida en las
supervisiones fue utilizada para conformar datos estadisticos pero también para abrir

expedientes para el seguimiento respectivo. “?°

Por lo anterior se puede establecer que la Ley de Registro Nacional de las Personas

(RENAP), contiene los siguientes vacios de fondo:

La Ley de RENAP, en su Articulo 56 desconoce la realidad pluricultural, multiétnica y
multilinglle de Guatemala y viola el derecho a la identidad de los Pueblos Maya, Xinka
y Garifuna al no permitir que se identifiquen legalmente como tales. En consecuencia,
tampoco permite el registro como tales, de los Ciudadanos Maya K'iché, Q'anjob’al o

Aguakateko y de las distintas expresiones sociolingiiisticas del Pueblo Maya.

%8 Escrito por el corresponsal Alfonso Guarquez. “PDH detecta deficiencias en servicios de RENAP en
Solola”. Cerigua. Jueves, 16 de Diciembre de 2010, 13:25hrs.
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La ley podria estar violentando normativas constitucionales como los Articulos 58, 66 WS

Convenios Internacionales, citando como ejemplo el Convenio 169 de la OIT con las

disposiciones siguientes:

Articulo 4 “...El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no

debera sufrir menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales;”

Articulo 6: “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio: a) consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente; b) establecer los medios a
través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos
en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan; c) establecer los
medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en
los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin. 2. Las
consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena
fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un

acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas;”

Articulo 8: “1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.
2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este
principio. 3. La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este Articulo no debera impedir a los
miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos

del pais y asumir las obligaciones correspondientes.”
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sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por

conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales
derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos
pueblos puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales,

facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.”

Articulo 33: “1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca
el presente Convenio debera asegurarse de que existen instituciones u otros
mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten a los pueblos
interesados, y de que tales instituciones o mecanismos disponen de los medios
necesarios para el cabal desempefio de sus funciones. 2. Tales programas deberan
incluir: a) la planificacidén, coordinacion, ejecucion y evaluacion, en cooperacion con los
pueblos interesados, de las medidas previstas en el presente Convenio; b) la
proposicién de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades competentes y el
control de la aplicaciéon de las medidas adoptadas en cooperacion con los pueblos
interesados.”

El Articulo 23 de la ley del Registro Nacional de las Personas, viola el reconocimiento y
el respeto de las Alcaldias y Autoridades Indigenas al excluirlas dentro de los

representantes entre los miembros de su Consejo Consultivo.

La Carta Magna garantiza, en sus Articulos 4 y 134, el derecho de igualdad y reconoce
los gobiernos locales; El Codigo municipal establece en los Articulos 2, 3y 7, que el
municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado; Que se
caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingliismo, organizado para realizar el bien
comun de todos los habitantes de su distrito; Asi mismo, que el municipio elige a sus
autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus

intereses.
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Los Articulos 64 y 65 del Cddigo municipal establecen: La Consulta a los vecinos y lagx&#ss -

Consultas a las comunidades o autoridades indigenas, garantizando la participacion y
manifestacién de la opinion de los pueblos indigenas y los gobiernos locales, para
decidir sobre asuntos determinados que les afecten directamente, proporcionandoles
una herramienta juridica, legitima y legal para que manifiesten su opinién sobre
asuntos o proyectos que les afecten directamente y de esta manera se garantizar la
democracia y el derecho a la auto identificacion, a la consulta, a la participacién y el

derecho a decidir sus propias prioridades.

Esta normativa encaja dentro del derecho de consulta a pueblos indigenas que regula
el Articulo 6 inciso a), del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes que regula: “se deben de
contar con la opinién de las comunidades y que al contar con esa opinidon, éstos
resultados deben de ser vinculantes, obligando asi a los gobiernos a respetar el
resultado de una consulta.” La diferencia es que en el cédigo municipal se establece
que se consultaran autoridades o comunidades empadronadas y que regula el nimero

de participacion para su validez.

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el Articulo 19 establece: “Los estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los 39 pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que

los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre e informado”.

El RENAP ha sido denunciado por actos de discriminacién, entre otros, se puede

mencionar:;

a) Se clasifica a los indigenas en grupos étnicos que no pertenecen.

b) No se reconoce su autodeterminacion.
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c) La atencién no es bilinglie.

d) Viola la identidad de los indigenas de forma colectiva y continuada.

e) El personal de dicha institucion los discrimina por su forma de hablar, forma de
vestir.

f) Por su comportamiento.

3.3. Efectos negativos del Registro Nacional de las Personas en la sociedad

guatemalteca

El Registro Nacional de la Personas, se cred con la finalidad de ser la entidad
encargada de generar el documento de identificacién y sustituir la Cédula de Vecindad.
Sin embargo esta institucion se ha visto plagada de renuncias, algunas sin explicacion,
negocios oscuros en el proceso de elaboracion del Documento Unico de Identificacién
Personal (DPI), con un notorio retraso en el tramite que los guatemaltecos tienen que
padecer para que puedan obtener su identificacion; Causado por el producto de las
acciones de pesos y contrapesos, de corte politico y por la falta de personas
preparadas técnica y operativamente para hacer positivo el mandato que tiene el
RENAP. Estos problemas han llevado a la poblacién guatemalteca a carecer de
"seguridad juridica" para efectuar tramites y que los ciudadanos puedan llegar a pensar
que estos inconvenientes puedan usarse como una estrategia de captacion de votos
por los grupos politicos que se enfrentaran en las siguientes elecciones electorales.
Uno de los temas que mas debe preocupar al RENAP y a la sociedad guatemalteca
son los efectos que tendra en el proceso de elecciones que se aproximan, recordemos
que la falta de un documento de identificacion certero puede generar caos legal,
ademas de otros temas como falta de transparencia y hasta posibles fraudes

electorales a nivel nacional, como local.
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De no ser porque la cédula de vecindad dejara de tener vigencia a partir del 2 de enero

de 2013, “medio millén de personas tendriamos problemas para votar,” ?’ Para muchos
es facil decir que se vote con la cédula de vecindad y/o con el Documento Unico de
Identificacion, pero tristemente en Guatemala esos errores de sistema permiten que las
mafias saquen ventaja, ya vemos varios DPI duplicados, ademas documentos con

informacién alterada y hasta se sabe de casos de extranjeros con dicho documento.

“El director del Registro Nacional de las Personas (Renap), Jorge Matheu, llegé al
Tribunal Supremo Electoral (TSE) para tranquilizar a los delegados de los partidos
politicos sobre la fiabilidad del padrén electoral; sin embargo, el panorama dejo
nervioso a mas de uno. Matheu insistid en que no hay posibilidad de que el mal
funcionamiento del Renap contamine el padrén ciudadano, pero expuso que cuando se
celebren las elecciones del proximo noviembre, como minimo, un 6 por ciento de los
Documentos Personales de Identificacion (DPI), en torno al medio millén, tendra
inconsistencias que podrian impedir votar a su propietario, en el caso de que no
conserve o no tenga Cédula de Vecindad. Matheu explicé que el padrén no corre el
riesgo de contagiarse de los males del Renap porque todos los ciudadanos que tratan
de empadronarse con DPI son sometidos a una —cuarentenall, tanto en el Renap

como en el TSE. Maria Eugenia Villagran apoy6 esta afirmacion.”®

Jorge Matheu, director del Renap, acudid a la Asamblea de Representantes de
Partidos Politicos, ya que existen temores, en los partidos, de un supuesto fraude
electoral por todas las anomalias que presenta el Renap. Matheu explicd que hasta no
resolver las inconsistencias del DPI no se hara el traslado de informacién hacia el
Tribunal Supremo Electoral. De acuerdo con Jorge Matheu, actual director del Registro
Nacional de las Personas (Renap), las inconsistencias que tiene el Documento
Personal de ldentificacion (DPI) son producto de anomalias en la base de datos. "El
problema es la base de datos del DPI, la base de la informacién tiene un 9% de

inconsistencias -hay muchas aun que se deben encontrar-; pero principalmente hay

z; Reyes, Kenia. “Bitdcora Electoral”, Instituto Centroamericano de Estudios Politicos. Pag. 2
Ibid.
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que aceptar los problemas que hay, que han sido responsabilidad de la administraci
anterior", indicé Matheu. Los representantes de los partidos politicos citaron a Matheu a
la Gltima asamblea del afio entre magistrados del Tribunal Supremo Electoral (TSE), ya
que existe cierto temor en los partidos de un posible fraude electoral en las préximas
elecciones, por las anomalias del Renap. Matheu calificé que el temor es normal, sin
embargo indicd que la informacién que el Renap traslade al TSE no quiere decir que se
contamine el padron electoral. "Tenemos que resolver las inconsistencias antes de
pasar la informacion al TSE."®

Las personas que se presentan en las oficinas del Registro Nacional de las Personas a
realizar el trdmite respectivo para obtener su DPI, se encuentran con ciertos incidentes,
a continuacién desarrollamos varios ejemplos: En el sistema informatico algunos
usuarios aparecen casados y no lo estan; personas que no estan registradas por sus
padres, segun dice el sistema, pero que en los registros de ciudadanos de las
municipalidades si aparecen; hay casos en lo que hay personas que no existen o sea
que el proceso de digitacion y transcripcion de informacién no es tan fidedigno o no fue
bien hecho, por haberse realizado con personal contratado sin experiencia o porque

aun no se ha ingresado al sistema la informacion de todos los usuarios.

La intervencion que se planteaba para esta Institucion, como en el caso de la Direccién
General de Migracion de Guatemala, que fue intervenida y sigue siendo una
dependencia consumida por la burocracia, altamente ineficiente y plagada de
corrupcién sin lograr mejoras sustanciales. Caso interesante es que el pasaporte como
el DPI son documentos de identificacion, entonces la intervencién no siempre es

sinénimo de arreglo o mejora.

% |bid. Pag. 5.
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CAPITULO IV

4. Contradicciones de la Ley del Registro Nacional de las Personas

4.1. Contradicciones existentes dentro de la misma ley

La ley del Registro Nacional de las Personas le dedica 19 Articulos a las inscripciones
que deben de realizarse en el Registros Civil de las Personas, en contraposicion de los
70 Articulos derogados del Cédigo Civil. El Articulo 2 de la Ley del Registro Nacional de
las Personas regula: “en el Registro Nacional de las Personas se inscribiran los hechos
y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificaciéon desde
su nacimiento hasta la muerte.”

En el Articulo 4 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, solamente establece:
“Criterios de inscripcion. Las inscripciones en el RENAP se efectuaran bajo criterios
simplificados, mediante el empleo de formularios unificados y de un sistema
automatizado de procesamiento de datos, que permita la integracion de un registro
unico de identificacion de todas las personas naturales, asi como la asignacién a cada
una de ellas, desde el momento en que se realice la inscripcidn de su nacimiento, de

un cédigo unico de identificacién, el cual sera invariable...”

El Inconveniente lo encontramos cuando se verifica que de las 17 literales del Articulo
70 de la ley del Registro Nacional de las Personas, donde se encuentran enumeradas
las Inscripciones que deben hacerse en el Registro Civil de las Personas, la ley
Unicamente desarrolla 7 Articulos, directamente relacionados con la inscripcion de
nacimientos, pero no establece los datos que deben consignarse en la inscripciéon o
que documentos deben presentarse para fundamentarla. EI Acuerdo nimero 176-2008
del Directorio del RENAP, en el Articulo 6 establece Unicamente lo relativo a los
Requisitos que deben de cumplir los usuarios del registro al solicitar Inscripciones en

cualquier sede de los Registros Civiles de la Republica.
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Dichos datos y requisitos se encontraban regulados en el Cédigo Civil, no sieng
adecuado que pasen a formar parte del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil
de las Personas. En todo caso, en la Ley del Registro Nacional de las Personas deben
establecerse los datos minimos y permitir que el reglamento establezca algunos mas,
porque un reglamento solo desarrolla la ley y no puede normar cuestiones que son
competencia de la misma ley, porque al determinara este tipo de situaciones derogadas
del cddigo civil seria inconstitucional por que quien elabora el reglamento se estaria

arrojando funciones de legislador.

4.2. Contradicciones con otras leyes

En el ordenamiento juridico guatemalteco no deberian existir normas incompatibles
entre si, sin embargo, no todas son totalmente afines, encontrandonos con el problema

de las antinomias,*® teniendo que elegir entre unas y otras.

Para resolver este problema existen los siguientes criterios:

a) Principio de jerarquia normativa: El Articulo 175 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y el Articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial, establecen

que la norma superior prevalece sobre la inferior;

b) Principio de cronologia o temporalidad: En Articulo 8 de la Ley del Organismo
Judicial se encuentra regulado que toda norma posterior o de igual o superior rango

deroga a la anterior;

c¢) Principio de especialidad: Supone que la norma especial prevalece sobre la general,
en el sistema juridico guatemalteco, este principio se encuentra normado en el Articulo

13 de la Ley del Organismo Judicial.

% Es cuando dos 0 mas normas, que pertenecen al mismo ordenamiento, imputan al mismo caso
soluciones incompatibles entre si, y que dan lugar a que la aplicacion simultanea de las normas
produzca resultados también incompatibles e imposibles.
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Norberto Bobbio establece que cuando se dé el conflicto entre el criterio jerarquico y el ¥
cronoldgico siempre se resolvera a favor del jerarquico (sera aplicable la norma
superior). Si el conflicto se da entre el criterio cronolégico y especial o especial y
general. La solucién dependera del juicio sobre la especial (sera el juez quien decida).

En este documento en se analizaran las siguientes leyes:

e Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y los Consejos Comunitarios de

Desarrollo;

e Codigo Municipal Decreto 12-2002;

¢ La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

a) Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y los _Consejos

Comunitarios de Desarrollo

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, tales como las organizaciones de
los Consejos Municipales de Desarrollo, COMUDES, y los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, COCODES, los cuales se inscribiran para su registro y autorizacion ante la

municipalidad del lugar correspondiente.

La creacion de un registro nacional de personas naturales, no debe desvirtuar otros
registros, como asociaciones y organizaciones de vecinos, organizacién de
comunidades de los pueblos indigenas, como lo son los COMUDES y COCODES,
deben tener un tratamiento especial, procurando fundamentalmente las facilidades de
su registro e inscripcidn ante autoridades que estén cerca de la poblacién y faciliten los
tramites relacionados con el funcionamiento de las mismas. Este inconveniente se

intento resolver con un registro en las Gobernaciones Departamentales.
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b) Cédigo Municipal Decreto 12-2002

¢ Autonomia municipal

El Articulo 68 inciso M del Cédigo Municipal establece: “le corresponde a los municipios

la administracion del registro civil.”

La Carta Magna consagra la definicion y organizacion del régimen municipal
respaldando su autonomia; El Cédigo Municipal en su Articulo 3 regula: “Ninguna ley o
disposicion legal podra contratar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal

establecida en la Constitucion Politica de la Republica.”

4.3. Incidencias ocasionadas en la aplicacion de la Ley del Registro Nacional

de las Personas debido a contradicciones existentes

Con el inicio de actividades en las oficinas del Registro Nacional de las Personas, se
han generado ciertas incidencias y es posible que surjan mas, citaremos en el siguiente

apartado algunos supuestos:

Primer caso: Que sucede si una persona se encuentra a un recién nacido abandonado
o de padres desconocidos, ¢ tendra la obligacién de declarar tal hecho? El Articulo 397
derogado del cddigo civil lo regulaba, pero la ley del Registro Nacional de las Personas
establece que, la inscripcidbn pueden hacerla, aqui la posible contradiccion, “los
ascendientes o hermanos mayores del menor abandonado o de padres desconocidos”.
¢ Como se podra demostrar que son hermanos o ascendientes del menor si no se sabe
quienes son sus padres? En el caso que la inscripcién la haga el Procurador General
de la Nacién. ;Quiénes son los obligados de hacer del conocimiento de la PGN tal
hecho? ;Qué procedimiento deben de seguir? ; Qué datos deben de consignar? ¢Qué
nombres y apellidos se le dar? Es evidente que éste es uno de los supuestos que mas

problemas causara.
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Actualmente, la totalidad de leyes que implican registros e inscripciones incluyen unot‘é';gé;’;%

varios Articulos en los que se desarrollan los requisitos minimos que deben contener.
Los reglamentos sirven para desarrollar procedimientos administrativos, no para
establecer requisitos legales de hechos tan importantes para la identificacion de las
personas. Es mas, la propia ley del Registro Nacional de las Personas dedica el
Articulo 56 al contenido del documento. Clara muestra que en la redaccion de la ley
siempre se tuvo presente el DPl mas no las inscripciones que se realizan en los
Registros Civiles.

Segundo Caso: Una persona se presenta a las oficinas del Registro Nacional de las
Personas a tramitar su DPI, el empleado que le solicite sus datos le preguntara si esta
dispuesto a ceder sus 6rganos y tejidos para fines de transplante o no. ;Qué relevancia
tiene para un documento de identificacidn una decision tan importante como esa? Es
muy probable que se pregunté ¢A quién le entregaran los 6rganos? ¢ En qué institucion
los guardaran? Seguramente la mayoria de guatemaltecos nunca se han planteado esa
pregunta, asi que respondera instintivamente que no o se tomara un tiempo ante el
mostrador para tomar esa decisién. En caso de que se dé una respuesta positiva y
luego que llegue a su casa, y cambie de opinion al respecto ¢ Tendra que regresar a

solicitar que le modifiquen su DPI? 4O sera una decision irrevocable?

Tercer caso: Es una practica muy comun las personas asienten extemporadneamente
los nacimientos, por ello el Articulo 76 derogado del Codigo Civil, contemplaba una

alternativa. Veamos el caso con el Decreto 90-2005.

Una persona llega al Registro Central a inscribir extemporaneamente el nacimiento de
su hijo, y el primer inconveniente que encuentra es que debe acredita el parentesco
con el menor, ;Como lo hara, si no esta inscrito dicho nacimiento? Luego le requieren
que presente uno de los siguientes documentos: A) Partida de Bautismo, no es una
certificacion. ¢ Que pasa si profesa la espiritualidad maya o cualquier otra religion y no
ha bautizado a su hijo? Se descarta dicho documento. B) Constancia de nacimiento,

¢ Servira la extendida por las abuelas de su comunidad que no saben leer ni escribir?
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Se descarta este otro documento. C) Certificado de matricula escolar, ¢no es aca
uno de los requisitos indispensables para inscribir a un menor en una escuela o colegio ”
el certificado de partida de nacimiento? Es muy probable que si su hijo no tiene
certificacién de partida de nacimiento no puede asistir a una escuela. D) Constancia de
autoridades locales del municipio donde haya ocurrido el nacimiento. Que pasa si a la
autoridad no le consta el nacimiento, es igualmente vdlida la constancia que emita. Y
por ultimo, E) Declaracion jurada prestada por dos mayores de edad en presencia del
Registrador Civil. Podemos asumir que esas personas debieron haber presenciado el
nacimiento o tener certeza del hecho, pues la ley no dice que deben declarar ni que
requisitos deben cumplir. Todas estas complicaciones se pueden evitar si se contintia
usando el actual método de Tramite Notarial de Asiento Extemporaneo de partida de
nacimiento.

4.4, Confusién en la Ley del Registro Nacional de las Personas debido a su
redaccion

Ademads de los vacios que se crearon, existen algunos Articulos que si tienen un
sustituto en la Ley del Registro Nacional de las Personas, pero que son confusos en su

redaccion y que modificaron drasticamente la regulacion anterior. Por ejemplo:

1. El Articulo 81 de la Ley del RENAP establece: “se hara rectificaciones o adiciones en
virtud de resolucién judicial o “extrajudicial”.” ;Qué debemos entender por resolucion
extrajudicial? puede ser cualquiera dictada fuera de un juicio. Sin duda era mas clara la
regulacion de los Articulos 381 y 382 del Cédigo Civil, los cuales establecian: “Cuando
en alguna acta se haya cometido error de palabra, que no entrafie alteracion de
concepto, podra rectificarse en nuevo asiento poniéndose razén al margen del
primitivo, si las partes y el registrador estuvieren de acuerdo; Cuando en el acta se
hubiere incurrido en omisién, error o equivocacién que afecte el fondo del acto inscrito,
el interesado debera acudir al juez competente para que, con audiencia al registrador y

del Ministerio Publico, se ordene la rectificacion y se anote la inscripcién original.”
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ambos padres, que a falta de uno de ellos o tratandose de madre soltera se efectuara

por “éste”. Que en caso de orfandad, desconocimiento de los padres o abandono, la
inscripcion podra solicitarse por los ascendientes, hermanos mayores de edad o el
Procurador General de la Nacion." La redaccién de este Articulo mas que aclarar la
situacion, confunde al lector. La ley debe interpretarse en el sentido literal de las
palabras. ;Qué se debe entender por “falta de uno de ellos”? que no se encuentra
presente uno de los padres, que no quiere reconocer al hijo o que fallecié. ¢ Quien debe
inscribir el hijo de una madre soltera?, A que persona se refiere el legislador la palabra
“éste” 4 Sera el padre? ;Coémo pueden los ascendientes o hermanos mayores inscribir
el nacimiento de un hijo de padres desconocidos, en orfandad o abandonado? ;Cémo
se puede demostrar quiénes son sus padres o lo inscribiran como hijo de ellos o de
padres desconocidos?

La redaccion de los Articulos 392 y 397 del Cédigo Civil establecian: “La declaracién
del nacimiento de un nifio se hara por el padre o la madre, o en defecto de uno u otro,
por las personas que hayan asistido al parto. Los padres podran cumplir esta obligacion
por medio de encargado especial; pero el registrador debera citarlos para que dentro
de un término que no pase de sesenta dias, ratifiquen la declaracidon; Los
administradores de los asilos de huérfanos y en general, toda persona que hallare
abandonado a un recién nacido, o en cuya casa se hubiere sido expuesto, estan
obligados a declarar el hecho y a exhibirlos en la oficina del Registro, las ropas,
documentos y demas objetos con que se encontrd, todo lo cual se describira en el acta
respectivo.”

3. El Articulo 70 establece las inscripciones que deben hacerse en el Registro Civil de
las Personas, pero no regula que datos deben consignarse en la inscripcién o que
documentos deben presentarse para fundamentarla. Los datos y requisitos se
encuentran regulados en el Cédigo Civil. No es adecuado que pasen a formar parte de
un reglamento. En todo caso, deben establecerse los datos minimos y permitir que el

reglamento establezca algunos mas.
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4. Los Articulos 74 y 75 son muy confusos: Establecen oficinas auxiliares del Registr 3
Nacional de las Personas, pero regulan que no son parte del RENAP; Obligan a la
inscripcion de los nacimientos dentro de los 3 dias siguientes, cuando el Articulo 71
establece 30 dias, no regula quién es el obligado de inscribirlo, se asume que seran los
padres; Ademas, habla de “centros cantonales del Ministerio de Salud o del IGSS”.
¢,Como el RENAP puede obligar a los Hospitales, que no dependen jerarquicamente de
él, a crear dependencias para el RENAP?

El Articulo 393, derogado, del Codigo Civil es mas claro, el cual establecia: “Los
duefios o administradores de fincas risticas y los alcaldes auxiliares de los caserios,
aldeas y otros lugares tienen también la obligacién de dar parte de los nacimientos que

ocurran en su localidad.”

5. El Articulo 76 regula la inscripcidon extemporanea de un nacimiento, establece: “el
solicitante debe acreditar su identidad y parentesco con el menor.” ;Como se puede
acreditar esto? Se asume que con la presentacién de algunos de los siguientes
documentos: “Partida de bautismo”, deberia establecer: Certificacion de la partida de
bautismo, constancia de nacimiento ;Extendida por quién?; certificado de matricula
escolar ¢ Puede inscribirse un nifio o nifia en una escuela sin presentar certificado de
nacimiento?; constancia de autoridades locales del municipio ¢Es contundente la
constancia de un nacimiento extendida por una autoridad local que no presencié el
nacimiento?; O declaracion jurada prestada por dos mayores de edad en presencia del
Registrador Civil.

Actualmente, considerando lo delicado de la situacioén, se hace un proceso notarial de
asiento extemporaneo de partida de nacimiento. Este proceso descarga al Registrador

y da certeza de los hechos manifestados.
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CAPITULO V
5. Realidad del Registro Nacional de las Personas

El Congreso de la Republica de Guatemala habia aprobado, hasta el mes de octubre
de 2010, “31 modificaciones a la Ley del Registro Nacional de las Personas (RENAP),
con el fin de propiciar soluciones a la crisis institucional que lo afecta. Entre las
reformas, se extiende la vigencia de la Cédula de Vecindad hasta el 2 de enero del
2013, y se autoriza que los ciudadanos acudan a votar, en las elecciones del 2011, con

ésta o con el Documento Personal de Identificacion (DPI).

Con ello, se elimina el riesgo de que quienes alin no cuentan con DPI no puedan votar,
ya que la Cédula expiraria en diciembre de este afio. Sin embargo, aun falta que se
verifiquen los datos de los documentos que ya fueron emitidos, pues desde hace varios
meses se denuncid la existencia de DPI con errores, e incluso personas que cuentan
con mas de uno de estos documentos, lo que podria poner en riesgo el padrén
electoral. Por ello, son importantes también las auditorias iniciadas con anterioridad al
padron electoral, para garantizar la transparencia y, sobre todo, la credibilidad del
proceso electoral y la legitimidad de sus resultados. Ademas, las reformas, aprobadas
de urgencia nacional con el apoyo de todos los bloques legislativos, dotan a los
miembros del Consejo Consultivo del RENAP de mayores facultades fiscalizadoras, y
establecen que estos deberan ser universitarios de reconocida honorabilidad.
Asimismo, se fortalecen los aspectos técnicos del Cadigo Unico de Identificacion (CUI),

que se asignara a cada persona, para evitar duplicidades.

Sin embargo, el Tribunal Supremo Electoral ha manifestado que ese cambio, que les
obligara a verificar los 13 digitos que contendra el CUI, implica la pérdida de siete
meses de trabajo y de Q7 millones que se pagaron por el software disefiado para

controlar los ocho digitos con los que anteriormente contaba el referido Codigo.”*’

*" Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, ASIES, “Analisis Mensual No. 10, octubre de 2010,
pag. 4.
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En marzo del 2011 el Director del Renap, hace llamado a las personas a que :»_‘
acerquen a recoger su DPI, por que indica que: “al menos unos 800 mil Documentos
Personales de Identificacion —DPI-, permanecen en las sedes del Registro Nacional de
las Personas —Renap-, pues los guatemaltecos solo los han solicitado y no se han

acercado a las oficinas a recogerlos.

Segun el director estan trabajando en una estrategia para concienciar a la poblacién de
lo importante que es contar con su identificacion y que acudan a recoger los
documentos. Explicd que en el caso de los jovenes se han registrado 526 mil nuevos
ciudadanos, de los cuales unos 126 mil no cuentan con identidad porque no han ido a

recoger el documento que los identifica.

El director del Renap también informé que se han identificado 396 mil DPI con
informacion errénea, como nombres, apellidos, cambio de direccidn, estado civil,
etcétera, de los cuales 96 mil ya han sido corregidos de acuerdo a la informacién

obtenida en los registros civiles y la partida de nacimiento del ciudadano.” >

La aplicacion de la ley del RENAP, es una clara evidencia de una sociedad con falta de
cooperacion entre las instituciones del Estado, falta de entendimiento politico trayendo
consecuencias a la democracia dando un sentido de inseguridad ciudadana, porque
existe una infraestructura lenta, donde fallan los sistemas, entonces la pregunta es
¢Qué es lo que realmente estd mal? ;Sera la tecnologia contra los sistemas
conservadores como los libros? ;O es acaso el mal planeamiento del proyecto
RENAP? Es evidente que el uso y la implementacion de nuevas tecnologias que
mejoren la calidad en el servicio, no es el error, el error radica en como queremos

implementarlo.

% Noticias.com.gt, Director del Renap hace llamado a las personas a que se acerquen a recoger su DPI,
http://noticias.com.gt (marzo de 2011)
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5.1. Centralizacion del Registro Nacional de las Personas

La idea de reunir todos los registros, dispersos en las municipalidades del pais,
creando una institucion que almacene toda la informacién del estado civil de las
personas con el animo de llegar a todos los rincones del pais, proporciona una imagen

de un Estado sélido y gobierno fuerte o por lo menos intenta serlo.

Las municipalidades han cumplido la funcién del Registro Civil desde hace mas de 130
afios y la de Registro de Vecindad desde hace 76 afios En el mes de diciembre del afio
dos mil cinco se publicé en el Diario Oficial la Ley del Registro Nacional de las
Personas “RENAP”.

El RENAP surge como la entidad encargada de emitir el Documento Personal de
Identificacion y de llevar el Registro Civil de las personas naturales, funciones que
hasta el treinta de septiembre de dos mil siete eran competencias propias de los
municipios ademas sera el encargado de cumplir, de forma centralizada, el registro de
los actos y hechos del estado civil de las personas individuales, eliminando las
potestades y deberes que hasta ahora habian sido depositadas en las municipalidades
de Guatemala.

El Registro Nacional de las Personas, es una urgencia para el pais, porque el gobierno
debe tener toda la informacién necesaria de su poblacidon para proyectarla en
planificaciones de cobertura de escuelas, hospitales, carreteras, creacion de empleos y
hasta para el padrdon electoral. También para buscar inversiones extranjeras y

nacionales para crear fuentes de trabajo donde mas se necesiten.

El RENAP podria alimentar esa base de datos que le puede brindar al gobierno una
vision de lo que tiene que hacer y dénde, siendo la concentracion de toda la

informacién de la poblacién el método eficaz para alcanzar los fines del Estado.
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5.2. Derogatoria del Registro Civil del Decreto Ley 106

El Codigo Civil, que es un cuerpo de leyes importantisimo en el ordenamiento juridico
guatemalteco, que ha guardado una unidad de sistema, que ha gozado de estabilidad

durante los ultimos 40 afnos.

A través de la Ley del Registro Nacional de las Personas, se deroga la normativa
relativa al Registro Civil, sin que por medio de disposiciones adecuadas, se compense

en debida forma el vacio que deja esta desafortunada derogatoria.

La principal causa de lagunas en el ambito de la legislacion del Registro Civil
guatemalteco es la derogacion de los Articulos del Codigo Civil, legislacién un poco
antigua, con deficiencias, pero no como las que ahora padece la Ley del Registro
Nacional de las Personas, la cual en su capitulo X, de las inscripciones en el Registro
Civil, lo regula.

Registro Nacional de las Personas: El Registro Nacional de las Personas es publico,
y en €l se inscriben los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas

datos de identificacién personal de las personas naturales.

Tiene un caracter de obligatorio, ya que las inscripciones de los hechos y actos del
estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion de las personas naturales,

asi como sus modificaciones son obligatorias ante el Registro Civil de las Personas.

Es imprescriptible e irrenunciable el derecho a solicitar que se inscriban tales hechos y
actos cuyas inscripciones no tendran ningun costo siempre y cuando se hagan dentro
del plazo legal.
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En el Registro Nacional de las Personas se inscriben:

Los nacimientos, en un plazo no mayor de treinta dias de ocurridos los mismos;
Los matrimonios y las uniones de hecho;

Las defunciones;

Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta;

Las sentencias que impongan suspension o pérdida de la patria potestad y las
resoluciones que los rehabiliten;

Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la unién
e hecho, el divorcio, la separacién y la reconciliaciéon posterior;

Los cambios de nombres o las identificaciones de persona;

La resolucién que declare la determinacién de edad;

El reconocimiento de hijos;

Las adopciones;

Las capitulaciones matrimoniales;

Las sentencias de filiacion;

Extranjeros domiciliados;

La resolucién que declare la interdiccion transitoria o permanente;

La designacioén, remocion, renuncia del tutor, protutor y guardadores;

La declaracion de quiebra y su rehabilitacion, y

Demas hechos y actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las
personas naturales, resoluciones judiciales y extrajudiciales susceptibles de

inscripcidén y demas actos que sefiala la ley.

La normativa establecida para el Registro Nacional de las Personas, cuenta con su

propio reglamento el cual intent6 llenar todos los vacios legales existentes, pero aun

asi se ha quedado muy corto en los vacios de fondo que todavia a mi pensar es mas

eficaz la normativa del Decreto Ley 106, Cédigo Civil.
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5.3.  Derogatoria de Articulos del Cédigo Municipal %’? -,

Tal y como lo establece el Articulo 103 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas, no solo fueron derogados los Articulos 14 y 89 del Cadigo Municipal, sino
también los Articulos 12 y 16, quedando derogados desde el treinta de septiembre de
dos mil ocho.

Los cuales regulaban lo concerniente a:
a) Vecindad. La vecindad es la circunscripcion municipal el que reside una persona.

b) Calidad de vecino. La calidad de vecino se prueba con la cédula de vecindad, cuyo
uso es obligatorio, y que debera extender el Alcalde Municipal, concejal u otro
funcionario que designe el Concejo Municipal, en el caso de los mayores de edad. Los
menores de edad se identifican con la certificacion de su partida de nacimiento y
mantienen la vecindad de sus padres.

c) Registro de vecindad. Cada municipio tendra su registro de vecindad en el que
constara la calidad de cada vecino mayor de edad y los demas datos personales que lo
identifican. Es prohibido, bajo responsabilidad penal, que un habitante esté inscrito
como vecino en mas de un (1) municipio, siendo en consecuencia, responsable de
conformidad con la ley.

d) Todo vecino esta obligado a inscribirse en el registro de vecindad de su municipio
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de alcanzar la mayoria de edad o al

darse las condiciones para adquirir esa calidad consignada en el presente Cédigo.

El incumplimiento de lo dispuesto en este parrafo sera sancionado con una multa que

fijara el Concejo Municipal dentro de los limites establecidos en este Cédigo.
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Cuando la persona cambie de vecindad, debera presentar certificacion literal de %gﬁ%w N o

partida de nacimiento y su cédula de vecindad ante el registro de la nueva residencia

para que se le inscriba como vecino, y se le extienda una nueva cédula, recogiéndosele

la anterior.

Inmediatamente después, el registro dara aviso certificado con conocimiento al de la
vecindad antigua, para que se haga la cancelacion de la inscripcion correspondiente.
La omision de este aviso o la falta de cancelacion de registro de vecindad anterior, hara
responsable al funcionario o empleado que deba darlo u operarlo, al pago de una multa
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del sueldo base devengado mensualmente
por el funcionario y empleado responsable, que impondra el Alcalde e ingresara a la

tesoreria de la municipalidad, sin perjuicio de las demas responsabilidades legales.

Las cédulas de la anterior vecindad seran anuladas y los avisos correspondientes
seran debidamente archivados bajo la responsabilidad del funcionario que tenga a su

cargo el registro de vecindad.

e) Registrador civil. EI Concejo Municipal nombrara al registrador civil de su municipio.
En su ausencia el secretario municipal ejercera sus funciones. Para el nombramiento
del cargo, es necesario ser guatemalteco de origen y ciudadano en ejercicio de sus

derechos politicos.

En el desempefio del cargo, las funciones del registrador civil estaran normadas por lo

que establece el Cddigo Civil y el reglamento respectivo de cada municipio.
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5.4. Derogatoria del Decreto 1735 Ley de Cedulas

Considerando que es necesario contar “con datos que individualizan a un sujeto, con

respecto a su nombre y apellidos, edad, domicilio y otros,”?

en el ano 1931, se cred la
cedula de vecindad por medio del Decreto nimero 1735, que en su Articulo 1 regulaba:
‘La Cédula de Vecindad es el documento oficial obligatorio que identifica a los
guatemaltecos y extranjeros comprendidos entre los 18 y 60 afios de edad, residentes
en el pais,” constituyéndose en la prueba de la calidad de vecino. Su creacién se le
acredita al General Jorge Ubico, quien segun historiadores fue quien obtuvo la cedula

numero uno; Este documento satisfacia las necesidades de aquella época.

Este documento que por su naturaleza fisica y la forma de consignar los datos era un
documento poco seguro, de facil deterioro, facilitando manejos arbitrarios y poco
transparentes, permitiendo fraude, falsificacion, ilegalidades, por lo que es necesario
cambiarlo por otro documento que garantice su uso, su identificacién Unica, que este

dentro de los canones de la tecnolégica y modernizacion.

Las modificaciones necesarias que no se realizaron dieron como resultado la facil
falsificacion por no contar con medidas de seguridad y cada municipio extiende cedulas
de vecindad sin un control centralizado multiplicando la duplicidad de cedulas por cada
municipio que cuente el departamento, lo que ha dado lugar a documentos falsos en

municipalidades principalmente en aquellas que se encuentran en las fronteras.

La cedula de vecindad se puede definir como el documento extendido por el Estado
para que las personas acrediten su identidad e identificacion; También se puede decir
que es “el pedazo de papel o pergamino escrito o para escribir en él. Documento

escrito en que se acredita o notifica algo.” **

% Cabanellas Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag.328.
% Larousse. Diccionario de la lengua espariola. Pag. 127.
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El Acuerdo de Paz Sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, en ta
busqueda de solucionar el problema citado, establece el compromiso de fortalecer los
mecanismos de registro, documentacién confiable y participacion democratica
mediante la depuracién de las fuentes de informacion de los guatemaltecos. En el afio
2004, el Congreso de la Republica aprobé el Decreto 10-04, que incluye reformas a la
Ley Electoral y de Partidos Politicos. Siendo la principal reforma, entre ellas, la
obligacion de emitir una ley que crea una institucion que emita y administre el
Documento Unico de Identificacién Personal. Tal obligacion fue cumplida con Ia
emision del Decreto 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas, registro que
es el encargado de extender el DPI.

“‘En el campo juridico privado, la identidad personal, es circunstancia indispensable
para la validez de los negocios juridicos que concurran a su formacién los propios
interesados o sus representantes legales. Normalmente esa identidad de las partes no
requiere otra prueba especial que la derivada del mutuo conocimiento, pero cuando no
se da esta circunstancia, la prueba de la personalidad es necesaria y debe la persona
identificarse por los medios legales a través de los documentos especificos creados

con esa finalidad (Cédula de Vecindad o DPI, por ejemplo).” *°

La presentacion de la cédula de vecindad era obligatoria para:

1. Contraer matrimonio, salvo el caso de que se trate de contraerlo en Articulo de
muerte;

2. Toma de posesion de cargos y empleos publicos;

3. Obtencion de pasaporte;

4. Inscripcién de matrimonios, nacimientos, reconocimiento de hijos y defunciones;

5. Ejercer el derecho de sufragio;

6. En los casos de contratos o actos ante Notarios, en que es otro margen para
observaciones.

% Hernandez Cordén Luis Manuel, Analisis juridico critico de los documentos de identificacién
personal en Guatemala, pag. 34.
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1735 Ley de Cédulas de Vecindad, se derogaran al dia siguiente de concluido el

proceso electoral 2007.”

Sin embargo, por los multiples problemas para implementar la Ley del Registro
Nacional de las Personas, que ponia fin a la era de la cédula de vecindad, obligo al
Congreso de la Republica a buscar reformas a dicha ley, aprobando los siguientes
Decretos: a) Decreto 23-2008, el cual, en su Articulo 13, reforma el Articulo 103, deja
claro que el “Decreto Numero 1735, Ley de Cédulas de Vecindad, quedara derogado el
30 de junio de 2009; b) Decreto 39-2010, el cual, en su Articulo 22, reforma el Articulo
92, el cual queda asi: “Articulo 92. Cuarto Transitorio. Sustitucion de la Cédula de
Vecindad. La sustitucion de la Cédula de Vecindad debera efectuarse a mas tardar el
dos (2) de enero de dos mil trece (2013), por el Documento Personal de Identificacion —
DPI-.

En consecuencia, las cedulas de vecindad que fueron emitidas al amparo del Decreto
1735 Ley de Cedulas de Vecindad, perderan su vigencia y validez a partir del dos de
enero de dos mil trece; a parir de esa fecha, toda autoridad publica o privada debera
exigir, como Uunico documento de identificacion personal, la presentacion del

Documento Personal de Identificacion -DPI-.”

c) EIl Registro de cedulas: Era la entidad encargada de hacer constar la inscripcion
de los vecinos correspondientes a cada Municipio, y que se encontraran comprendidos
entre las edades de dieciocho y los sesenta arios, llevando para el efecto, los libros

respectivos, siendo este Registro el que expide la Cédula de Vecindad a los vecinos.
Dentro de las funciones del registro de cedulas se establecian las siguientes:
1. Llevar los libros de inscripciones de vecindad, los cuales eran analogos a los del

Registro Civil, y llevan impresos los requisitos que debia contener la inscripcion de
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cada vecino. Estos libros de inscripcion debia de tener a la izquierda de los asientos u ?ﬁkm‘m“ *

margen amplio para hacer constar las modificaciones que se hagan, y a la derecha otro

margen para observaciones.

2. Llevar el libro indice, en donde, por orden alfabético y de apellidos, se anotaban los
nombres de los vecinos registrados y el libro y folio en que se encontraba la partida de
inscripcion. Si los libros no eran llevados en forma legal, en caso de que el hecho no
constituyera delito, eran responsables los Alcaldes y Secretarios Municipales de tal

circunstancia, y a los mismos se les imponia una multa.

3. Como funcién principal extendia la cédula de vecindad a los vecinos.

4. Debia enviar a la Direccion General de Estadistica, dentro de los diez primeros dias
de cada mes, un informe del movimiento en el Registro durante el mes anterior, tanto

de las inscripciones como de las modificaciones que se hubiesen llevado a cabo.

El Reglamento de la Ley de Cédula de Vecindad establecia que para velar por el buen
funcionamiento de los Registros de Cédulas de Vecindad, el Ejecutivo debia nombrar
inspectores instructores, quienes dependian del Ministerio de Gobernacion y debian
visitar los registros para cumplir con su cometido; pero esta estipulacion dejo de tener
vigencia, con el Cdédigo Municipal, Decreto 12-2002, porque este establecido que las
Municipalidades gozan de autonomia para ejercer el gobierno del Municipio y para
realizar sus funciones, entre las que se encontraba la de tener a su cargo el Registro
de Cédulas de Vecindad.

Lo anterior fue derogado con la entrada en vigencia de la Ley del Registro Nacional de
las Personas, dentro de la cual se instituye el documento Unico de identificacion
personal.
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personal e intransferible, de caracter oficial para todos los actos en que, por ley, la

persona deba identificarse. Todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados

mayores de dieciocho afios, inscritos en el Registro Nacional de las Personas, tienen el

derecho y la obligacion de solicitar y obtener el Documento Personal de Identificacion.

Sin embargo la cédula de vecindad todavia se puede utilizar como documento de

identificacion, por tener vigencia durante el periodo de sustitucion por el DPI; La cédula

deja de tener vigencia o validez el 02 de enero de 2013.

De la definicién se pueden encontrar las siguientes caracteristicas:

o b~ N =

Es el unico documento de identificacién personal;
Documento publico personal;

Intransferible;

Es un derecho de obtenerlo;

Es una obligacion de todo guatemalteco y extranjero de tramitarlo al cumplir la

mayoria de edad;

6.
7.
8.
9.

Unico documento de identificacion para emitir el sufragio;
Tiene caracter de gratuito relativamente;

Estara su uso limitado por la ley del RENAP y su reglamento;
Inalterable;

10. Intransferibilidad de sus datos:

11. Portacién obligatoria.

El Documento Personal de Identificacion, es otorgado a todos los guatemaltecos

nacidos dentro y fuera del territorio nacional y a los extranjeros domiciliados, de la

forma siguiente:

a) Para el caso de los guatemaltecos de origen, desde la fecha de la inscripcion del

nacimiento en el Registro Civil de las Personas respectivo.
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b) Para el caso de los extranjeros domiciliados, desde que se les otorgue la residencn
permanente por parte de la direccion General de Migracidn, previo informe que sobre
tal extremo efectie dicha autoridad al RENAP, para tal efecto deberan inscribirse en el
Registro Civil de las Personas respectivo. En este caso se extendera el DPI en color

distinto.

c) Para el caso de las personas que hayan adquirido la nacionalidad por
naturalizacion, a partir del momento que acrediten fehaciente y documentalmente tal
extremo ante el Registro Civil de las Personas respectivo. Para los tres casos
anteriores se debera designar ademas un codigo Unico de identificacion y el mismo
tendra invariable hasta el fallecimiento de la persona natural, como Unico referente de

identificacion de la misma.

El Documento Personal de Identificacién, debe contener como minimo, la fotografia del
titular de frente y con la cabeza descubierta, la cual sera capturada en vivo y ademas

debe de contener los siguientes datos:

Al frente:

¢ Republica de Guatemala, Centroamérica;

¢ |adenominacién de Documento Personal de Identificacion —DPI-;
o El cédigo unico de identificacion (CUI) que se le ha asignado al titular;
e Los nombres y apellidos;

e El sexo;

¢ Lugary fecha de nacimiento;

e Estado civil;

e Firma del titular;

¢ Fecha de vigencia del documento;

e La vecindad del titular;

¢ La residencia del titular, que estara consignada en medio de almacenamiento de

informacién de la tarjeta.
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e Lugar de Nacimiento;

¢ Departamento y municipio de vecindad;
e Numero de cédula;

e Lugar de extension de la cédula;

e Estado civil;

e Fecha de vencimiento;

e Libro, Folio y Partida del Nacimiento;

e Limitaciones Fisicas (opcional);

e Numero de serie del documento;

El Documento Personal de Identificacion, serda entregado también a los menores de
edad, siendo este un documento publico, personal e intransferible; Contendra
caracteristicas fisicas que lo distingan del documento para los mayores de edad, las

cuales seran establecidas en el reglamento correspondiente.

El DPI, de los menores de edad contendra, para todos los casos, los datos
consignados en el Articulo cincuenta y seis de la ley del Registro Nacional de las

Personas, a excepcion de la literal i) y k).

El Articulo 53 de la Ley del Registro Nacional de las personas regula: “Impresion de
medidas de seguridad en el documento. El Documento Personal de Identificacion sera
impresion y procesado con materiales y técnicas que le otorguen condiciones de
inalterabilidad, calidad e intransferibilidad de sus datos; su tamafio y demas
caracteristicas fisicas deberan, ser conforme a los estandares internacionales tales
como ANSI/NIST, ANSI/INCITS, ISO y normas aplicables de ICAO a este tipo de
documentos, sin perjuicio de la eficiencia y agilidad de su expedicion. Los materiales
empleados en su fabricacion, asi como los procedimientos propios de la misma, deben
procurarle la mayor fiabilidad frente a cualquier intento de reproduccién, manipulacion o
falsificacion."
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Este documento constituye la base sobre la cual la sociedad y el Estado identifican a la

persona, para todos los efectos. Sera adoptado obligatoria y progresivamente por todas
las dependencias del Estado, como numero Unico de identificacion de la persona
individual; en todos los casos en que se tenga la obligacion de llevar un registro, este
numero se ira incorporando a todos los sistemas de identificacidon y registros publicos
en un plazo que no debe de exceder de cinco afios contados a partir de la vigencia de

la ley del Registro Nacional de las Personas.

El Documento Personal de Identificacion, tendra una vigencia de 10 afios, toda vez su
titular no produzca modificaciones en su estado civil, capacidad civil y revoque su
decision de ceder sus oérganos, cambio de nombre o altere sustancialmente su

apariencia fisica, por accidente u otras causas.

En estos casos el RENAP emitira un nuevo Documento Personal de Identificacion. Una
vez transcurrido el plazo de 10 afos el DPI se considera vencido, y caduca para todo

efecto legal.

La renovacion se hara por igual plazo, con excepcion de las personas mayores de 70

afos, para quienes la vigencia del documento sera por tiempo indefinido.

5.56. Marco legal

Esta ley es aplicable a los actos de identificacion legal que se efectien en el territorio
nacional y a los actos que deriven de la actividad oficial del Registro Nacional de las
Personas, lo que implica, el ambito de su competencia y sus atribuciones. El Decreto
90-2005 del Congreso de la republica de Guatemala, dentro de sus disposiciones
generales en su Articulo tres, establece que las normas de esta ley son de orden
publico y tendran preeminencia sobre otras que versen sobre la misma materia, en
caso de duda, ambigiiedad o contradicciéon de una o mas de sus disposiciones con otra

normativa juridica, se optara por aplicar las contenidas en ésta.
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Lo dispuesto en el Articulo 103, establece que como minimo las leyes que no puede f@@@ ©
coexistir con la ley del Registro Nacional de las Personas, y por eso las deroga

expresamente son:

1. El Cadigo Civil en cuanto a lo regulado en los Articulos, del 369 al 437 y el 441 del
Registro Civil.

2. EIl Cbédigo Municipal, respecto a los Articulos: 14 que establecia la obligatoriedad
del uso de la Cédula de Vecindad a los mayores de edad, asi como el requisito para
probar la vecindad, 16 que regulaba la creacién y regulacion de los registros de
vecindad de cada municipio y el 89 que regulaba lo relativo al cargo de Registrador

Civil y sus requisitos.

3. La Ley de Cédulas de Vecindad, Decreto nimero 1735 de la Asamblea Legislativa.
Adicionalmente el legislador indicé que también son derogadas “todas aquellas
disposiciones legales que se opongan a la presente ley”. Esta ultima disposicion, segun
el Doctor René Arturo Villegas Lara no es técnicamente correcta, pues, “Las normas
secundarias derogatorias deben ser precisas en cuanto a lo derogado o abrogado. Es
deficiente decir “quedan derogadas las disposiciones que se opongan a esta ley”,
porque eso ya esta resuelto por la Ley del Organismo Judicial. El legislador debe ser
acucioso en detectar las normas que perderan vigencia, para no recurrir a la comoda

361

operacion “atarraya”, que so6lo demuestra incapacidad para legislar™”. La referencia a

la Ley del Organismo Judicial, refiere a su Articulo ocho.

Dentro del ambito territorial, la Ley del Registro Nacional de las Personas, se establece

para todo el territorio guatemalteco.

% Villegas Lara, René Arturo. Temas de estudio de introduccién al derecho y de teoria general del
derecho, pag. 166.
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Dentro de las modificaciones en el marco legal nacional actual es necesario realizaf\%ﬁﬁ%. v

algunas reformas a la normativa del Registro Nacional de las Personas, dentro de las

cuales podemos establecer las siguientes:

a)

b)

Conceder la facultad al Consejo Consultivo del Registro Nacional de las
Personas de realizar procesos de auditoria y verificacion, asi como efectuar
convenios de cooperacion.

Las resoluciones y recomendaciones del Consejo Consultivo seran publicas, asi
como los procesos de verificacion y auditorias realizadas. Ampliar la vigencia de
la vigencia de la cédula de vecindad en aquellos casos extremos que no lo
puedan hacer hasta el 2013.

c) Ampliar el plazo para incorporar todos los sistemas de identificacion y registros

d)

g)

publicos.

Eliminar al miembro electo por el Congreso en el Directorio y en su lugar se

incorpora a un representante de organizaciones privadas.

Crear un departamento especial para sancionar a funcionarios y empleados

publicos del RENAP, que sean descubiertos realizando actos de corrupcion.

Dotar de autonomia real.

Brindar herramientas de fiscalizacién al Consejo Consultivo.

Normar dentro de la Ley del RENAP, lo que se derogé del Cédigo Civil.
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5.6. Incidencia Democratica

Dos casos de mucha incidencia democratica que atarie a la sociedad guatemalteca son

los siguientes:

a) Elecciones generales

En las préximas elecciones generales se podra votar con la cédula de vecindad y con
el Documento Personal de Identificacion, DPI. Los diputados del Congreso de la
Republica de Guatemala, al culminar el analisis de la primera generacion de reformas a
la Ley del Registro Nacional de las Personas, acordaron prorrogar la vigencia de la
cedula de vecindad hasta el 2 de enero del 2013, para que los ciudadanos acudan a las

urnas, el dia de las elecciones, con cualquiera de los dos documentos.

b) La intervencion del Registro Nacional de las Personas

La Corte de Constitucionalidad, confirmo que el Registro Nacional de las Personas,
RENAP, en base en lo que dispone el Articulo 120 de la Constitucién, puede ser
intervenido. La consulta del presidente Alvaro Colom a la Corte de Constitucionalidad
fue una pérdida de tiempo valioso dada la emergencia, ya que el Articulo 120 de la
Constitucion claramente establece: “el Estado puede, en caso de fuerza mayor y por el
tiempo estrictamente necesario, intervenir las empresas que prestan servicios publicos
esenciales para la comunidad, cuando se obstaculizare su funcionamiento.”

Inequivocamente, éste es el caso del RENAP.

La intervencién técnica debe contar con amplias facultades para reestructurar,
reorganizar y administrar el RENAP, para revocar nombramientos, rescindir o resolver
contratos, conservar y guardar bases de datos, deducir responsabilidades civiles y
penales, proponer reformas legales y contratar auditorias nacionales e internacionales,

entre otras.
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Nacional de las Personas, abordando los temas de fondo, como la integracién técnica

del Directorio y del ente fiscalizador, la dotacion de fundamento juridico a la cédula de
vecindad, la prérroga de vigencia de la misma hasta que la ciudadania cuente con un
Documento Personal de Identificacién, DPI, confiable, y la preservacion del padrén

electoral.

Segun el Centro de Investigaciones Econdémicas Nacionales el proceso electoral es uno
de los campos que podrian verse mas afectados ante los problemas del Registro
Nacional de las Personas. Si el proceso siguiera su curso no se llegaria a la meta de
entregar a todos los ciudadanos su DPI. Aunque el padrén electoral es independiente,
el proceso electoral podria verse afectado al tener un documento de identidad que no
es confiable; se pone en riesgo la confiabilidad de la institucionalidad que se ha venido
construyendo en los ultimos 25 afios. El sistema electoral debe ser fortalecido y
blindado.

e Seguridad y credibilidad

Obtener la seguridad y credibilidad del Registro Nacional de las Personas, hacia el
pueblo y el Estado implica un cambio en la conformacién y estructura de su directorio.
El RENAP debe ser una institucién técnica que responda a la certeza juridica de la
identificacion de las personas, y no una entidad bajo control de personas 6 grupos
enfocados en promover y afianzar intereses sectoriales o politicos. Para despolitizar al
Registro Nacional de las Personas y tomar control sobre la corrupcion financiera,
administrativa y técnica de la institucién, es indispensable atacar el corazén del

problema y modificar la conformacion de su directorio.

Seria de esperar que las auditorias que estan dirigiendo esta institucion nos den un
diagndstico claro y real de los multiples males que aquejan el Registro Nacional de las
Personas y no informes magquillados cubriendo personas y contratos por beneficios
personales.
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Algunos guatemaltecos hemos estado acostumbrados solo a obtener una mala image
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de los gobiernos de turno, Sin embargo, lo importante ahora es sanear el RENAP, de

los males que lo atafien, siendo algunos lo siguientes:

1. Contratar

profesional

y eficiente que demuestre a

la poblacion

guatemalteca, que no fueron contratados por nepotismo de los funcionarios de

turno, para desvirtuar la idea de que mas que el bien comun, buscan el beneficio

personal ;

2. Proteger el padrén electoral de virus que lleva el DPI para el proceso de elecciones;

3. Proteger la identidad personal de los nuevos ciudadanos;

4. Lograr que todos los guatemaltecos tengamos un Documento Personal de

Identificacion adecuado, seguro y confiable;

5. Establecer politicas de criminalizacién registral, con penas de prisién no solo una

sanciébn verbal o pecuniaria, sino penas drasticas, que con su regulacién

contribuyan a evitar la corrupcion registral.

6. Establecer politicas de servicio y atenciéon al publico evitando la discriminacion

racial; Recordemos que formamos parte de un pais multilinglie, con diversidad de

etnias y culturas, por lo que el personal encargado, debe de tener capacitacion

constante, para poder adecuar el servicio y la atencion que deba brindarse a cada

usuario.
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CONCLUSIONES

El Registro Civil en Guatemala, no hizo constar de manera autentica y legal,
todos los actos relacionados con el estado civil de las personas debido a la falta
de funcionarios honrados, de libros, por haberse quemado, perdido o alterado;
por lo cual no habia confiabilidad, ni seguridad juridica, dejando sin respaldo los

actos de las personas.

Al derogar la normativa relativa al Registro Civil, en el Codigo Civil, se crearon
vacios legales y contradicciones, sin que hasta el momento existan disposiciones
adecuadas, que compensen, en debida forma, y que garanticen un adecuado
funcionamiento del RENAP.

El Estado de Guatemala al firmar el Acuerdo de Paz sobre Reformas
Constitucionales y Régimen Electoral, establece el compromiso de fortalecer los
mecanismos de registro, documentacién confiable y participacion democratica
mediante la depuracion de las fuentes de informacion de los guatemaltecos; Con
la emision del Decreto 90-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas, se

pretende dar cumplimiento al mismo.

El documento personal de identificacion, desde su nimero que lo identifica, es
problema para aquellos actos contractuales que celebren las personas, toda vez
que en el mismo no individualizan los datos generales del estado civil de las
personas, por lo tanto es un documento que carece de confiabilidad y certeza

juridica de quien lo porta.
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El RENAP, debe contratar a personal de honorabilidad reconocida, calificado y
comprometido con la institucién, sobre todo patriotismo de querer sacar del
abismo en que se encentraba el Registro Civil, trabajando en coordinacion con las
demas instituciones del Estado que tengan relacién directa con la inscripcion de

ciudadanos.

El Estado debe formar una comisién con profesionales calificados que analicen la
Ley del Registro Nacional de las Personas, con el fin de buscar soluciones a los
vacios y contradicciones que contiene la misma, haciendo una unién de criterios
basados en ley y doctrina para solventar cada caso concreto que se encuentre

con incertidumbres juridicas.

El Estado, por mandato constitucional debe prestar seguridad juridica, siendo
necesario fortalecer el Registro Nacional de las Personas, a través de las
reformas pertinentes y necesarias a la Ley del Registro Nacional de las Personas,
no con intervenciones, si no que otorgandole total independencia fiscalizada, para

garantizar el Estado de Derecho.
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