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Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarle que en mi
calidad de asesor de Tesis de la Bachiller SARA LISETH PADILLA
VASQUEZ, he procedido a asesorar metédica y técnicamente a la
estudiante en el desarrollo de su tesis intitulada: “LA IMPORTANCIA EN
REALIZAR UN ESTUDIO SOCIOECONOMICO PARA LA ADJUDICACION
DE BIENES INMUEBLES UBICADOS EN AREAS DE RESERVA DEL
ESTADO DE GUATEMALA”

Distinguido Licenciado:

EXPONGO:

A) El contenido cientifico y técnico del trabajo de investigacion,
respecto a la coordinacién y delimitacion de los derechos del Estado
y los particulares en cuanto a la posesidn, uso y aprovechamiento de
las zonas que constituyen patrimonio estatal, la forma de
contratacion de las areas de reserva, en busca del progreso y
desarrolio de los pobladores en general.

B) En el desarrollo y preparacion del trabajo de tesis, el sustentante
utiliz6 métodos de investigacién diversos, como lo son el método
cientifico y el método histérico, asimismo utilizé variedad de técnicas
de investigacion y se apoyé en extensa bibliografia.

C) Se corrobord la utilizacién correcta y docta del lenguaje y el léxico
técnico juridico, propio de un profesional de las ciencias juridicas.

D) Respecto a la contribucién cientifica, surge de la necesidad de
reformar el Articulo 7 del Decreto 126-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala.
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E)

F)

G)

Lic. OTTO RENE VICENTE REVOLORIO
Abogado y Notario

Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
5 Av. 14-62 Zona 1 Of. 307 Guatemala. Tel. 57044504 — 50748242
Correo: oftovrderecho@yahoo.com

La estructura y contenidos del trabajo de tesis realizado por el
sustentante reune y satisfacen plenamente todos los requisitos
reglamentarios y de aportacién cientifica a las ciencias juridicas,
tratando un tema de importancia, actualidad y valor para la practica
juridica, esgrimiendo justificaciones y argumentos validos, siendo la
base para formular las conclusiones y recomendaciones concretas
que convierten el trabajo de tesis en material dable a la discusién
para reformas normativas especificas que pueden traducirse en
cambios notorios.

Se cumple con los requisitos plasmados en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de nuestra
Facultad. De lo expuesto me permito extender DICTAMEN
FAVORABLE al trabajo de mérito y se continde con la revision de la
misma.

Concluyo informando y dictaminando a usted, que es procedente
ordenarse su revision y en su oportunidad su discusiéon en Examen
Publico de Tesis en nuestra gloriosa Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales.

Con la manifestacion expresa de mi respeto, soy de usted, su

deferente servidor.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, catorce de octubre de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JAIME ROLANDO MONTEALEGRE
SANTOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante SARA
LISETH PADILLA VASQUEZ, Intitulado: “LA IMPORTANCIA EN REALIZAR UN
ESTUDIO SOCIOECONOMICO PARA LA ADJUDICACION DE BIENES
INMUEBLES UBICADOS EN AREAS DE RESERVA DEL ESTADO DE
GUATEMALA” .-

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinidn respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién
utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

LIC. O TULIO CASTILLO LUTIN .
JEFE DEAA UNIDAD ASESORIA DE TESIS . - o

cc.Unidad de Tesis
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Respetable Licenciado.

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha catorce de octubre de
dos mil diez, en el cual se me faculta para realizar las modificaciones de forma y
de fondo en el trabajo de investigacion como Revisor de Tesis de la Bachiller
SARA LISETH PADILLA VASQUEZ, me dirijo a usted haciendo referencia a la
misma con el objeto de informar mi labor y oporiunamente emitir dictamen
correspondiente, en relacién a los extremos indicados en el Articulo 32 del
Nommativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, se establece lo siguiente:

f) El trabajo de tesis se denomina “LA IMPORTANCIA EN REALIZAR UN
ESTUDIO SOCIOECONOMICO PARA LA ADJUDICACION DE BIENES
INMUEBLES UBICADOS EN AREAS DE RESERVA DEL ESTADO DE
GUATEMALA™.

i)y Al realizar la revision sugeri correcciones que en su momento consideré
necesarias para mejorar fa comprension del tema desarroliado, las cuales en su
momente se corrigieron, constando ia presente tesis en cuatro capitulos
realizados en un orden logico, y siendo un lema social y juridicamente
importante, siendo un aporte invaluable,

i) En relacidn a los exiremos indicados en el Articuio 32 del Normative para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales vy del
Examen General Plblico se establece lo siguiente: a) Contenido cientifico y
técnico de ia tesis: La sustentante abarcod tépicos de importancia en materia
administrativa enfocado desde un punio de vista juridico — Administrativo, en
- virtud de gue los Bienes inmuebles ubicados en areas de reserva del Estado
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dehen de adjudicarse especialmente a personas de escasos recuwrsas
econdmicos por eso de la necesidad de realizar los estudios socioecondmicos.
b} La metodclogia y técnicas de la investigacion: Para el efecto tiene como
base los métodos: Analitico, sistematico, deductivo, inductivo y comparativo,
a través de los cuales se estudio el fenémeno investigado y culmind con la
comprobacién de la hipdtesis planteada, estableciendo los objetives generales y
especificos. ¢) La redaccion: ia esfruciura formal de la tesis compuesta de cuatro
capitulos se realizé en una secuencia ideal, empezando con temas que Hevan al
lector poco a poco al desarrolio del tema central para el buen entendimiento del
mismo; d) Contribucion cientifica: el presente frabajo en su desarrollo se
centra en la importancia en realizar un estudio socicecondmice para la
adjudicacion de bienes inmuebles ubicados en areas de reserva del Estado de
Guatemala, y es un apore cientifico, que ha cumplide con todo el
procedimiento del meétodo cientifico; e} Conclusiones y recomendaciones:
l.as mismas obedecen a una realidad socicecondmica, juridica y adminisirativa.
Conclusion importante a la cual arribé la sustentante es la importancia es  escasa
y lmitada para aquellas personas de escasos recursos, que ho cuentan con
posibilidades econémicas de obtener la posesién de una porcién de terrenco
otorgada por la Oficina encargada del control de areas de reserva del Estado de
Guatemala. conciusiones y recomendaciones que comparfo con la aulora
puesto que las mismas se encuentran estructuradas al contenido al plan de
investigacion y estan debidamente fundamentadas. Ademdas se comprobé que la
bibliografia fuera la correcta, que los metodos y técnicas fueron agplicadas
adecuadamente, en virdud que con elios, se obtuve la informacion necesaria y
obietiva para la elaboracién, redaccidn y presentacion final dei presente trabajo.

iV} En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normative para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, informo a usted, gue APRUEBO, ampliamente la
investigacién realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por la
sustentante, Bachiller SARA LISETH PADILLA VASQUEZ, emito DICTAMEN
FAVORABLE, ya que considero el tema un importante aporte.

nuestras de mi consideracion y

Sin otro pardicular, me suscri “de uste
estima. 4 A
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Guatemala, diez de marzo del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de 1a) estudiante SARA LISETH PADILLA VASQUEZ, Titulado LA IMPORTANCIA
EN REALIZAR UN ESTUDIO SOCIOECONOMICO PARA LA ADJUDICACION DE
BIENES INMUEBLES UBICADOS EN AREAS DE RESERVA DEL ESTADO DE
GUATEMALA. Articulos 31, 33 y 34 del Norxﬂativo para la elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

Este trabajo trata, dentro de la rama del derecho administrativo, de hacer
planteamientos que puedan ayudar a fortalecer la relacién entre la
administracién y el arrendamiento de las areas de reserva del Estado de

Guatemala.

La hipétesis se centra en demostrar la necesidad, importancia y urgencia
que tiene el problema que se planted, el cual consiste en que, en la
conformacion del expediente administrativo de arrendamiento de bienes
inmuebles estatales en areas de reserva de la nacién, no se realiza un
estudio socioeconémico a través del cual, se establezca la condicién
econdmica y familiar del administrado que requiera el uso de dicho bien
inmueble. Sin embargo, es evidente que existe necesidad de que las
familias puedan tener acceso a las areas reservadas para el Estado, ya
no con un fin recreativo o para familias econémicamente estables,
puesto que es necesario buscar el desarrollo de las poblaciones
arraigadas en los diferentes afluentes maritimos o acuiferos, para que

puedan ser aprovechados en una actividad productiva.

Los objetivos de la investigacién son: demostrar el beneficio que
representa para la poblacion de escasos recursos, la apertura de lugares

con un potencialidad comercial, que les permita desarrollarse en

(1)
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rios, lagos o mares.

La tesis consta de cuatro capitulos: el primero trata el sistema de
organizacion territorial de Guatemala; el segundo desarrolla las reservas
territoriales del Estado; el tercero contempla la actividad desarrollada
por la Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado OCRET; por
altimo, en el cuarto capitulo se desarrolla la regionalizaciéon de las areas
protegidas del Estado y la importancia del estudio socioecondmico de los

futuros adjudicatarios de tierras otorgadas en arrendamiento.

Se utilizaron los métodos: analitico, sintético, deductivo, inductivo y
comparativo; asi como las técnicas: encuesta, entrevista e investigacion
documental y bibliografica, que ayudaron a comprobar la hipétesis
planteada, analizando el Decreto 126-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala; que contiene la Ley Reguladora de las Areas de Reservas

Territoriales del Estado de Guatemala.

Con esta investigacion se establece que el Estado debe procurar un
apoyo interinstitucional a las familias de escasos recursos, que soliciten
el arrendamiento de bienes inmuebles ubicados en areas de reserva del
Estado, con un fin de desarrollo econémico, social y descentralizacion de

fuentes de trabajo.

(ii)

0,

Do




CAPITULO |

1 El sistema de organizacion territorial de Guatemala

E! Estado es una realidad social y politica integrada por un conjunto de
hombres con asiento en un determinado ambito territorial, con potestad

soberana en lo interior e independiente en las relaciones internacionales.

El Gobierno guatemalteco, no es otra cosa que la personificacién del orden
juridico nacional, facultado u obligado por el orden juridico nacional e
internacional, a cumplir con sus fines determinados a favor de los individuos

quienes son los sujetos gobernados.

El ente estatal es una persona juridica, capaz de adquirir derechos y
contraer obligaciones. Es el responsable de la promocién del bien comun, de
la consolidacién del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad,

libertad y paz.

La legislacion guatemalteca coloca dentro de la orientacién que reconoce a
los bienes de dominio publico como susceptibles del derecho de propiedad
sobre los bienes del Estado, como lo indica el régimen juridico de las cosas

publicas. Los bienes publicos son inalienables por estar fuera del comercio e
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imprescriptibles por la imposibilidad de imponer sobre los mismos, carg
gravamenes, asi mismo, porque los agentes administrativos no tienen
necesidad de dirigirse a los tribunales de justicia para proteger los bienes
publicos, pudiendo ejercitar su actividad coactiva para que la propiedad de la

cosa publica sea respetada.

1.1. El orden juridico del Estado de Guatemala

El orden juridico nacional (Estado) determina los derechos y deberes de
todos los habitantes del territorio y, por otra parte, imputa a un orden juridico

parcial ciertos derechos y obligaciones bien determinados.

Los elementos del Estado, so6lo adquieren plena verdad y realidad en su
reciproca interrelacion, lo cual deja clara la evidencia de que la falta de esos
elementos podria dar lugar, sino a la desaparicion del ente estatal, a una

situacion anémala.

Dentro de los elementos que conforman el Estado se encuentran los

siguientes: a) Territorio; b) El poder o autoridad; c) La poblacién.
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a) El territorio. Este comprende el suelo, subsuelo, espacio aéreo y

espacio maritimo.

Segun el tratadista Gerardo Prado, considera al territorio: “Soporte fisico
comun de las comunidades politicas. Algunos autores lo califican como
elemento previo del Estado y su estudio se lo adjudican a ciencias como: la
Geografia, Geologia y la Geopolitica. A la primera, porque se ocupa de la
descripcion de la Tierra; a la segunda, porque tiene a su cargo el estudio de
las materias que la componen; y a la tercera... la dependencia de los hechos

politicos con relacién al suelo..."

b) El poder o autoridad: Si el bien que se persigue es el bien comun,
entonces el ejercicio del poder sera legitimo; es decir que, una orden para
ser legitima ademas de emanar formalmente del 6rgano competente debe

serlo en su sustancia.

De esta manera, se entiende que el poder es ia energia o fuerza necesaria

con que cuenta el Estado para llevar a cabo sus objetivos.

La realizaciobn de objetivos comunitarios es la finalidad del Estado.

Originalmente, éste fue un atributo otorgado a un sélo hombre y dié lugar al

1 Prado, Gerardo. Teoria general del Estado, Pag. 54
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surgimiento del absolutismo, lo cual significd ejercer la autoridad por W

individuo en forma personal y por delegacién divina.

Con la evolucion de las ideas, ahora se considera que es un atributo que le
corresponde al pueblo como grupo en convivencia, en donde se manifiesta
como accidén politica que expresa una energia espiritual y material capaz de

configurar un orden positivo de derecho.

c) La poblacién: Constituye el elemento humano, es un término quiza el mas
amplio y del mismo debe distinguirse entre habitantes, que son los
residentes dentro del territorio y pueblo concepto mas restringido, ya que se
refiere a la parte de la poblacién que tiene el ejercicio de los derechos

politicos.

El autdr Rafael Bielsa expone que: “El concepto de poblacién alcanza a decir
que es una especie de sociedad humana caracterizada por su alto grado de
evolucion sociologica e histérica, con diversos elementos comunes que con
el tiempo generan un sentimiento comun de solidaridad y destino. En
relacion a este elemento del Estado, se hace necesario analizar la explosion
demografica de la poblacion guatemalteca. La demografia es la disciplina
que estudia, analiza el tamarfio, composicién y distribucién de la poblacion;

sus patrones de cambio a lo largo de los afios en funcién de nacimientos,
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defunciones y migracidén; y los determinantes y consecuencias de est

cambios, que afectaran a un determinado territorio con el correr del tiempo.”?

A través del estudio de la poblacién se puede obtener una informacion de
interés para las tareas de planificacion, especialmente administrativas, en
sectores como: sanidad, educacion, vivienda, seguridad social, empleo y

conservacion del medio ambiente.

Lo anterior proporciona los datos necesarios para formular politicas
gubernamentales de poblacidén, para modificar tendencias demograficas y

conseguir objetivos econémicos y sociales.

1.2. La divisién y organizacion territorial

El Estado se divide en departamentos y municipios, para su desarrollo. Se
tiene claro, que en relacién a la organizacion territorial, Cuando asi convenga
a los intereses de la Nacién, El Congreso de la Republica, puede modificar la

division administrativa del pais, estableciendo un régimen de regiones,

% Bielsa, Rafacl. Derecho administrativo. Pag. 25



autonomia municipal.

Las inmensas concentraciones humanas en los grandes centros urbanos
modernos, exigen multiples servicios administrativos especiales e imponen

determinada estructuracion a otros servicios de caracter general.

Las necesidades especificas de las grandes ciudades son la causa profunda

de la existencia de gobiernos municipales con amplia economia.

El Articulo 224 de la Constitucion Politica establece: "Divisidon administrativa.
El territorio de la Republica, se divide para su administracién en

departamentos y éstos en municipios.

La administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de
desarrollo con criterios econdmicos, sociales y culturales que podran estar
constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso racionalizado

al desarrollo integral del pais.

El Congreso de la Republica tiene facultades, que le otorga La Constitucidn
Politica, para modificar la divisién administrativa del Estado de Guatemala,

las cuales se pueden ejercitar en doble via.
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Para hacer la estructuracién de la administracion ha de e atenderse
principios generales de organizacion administrativa comunmente admitidos,
pero adecuandolos en todo momento a la realidad concreta del pais en que

esos principios han de tener aplicacion.

Actualmente se conocen tres sistemas de organizacion territorial que
permiten dividir el territorio del Estado en tres formas complementarias,
dentro de los cuales se encuentran los siguientes: a) De circunscripciones

técnicas; b) Sistema regional; ¢) Departamental y municipal.

a) De circunscripciones técnicas: Se basa en el servicio publico y con
base en el mismo, establece otras divisiones, diferentes a la indicada

anteriormente.

Cuando el servicio eléctrico es generado por un departamento, suministrado
a dos o tres departamentos, origina una divisién nueva basada en el servicio
publico, es decir que los departamentos cubiertos por el servicio eléctrico

forman un conjunto una divisién nueva basada en un servicio publico.

Vincular a los departamentos, prestar servicios publicos a mas clientela,
bajar los costos y facilitar la regionalizacion del pais es la finalidad del

sistema.
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b) Sistema regional:
todos los problemas gue no puede resolver el departamento por si solo, se
basa en las regiones y su finalidad normalmente consiste en agrupar

departamentos, estableciendo administraciones regionales.

c) Departamental y municipal: Se basa en la division del territorio en

departamentos y municipios.

Es el sistema adoptado por Guatemala, el cual data desde 1871, su finalidad

es implantar una simple divisidén del territorio para su administracion.

Esta divisiéon también se conoce con el nombre de Divisién General del
Territorio. En Guatemala, el departamento es una simple y rigida division del
territorio de! Estado para su administracidn y supuestamente, para su

desarrollo econémico y social.

Los departamentos se organizan en dos formas, siendo las siguientes: 1) El

departamento jerarquizado; 2) El departamento auténomo.

El departamento jerarquizado es el adoptado por Guatemala, el cual se

define como una parte del territorio del Estado de Guatemala, en la cual se




Organismo Ejecutivo, sin autonomia.

E! Gobernador depende del Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi
como de los ministros de Estado. El Ministro de Gobernacion, es el conducto
directo que los gobernadores utilizan para comunicarse con el presidente del

Organismo Ejecutivo.

E! autor Agustin Montano expone respecto al Estado que: “Es el Estado, el
principal responsable de promover politicas que equilibren la distribucidén del
patrimonio entre los municipios, la regulacién, prestacion de servicios
publicos, la formulacién de politicas, programas de fomento econdémico local
como regional, como funcién primordial velar y tomar medidas para
mantener la estabilidad macroeconémica. El gobierno nacional a pesar de
las transferencias hacia los gobiernos municipales sigue siendo responsable
por la orientaciéon de la inversidén publica en el entorno local y a través de sus
decisiones influye e impulse a gran medida las condiciones para el desarrollo

econdmico local.”

> MONTANO, Agustin. Manual de administracién piblica, Pag.
9



1.3. Departamentos y municipios con areas de reserva

Conforme los registros de la Oficina de Control de Areas de Reserva del
Estado -OCRET-, las areas de reservas territoriales del Estado de
Guatemala se encuentran localizadas en los siguientes lugares: a) Area de
reserva correspondiente a los mares; b) Area de Reserva correspondientes a

los Lagos;

a) Area de Reserva correspondiente a los Mares: Por la extensién territorial
guatemaiteca, se encuentra entre dos mares, 1o que le permite tener acceso

via maritima a diversas areas.

1. Océano Atlantico: una faja terrestre de tres kildmetros a lo largo del
océano atlantico, contados a partir de la linea superior de las mareas.

departamento de Izabal Municipio de Puerto Barrios, municipio de Livingston.

2. Océano Pacifico: una faja terrestre de tres kildmetros a lo largo del
océano pacifico, contados a partir de la linea superior de las mareas.
Departamento de San Marcos Municipio de Océs, Departamento de
Retalhuleu Municipio de San Andrés Villa Seca, Municipio de Champerico.

Departamento de Mazatenango Municipio de Suchitepéquez.

10
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3. Departamento de Escuintla Municipio del Puerto de S8San Josew&
Municipio de Ilztapa. Municipio de Ila Gomera.Municipio de Nueva

Concepcién.Municipio de Tiquisate.

4. Departamento de Santa Rosa Municipio de Taxisco. Municipio de

Chiquimulilla. Municipio de Guazacapan.

5. Departamento de Jutiapa: En el territorio del Municipio de Moyuta.

b) Area de Reserva correspondientes a los Lagos: El territorio
guatemalteco, por la diversidad hidrolégica con la que cuenta, existen
diversos lagos en el territorio nacional, que permiten su utilizaciéon y

desarrollo a favor de las familias guatemaltecas.

1. Departamento de Guatemala, se encuentra en el Municipio de
Amatitlan.
2. Departamento de Solola Municipio de Santiago Atitlan. Municipio de

Santa Cruz La Laguna. Municipio de Panajachel. Municipio de Santa Catarina
Palopd. Municipio de San Antonio Palopé. Municipio de San Pedro La
Laguna. Municipio de San Juan La Laguna. Municipio de San Lucas Toliman.

Municipio de San Pablo La Laguna. Municipio de San Marcos La Laguna.

3. Departamento de Petén: Municipio de San José. Municipio de Flores.

11
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4. Departamento de lzabal: Municipio de Livingston.

Amates. Municipio de el Estor.

c) Area de Reserva correspondiente a los Rios Navegables

1. Departamento de izabal: Municipio de Livingstony El Estor.
2. Departamento de Quiche: Municipio de Ixcan.

3. Departamento de Peten: Municipio de la Libertad.

4. Departamento de 8an Marcos: Municipio de Océs.

Las areas de reservas territoriales del Estado de Guatemala, estan
comprendidas entre los bienes de dominio publico, consecuentemente son de
uso comun y constituyen el patrimonio del Estado, son inalienables e
imprescriptibles, pueden ser utilizadas por todos los habitantes del pais. La

doctrina moderna, no ha contemplado lo referente a las areas de reservas.

De acuerdo a la legislacién guatemalteca, las areas de reserva, estan
constituidas por una franja de tres kildbmetros partiendo de la linea superior
de las mareas, paralelos y aplicables al océano pacifico y atlantico,
partiendo, de acuerdo a nuestros Ilimites fronterizos debidamente

reconocidos; por doscientos metros de tierra firme a partir de la orilla de los

12
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de cincuenta metros en el entorno de los nacimientos de agua que surtan a

las poblaciones.

13



3

D
NG5

b !5

engans
Qv nod3,:

g e 31

=
[
3,
&
©

14



CAPIiTULO Il

2. Las reservas territoriales del Estado de Guatemala

Las areas de reservas territoriales del Estado de Guatemala, estan
comprendidas entre los bienes de dominio publico, consecuentemente son de
uso comun y constituyen el patrimecnio del Estado, son inalienables e

imprescriptibles, pueden ser utilizadas por todos los habitantes del pais.

La doctrina moderna, no ha contemplado lo referente a las areas de
reservas. Para el efecto, estan reguladas en el Articulo 122 de Ia
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, sucintamente en el
Cédigo Civil y desarrollada en la Ley Reguladora de Areas de Reservas

Territoriales del Estado de Guatemala.

De acuerdo a la legislacion guatemalteca, las areas de reserva, estan
constituidas por una franja de tres kildmetros partiendo de la linea superior
de las mareas, paralelos y aplicables al océano pacifico y atlantico,
partiendo, de acuerdo a nuestros limites fronterizos debidamente
reconocidos; por doscientos metros de tierra firme a partir de la orilla de los

lagos, de cien metros paralelos a la respectiva orilla de los rios navegables y

15
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de cincuenta metros en el entorno de los nacimientos de agua que surta

las poblaciones.

Se exceptuan de dichas areas, las que hayan sido inscritas en el Registro de
la Propiedad antes del primero de marzo de 1956 y las que estén

establecidas como areas urbanas.

La presente investigacion, tiene caracter administrativo, en virtud de lo cual
es necesario abordar de manera general lo que se refiere al Estado y a {os
bienes de dominio publico. De esta manera presento a continuacién una

breve descripciéon de los temas mencionados.

2.1. Los bienes de dominio del Estado

Federico Puig Pefa, sustenta respecto a las cosas de dominio publico y
privado gque: “Existe una division entre cosa publica y cosa privada,; la cosa
publica encuentra la diferencia en el destino, es decir las cosas que estan

destinadas al uso publico, atendiendo al caracter que poseen los bienes, son

16
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cosas publicas las que el Estado, provincia o municipio poseen co

persona publica.”

Siendo el Estado la organizacién politica de una sociedad humana
establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con

soberania, drganos de gobierno y que persigue determinados fines.

El Estado es una persona juridica, capaz de adquirir derechos y contraer
obligaciones. Es el responsable de la promociéon del bien comun, de la

consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad

y paz.

E! Articulo 140 de esta ley en su parte conducente regula: “Estado de
Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de
sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico vy

representativo.”

Siendo los bienes toda realidad, corpérea o incorpdérea, susceptible de

integrar la materia sobre lo que puede constituirse una relacién juridica.

4 Puig Pefia, Federico. Tratado de Derecho Civil. Pag. 284
17
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El Articulo 141 de la Carta Magna indica: “Soberania: La soberania radica en

el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. La subordinaciéon entre los mismos, es prohibida”®.
Asimismo, el Articulo 142 de la Constituciéon, regula: “De la soberania y el
territorio. El Estado ejerce plena soberania sobre: a) El territorio nacional
integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar territorial en la
extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los

mismos...”

El uso de la cosa publica puede ser segun PRuig Pefa: “Ordinario y
extraordinario, cosa publica ordinaria general, procediéndose conforme al
destino, por ejemplo el transito por carretera, constituye una servidumbre a
favor de los ciudadanos, y cosa publica ordinaria especial, también puede
ser conforme a su destino pero produciendo ventajas a los particulares,

ejemplo el derecho de verter agua sabre la via publica.”®

El uso extraordinario del bien consiste en un fin distinto de su destino,
ejemplo la via publica cuyo destino natural es el transito y se utiliza para la
instalacién de barracas o puestos, para éste uso extraordinario es necesario
la autorizacidén concedida a un particular por la administracién publica para

ocupar temporalmente un inmueble de dominio publico sin afeccidn real, la

5 Puig Pefa, Federico. Ibid. Pag. 290
18
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concesidon es la misma autorizacién pero confiere un verdadero poder sob

O
[s)

RS /[)40

ney LT4D

1‘\\\\1

!
b,
S,

la cosa, diferencidandose de aquel por la mayor intensidad juridica de la cual

el otro carece.

Los requisitos para que un bien tenga el caracter de publica son los

siguientes:

Una dependencia dominical respecto de la administraciobn o

concesionario de la misma.

Una declaracion administrativa que da naturaleza de publica a las

cosas, 0 bien el modo propio de ser de las mismas.

Un destino de satisfaccion de fines publicos.

Respecto al régimen juridico de las cosas publicas se caracteriza por:

Por ser inalienables, es decir que estan fuera del comercio.

Por ser imprescriptibles.

Por la imposibilidad de imponer sobre las mismas, cargas y

servidumbres.

Por la generalizacion a todos sus ciudadanos para obtener los

beneficios y ventajas que lleva consigo el destino de utilidad publica.

19



- Porque los agentes administrativos no tienen

los Tribunales de Justicia para proteger la cosa publica, pudiendo
ejercitar su actividad coactiva para que la propiedad de la cosa publica

sea respetada.

Con respecto a los bienes del Estado y que constituyen su patrimonio, se
establece que los bienes de uso comun de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles, para el efecto la inalienabilidad significa que los bienes de
dominio publico no estan sujetos a accién reivindicatoria o de posesidn
definitiva o provisional y que los particulares y las instituciones publicas solo,
podran adquirir sobre el uso aprovechamiento y explotaciéon de éstos bienes

los derechos regulados en la propia ley.

Los bienes publicos estan destinados a satisfacer necesidades colectivas,
ante lo cual no puede permitirse su libre enajenacién como cuando se trata

de una propiedad particular.

La satisfaccion de dichos intereses constituye una obligacion del Estado, la
propiedad que ha este se reconoce sobre los bienes de dominio publico debe
estar sujeta a un régimen adecuado a su finalidad que solo prohibiendo la

enajenacion de la propiedad el Estado cumpla eficazmente sus obligaciones.

20



En lo referente a la imprescriptibilidad e inalienabilidad de los bienas; de
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dominio publico, el Estado unicamente puede concesionarlos o darlos en
arrendamiento, como es el caso de las areas de reservas del Estado, las
cuales en ningun momento pueden darse a los particulares en propiedad, en
consecuencia se limita a otorgaries la legalizacién sobre la posesion de las

referidas areas, otorgandoles contrato de arrendamiento.

2.2. El derecho de propiedad del Estado

Con respecto al derecho de propiedad que el Estado tiene sobre los bienes
de uso comun, las legisiaciones modernas han adoptado diversos criterios,
con respecto a si el Estado es propietario o no, de tal manera que para
analizar dicha interrogante, se pueden dividir en dos orientaciones: Por un
lado, que los considera como bienes sometidos a derecho de propiedad; otra,

como in susceptibles de tal derecho.

Dentro de la primera orientacién, se considera que el uso es publico, por lo
tanto esta regulada por prescripciones de derecho publico, para lo cual se

reconocen dos sistemas:

21



a) El de propiedad privada del Estado o de los particulares; y

b) El de propiedad publica del Estado o de otras entidades publicas.

En la segunda orientacién, es decir, la que niega que los bienes del dominio
publico sean susceptibles de propiedad, también se sefialan dos sistemas:
uno que sostiene que ni el Estado ni los particulares tienen derecho sobre
los bienes y que el Estado unicamente tiene la facultad de policia y vigilancia
sobre los bienes de dominio publico, y otro que niega la propiedad como un
derecho subjetivo, afirma que el dominio publico constituye un patrimonio

afectado a un fin de interés colectivo que no necesita de ningun titular.

Al respecto, la legislacién guatemalteca puede colocarse dentro de la
orientaciéon que reconoce que los bienes de dominio publico son susceptibles
del derecho de propiedad sobre los bienes del Estado, como lo indica el

régimen juridico de las cosas publicas.

Los bienes publicos son inalienables por estar fuera del comercio e
imprescriptibles por la imposibilidad de imponer sobre los mismos, cargas o
gravamenes, asimismo, porque los agentes administrativos no tienen

necesidad de dirigirse a los tribunales de justicia para proteger los bienes

22
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publicos, pudiendo ejercitar su actividad coactiva para que la propiedad de

cosa publica sea respetada.

La Constitucién PRolitica de la Republica establece en el Articulo 121 los
bienes del Estado, entre los que encontramos, a) Los de dominio publico; b)
Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los lagos,
rios navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de

limite internacional de la Republica.

El Articulo 457 del Cédigo Civil establece que: “Los bienes del dominio del
poder publico pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen en bienes

de uso publico comun y de uso especial.”

El Articulo 458 del mismo texto legal: “Son bienes nacionales de uso
publico comun: 1. Las calles, parques, plazas, caminos y puentes que no
sean de propiedad privada; 2. Los puertos, muelles, embarcaderos, pontones
y demas obras de aprovechamiento general, construidos o adquiridos por el
Estado o las municipalidades; 3. Las aguas de la zona maritima territorial en
la extensién y términos que fije la ley respectiva; los lagos y rios navegables
y flotables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite al
territorio nacional; las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento
industrial, en la forma que establece la ley de la materia; y las aguas no

aprovechadas por particulares; y 4. La zona maritimo-terrestre de la

23



extensién y forma que determina la ley.”

El Articulo 459 del mismo Cddigo, establece: “Son bienes nacionales de uso
no comun: 1. Los que estan destinados al servicio del Estado, de las
municipalidades y de las entidades estatales descentralizadas, y los demas
que constituyen su patrimonio; 2. Los de uso publico, cuando dejen de serlo
de hecho o por virtud de una ley; 3. Los ingresos fiscales y municipales; 4. El
subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales antes de ser
extraidos, asi como cualquiera otra substancia organica o inorganica del
subsuelo; 5. Los terrenos baldios y las tierras que no sean de propiedad
privada; 6. Los que habiendo sido de propiedad particular queden vacantes,
y los que adquieran el Estado o las municipalidades por cualquier titulo legal;
7. Los excesos de propiedades rusticas o urbanas, de conformidad con la

ley; y 8. Los monumentos y las reliquias arqueoldgicas.”

E! Articulo 461 de la referida ley establece que: “... los bienes de uso comun

son inalienables e imprescriptibles”.

Conforme a las normas legales expuestas, los bienes del Estado no
necesitan estar inscritos en el Registro de la Propiedad para establecer si

son o no propiedad del Estado. Puesto que una vez, éstos son regulados en

24



la ley, consecuentemente forman parte de los bienes nacionales, razén por |

cual, el Estado tiene la propiedad de los mismos.

2.3. Naturaleza juridica de las areas de reservas

Los bienes de dominio publico de uso comun, constituyen areas que son
propiedad del Estado y en consecuencia pueden ser aprovechadas por todos

los ciudadanos de la republica.

Entre los mencionados bienes se encuentran, por ejemplo: Los caminos, los

muelles, las plazas, los parques, los lagos, rios navegables, etcétera.

Estos cumplen una funcidn especial, siendo obligacion del Estado como
propietario de dichos bienes, cuidarios y protegerios. Al respecto, dentro de
éstos bienes, uno de los mas importantes y que constituyen el objeto de
estudio principal del presente capitulo, lo constituyen las areas de reservas

territoriales del Estado.

Atendiendo a las razones mencionadas, éstas forman parte del Derecho

publico.
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2.4. Regulacién legal de los bienes de dominio publico

Los bienes del Estado, son regulados en la Seccion Décima de la
Constitucién Politica de la Republica. En la misma, se hace una clasificacidén
de éstos, el Articulo 121, establece: “Bienes del Estado. Son bienes del
Estado: a) Los de dominio publico; b) Las aguas de la zona maritima que
cifle las costas de su territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los
rios, vertientes y arroyos que sirven de limite internacional de la Republica,
las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento hidroeléctrico, las
aguas subterraneas y otras que sean susceptibles de regulacién por la ley y
las aguas no aprovechadas por particulares en la extension y termino que fije
la ley; c) Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del
municipio y de las entidades descentralizadas o auténomas; d) La zona
maritimo terrestres, la plataforma continental... e) EI subsuelo, los
yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como cualesquiera otras

substancias organicas o inorganicas del subsuelo...”

Dentro de los bienes de dominio publico y consecuentemente de uso comun,
el mas importante para el objeto del presente trabajo, lo constituyen las
areas de reservas, las cuales son reguladas en el Articulo 122 de la
Constitucion Politica que preceptua: “Reservas territoriales del Estado. E!
Estado se reserva el dominio de una faja terrestre de tres kildmetros a lo
largo de los océanos, contados a partir de la linea superior de las mareas; de
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doscientos metros al rededor de las orillas de los lagos; de cien metro;‘;\%@ema]a
cada lado de las riberas de los rios navegables; de cincuenta metros T
alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a
las poblaciones. Se exceptuan de las expresadas reservas: a) Los inmuebles
situados en zonas urbanas; y b) Los bienes sobre los que existen derechos
inscritos en el Registro de la Propiedad, con anterioridad al primero de marzo
de mil novecientos cincuenta y seis. Los extranjeros necesitan autorizacion
del Ejecutivo, para adquirir en propiedad inmuebles comprendidos en las
excepciones de los dos incisos anteriores. Cuando se trate de propiedades
declaradas como monumento nacional o cuando se ubiquen en conjuntos

monumentales, el Estado tendra derecho preferencial en toda enajenacion.”

El Articulo 457 del Cddigo Civil, respecto a los bienes de dominio publico
establece: “Los bienes de dominio del poder publico pertenecen al Estado o
a los municipios y se dividen en bienes de uso publico comun y de uso

especial.”

El Articulo 458 del referido cédigo, regula que son bienes nacionales de uso
publico comun: “1. Las calles, parques, plazas, caminos y puentes que no
sean de propiedad privada; 2. Los puertos, muelles, embarcaderos, pontones
y demas obras de aprovechamiento general, construidos o adquiridos por el
Estado o las municipalidades; 3. Las aguas de la zona maritima territorial en
la extensidn y términos que fije la ley respectiva; los lagos y rios navegables

27



territorio nacional; las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento

industrial, en la forma que establece la ley de la materia; y las aguas no
aprovechadas por particulares; 4. La zona maritimo terrestre de la Republica,

la plataforma continental.”

El Articulo 459 del texto legal citado, regula los bienes nacionales de uso no
comun: “Los que estan destinados al servicio del Estado, de las
municipalidades de las entidades estatales descentralizadas, y las demas
que constituyen su patrimonio; 2. Los de uso publico, cuando dejen de serlo
de hecho o por virtud de una ley; 3. Los ingresos fiscales y municipales; 4. El
subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales antes de ser
extraidos, asi como cualquiera otra sustancia organica o inorganica del
subsuelo; 5. Los terrenos baldios y las tierras que no sean de propiedad
privada. 6. Los que habiendo sido de propiedad particular queden vacantes,
y los que adquieran el Estado o las municipalidades por cualquier titulo legal;
7. Los excesos de propiedades rusticas o urbanas, de conformidad con la

ley; 8. Los monumentos y reliquias arqueoldgicas.”

El Articulo 461 del mismo texto legal, indica que: “Los bienes de uso comun
son inalienables e imprescriptibles. Pueden aprovecharse de ellos todos los

habitantes, con las restricciones establecidas por la ley, pero para
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requisitos que establecen las leyes respectivas.”

La normativa expuesta anteriormente, regula lo concerniente a los bienes de
dominio publico, entre los cuales también se encuentran comprendidas las
areas de reservas, reguladas por una ley especial que es el Decreto 126-97
del Congreso de la Republica, Ley Reguladora de Areas de Reservas
Territoriales del Estado de Guatemala, normativa que es materia principal
para la presente investigacion y que constituye la base fundamental del uso

de los bienes del Estado referidos en ella.

2.5. Antecedentes histéricos de la reserva territorial

Las primeras leyes que fueron publicadas sobre las referidas areas, se
realizaron por medio de Decretos, Acuerdos y Reglamentos. Estos fueron
emitidos por el Presidente de la Republica y primeramente, fueron reguladas
las areas de reservas que comprendian las orillas del océano atlantico y los
rios navegables, con los margenes establecidos en dichos decretos, y que se

desarrollara en el transcurso de este capitulo.

29



Posteriormente, en la Constitucion de 1965, son reguladas las areas de
reservas, estableciéndose que areas las constituian y los margenes de éstas

areas.

Sin embargo, es hasta en 1973, cuando el Congreso de la Republica
prom'ulgé el Decreto 35-73 Ley Reguladora de las Reservas de la Nacion,
constituyendo ésta, la primera ley ordinaria especifica en regular dichas

areas.

El autor Meza Duarte expone que: “En el afio 1894, terminando el siglo XiIX
y estando en el gobierno de la republica el Presidente Reina Barrios. Resulta
importante para el desarrollo del presente trabajo, hacer alusion a éste
periodo histérico, pues este gobierno, se interesdé por regular las areas de
reservas, constando en éste afio los primeros registros en cuanto a la

regulacién legal de éstas areas.”®
Las diferentes leyes que histéricamente han regulados las areas de reservas
del Estado, inicia con la Constitucion de 1945, por ser ésta la primera

Constitucién que reguld los bienes de la Nacion.

a) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1945

 Meza Duarte, Frick. Introduccién al estudio del Derecho Administrativo. Pag. 14
30



Con fecha 11 de marzo de 1945 fue promulgada la Constitucion del nu
gobierno democratico que se establecié en Guatemala, luego de salir de las
dictaduras militares que una tras otra habia gobernado nuestro pais.
Después del derrocamiento del General Jorge Ubico, se instaurdé la junta
revolucionaria de 1944, para dar paso posteriormente mediante elecciones
populares, al sefior Presidente de la Republica licenciado Juan José Arévalo

Bermejo.

Durante esta gestion presidencial se promulgdé la primera Constitucidon
democratica, en la cual se estipularon los bienes de dominio publico; la cual
en su Articulo 89 establecia: “Son bienes de la Nacion: 1. Los bienes de
dominio publico. 2. Las aguas de las zonas maritimas que cifien las zonas de
la republica; las riberas de los lagos y rios navegables o flotables; los rios de
cualquier clase que sirven de limite a la Republica, las caidas de agua de
aprovechamiento industrial, en la forma que determine la ley, la que asi
mismo establecera la condicion y extensiones del dominio sobre todos los
bienes; Los que constituyen patrimonio del Estado y del municipio; la zona
maritimo terrestres situadas sobre el territorio nacional. Su transito y
aprovechamiento, se regulan por la Ley y los Tratados Internacionales; Los
ingresosfiscales y municipales, originarios y de derecho publico; 6. El
subsuelo de lanacién, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales; asi

como todas las substancias organicas e inorganicas que determine la Ley; y
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7. Todos los demas bienes existentes en el territorio nacional que sefale

las Leyes 0 que no son de propiedad particular, individual o colectiva”.

En esta Constitucion, no se contemplan especificamente las areas de
reservas del Estado, sin embargo, si se establecen cuales son los bienes de
la Nacién, los cuales constituyen bienes de dominio publico. En este sentido,
esta Constitucion se refirié a las riberas de los lagos y los rios navegables,
los cuales servirian de base para que posteriormente se regularan

especificamente areas de reservas.

b) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1956

Luego del derrocamiento del General Jacobo Arbenz Guzman, fue derogada
la Constitucion de 1945 y se cred una nueva, la cual dejé sin vigencia los
avances logrados en la constitucion democratica de 1945, especialmente en
lo referente a la Reforma Agraria. Aunque en cuanto a los bienes de la

Nacion se referia, éstos no tuvieron ningin cambio.

Con dicho acontecimiento, asume la presidencia de la Republica el general
Carlos Castillo Armas. Este gobierno de facto promulga una nueva
Constituciéon el dos de febrero de 1956. En la cual segun el Articulo 214 se

establecieron los bienes de la Nacién, la cual copié casi por completo lo que
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regulaba la anterior y unicamente se le agregd lo relacionado

monumentos y reliquias arqueolégicas.

¢) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala 1965

Esta Constituciéon fue promulgada el 15 de septiembre de 1965 y por primera
vez en materia constitucional se regula especificamente lo referente a las
areas de reservas del Estado. Pues como lo indique anteriormente, en las
constituciones que le precedian, unicamente se regularon los bienes de la

nacion.

Las areas de reservas del Estado, son reguladas en ésta Constitucion en el
Articulo 130, el cual establecia: “La nacidon se reserva el dominio de una faja
terrestre de tres kilometros a lo largo de los océanos, contados a partir de la
linea superior de las mareas; de doscientos metros alrededor de la s orillas
de los lagos; de cien metros a cada lado de las riberas de los rios
navegables; y de cincuenta metros alrededor de las fuentes y manantiales
donde nazcan las aguas que surtan a las ciudades o poblaciones. Se
exceptuan de las expresadas reservas: 1°. Los inmuebles situados en zonas
urbanas; 2°. Los bienes sobre los que existan derechos inscritos en el
Registro de la Propiedad antes del 9 de de febrero de 1894. 32 Los bienes
sobre los que existan derechos inscritos en el mismo registro, con

anterioridad al 1 de marzo de 1956, siempre que el Estado no tenga la
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posesidn de los mismos. Los extranjeros necesitan autorizacién del Ejecut
para adquirir en propiedad inmuebles comprendidos en las excepciones de
los incisos 2° y 3° . teniendo el Estado derecho preferente en todo caso

especial’.
d) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 19856

Desde que se promulgd la primera Constitucién en un gobierno democratico
en 1945, haciendo un analisis a la vigencia que tuvieron hasta la
Constitucién 1965, cada una de ellas estuvo vigente aproximadamente 10

anos.

Después de la Constitucion de 1965, a la actual, transcurrieron 20 anos, es
decir que en un lapso de 40 anos se promulgaron cuatro constituciones,
generando con los mencionados cambios constitucionales, la existencia de
una inmensa incertidumbre juridica, perjudicial desde todo punto de vista

para el desarrollo econémico y social de los guatemaltecos.

La Constitucidén vigente, no tuvo ningun cambio en relacién a las areas de
reservas del Estado, pues ésta copié casi por completo lo que regulaba la
Constituciéon de 1965, unicamente se modificé el término Nacién por el de

Estado y se omitié la excepcidon que establecia, que los bienes sobre los que
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existia derechos inscritos en el Registro de la Propiedad antes del nueve de

febrero de 1894 se exceptuaban de las areas de reservas.

e) Decretos, Acuerdos y reglamentos que histéricamente han regulado las

areas de reservas territoriales del Estado de Guatemala.

A finales del siglo XIX se inicia con la regulacion legal sobre areas de
reservas, las cuales como lo expresé anteriormente fueron publicadas

mediante leyes, acuerdos y reglamentos.

De conformidad con la recopilacion de leyes de areas de reservas
territoriales del Estado de Guatemala que realizo ia Oficina de Control de
Areas de Reservas Territoriales del Estado (OCRET), se presenta en forma
cronolégica el resumen de cada uno de ellos, exponiéndolos de la siguiente

manera:

1) Acuerdo Gubernativo 61-95 del palacio Ejecutivo, por medio del cual
se reserva el Estado terrenos para usos publicos en las riberas del lago de

Izabal, en los margenes de los rios navegables y en el litoral del atlantico.

Por medio de este Acuerdo el Estado se reserva para usos publicos, el

dominio de los terrenos baldios comprendidos dentro de las zonas
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siguientes: 200 metros de ancho, contados alrededor y desde la orilla

Lago de lzabal, 100 metros de cada lado de los rios navegables, 500 metros
de ancho en las costas del atlantico; el cual fue publicado por el organismo
del Ejecutivo, en la ciudad de Guatemala el 24 de noviembre de 1890. Una
de las caracteristicas que presenta este Acuerdo consiste en que,
unicamente se considerd el litoral del atlantico, el Lago de lzabal y de
manera general los rios navegables, dejando fuera el litoral del pacifico y los

demas lagos.

2) Decreto 483-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley

Agraria.

Por medio de este Decreto se incrementaba a 1,500 metros de ancho,
contados desde la orilla superior de las playas de los océanos, establecia
que ningun particular podia adquirir en propiedad estos terrenos vy
unicamente podian darse en arrendamiento dichas areas por el Ministerio de
Fomento. Asimismo, el Estado se reservaba 200 metros de ancho, contados
a partir de la orilla de los lagos y de 100 metros a la orilla de los rios

navegables, este fue emitido el nueve de febrero de 1894.

3) Reglamento del Decreto 483-92, Ley Agraria. Sobre arrendamiento de los

terrenos que el gobierno se reserva.
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Este reglamento regulaba los terrenos que se encuentran en la costa o p
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de los océanos y a la orilla de los lagos y rios navegables, el cual podia
darse en arrendamiento a los particulares hasta por una caballeria, dicho
arrendamiento se haria por tiempo definido, estos podian ser rescindidos por
el Estado conforme las necesidades del pais, por causa de seguridad, guerra
u orden publico o por caso de que el gobierno proyectare abrir puertos,
levantare fuertes o construyere cualquier obra en el terreno arrendado. Este

fue emitido en el Palacio ejecutivo, el 20 de febrero de 1894.

4) Disposicién relativa al pago en concepto de arrendamiento de las tierras
cultivadas dentro de la faja que el Estado se reserva conforme la ley, de

fecha 13 de diciembre de 1920 del Presidente de la Republica.

Reforma de los Articulos 12, 13 y 14 del Reglamento del Decreto 483 Ley

Agraria, para arrendar los terrenos nacionales que el Gobierno se reserva.

Con esta reforma el Estado podia dar en arrendamiento a particulares o a
corporaciones areas de reservas. Para otorgar estas areas, debia celebrarse
contrato de arrendamiento entre el Ministerio de Agricultura y el particular.
En estos casos quedaba facultado el gobierno para fijar tanto la extensién de

estos terrenos, asi como el precio de la renta.
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en que anteriormente el gobierno podia otorgar estas areas en
arrendamiento con un maximo de 1500 metros de ancho a la orilla de los
océanos y en los Articulos reformados, la extensiéon de terrenos que podia
otorgar el Gobierno en arrendamiento era una actividad discrecional.
También el contrato de arrendamiento de dichas areas debia celebrarse ante

el Ministerio de Agricultura y no ante el Ministerio de Fomento.

5) Decreto numero 2369 del Presidente de la Republica Jorge Ubico del afo

1940

Requisitos para adquirir o0 enajenar derechos reales o personales y para
arrendamiento de los inmuebles que se encontraban dentro de la faja de 15
kilbmetros de las fronteras, y de otros que constituian reserva del Estado y

del departamento de El Petén, de fecha nueve de mayo de 1940.

Este Decreto establecia que unicamente la nacién, las municipalidades, las
instituciones del Estado y los guatemaltecos de origen, podian adquirir
derechos reales o personales en los inmuebles que total o parcialmente se
encontraran dentro de la franja de 15 kildbmetros de ancho en todo io largo de

las fronteras terrestres o de una franja igual dentro de las zonas maritimas.
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menos del rio Sarstun.

Podia darse en arrendamiento estas areas, siempre y cuando contara con la

autorizacion de la Secretaria de Agricultura.

6) Decreto numero 2421 del Presidente de la Republica Jorge Ubico del afno

1941

Los contratos de arrendamiento de terrenos que constituyen reservas de la
nacion podian celebrarse uUnicamente con guatemaltecos de origen, se
exceptuaban las empresas de servicio publico que actuaran en virtud de
contratos o concesiones, por el Presidente de la Republica Jorge Ubico, de

fecha 22 de agosto de 1940.

7) Decreto numero 2477 del Presidente de la Republica Jorge Ubico del afio

1941

Mediante este Decreto legisiativo, se aprobé el Decreto Gubernativo numero
2477 que establecia los requisitos que debian observarse para los

arrendamientos de terrenos que constituian reserva permanente de la
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Jorge Ubico.

8) Decreto numero 35-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley Reguladora de las Reservas de la Nacién.

Esta ley constaba de 18 articulos, fue publicada el 19 de julio de 1973, en el
gobierno del Presidente Carlos Arana Osorio, constituye la primera Ley
Reguladora de Reservas de la Nacién. Fue la primera ley ordinaria especifica
en regular las areas de reservas, la cual se desarrollara en el transcurso del

presente trabajo.

9) Reglamento a la Ley Reguladora de Reservas de la Naciéon. Acuerdo

gubernativo nimero M de A. 35-73.

Este reglamento tenia 66 articulos y desarrollaba la Ley Reguladora de
Reservas de la Nacion. Fue emitido en el Palacio Nacional de Guatemala el

dia 24 de octubre de 1973.

10) Reglamento de la Oficina Encargada del Control de las Reservas de la

Nacion (OCREN)
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Este reglamento estaba comprendido por 45 Articulos, los cuales establegjan

el funcionamiento y los 6rganos encargados de dicha oficina, fue creado
mediante Acuerdo del Ministerio de Agricultura, nimero 224, en el palacio
nacional de la ciudad de Guatemala el dia ocho de octubre de 1974, en el

gobierno del presidente Carlos Arana Osorio.

11) Decreto nimero 11-80 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley
Reguladora de las Areas de Reservas de la Nacién. Esta ley tenia
unicamente 20 articulos, fue publicada en la ciudad de Guatemala con fecha
20 de marzo de 1980, en el gobierno del presidente de la Republica

Fernando Romeo Lucas Garcia.

12) Decreto numero 126-97 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley

Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala.

Es la Ley vigente y que regula areas de reservas territoriales del Estado,
tiene 36 articulos y fue publicada el 26 de diciembre de 1997, también se

desarrollara en el transcurso del presente trabajo.

13) Reglamento de la Ley Reguladora de Areas de Reservas Territoriales del

Estado de Guatemala, Acuerdo gubernativo 432-2002 desarrolla la Ley

41

CRS J&ﬂ
e‘@a P g s 2

(73
Jtemala, O



Reguladora de Areas de Reservas Territoriales del Estado, de fecha 6

noviembre de 2002.

Este reglamento establece las disposiciones organicas de la Oficina de
Control de Areas de Reserva del Estado —OCRET- y de los procedimientos
para el ejercicio de los derechos que sobre areas de reserva establece la

Ley.

14) Arancel General de la Oficina de Control de Areas de Reserva del
Estado-OCRET-, contenido en Acuerdo Gubernativo numero 390-2005 de

fecha 22 de Agosto del 2,005.

Este arancel regula lo relativo al pago por concepto de inspeccidn de campo
que realizo el departamento técnico de la Oficina de Control de Areas de
Reserva del Estado —OCRET-, certificaciones de documentos , costo de los
diferentes formularios de solicitudes de arrendamiento, prorroga y cesién de
derecho de arrendamiento, asi como lo reiativo al pago por cesién de

derechos.

15) Reformas al Arancel General de la Oficina de Control de Areas de
Reserva del Estado —OCRET-, contenido en el Acuerdo Gubernativo numero

390-2005 de fecha 22 de Agosto de 2005.
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Con esta reforma se modifico el cobro por inspeccién de campo que reali

el departamento técnico de la Oficina de Control de Areas de Reserva del

Estado OCRET.

Se concluye el presente capitulo con exponer que las areas pueden
otorgarse a particulares nacionales, mediante contratos de arrendamiento,
pero que existe ausencia de personas de escasos recursos. Para el efecto,
es necesario establecer cuales son los limites ante los cuales puede optar el

solicitante, segun lo indica la ley de areas de reservas.
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CAPITULO il

3. La Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado OCRET

La Ley Reguladora de Areas de Reservas Territoriales del Estado, Decreto
126-97 crea la Oficina de Control de Areas de Reservas del Estado y de su
regulacion se extrae la siguiente definiciéon, contiene la creacidon de la
entidad denominada de aqui en adelante en la presente investigacion como

OCRET

La OCRET es el 6rgano administrativo, con caracter exclusivo para conocer y
tramitar los expedientes que contienen las solicitudes de arrendamientos de

inmuebles ubicados en areas de reserva del Estado.

3.1. Competencia de la Oficina de Control de Areas de Reserva del

EStado

Se encarga del control y registro de las areas de reservas del Estado,
promueve el desenvolvimiento y desarrollo sostenible y sustentable de las

mismas.
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Implementa programas y proyectos que contribuyen con el desarrollo int

del pais.

La OCRET, es el d6rgano encargado de administrar estos bienes que

constituyen propiedad del Estado, de esta manera, conforme lo regula el

reglamento de esta Ley, dentro del ambito de su competencia se encuentran

las siguientes: conforme al Articulo 2 de éste reglamento: Corresponde a

dicha oficina realizar los actos administrativos siguientes:

a)

b)

d)

Llevar el contro! de las areas de reservas territoriales del Estado, por

medio de los registros correspondientes;

Ejecutar los programas y obras que sean necesarios para el mejor
aprbvechamiento y desarrollo de las areas de reservas territoriales del

Estado;

Promover la coordinacion interinstitucional con las entidades del sector
publico que tengan relacidén directa y particular con cada una de las

areas de reservas territoriales del Estado.

Conocer y resolver las solicitudes de arrendamiento de las areas de

reservas territoriales del Estado:;

Efectuar los estudios de zonificaciéon para verificar la situacién fisica y

legal de las de las areas de reservas territoriales del Estado;
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f)

g)

h)

)

k)

Llevar el control y registro de los contratos de arrendamien

autorizados y del pago de las rentas;

Percibir y administrar conforme los Articuios 11 y 13 de la Ley, los
ingresos provenientes por concepto de renta de las areas de reservas

territoriales del Estado;

Promover el desarrollo sostenible y sustentabie de las areas de

reservas territoriales del Estado;

Mantener actualizado el catastro de las areas de reservas territoriales

del Estado;

Determinar las rentas que correspondan por cada una de las
extensiones de las areas de reservas territoriales de! Estado que se
otorguen en arrendamiento, conforme |los parametros establecidos en

la ley;

Emitir la resolucion que rescinde el contrato de arrendamiento y

requerir la entrega y desocupacién dei inmueble de mérito;

Otras que por su naturaleza le correspondan de conformidad con la ley
0 que le sean asignadas por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacioén.
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3.2. Arrendamiento de las areas de reservas

Todos los ciudadanos guatemaltecos que tengan en posesion areas de
reservas territoriales del Estado y que cumplan con los requisitos que
establece la Ley Reguladora de Areas de Reservas, tienen derecho a
solicitar ante la oficina correspondiente, se les otorgue estas éareas en

calidad de arrendamiento.

Para el efecto, el Articulo 3 de dicha ley ordena: “En lo referente a la
concesién en arrendamiento, Unicamente O CRET tendra jurisdiccion,
estando facultadas las demas instituciones para el efecto exclusivo de emitir
dictamen en cada caso particular en lo relativo al ambito de sus

atribuciones”.

Las instituciones a que se refiere el Articulo mencionado, son aquellas que
tienen relacién directa con areas de reservas, tal es el caso del Consejo
Nacional de Areas Protegidas CONAP, Instituto Nacional de Bosques INAB ,

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, las municipalidades, etcétera.

Por otra parte, el Articulo 5 de esta ley preceptua: “Arrendamiento: El Estado
podra dar en arrendamiento inmuebles ubicados dentro de las éareas de

reservas territoriales del Estado a personas naturales o juridicas; para el
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caso de las ultimas que se encuentren legalmente constituidas "eﬁn
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Guatemala”.

3.3. Limites de los arrendamientos

Las referidas areas podran otorgarse a particulares, mediante contratos de
arrendamiento. Para el efecto, es necesario establecer cuales son los limites
ante los cuales puede optar el solicitante, segun lo indica la ley de areas de

reservas.

De conformidad con el Articulo 6 de dicha Ley, las areas ubicadas a lo largo
de los océanos no podran exceder de dos mil metros cuadrados, con un
ancho maximo sobre la costa de 80 metros, cuando sean destinadas para

v

fines de vivienda o recreacién.

Cuando los inmuebles ubicados en el area de reserva del Estado,
correspondiente a los océanos, sean destinados para inversion industrial,
comercial o turistico, podré otorgarse hasta 20 mil metros cuadrados, con un

ancho maximo sobre la costa de 250 metros.
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Cuando estas areas sean solicitadas para fines agricolas, ganader
avicolas, piscicolas, de explotaciéon de salinas e hidrobiolégicos, en general,

asi como de investigacion cientifica, hasta 225,628.2,603 metros cuadrados.

En este caso, se debe especificar, mediante perfil técnico y econdmico, las

fuentes de financiamiento y los planes de manejo correspondiente.

El arrendamiento para areas ubicadas a lo largo de los lagos y rios
navegables no podra exceder de dos mil metros cuadrados, cuando sean
para fines de vivienda y recreacién familiar, con un ancho maximo sobre la

ribera de 80 metros.

Hasta seis mil metros cuadrados para fines turisticos, industriales,
comerciales, de estudio e investigacién cientifica, asi como para cultivos de
arbéreos permanentes y desarrollo sostenible del medio ambiente, con un
ancho maximo sobre la ribera de 1560 metros. No se podra conceder en

arrendamiento estas areas cuando la finalidad sean cultivos agricolas.

Conforme los limites establecidos en esta ley, considero necesario explicar
que éstos corresponden unicamente a un fin solicitado por el particular para

utilizar areas de reservas.
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Si un arrendatario tiene una extension de estas areas que sean lo bastan
grande, éste podra dividir el inmueble para utilizarlo en varios fines,

atendiendo los limites que sefiala la Ley.

Es decir, que un arrendatario que tenga un inmueble en areas de reservas
del Estado correspondiente a los océanos, con una extension de 100 mil
metros cuadrados, podra solicitar por ejemplo: dos mil metros cuadrados
para fines de vivienda o recreaciéon, 20 mil metros cuadrados para fines

turisticos y 78 mil metros cuadrados para fines agricolas.

Para proteger los intereses de las personas que habitan areas de reservas y
la libre locomocion se regularon determinadas prohibiciones para el
otorgamiento de areas de reservas. Segun ordena el Articulo 8 de esta ley,

“no podréa darse en arrendamiento:

a) La franja de 50 metros, contados a partir de la linea superior de la
marea, la cual se usard como playa de uso publico y que ha la fecha

de la emisién de la presente ley se encuentren desocupadas;

b) La franja de 30 metros, contados a partir de la linea superior de la
marea, destinados a playa de uso publico, en aquellas areas en donde

a la emisidn de la presente ley, se encuentren ocupadas;
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areas que circundan las fuentes y manantiales que surten a las

poblaciones.”

En relacion a las prohibiciones que establece dicha ley para otorgar areas de
reservas en arrendamiento, cabe destacar que todas las playas que se
encuentran a orillas de mares, lagos y rios navegables de acuerdo a los
margenes establecidos en la ley, no podran ser obstruidas. Asi como,
tampoco limitar ia libre locomocion de las personas que quieran utilizarlas.
En ninguna circunstancia los propietarios de inmuebles que se encuentren a
orillas de las playas, podran limitar el acceso a las mismas, aduciendo que
éstas constituyen playas privadas. Pues conforme a la ley todas son

publicas.

3.4 Plazo del arrendamiento

En cuanto a los plazos que se establecen para los contratos de
arrendamiento de éstas areas, los que contempla dicha Ley son los
siguientes: Cuando el destino del area solicitada sea para vivienda,

reforestacién, desarrollo sostenible del medio ambiente, recreacion,
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industria, comercio, ganaderos, avicolas, apicolas y explotacion de s 1irjas,
el plazo de arrendamiento no podra ser mayor de 30 afos, mismos que

podran ser prorrogables.

Cuando el destino del area solicitada sea para construccién de hoteles,
centros recreativos, sociales, deportivos o estudios de investigacion
cientifica, el plazo de arrendamiento podra ser hasta de 30 afios que podran

ser prorrogables.

El plazo del arrendamiento se computa a partir de la fecha de la resolucién
favorable para el otorgamiento de 4éareas de reservas mediante
arrendamiento, la cual es emitida por la entidad publica denominada jefatura

de OCRET.

El érgano ejecutivo de la OCRET, esta facultado, segun el Articulo 9, para
que cuando se autorice un contrato de arrendamiento, éste lo realice de
manera discrecional, comprendiendo desde uno hasta 30 afos, dependiendo
los fines para el cual fue solicitado y observando cada caso en un estudio

particular.

Al finalizar el plazo del arrendamiento podra prorrogarse por un periodo igual

al original.
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3.5. Monto del arrendamiento

Para ser titular del derecho de arrendamiento en areas de reservas, es

necesario cumplir con los requisitos exigidos por la ley referida, efectuando

el pago del mismo con base a los montos establecidos. El pago de la renta

sera anual y se establece de conformidad con la siguiente tabla:

a)

Cuando el arrendamiento se utilice para fines de vivienda popular,
cincuenta centavos de quetzal por metro cuadrado y para vivienda de

recreacién un quetzal por metro cuadrado.

Las personas que utilicen dichas areas para fines industriales, o

similares, cancelaran un quetzal con setenta y cinco centavos.

Para fines turisticos o ecoturisticos, setenta y cinco centavos de

quetzal por metros cuadrado.

Cuando sea arrendado con fines agricolas, apicolas, avicolas,
ganaderos, piscicolas, para salinas e hidrobiolégicos y para

plantaciones forestales, tres centavos de quetzal por metro cuadrado.

cuando el uso que quiera darse a las referidas areas, sea con fines de
manejo de bosques naturales y conservacidn de ecosistemas

naturales, un centavo de quetzal por metro cuadrado.
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3.6 Estructura administrativa de la OCRET

La OCRET, es creada mediante el Decreto 35-73 Ley Reguladora de las
Reservas de la Nacién, la que fue publicado el tres de mayo de 1973. Dicho
Decreto regulaba en el Articulo 15, que: “el organismo ejecutivo a través del
Ministerio de Agricultura, deberia disponer la organizacién de una oficina
centralizada y Unica para evitar duplicaciones, como dependencia del propio
Ministerio, que conociera, asi como, también tramitara exclusivamente los
expedientes respectivos, llevando un registro de los arrendamientos por

medio de un mapa catastral de los terrenos”.

El Articulo 55 del reglamento de di cha ley, establecia que “se creaba la
Oficina Encargada del Control de Reservas de la Nacién (OCREN), la cual
tendria caracter administrativo y estaria adscrita al Ministerio de Agricultura.
Seria unica en su jurisdiccion, centralizada y sin que ninguna otra institucién
auténoma o del Estado, hiciera cualquier aspecto relacionado con éstas

areas’.

En dicho reglamento se ordenaba que por no existir un lugar adecuada para
que funcionara dicha oficina, esta iniciaria sus labores en el nuevo edificio de

la Direccion de Recursos Renovables.
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Desde que empez6 a funcionar ésta oficina, no habia sufrido ningun cam
sustancial, hasta que fue emitido el Decreto 126-97, el tres de diciembre de
1997, el cual establece en el Articulo 2, que el “Organismo Ejecutivo por
medio del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, a través de la
OCRET, llevaria el control, por medio de los registros correspondientes de
las areas de reservas y ejecutaria programas y obras para el

aprovechamiento y desarrolio de las mismas”.

Para que la Oficina de Control de Areas de Reservas Territoriales del Estado
pueda desarrollar sus actividades, atendiendo un régimen de legalidad, en un
estado de derecho, es necesario contar con la estructura administrativa que
permita cumplir dichos fines. Atendiendo al fin supremo de nuestra
Constitucion que consiste en alcanzar el bien comun de todos sus habitantes
y creando los lineamientos que permitan desarrollar integralmente al pais,
esta se organiza de la siguiente manera: a)Direccidén; b)Secretaria; c)
Departamento Juridico; d) Departamento de Recaudacién y control de Pagos;

e) Departamento Administrativo Financiero; f) Departamento Técnico.

El director es el érgano administrativo, con caracter ejecutivo, encargado de
dirigir y coordinar todas las acciones necesarias, encaminadas al buen
desarrollo de la oficina; entre sus propodsitos esta el de coadyuvar la
promocién y difusion de las areas de reservas; asi como promover y hacer
consciencia sobre la conservacion de dichas areas.
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con el destino de éstas y establecer los mecanismos a su alcance, a efecto

de cumplir con los objetivos que permitan una mejor calidad de vida de las

personas que habitan dichas areas.

De conformidad con lo que establece el Reglamento de la Ley de Areas de
Reservas, el titular de la referida oficina, es nombrado por el Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, y debe llenar los requisitos de ser

guatemalteco, profesional universitario, colegiado activo.

Dentro de las principales funciones a las que estad obligado realizar el

Director de ésta oficina, se encuentran:

- Cumplir y hacer que se cumplan las leyes que regulan la materia de su

competencia.

- Proponer a! Ministro de Agricultura, Ganaderia y alimentacién, el

nombramiento y remocion del personal de la Oficina;

- Presentar anualmente al ministro del ramo, en los primeros diez dias del
mes de enero de cada afo, la memoria de labores desarrolladas y el

plan operativo anual;
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objetivos;

- Poner en practica mecanismos de fortalecimiento interinstitucional para
el mejor control y aprovechamiento de las areas de reservas territoriales

del Estado;

- Resolver las solicitudes que se le presenten relacionadas con la materia

de su competencia;

- Proponer al ministro del ramo reformas a la Ley Reguladora de las Areas

de Reservas Territoriales del Estado y su Reglamento;

- Comparecer por delegacién expresa del Ministro del ramo a suscribir los
contratos de arrendamiento respectivos; para tal efecto debera emitirse

el correspondiente Acuerdo Ministerial.

La secretaria de la Oficina de Areas de Reservas, para su eficaz
desenvolvimiento contard con una secretaria, la cual estara a cargo de un

secretario, quien debera ser el 6rgano administrativo encargado del control
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idénea y con conocimientos en derecho administrativo.

El secretario como lo indica el reglamento de la ley de reservas, sera el
encargado de recibir, registrar, y clasificar los asuntos de la direccion, asi
como formular oficios, providencias, 52 resoluciones, actas y demas
documentos oficiales. Este, al igual que el director, serd nombrado por el

Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, a propuesta del director.

Las principales funciones de la secretaria son:

- Certificar los documentos requeridos;
- Lievar el libro de actas de la secretaria;

- Analizar la documentaciéon que ingrese a la oficina y darle el tramite que

le corresponde,
- Refrendar las resoluciones emitidas por el Director;

- Desarrollar los procedimientos que sean autorizados por el Director para

el mejor desempefio de las actividades de la oficina;

- Otras que por ley le competen o sean asignadas por el Director.
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El departamento juridico, es un 6rgano asesor en materia juridica, est

dirigido por un Abogado y Notario, se encarga de emitir los dictamenes, en
donde de conformidad con la ley, se opina sobre determinado caso en
particular, asi como de realizar las resoluciones en las cuales en base a los

dictamenes juridicos se aprueba o deniega una solicitud de arrendamiento.

Estas son autorizadas por el Director de dicha oficina. Asimismo, asesorar a
las personas interesadas en obtener un bien ubicado en areas de reservas y
realizar las acciones legales encaminadas al cumplimiento de las leyes que
rigen nuestro pais y especificamente las que regulan areas de reservas. Sus

principales funciones son:

- Asesorar al director en materia legal,

- Emitir dictamenes, opiniones, proyectos de resolucién, minutas de
contratos e informes sobre los asuntos y consultas que le sean

formulados y sometidos a su conocimiento;

- Efectuar estudios en materia legal sobre temas de su competencia;

- Ordenar los expedientes que deban trasladarse a la Procuraduria

General de la Nacién, cuando proceda.

Se concluye con manifestar que el Estado debe clasificar las éreas de una

mejor manera, teniendo en cuenta que cuando los inmuebles ubicados en el
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area de reserva del Estado, correspondiente a los océanos, sean destin: “d;ps

para inversién industrial, comercial o turistico. Cuando estas areas sean
solicitadas para fines agricolas, ganaderos, avicolas, piscicolas, de
explotacion de salinas e hidrobiolégicos, en general, asi como de
investigacion cientifica, debera establecer una extension territorial acorde a
las necesidades del usuario. Se debe especificar, mediante perfil técnico y
econdmico, las fuentes de financiamiento y los planes de manejo
correspondiente de los futuros arrendatarios, puesto que el arrendamiento
para areas ubicadas a lo largo de los lagos y rios navegables debe ser

acorde a los fines de vivienda y recreacién familiar.
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CAPITULO IV

4. La regionalizacion de las areas de reservas del Estado

La regionalizacién es un instrumento eficaz para diferentes fines, entre éstos
la ubicacidon espacial de los diferentes actores que intervienen en un
mercado de tierras rurales y la identificacién de tierras con caracteristicas
parecidas en cuanto a capacidad productiva, condiciones climaticas,
topograficas y de tipo de uso, que permite clasificar la forma y utilizacion del

territorio nacional.

La decisién de agrupar en forma homogénea elementos importantes como los
poblados, puertos y aeropuertos, la existencia de' infraestructura productiva y
la provisidon de servicios como energia eléctrica, agua potable, hospitales,
centros de salud, centros educativos y servicios complementarios, permite un
mejor control y necesidades de la poblacién, segun la regién en que se

encuentran.

En términos de la unidad productiva se manifiestan diferencias como calidad
de la tierra, topografia de la finca, acceso y existencia de agua para riego,
existencia de mano de obra calificada, infraestructura interna y otros factores

concretos.
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4.1 El mercado de tierras en Guatemala

En el mercado de tierras nacional, existen fincas que por su tamafio o
posicion geografica se encuentran en la interconexién de dos regiones y por

lo tanto son transicionales.

La regionalizacién también permite hacer comparaciones. Pese a que en
Guatemala no se ha llegado a definir plenamente una regionalizacién para
estudiar el mercado de tierras que incluyan las tierras que se arrendan por

OCRET.

LLa regionalizaciéon no es absoluta y por lo tanto presenta cierta flexibilidad en
la ubicaciéon de las fincas, en funcidén de la experiencia y conocimiento de las

personas que dirigen los estudios de tierras.

L.a regionalizacion adoptada sigue el esquema de zonas fisiograficas del pais
gue por si misma constituye una aproximacién a areas homogéneas, por

ejemplo las siguientes:

a) La llanura costera: Esta abarca la costa sur o del pacifico, comprende
desde la playa hasta alrededor de los 300 metros sobre el nivel del mar, y

desde la frontera de EI Salvador hasta la de México. Incluye los
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departamentos de Jutiapa, Santa Rosa, Escuintla, Suchitepéquez, Retalhg

y San Marcos.

La topografia va de plana a ondulada, con excelentes suelos para la
agricultura limpia y con capacidad para trabajar maquinas; no existe bosque

natural.

Los cultivos permanentes son la cafa de azucar, el platano, banano, hule,
cacao y citricos. Entre los temporales figuran los granos basicos, ajonjoli,

meldn y sandia, palma africana y pastos.

La cafa de azucar es sin duda el principal cultivo. Se encuentran fincas
grandes, medianas y pequefias; estas ultimas en las zonas de desarrollo
agrario. La infraestructura de vias de comunicacién es buena. La distancia a
la capital varia entre 50 y 300 kildbmetros de carreteras principalmente

asfaltadas y otras de buen camino.

En esta regidon se encuentran todos los ingenios azucareros, asi como otras
agroindustrias. Hay dotacién de electricidad y de comunicaciones telefénicas.

Se prestan servicios de educacioén y salud.
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Ganaderia y Alimentacién (MAGA), la zona se inscribe entre las tierras
volcanicas y las tierras de la llanura costera, e incluye la faja cafetalera del

pais.

Se poseen las mejores tierras agricolas, desde la clase agroldgica | hasta la
IV. Existe un amplio desarrollo de infraestructura vial y de comunicaciones,
asi como de infraestructura productiva y de transformacién agroindustrial, lo
cual hace de la regién el area de mejor cotizacién de las fincas dentro del

pais.

b) Boca costa: Se conoce de esta manera al pie de monte de la vertiente
del Pacifico del pais; se ubica en forma paralela entre la Ilanura costera y las
mesetas del altiplano; es la franja cafetalera por excelencia e incluye los
departamentos de: Jutiapa, Santa Rosa, Escuintla, Chimaltenango,

Suchitepéquez, Retalhuleu, Solola, Quetzaltenango y San Marcos.

La topografia predominante es quebrada; existen algunos bosques naturales
remanentes y el cultivo del café se realiza bajo sombra. En esta regién se
encuentran fincas grandes, mediana y pequefas, predominan las grandes y
medianas de café, en las que normalmente hay beneficios humedos e

infraestructura interna.

66



La infraestructura de comunicaciones es buena y la distancia varia entr
Ooele

iz . . mata. G-
300 kildmetros de la capital en carretera asfaltada; en general, los camino >
entre departamentos son asfaltados y los de tierra se encuentran en buen

estado todo el tiempo.

c) Centro Occidente: Se le conoce normalmente como altiplano;
comprende los departamentos de Sacatepéquez, Guatemala, Chimaltenango,

San Marcos, El Quiché.
Esta region se inscribe, segun el MAGA, en la zona de las tierras volcanicas.

Predomina un relieve quebrado en las partes altas y ondulado en los valles;
las temperaturas medias varian entre 15 y 20 grados centigrados. Una buena
parte de la cobertura forestal ha sido deteriorada por el avance de la frontera

agricola.

Los suelos tienen muchas limitaciones, debido principalmente a las

condiciones de pendiente, aunque existen tierras fértiles.

d) Centro Oriental: En esta region se encuentran las tierras de mediana
altura y los valles de los departamentos de: El Progreso, Zacapa,

Chiquimula, Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa. Comprende todo el valle del rio
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Motagua y las montafias circunvencinas que conforman las cuencas de;f.,

rios afluentes.

La topografia es quebrada y ondulada. Los suelos son bastante variados,
que se combinan con tierras fértiles aluviales en las vegas de los principales

rios.

Los cultivos mas importantes son: el maiz, el sorgo y las hortalizas y frutas

de clima calido, tomate, pepino, chile, sandia, melén y otras.

Se desarrolla la ganaderia, que se ha trasladado a algunas de estas regiones
desde la costa sur, y es mayoritariamente de doble propédsito. El clima mas
seco y las tierras mas aridas del pais se encuentran en esta regién, pero los
sistemas mas grandes de riego promovidos por el estado también esta ahi,

en donde se desarrolla una agricultura para productos de exportacion.

e) Centro norte: Son llamadas asi las tierras que se ubican en las partes
altas de los departamentos de: Huehuetenango, El Quiché, alta y Baja
Verapaz, como la sierra de los Cuchumatanes, la topografia es casi

totalmente quebrada y el acceso muy dificil.
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el avance de la frontera agricola, aunque la vocacion es de bosque

productivo y protector.

Los cuitivos que predominan son el maiz y el frijol, en la parte media el café
y el cardamomo, y en la baja, algunas plantaciones de cafia de azucar y

hule.

f) E! Petén y Norte Bajo: Constituye cerca de la tercera parte del total del
territorio del pais. Se incluye en esta misma regién la parte mas baja de los

departamentos de: Huehuetenango, El Quiché, Alta Verapaz e lzabal.

La topografia mayoritaria es la ondulada y la plana; los suelos carecen de
fertilidad, una buena parte son tierras karsticas, humedales y de bosque
tropical. Aqui se ubican también las extensiones mas grandes de areas
protegidas, como la reserva de la biosfera maya. Se cultiva maiz,
cardamomo, hule y se practica la ganaderia. Del bosque natural se extrae

chicle, xaté y pimienta.

El desarrolio de las sociedades en el mundo ha requerido de la adaptacién
de la naturaleza para la satisfaccidon de sus necesidades; no obstante

después de la forma en que se han utilizado los recursos naturales y el
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de abundancia, a un estado de escasez.

El fendmeno de crecimiento desmedido, ha tenido como consecuencia mayor
presidn sobre los recursos naturales, las actividades sociales y econémicas
han impactado en el uso de los mismos, teniendo efecto en la degradacién
del ambiente. En este sentido, el analisis de los cambios en el uso de la
tierra, permite representar el panorama de amenaza para la naturaleza o de

buen manejo de los recursos naturales.

En Guatemala la ocupacién y la intensificacion de los territorios han
provocado un mayor uso de materia y energia procedentes de los
ecosistemas naturales, provocando su reduccidén. Persiste la demanda de
tierras y se observa que los hogares rurales, dependen en gran medida de
los productos del bosque y de la produccién agricola, esta combinaciéon de
elementos han provocado la ocupacidén de tierras para usos agropecuarios,
reducido la cubierta boscosa y aumentado el espacio territorial en

asentamientos humanos.

La ocupacion del territorio presenta entonces, un ordenamiento caracterizado
principaimente por la demanda para diversos usos, pero que también

demuestra una historia de desigualdades en el acceso a la tierra, a los
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servicios basicos como la educacién, salud, vivienda, empleo, en suma

bienes naturales con que cuenta el pais.

Las sociedades tienden a ocupar espacios del territorio en funciéon de sus
necesidades, la interpretacion del ordenamiento territorial de un espacio
especifico y sus tendencias, permite explicaciones sobre el comportamiento
de los individuos con relacion al uso del recurso en términos de evaluacién y

proyeccidon de escenarios.

El analisis del ordenamiento territorial debe incluir las formas de tenencia de
la tierra, el vinculo entre el uso del territorio y las actividades productivas y/o

de conservacion.

Sin embargo en materia de estudio, planificacién 6 evaluacién de recursos de
la tierra y suelos, es comun observar la utilizaciéon indistinta de conceptos
como uso del suelo, uso de la tierra o del territorio, ordenamiento territorial,
capacidad de uso de la tierra, entre otros, creando confusién al presentarse
varias percepciones sobre un mismo término. Asi se pueden clasificar los

siguientes términos:

Territorio: es el espacio terrestre delimitado por algun atributo: politico,

administrativo, econdémico, productivo, étnico o hidrografico, por lo tanto,
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constituye un medio de referencia, un escenario o una unidad de tierra.

elementos son fisicos como el clima, y biolégicos como los seres humanos,

animales y vegetales.

Espacio geografico: es un espacio diferenciado y localizable que se refleja
en el paisaje y determinado por sus caracteristicas morfolégicas
(caracterizacion de sus formas, su repeticidén, similitud y originalidad,

estratigraficas y dinamicas evolucién, sus ritmos y umbrales).

Ordenamiento territorial: es el proceso mediante el cual conociendo la
dinamica biofisica, social, econémica y politica de un territorio (el paisaje
resultante), se planifica, orienta, y regula, el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales y construidos, garantizando su funcionalidad,
regeneracion y calidad, para beneficio de los grupos humanos residentes en

un area determinada.

Tierras: comprende el ambiente fisico (clima relieve, suelos, hidrologia,
vegetacion, etc.) y las actividades humanas presentes y del pasado con sus

resultados favorables y adversos.

Uso de la Tierra: es la ocupacién del territorio por diversas categorias de

uso, que incluye las llamadas de cobertura vegetal que no han sido
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intervenidas por el hombre y las categorias donde las actividades humanas

estan presentes.

Suelo: Es un cuerpo natural, sintetizado en su perfil en una mezcla variable
de minerales desmenuzados y modificados atmosféricamente, junto con

materia organica, agua y aire.

Uso del suelo: corresponde a una interaccién directa entre el uso asignado
con sus requerimientos edafoldgicos y el cuerpo natural como sustrato de

respuesta a estos requerimientos

Tenencia de la tierra: Es la forma que explica la distribucién y los derechos
de la propiedad. Esta definida socialmente por normas de acceso a los
recursos (tierra, arboles, minerales, etc.) y normas de uso de los recursos

naturales.

Estos regimenes definen derechos y los deberes de los individuos con
respecto a los recursos. La division de los derechos de tenencia refleja las
relaciones de poder, derechos que a menudo pueden ser conflictivos entres

’

Si.
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4.2 La demanda y oferta de tierras

La Republica de Guatemala se encuentra situada en la América Central,
entre las coordenadas geograficas: 13° 44’ - 18° 3’ Latitud Norte y 87° 03" -
92° 13’ Longitud Oeste en el Meridiano de Greenwich. Limita al Norte y
Oeste, con México; al Sur, con el Océano Pacifico y al Este, con Belice,
Honduras, El Salvador y el Océano Atlantico. Posee una extension territorial

de 108,889 km2, como se muestra en el Mapa de Ubicacion.

Su condicion de puente entre dos masas continentales, la variedad edafica y
de formas terrestres, la amplitud pluvial, térmica y altitudinal, entre otros
factores, son responsables de la existencia de una alta variedad de

ecosistemas y de especies.

Esta diversidad natural y étnica a generado a su vez, distintas y variadas
formas de interaccion y uso de las especies silvestres asi como una intensa
domesticacién que resuité en un aporte fundamental para la dieta de los

guatemaltecos y muchos paises del mundo.

El territorio esta localizado entre dos de las principales placas o fallas

geolégicas del continente americano: la del Caribe y la de Cocos en ei
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sismica.

Respecto a los materiales geoldgicos identificados, destacan principalmente
dos tipos de rocas parentales los que se describen a continuacién: a) La roca
sedimentaria que ocupa el 68% del area del pais, con predominancia en los
departamentos de Petén y otros; y b) Las rocas igneas y metamérficas, que
en conjunto representan el 32% del territorio y presentan predominancia en
los departamentos de la meseta central del pais, su origen geoldgico es

producto de actividades volcanicas

Debido a que las tierras rednen diversas caracteristicas de formacion,
material original, relieve y posicién, presentan para fines agronémicos y
forestales, distinta aptitud de uso, permitiendo asi diversas actividades
productivas tales como cultivos, con y sin limitaciones, cultivos no arables,
cultivos no agricolas, tierras para proteccibn y conservacidon de la

agrodiversidad.

En general el espacio territorial guatemalteco esta siendo utilizado para los

siguientes tipos de usos de la tierra:

- Cultivos: anuales y perennes;
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- Pastos: naturales y cultivados;

- Bosques: conifero, latifoliado y mixto, dentro del mismo grupo se

incluyen el bosque secundario (arbustal) y los charrales o matorrales;

- Humedales, con y sin cobertura boscosa;

- Cuerpos de agua, incluidas aquellas areas con embalses;

Centros Poblados: areas urbana y rural y g) "otras areas", donde se
incluyen areas dedicadas a procesos de extracciébn de minerales, playa,

rocas expuestas.

Respecto a la demanda de tierras, son variados los criterios destinados a
definir a los demandantes y no existe consenso para aplicar los criterios en
diferentes situaciones y circunstancias, por lo que se hace sumamente dificil

caracterizar a los demandantes y mucho mas cuantificarlos.

Diferentes formas se han utilizado para la estimacién cuantitativa de la
demanda y los demandantes, desde asimilarla a toda la pobiacion rural que
no posee tierra y que la necesita para mantener su identidad cultural y su

subsistencia, hasta solamente identificar aguellos sujetos que manifiestan
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publicamente ser demandantes y que estan interesados en realizar

inversion segura.

El estudio del Banco Mundial sobre mercado de tierras en Guatemala plantea
gue la demanda potencial puede estar compuesta por. a) la poblacién
campesina carente de tierra, b) la poblacion campesina con tierra en forma
limitada, y c) propietarios medianos y grandes e inversionistas nacionales o

internacionales.

Respecto a la oferta de las tierras, la caracterizacion y cuantificacion de los
oferentes también presenta problemas, aunque de diferente tipo, que difiere

de los demandantes de tierras en areas de reserva del Estado.

La informalidad es probablemente la principal barrera para poder contar con

un adecuado conocimiento de estos.

En general, los oferentes de tierras para la compra o arrendamiento pueden
agruparse de la siguiente manera: “(FAO, Banco Mundial, 1998):. a)
propietarios privados; b) usufructuarios privados con tierras adjudicadas por
el estado que no han finalizado el proceso legal de adjudicacién; c¢)
usufructuarios privados, sin titulo de propiedad, y d) comunidades o

municipalidades con tierras propias. En Guatemala se considera que no
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existen tierras de propiedad publica o baldios en cantidad considerable co
para reconocer la existencia de una reserva de tierra publica que pudiera
atender la demanda, y por lo tanto considerar al estado como un oferente de

tierra.”’

Los propietarios privados son las personas fisicas y morales que estan
registradas en el Registro General de la Propiedad, como titulares de los
predios. Los usufructuarios privados son las personas y las respectivas
tierras producto del proceso de reforma agraria que han sido otorgadas por
el estado, pero que no tienen aun un titulo registrado a favor de alguien

especifico.

Los usufructuarios privados sin titulo estan en posesion de la tierra, pero si
figurar en el registro respectivo. Esta situacion obedece a compra o herencia.
Por ultimo, las comunidades o municipalidades tienen tierras que se otorgan
a miembros de la comunidad o vecinos de la municipalidad para su uso o

explotacién, derechos que con frecuencia se encuentran intercambiables.

Las tierras privadas participan en plenitud en el mercado de tierras formal,
los restantes tipos, salvo en algunos casos las de posesion privada sin titulo,

se mueven casi exclusivamente en un mercado de tierras informal.

7 www.bancomundial.ed.rs.com
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Existen varios elementos o factores condicionan a los oferentes y la oferta
tierras. El estudio del Banco Mundial identifica como condicionantes de la
oferta de tierra a: a) La rentabilidad de la actividad agropecuaria y el capital
de trabajo; b) Las invasiones, la violencia y el clima de inseguridad personal;
c) Los conflictos existentes sobre la propiedad y uso de la tierra, y d) La

existencia de programas de apoyo al acceso al recurso.

4.3 La importancia del estudio socioecondédmico del futuro

adjudicatario de OCRET

Existe necesidad de que a la adjudicacion de bienes del Estado, pueda
darsele mayo aprovechamiento a las tierras ubicadas en areas de reservas
estatales de Guatemala las cuales por diversas razones no han sido
explotadas de .Ia mejor manera, debido a que en la act.ualidad una buena
parte de personas que tienen terrenos que le fueron dados en arrendamiento
por la OCRET, no les han dado el uso necesario al terreno ya que

unicamente los utilizan como lugares de descanso.

La OCRET, no tiene obligaciéon de realizar un estudio socioeconémico que

contribuya a que todas aquellas personas que desconocen el tramite de
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arrendamientos, pero que tengan todo el deseo de aprovechar la tierra,
les facilitara la informaciéon y el tramite para que tenga la posibilidad de
adquirir la posesién de una fraccion de terreno en mejores condiciones
econdomicas, que les permita explotar la tierra, no para fines turisticos o de
descanso, sino para fines agricolas, logrando con esto una mejor forma de

vida para ellos y sus familias, dandole al problema una solucién practica.

La adjudicacién de bienes situados en areas de reserva del Estado de
Guatemala, deben ser puestos en relacion de sentido y armonia con las
normas legales. EI| Estado por medio de diversas leyes y reglamentos, a
partir del Siglo XVIIlI hasta nuestra época ha regulado lo relativo a las areas
de reserva del Estado de Guatemala, derivado de los mismo en OCRET se
han realizado diversos cambios, que constituyen esfuerzos de singular
importancia que impulsa la actual administracibn como parte de la
modernizacion continua. Se debe llevar a cabo un proceso agil de
regularizacion de las solicitudes de arrendamiento por posesién de
inmuebles ubicados dentro de las areas de reserva del Estado, por medio de

los contratos de arrendamiento.

En dichas solicitudes individuales o de personas juridicas con el unico
propdsito de eficientar la atencién al usuario externo garantizandole de esta
manera seguridad, certeza juridica y credibilidad a los actos administrativos
que realiza la institucién.
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Reserva Territorial del Estado de Guatemala, las areas contenidas en la

franja terrestre de tres kildbmetros a lo largo de los océanos, contados a partir
de la linea superior de las mareas; de 200 metros alrededor de la orilla de los
lagos; de 100 metros a cada lado de las riberas de los rios navegables ; de
50 metros alrededor de las fuentes y manantiales donde las aguas surtan a

las poblaciones.

4.4 Proyecto de reforma

DECRETO NUMERO -2011

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 22 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
establece las reservas territoriales de dominio del Estado, sobre las areas
terrestres a los largo de los océanos, en las orillas de los lagos, en las
riberas de los rios navegables y de las fuentes y manantiales donde nazcan
las aguas que surtan a las poblaciones, lo cual requiere de una ley

especifica que regule el uso de las mismas.
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CONSIDERANDO:

Que es necesario que el procedimiento a emplearse debe contener
mecanismos de coordinaciéon determinando las delimitaciones y los derechos
del Estado y de los particulares, en cuanto a posesidon, uso vy
aprovechamiento de las zonas regulando la forma de contratacién de las
areas de reserva, para el progreso y desarrollo de las mismas; asi como la
seguridad que el Estado promovera el desenvolvimiento y desarrollo

sostenible y sustentable en las referidas areas.
POR TANTO:

Por ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171

de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
Articulo 1. Se reforma el Articulo y del Decreto No. 126-97 del Congreso de
la Republica de Guatemala, LEY REGULADORA DE LAS AREAS DE

RESERVAS TERRITORIALES DEL ESTADO DE GUATEMALA, el cual queda

asi:
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inmueble dentro de las areas de reserva territoriales del Estado, debera

realizarse un estudio socioecondédmico del solicitante y de su nucleo familiar,
con el fin de determinar cuales son los objetivos principales de la solicitud.
Del estudio realizado, debera determinarse si el inmueble a arrendar, sera de
destino recreativo, de utilidad personal y familiar, aprovechamiento agricola,
ganadero u otro, teniendo prioridad, las familias de escasos recursos, que no
cuenten con algun inmueble que les permita vivir y explotar los recursos
naturales de cada regién, para su subsistencia, siempre y cuando se evite la
depredacién o deforestacién de las areas asignadas, con el unico fin de

contribuir con las familias guatemaltecas.

Aprobado el estudio socioecondémico del solicitante y la determinacion de sus
necesidades y durante la vigencia del contrato correspondiente, debera
pedirse opinién y realizar las investigaciones que estimen convenientes para
cada caso en particular, con las instituciones mencionadas en el articuio 3

de esta ley, para garantizar el uso adecuado del inmueble.

Las entidades consultadas emitiran su opinién en el término de quince dias a

partir de la fecha de recepcién del expediente respectivo.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia al dia siguiente

de su publicacién en el diario oficial.
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Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA ALOS DIAS DEL MES DE DEL DOS MIL ONCE.

PRESIDENTE SECRETARIO
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CONCLUSIONES

En los tramites de arrendamiento de bienes en areas de reserva
territoriales del Estado, la resolucién que admite para su tramite la
primera solicitud, no contempla el requerimiento de un estudio

socioeconomico, que refleje el status familiar y laboral del solicitante.

En los expedientes de primera solicitud de arrendamiento, tramitados
en la OCRET, los peticionarios en su mayoria requieren areas para
tener un lugar dénde recrearse y descansar, pero escasamente para la

utilizacion y productividad de los predios.

Las personas de escasos recursos, no cuentan con posibilidades
econémicas de obtener la posesién de una porcidon de terreno,
otorgada por la Oficina Encargada del Control de Areas de Reserva del
Estado de Guatemala, porque actualmente se otorgan a personas con

recursos econémicos que las consideran como areas recreativas.

No existe una politica estatal a favor de las personas de escasos
recursos, que promuevan el arrendamiento en areas consideradas de

reserva del Estado, asi como desconocimiento de la existencia de la
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Oficina Encargada del Control de Areas de Reserva del Estad

Guatemala, mejor conocida como OCRET.
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El Estado de Guatemala debe promover el arrendamiento de areas de
reserva de la nacién, con el fin de impulsar una politica de desarrollo
humano y social a favor de las familias de escasos recursos, logrando

el desarrollo econdmico de este sector de la poblacién.

La Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado debe realizar un
estudio socioeconémico de los solicitantes de arrendamiento de areas
estatales, previo a la adjudicacion del bien inmueble, beneficiando a
las personas que realmente no cuenten con recursos econdémicos, para

optar a los mismos.

El Estado de Guatemala debe impulsar la adjudicacion y administracién
de bienes del Estado, en aquellos guatemaltecos gue buscan una
vivienda o actividad econdémica; y asi evitar la emigraciéon a centros

urbanos, impuisando actividades comerciales entre los arrendatarios.

El Organismo Legislativo debe regular un procedimiento Aagil,
desprovisto de mayores formalismos para los arrendatarios nacionales
de bienes ubicados en areas de reserva estatal, con el fin de promover

el desarrollo local del territorio nacional.
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