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Su despacho.

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

En atencion a providencia de esa direccion, de fecha nueve de julio de dos mil
ocho, se me nombra Asesora de Tesis de la bachiller: Kari Johanna Rios
Franco, quien se identifica con el carné universitario 200211095, quien elaboréd
el trabajo de tesis intitulado: “LA JURISDICCION UNIVERSAL NO VIOLA LA
SOBERANIA DEL ESTADO DE GUATEMALA”. Habiendo asesorado el trabajo
encomendado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN

Al recibir el nombramiento, se establece comunicacién con la bachiller Kari
Johanna Rios Franco, con quien procedi a efectuar la asesoria de los planes
de investigacion de tesis, los que se encontraban congruentes con el tema a
investigar, y en consenso con la ponente del tema, se decidid sobre la manera
de elaborarlo.

Durante el desarrollo del trabajo de elaboracion de tesis la bachiller Kari
Johanna Rios Franco, tuvo el empefio y atencion cuidadosa en el desarrollo y
redaccion de cada uno de los temas que comprende la tesis, el cual tiene un
amplio contenido cientifico y técnico sobre los métodos analitico, sintético,
inductivo y deductivo y de la técnica de investigacién bibliografica, asi como
la metodologia, lo que se refleja en las conclusiones, recomendaciones y la
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CIUDAD REAL 1, ZONA 12, GUATEMALA
TELEFONO 2477-4436

bibliografia que se menciona en el trabajo, las cuales son congruentes con el
tema, dando asi una buena contribucion cientifica, debido a que tiene su
justificacion la importancia de que LA JURISDICCION UNIVERSAL NO VIOLA
LA SOBERANIA DEL ESTADO DE GUATEMALA.

Debido a lo anterior anotado emito DICTAMEN FAVORABLE, en virtud que el
trabajo de tesis de merito, cumplid6 con los requisitos establecidos en el
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, para ser discutido en el Examen
Publico; previo DICTAMEN del sefior Revisor. Asimismo que el presente
DICTAMEN FAVORABLE se ajusté a los requisitos establecidos en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

Licenciada Mayra Geovanna Montenegro Franco
Asesora de Tesis
Colegiado NUmero 6434
Sta. Calle 6-60, Calle Corona, Lote 10, Manzana 23,
Ciudad Real 1, zona 12, Guatemala.
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Presente

Respetuosamente me dirijo a su persona con el objeto de informarle que
con verdadero gusto he atendido la providencia emanada por esa Unidad con
fecha veintisiete de agosto de dos mil ocho, por medio de la cual se dispone
pasarme a revision el trabajo de tesis de la estudiante KARI JOHANNA RIiOS
FRANCO, intitulada “LA JURISDICCION UNIVERSAL NO VIOLA LA
SOBERANiA DEL ESTADO DE GUATEMALA”. Por lo cual hago de su

conocimiento:

En cuanto al contenido cientifico de la misma el tema tratado es de mucha

~ importancia ya que da conocer las diferentes instituciones precedentes en cuanto
a la jurisdiccion universal aceptada internacionalmente, concluyéndose en una
forma general, por parte de la sustentante que la aceptacién de la jurisdiccion
universal por parte del Estado de Guatemala, no viola la Soberania de este Estado
por lo que su contenido puede ser un instrumento orientativo en relacién a este

tema.

La estudiante Rios Franco, utilizé las técnicas documental y bibliografica,
por medio de las cuales profundiz6 su investigacion; ademas, manejé los métodos
inductivo y deductivo haciendo un andlisis de los temas tratados.

RANA D wittatna

- Es importante mencionar que la investigacion efectuada es una
contribucion cientifica importante que trata de solucionar la proble
que surge del desconocimiento en la aplicacién de la jurisdiccion/ universal en

nuestro pais.
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redaccion, las conclusiones son consecuentes con las recomendacmla-
planteadas, y constituyen un hallazgo importante y de gran utilidad paré 65
estudiosos del derecho. Se tomd en cuenta para el desarrollo de la’ teSJs

ITiyay

bibliografia nacional e internacional. T

Por lo anteriormente expuesto, considero que el trabajo de investigacion
titulado “LA JURISDICCION UNIVERSAL NO VIOLA LA SOBERANIA DEL
ESTADO DE GUATEMALA?”, de la estudiante KARI JOHANNA RIiOS FRANCO,
cumple los requisitos que exige el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, en consecuencia emito dictamen favorable del mismo.

Atentamente,

%ﬁ%oé Arana de Villalta

olegiado No. 337

Licda. Mo

GRELIA RIGS ARARA OF WILLALTA

ABOGADO Y NOTARIO
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
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SIS

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

/

Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, treinta y uno de mayo del afio dos mil diez.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante KARI JOHANNA RIOS FRANCO, Titulado LA JURISDICCION
UNIVERSAL NO VIOLA LA SOBERANIA DEL ESTADO DE GUATEMALA.
Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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Por haberme dado sabiduria para cumplir mis

metas y colmarme de bendiciones.

Un enorme agradecimiento, ya que sin ella, no
estuviera donde estoy, ni fuera lo que soy,
gracias en realidad por todo el apoyo, esfuerzo,

pero sobre todo el amor que me ha brindado.

Por el esfuerzo y apoyo que hizo durante toda la

trayectoria de este suefio.

Gracias porque a pesar de tu corta edad
siempre has estado a mi lado, por tus desvelos,

todo tu apoyo y amor brindado, te quiero mucho.

Gracias por todo el amor, apoyo y motivaciéon

que me ha dado fuerzas enormes para luchar.

Por su apoyo y carifio incondicional en cada

momento.

Por los buenos consejos, apoyo y la motivaciéon
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Floridalma Lopez.
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INTRODUCCION

jurisdiccion universal viola o no la soberania del Estado de Guatemala, puesto que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, permite su aplicacion dentro del
territorio nacional. De acuerdo a la norma suprema la jurisdiccion univeréél, en ningun
momento viola la soberania de Guatemala, sino solo ha sido un juicio para no
reconocerla ya que su aplicacion perjudica .intereses particulares, principalmente el
temor de ser juzgados o investigados por un tribunal u organo internacional, que les

seria mas dificil corromperlo y asi evadir la ley.

Cuando se somete un caso a un tribunal internacional, como por ejemplo, la Corte
Interamericana de derechos humanos, la Corte Penal Internacional y la Comision
Internacional Contra la Impunidad, se esta frente a una cesion voluntaria de la

soberania, constitucionalmente permisible; ya que la Carta Magna, asi lo establece.

Las autoridades encargadas de reconocer la jurisdiccion universal insisten en que es
inconstitucional su aplicacion dentro del pais porque atenta contra la soberania del
Estado, pero realmente es un argumento para no aplicarla, por lo cual el presente
trabajo tiene por objeto demostrar, que el problema de aplicar la jurisdiccion universal
no es porque atente contra la soberania del Estado de Guatemala, sino que se debe a
que su aplicacidn perjudica gravemente los intereses personales de la autoridad
sometida a juicio a la Corte Penal Internacional. Asi como también establecer las
causas por las cuales las autoridades guatemaltecas no quieren reconocer la

jurisdiccion universal dentro de la legislacion.

Los objetivos de la investigacion son: determinar que la jurisdiccion universal no viola la

soberania del Estado de Guatemala, sino ha sido un argumento de los diputados del

()



#‘M@A

/@« ?\V c'“wkod S

AN

;ﬁ‘fc;’ /%m

IGn o, - (Dg

WX SICRETRR €2

Congreso de la Republica para no reconocerla, puesto que su aplicacion pegjudl”c’é”' ﬁf” 5

\"""

Vo .
intereses particulares. Estudiar las causas por la que los diputados no asgguq\a «3_.

reconocer la jurisdiccidn universal en el territorio nacional.

Es por ello, que se hace un estudio de casos concretos en los que Guatemala ha
reconocido la jurisdiccion universal, y sus efectos dentro del territorio nacional,

estableciendo motivos por los que un particular puede invocar la jurisdiccion universal.

Los enfoques metodologicos utilizados se basaron en: la técnica bibliografica,
documental y los métodos analitico y sintético, para estudiar la jurisdiccion universal, y

la soberania del Estado de Guatemala.

El presente trabajo de investigacion ha sido desarrollado en cuatro capitulos, los cuales
se encuentran distribuidos de la siguiente manera: primer capitulo trata sobre la
jurisdiccién universal, principios, juicios en los que se ha aplicado; el segundo capitulo,
instrumentos en que se reconoce dicha jurisdiccidn y las instituciones precedentes de la
jurisdiccion universal; el tercer capitulo, la soberania y el poder publico, el principio de
separacion de poderes, el Organismo Legislativo, el Organismo Judicial y del
procedimiento para discutir, aprobar y ratificar un tratado, dentro del ordenamiento
juridico guatemalteco; en el capitulo cuatro, se analiza o relativo a la jurisdicciéon
universal no viola la soberania del Estado de Guatemala, como funcion jurisdiccional

establecida y reconocida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Estado de Guatemala debe tomar en cuenta, que la jurisdiccidn universal, la rigen
ciertos principios, lo que significa que un Estado no esta exento de investigar y
sancionar las conductas antijuridicas, culpables y punibles que se cometan en su
territorio, sino que Unicamente si no hay voluntad se activara la jurisdiccion universal

con el solo hecho de aplicar justicia, para que los autores no queden sin castigo.

(i)



CAPITULOI

1. Jurisdiccion universal

Para iniciar con este tema es importante establecer una definicion acerca de la
jurisdiccion universal, por lo cual se debe entender que la misma “es la potestad de un

érgano jurisdiccional de impartir justicia en cualquier Estado.”

Sin embargo, surgen
algunas interrogantes, como por ejemplo, en Guatemala, si su aplicacion por parte de la

Corte Penal Internacional, viola la soberania del pais.

Cabe senalar que se debe entender por jurisdiccion universal en materia penal basada
Unicamente en la naturaleza del crimen, indistintamente del lugar en donde hubiere sido
cometido el delito, por el presunto perpetrador o culpable, la victima o de cualquier otro

vinculo con el Estado que ejerza tal jurisdiccion.

En este sentido el autor Francisco Villagran Kramer indica: “Tanto el Articulo 38, del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia como el Articulo 10, de la Ley del
Organismo Judicial prevén la aplicacion de los principios generales del derecho, lo que
a su vez permite aplicar otros mencionados en la Carta de las Naciones Unidas y en

nuevas areas de otros paises, como la del derecho del medio ambiente.” 2

! Villagran Kramer, Francisco. Convenciones y tratados mundiales, regionales y subregionales
del derecho penal internacional ratificados por Guatemala. Pag. 21.

2 -
Ibid.

1



1.1. Principios internacionales

La Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados preceptia como principios del

derecho internacional, los incorporados en la Carta de las Naciones Unidas, tales como:

Principios de la igualdad de derechos.

Principio de la libre determinacion de los pueblos.

Principio de la igualdad soberana.

Principio de la independencia de todos los Estados.

Principio de la no injerencia en los asuntos internos de éstos.
Principio de la prohibicidon de la amenaza o el uso de la fuerza.
Principio del respeto universal a los derechos humanos.
Principio de las libertades fundamentales de todos.

Principio de la efectividad de tales derechos y libertades.

Cabe sefialar al respecto que: “La Carta de las Naciones Unidas es el tratado
internacional fundador del organismo, y que hace las veces de su constitucion interna,
fue suscrito el 26 de junio de 1945 en la ciudad de San Francisco, Estados Unidos, y
sujeto a la ratificacion de diferentes paises; los primeros en hacerlo fueron Nicaragua y

El Salvador, seguidos por los Estados Unidos.”

? http://es.wikipedia.org/wiki/Carta de las Naciones Unidas. (16 de septiembre de 2008).

2
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El Capitulo 1 plantea los principios y propdsitos de las Naciones Unidas, incluyendo las
provisiones importantes del mantenimiento de la paz internacional y seguridad, se
sefala la realizacion de los propositos consignados en el Articulo uno, la organizacién y

sus miembros procederan de acuerdo con los siguientes principios: (ver anexo niimero 1)

De conformidad con la declaracién sobre los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados conforme a
la Carta de las Naciones Unidas en resolucion 2625. Entre otras cosas, la Asamblea
Genera afirmé la importancia del desarrollo progresivo y la codificacion de los principios
de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre
los Estados, habiéndolos considerado referentes a las relaciones de amistad y a la

cooperacion entre los Estados, solemnemente proclaman los siguientes: (Ver anexo 1)
1.2. El principio de jurisdiccién universal

Es la potestad de un drgano jurisdiccional de impartir justicia en cualquier otro Estado.
Debido a la inexistencia del mismo de caréacter supranacional permanente para juzgar
los crimenes de lesa humanidad, la emision de leyes de amnistia a nivel nacional para

sus autores y el caracter de asuntos internos que los nuevos Estados democraticos



puede ser ejercida por un érgano judicial competente y ordinario de cualquier Estado

para el enjuiciamiento de una persona debidamente acusada de haber cometido graves

crimenes bajo el derecho internacional.

1.3. Los juicios tramitados en Esparia

En Espaia, actualmente, se tramitan procesos penales por las presuntas violaciones a
los Derechos Humanos cometidos en Argentina, Chile y Guatemala a finales de los
afios 70 e inicios de los afios 80 fundamentados en este principio, segun se establece
en la obra de la Fundacidon Mirna Mack: “Por primera vez, desde los juicios de
NUremberg, se procesa a personas imputadas por crimenes graves contra la
humanidad, sin que el consejo de seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas, hubiera determinado previamente la existencia de dichos delitos, como ha sido
el caso de los tribunales ad hoc; también por primera vez, se aplica la Convencion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; se utiliza la
figura de la desaparicion forzada prevista en la declaraciéon sobre la proteccion de
todas las personas, contra las desapariciones forzadas y se entra a analizar el

Convenio para la prevencién y sancion del delito de genocidio.”

* Ibid. Pag. 12.
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El 17 de julio de 1998 la conferencia diplomatica de Roma adopto el trat: _

"
S

contiene el Estatuto que crea la Corte Penal Internacional, se hizo realidad I.a' vieja ™
aspiracion de establecer un sistema de justicia universal con el fin de evitar la
impunidad de los crimenes de que han sido victimas millones de personas y que por su
gravedad constituye una amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar de la

humanidad, como lo regula el predmbulo del citado Estatuto.

a) El caso de Chile Augusto Pinochet: Ante la incoherencia de la naturaleza humana,
el hombre parece haberse decidido por escoger el retroceso y la sinrazon, rindiendo

pleitesia a la violencia con rasgos modernos, esto es, una violencia planificada.

De acuerdo al estudio realizado, por la Fundacién Mirna Mack: “El primero de julio de
1996, la asociacién progresista de fiscales, present6 una denuncia ante el juzgado de
instruccién de guardia de Valencia, Espafa, contra Augusto Pinochet y otros, por los
delitos de genocidio, torturas y terrorismo internacional, y el juzgado central de
instruccion nimero seis de la audiencia nacional de Espafia, con fecha seis de febrero
de 1997, dictd el auto de admisién de querella y se acordé también recabar informacion
sobre todos los casos de asesinato o desaparicién de personas acaecidos en Chile,
entre el dia 11 de septiembre de 1973, y el mes de marzo de 1990, se dispuso también
librar comision rogatoria al Fiscal General de los Estados Unidos, para que aportara

cuanta informacion tuviera en su poder.”5

5 Ibid. Pag. 14.
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La misma sigue afirmando que: “El juzgado central nimero seis, mediante reés;u,l
del 15 de septiembre de 1998, se pronuncio reconoéiendo la jurisdiccion de Espéﬁa'
para conocer de la querella interpuesta. Esta resolucion fue apelada por el Ministerio
Fiscal: sin embargo, la sala de lo penal de la audiencia nacional de Espafia desestimo
el recurso y confirmé la atribucién de la jurisdiccion de Espafia para el conocimiento de

los hechos denunciados, la importancia de esta resolucion radica en lo siguiente:™

En ese sentido, se considera que, la audiencia nacional establecié que en el marco para
la Convencién para la prevencion y sancion del delito de genocidio, la asamblea general
de la organizacion de las Naciones Unidas, declaré que el genocidio es un delito de
derecho internacional, contrario al espiritu y a los fines de las Naciones Unidas y que el
mundo civilizado condena, comprometiéndose todas las partes de dicha Convencion a
prevenir y sancionar el genocidio ya sea que figuren como responsables gobernantes,

funcionarios o particulares.

En esa resolucion, se hace mencién del principio de la jurisdiccidén universal ya que el
tribunal espariol interpretd, que el hecho de la Convencion dispusiera que las personas
acusadas de cometer genocidio serian juzgadas por un tribunal competente en cuyo
territorio el acto fue cometido, 0 ante una corte penal internacional competente, no era
limitativo del ejercicio de la jurisdiccién, ni excluyente de cualquiera otra distinta de las
que el precepto contempla; esto seria contrario al espiritu de la Convencion que busca

un compromiso de las partes contratantes, mediante el empleo de sus respectivas

S Ibid. Pag. 20.
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Por otro lado, la resolucidn amplié el tipo de grupo al que se intentaba exterminar, al
sefialar que por ser el genocidio un crimen consistente en el exterminio, total o parcial,
de una raza o grupo humano, en los hechos imputados estaba presente de modo

ineludible, la idea de exterminio de un grupo de la poblacion chilena.

Asimismo, integré a las torturas como parte del delito de genocidio, sefialando que van
implicitas, integradas en la misma idea de exterminio total o parcial, por lo que resulta
innecesario examinar si el delito de tortura es de persecucidén universal. Los 6rganos
judiciales esparioles no invaden ni se inmiscuyen en la soberania del Estado donde se
cometié el delito, unicamente hacen ejercicio de la propia soberania espariola en

relacion con los delitos internacionales.

Es importante mencionar que: “Los dias 16 y 18 de octubre de 1988, el juez Baltasar
Garzon dicto los autos de prision y las ordenes de detencidn internacionales con fines
de extradicion contra Augusto Pinochet, por los delitos de genocidio, terrorismo y
torturas, y con fecha tres de noviembre del mismo arfo dispuso proponer al Gobierno de

Espafia que solicitara de las autoridades britanicas competentes la extradicion de
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una enfermedad.”’ %

El 10 de diciembre de 1998, el juez Baltasar Garzon, dictdé auto de procesamiento
contra el general retirado Augusto Pinochet, por los delitos de genocidio, terrorismo y
torturas, cometidos dentro del marco del denominado: plan cdndor, y teniendo como

base entre otros los siguientes hechos.

Augusto Pinochet, comandante en jefe del ejército de tierra, puesto de acuerdo con
otros responsables militares y para dar cumplimiento al plan previo y clandestinamente
organizado de acabar con el gobierno constitucional de Chile y con la vida del propio
presidente de la republica Salvador Allende, e instaurar un gobierno de facto militar,
encabeza un golpe militar, conocido también como golpe de Estado en Guatemala, el
dia 11 de septiembre de 1973, que dio como resultado el derrocamiento y muerte del

Presidente Allende en el Palacio de la Moneda.

Ese mismo dia y sin solucidon de continuidad se da via libre por orden del General
Augusto Pinochet, y de los que con él dirigen la accidn, a una feroz represién contra la
vida, seguridad y libertad contra las personas y sus patrimonios que se extendera desde

esa fecha hasta el afio de 1990, afo en que abandona el poder el imputado, y que

7 Ibid. Pag. 25.
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Por lo cual, al analizar los objetivos de los conspiradores se concluyé que, son la
destruccion del propio grupo nacional de Chile, integrado por todos aquellos que se les
oponen ideolégicamente a través de la eliminacidn selectiva de los lideres de cada
sector que integra el grupo por medio del secuestro seguido de desaparicién, torturas y

la muerte de las personas del grupo infiriéndoles gravisimos darios fisicos y mentales.

La accion criminal persigue asimismo la destrucciéon parcial del grupo respecto de
aquellas personas que, bien son contrarias al planteamiento religioso oficial de la junta
de gobierno que él preside, por ejemplo el caso del movimiento: Cristianos por el
Socialismo; que fueron materialmente eliminados; o bien sus creencias son no teistas,

identificandoseles ideoldégicamente como miembros del marxismo internacional.

El caso del ex general Augusto Pinochet, merece especial atenciéon por dos razones:
primero: por el gran impacto que causé a nivel mundial y segundo: por la serie de
discusiones que dentro del medio juridico internacional han surgido en torno a la

aceptacién o no de la jurisdiccion espafiola para juzgar al ex —mandatario chileno.

Con respecto a la primera razén, basta mencionar que las tensiones politicas, con sus

respectivas consecuencias, hubieran podido ser evitadas si hubiese sido un Tribunal

9
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caso, se tendria la certeza que se esta frente a un juicio juridico provisto de la necesaria

legitimidad y no de uno de tinte politico.

Analizando al respecto, los tribunales espafioles son 0 no competentes para el
juzgamiento de extranjeros como consecuencia de los delitos de lesa humanidad

también cometidos fuera de su pais de origen, la cuestion es bastante mas compleja.

Una corriente cada vez mayor, estima que la actuacion de la jurisdiccion espafiola esta
motivada por el afan de alcanzar la justicia y ejercer la defensa de los derechos
humanos, argumentandose que esa era la Unica manera de que los crimenes ocurridos
durante la dictadura chilena no quedaran impunes y en tal virtud, la justicia espariola,
atendiendo al espiritu de la normativa sobre los derechos humanos, se arrogé el

derecho a tal juzgamiento.

Esta postura encuentra su fundamento en el deber que los Convenios de Ginebra
imponen a los Estados de velar porque se sancionen adecuadamente las graves
infracciones a sus normas -crimenes de guerra-. Por otro lado la corriente opuesta
estima que el juez espafol Baltasar Garzon, se excedio en sus facultades como juez

nacional con jurisdiccion y competencia para juzgar los hechos ocurridos en otro,

10
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violentando asi el elemental principio del derecho internacional relativo al respé\%

soberania de los demas Estados de la comunidad internacional.

El que los sangrientos dictadores sean llevados a juicio, es un anhelo de toda persona
que considere tener un minimo de conciencia, es un reclamo de elemental justicia y

ciertamente una esperanza de racionalidad, en las relaciones internacionales.

Segun las estimaciones que se estudian, mas de 300 mil personas son privadas de la
libertad y mas de 100 mil son expulsadas u obligadas a exiliarse, las personas muertas

o desaparecidas ascienden a casi 5 mil y mas de 50 mil mas son sometidas a torturas.

b) El caso Guatemala Rigoberta Menchd Tum: Es importante hacer mencién al
respecto que: “Rigoberta Menchd Tum, premio Nobél de la Paz 1992, se presento el
dia seis de diciembre de 1999, ante la audiencia nacional de Espafia a plantear una
denuncia contra el ex Presidente de la Republica de Guatemala, General Fernando
Romeo Lucas Garcia; los ex Jefes de Estado General Efrain Rios Montt y Oscar
Humberto Mejia Victores; el ex Ministro de la Defensa Nacional General Angel
Anibal Guevara Rodriguez; el ex Ministro de Gobernacion, Donaldo Alvarez Ruiz; el
ex Jefe del Estado Mayor del Ejército, General Benedicto Lucas Garcia; y los ex
Jefes Policiacos, German Chupina Barahona y Pedro Garcia Arredondo, por los

delitos de genocidio, terrorismo internacional y torturas.”

® Ibid. Pag. 16.
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padre junto con 37 personas; la persecucion y asesinato de su madre y de sus

hermanos, entre otros, el juez de la audiencia nacional de Espafia, acepté su
competencia para tramitar la demanda. El proceso contintia y puede derivar en érdenes

internacionales de aprehensidn contra los sefialados como responsables.

“La denuncia gira en torno a tres casos principales, que son los siguientes: Los hechos
ocurridos en la embajada de Espafa en Guatemala, el dia 31 de enero de 1980, en los
cuales perdieron la vida 37 personas, entre ellas tres ciudadanos espafioles y Vicente

Menchu, padre de la premio Nobél Rigoberta Menchd Tum.

La desaparicidn, torturas y posible ejecucién extrajudicial de que fueron victimas; el 19
de abril de 1980, en San Miguel Uspantan, la madre y dos hermanos de la premio
Nébel, el nueve de septiembre de 1979, y el ocho de marzo de 1983, en Chimel,

Quiché.

Las ejecuciones extrajudiciales de los sacerdotes esparioles Faustino Villanueva (1980),
y Juan Alonzo Fernandez (1981), ocurridas en el departamento de Quiché y la
desaparicion del también sacerdote espariol Carlos Pérez Alonzo, ocurrida el dos de

agosto de 1981.”°

° Ibid. Pag. 19.
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Asimismo es importante mencionar: “Con fecha nueve de diciembre de 199§;§E§e

e

por el juzgado central de instruccién, nimero nueve de Espafia, el auto, ordenando la
practica de diligencias previas. Ante lo cual la premio NAbel, comparecio a ratificar la
denuncia; en el mismo acto se constituyd formalmente en acusadora particular, con la

cual la denuncia original se transformé en querella.”’°

“El Ministerio Fiscal, por su parte, solicité al juez Ruiz Polanco el rechazo de la querella
con base en los argumentos, anteriormente citados para el caso de Chile. La querella

presentada fue admitida para su tramite, utilizando como fundamento los siguientes:”""

La audiencia nacional estableci6 que en el marco para la Convencion para la
prevencidn y sancién del delito de genocidio, la asamblea general de la Organizacion de
las Naciones Unidas, declard que el genocidio es un delito de derecho internacional,
contrario al espiritu y a los fines de las Naciones Unidas y que el mundo civilizado
condena, comprometiéndose todas las partes de dicha Convencion a prevenir y
sancionar el genocidio ya sea que figuren como responsables gobernantes, funcionarios

o particulares.

En esta resolucion se establecid el principio de jurisdiccion universal ya que el tribunal
espanol interpreté que el hecho que la Convencidn dispusiera que las personas

acusadas de genocidio serian juzgadas por un tribunal competente en cuyo territorio el

% Ibid. Pag. 21.
" Ibid. Pag. 25.
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del ejercicio de la jurisdiccion, ni excluyente de cualquiera otra distinta de las que el
precepto contempla; esto seria contrario al espiritu de la Convencidn que busca un
compromiso de las partes contratantes, mediante el empleo de sus respectivas
normativas penales, de persecucién del genocidio como delito de derecho internacional

y de evitar la impunidad de dicho crimen.

Por otro lado la resolucion amplié el tipo de grupo al que se intentaba exterminar, al
sefialar que por ser el genocidio un crimen consistente en el exterminio, total o parcial,
de una raza o grupo humano, en los hechos imputados estaba presente de modo
ineludible, la idea de exterminio de un grupo de la poblacién guatemalteca. Asi mismo
integrd las torturas como parte del delito de genocidio, sefialando que van implicitas,
integradas en la misma idea de extérminio total o parcial, por lo que resulta innecesario

examinar si el delito de tortura es de persecucion universal.

Los organos judiciales espafioles no invaden ni se inmiscuyen en la soberania del
Estado donde se cometi6 el delito, unicamente hacen ejercicio de la propia soberania

espafiola en relacion con los delitos internacionales.

Muchas personas, agrupaciones y organizaciones, se han adherido a la denuncia y
posterior querella, incluyendo nuevos casos, tales como el de Alaide Foppa Falla

-desaparecida-, la masacre de San Andrés Sajcabaja y la masacre de las dos erres.

14



CAPITULO i

- 2. Instrumentos constitutivos de la comunidad internacional

Para desempefiar las tareas que se le confian, la comunidad dispone de los siguientes

instrumentos e instituciones:

2.1. Carta de la Naciones Unidas

“La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al
terminar la conferencia de las Naciones Unidas sobre organizacion internacional, y
entrd en vigor el 24 de octubre del mismo afio. El estatuto de la Corte Internacional de
Justicia es parte integrante de la Carta; se establecid inspirada en los siguientes

principios:

a) Preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces
durante nuestra vida ha infligido a la humanidad sufrimientos indecibles;

b) Reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequenas;

c) Crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las

obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional;

15



d) Promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un conc&g

amplio de la libertad.

Los principios son las reglas por medio de las cuales la ONU tiende a conseguir sus
propoésitos. Antes, estos principios, solamente estaban recogidos en el articulo segundo

de la Carta, pero posteriormente fueron ampliados y desarroliados.

Los propésitos se identifican con los objetivos y fines que relata el articulo primero de la
Carta de las Naciones Unidas “Dentro de esta investigacion se mencionan los

siguientes fines:

a) Practicar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos;

b) Unir fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional;

c) Asegurar, mediante la aceptacion de principios y la adopcidn de métodos, que no se
usara la fuerza armada sino en servicio del interés comun; y

d) Emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econémico y social

de todos los pueblos.”"?

Cabe sefialar que: El 17 de diciembre de 1963 la asamblea general aprobé enmiendas
a los Articulos 23, 27 y 61 de la Carta, los que entraron en vigencia el 31 de agosto de

1965. El 20 de diciembre de 1971 la asamblea general aprobd otra enmienda al Articulo

'? Ibid. Pag. 35
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de junio de 1868.

Asi como: “La enmienda al Articulo 23 aumenté el niumero de miembros del Consejo de
Seguridad de 11 a 15. El Articulo 27 enmendado estipula que las decisiones del
Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento seran tomadas por el voto
afirmativo de nueve miembros (anteriormente siete) y sobre todas las demas cuestiones
por el voto afirmativo de nueve miembros (anteriormente siete), incluso los votos

afirmativos de los cinco miembros permanentes del consejo de seguridad.”*®

En relaciona a lo mencionado se indica que: “La enmienda al Articulo 61 que entré en
vigor el 31 de agosto de 1965 aumento el niumero de miembros del consejo econdémico
y social de 18 a 27. Con la otra enmienda a dicho articulo, que entré en vigor el 24 de
septiembre de 1973, se volvié a aumentar el niumero de miembros del Consejo de 27 a

54.»14

Asimismo: “La enmienda al Articulo 109, que corresponde al parrafo 1 de dicho Articulo,
dispone que se podra celebrar una conferencia general de los estados miembros con el
proposito de revisar la Carta, en la fecha y lugar que se determinen por el voto de las

dos terceras partes de los miembros de la asamblea general y por el voto de

13 jbid. Pag. 36.
1 Ibid. P4g. 38.
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conferencia de revision en el décimo periodo ordinario de sesiones de la asamblea

tres del mismo articulo, que se refiere al examen de la cuestiébn de una

general, ha sido conservado en su forma primitiva por lo que toca a una decision de
siete miembros cualesquiera del consejo de seguridad, dado que en 1955 la asamblea
general, en su décimo periodo ordinario de sesiones, y el consejo de seguridad tomaron

medidas acerca de dicho parrafo.”"®

En el preambulo: “este instrumento internacional pone de manifiesto las intenciones de
la comunidad formada por todos los Estados de evitar la guerra; reafirmar la libertad y el
valor de la persona humana mediante el reconocimiento, en condiciones de igualdad,
de sus derechos fundamentales; promover el progreso social, elevando el nivel de vida
dentro del concepto de libertad; crear condiciones bajo las cuales pueda mantenerse la
justicia y el respeto de las obligaciones emanadas de los tratados y otras fuentes de
derecho internacional; y practicar la tolerancia para mantener la paz y seguridad

internacionales.”'®

Ademas establece en el Articulo dos, como principios de la organizacion, entre otros,
los siguientes:

a) lgualdad soberana de todos sus miembros;

' Ibid. P4g. 39.
' Fundacién Mirna Mack. De Niiremberg a la Haya, la universalizacion de la justicia del apartado
instrumentos internacionales. Pag. 3.
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b) El deber de sus miembros de cumplir de buena fe las obligaciones contrai
conformidad con la carta;

c) El deber de sus miembros de arreglar sus controversias por medios pacificos y de
abstenerse en sus relaciones internacionales de recurrir a la amenaza;

d) El deber de sus miembros de prestar a la Organizacion toda clase de ayuda en

cualquier accidon que ejerza de conformidad con la Carta.

De igual forma en la Carta de las Naciones Unidas, en el Articulo siete, se regulan como
organos principales de las Naciones Unidas: la asamblea general, el consejo de
seguridad, el consejo econdmico y social, el consejo de administraciéon fiduciaria, la

corte Internacional de justicia y la secretaria.

Ademas se establece en los Articulos 10 y 11, del referido cuerpo legal, que la
asamblea general, tiene la facultad para discutir toda cuestidn relativa al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacional o a los poderes y funciones de cualquiera de los

organos principales de las Naciones Unidas.

El consejo de seguridad tiene la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacional, como se encuentra establecido en el Articulo 24. También
puede investigar toda situacion o controversia susceptible de conducir a una friccion
internacional, a efecto de determinar si la misma puede poner en peligro su objetivo; en

estos casos puede recomendar los procedimientos 0 métodos apropiados a efecto de

19



solucionar controversias, como se encuentra determinado en los Articulos

de la referida Carta.

El consejo de seguridad se encuentra encargado de determinar la existencia de toda
amenaza o quebrantamiento a la paz o de cualquier acto de agresion y hacer
recomendaciones o decidir qué medidas deben ser tomadas para mantener la paz y la
seguridad internacionales. En un principio las medidas a adoptarse no deben implicar el
uso de la fuerza, pero si el consejo de seguridad estimare que estas medidas pueden
ser inadecuadas o han demostrado serlo, pueden tomar acciones o adoptar medidas de
hecho, las cuales se encuentran establecidas en los Articulos 39, 41 y 42, del referido

instrumento.

Es facultad del consejo econdmico y social, entre otras la siguiente, esta encargado de
promover el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos
los seres humanos, asi como la efectividad de tales derechos y libertades, lo cual se

encuentra regulado en el Articulo 62, de la Carta de las Naciones Unidas.

El secretario general de la organizacién de las Naciones Unidas es el mas alto
funcionario administrativo; tiene entre otras las siguientes facultades, puede llamar la
atencion del consejo de seguridad para que éste se pronuncie sobre cualquier aspecto

que a su juicio pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
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internacional, esto se encuentra contemplado en los Articulos 97 y 99, de la r‘s{gﬁda

Carta.
2.2. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos

E! Articulo uno, de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos establece:
“‘un organismo regional dentro de las Naciones Unidas que tiene por finalidad entre
otras las siguientes: lograr un orden de paz y de justicia, fomentar la solidaridad entre

los Estados y defender su soberania, integridad territorial e independencia.” '”

Entre sus propdsitos, la Organizacion de Estados Americanos persigue afianzar la paz y
la seguridad del continente americano; promover y consolidar la democracia
representativa dentro del respeto al principio de no intervencion; prevenir las posibles
causas y asegurar la solucidn pacifica de controversias entre Estados miembros;
organizar la accidn solidaria de éstos en caso de agresion; y, procurar la solucién de los
problemas politicos, juridicos y econdmicos que surjan entre ellos, lo cual se encuentra

establecido en el Articulo dos, de dicha Organizacion.

También establece y enumera los principios que rigen la organizacién; estos se refieren

principalmente a la observancia de los acuerdos internacionales, la democracia, la

17 www.oas.org/es/. (20 mayo 2008).
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condena de la guerra de agresidn, la justicia y seguridad sociales y los d

fundamentales de la persona humana.

Del Articulo 10 al 23, se encuentran establecidos los derechos y los deberes de éstos;
algunos de ellos son, respetar los derechos de que disfrutan los demas, la existencia
politica de un gobierno es independiente de su reconocimiento por los demas, la
jurisdiccion de éstos en los limites del territorio nacional se ejercen igualmente sobre
todos los habitantes, el territorio es inviolable y, cada uno tiene el derecho a

desenvolver libre y espontaneamente su vida cultural, politica y econémica.

Las controversias internacionales entre los Estados deben ser resueltas en forma
pacifica, tal como lo establece la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
en su Articulo 24, por procedimientos como la negociacidn directa, los buenos oficios, la
mediacién, la investigacién y conciliacién, el procedimiento judicial y el arbitraje,

establecido en el Articulo 25 de la referida Carta.

Ademas se encuentra establecido en el Articulo 28: “que toda agresion contra la
integridad o la inviolabilidad del territorio o contra la soberania o independencia politica

de un Estado, sera considerada como un acto de agresion contra los demas miembros.

También contempla varios 6rganos principales entre los cuales se encuentran los

siguientes:
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b) La reunidn de consulta de ministros de relaciones exteriores; \f%mv

c) Los consejos;
d) El comité juridico interamericano; y

e) La secretaria general.

Dentro de los 6rganos de la Organizacién, destaca la comisién interamericana de
derechos humanos, se identifica con las siglas CIDH, tiene como funcidn principal,
promover la observancia y la defensa de los derechos humanos, lo cual se encuentra

establecido en el Articulo 106, de la referida Carta.

2.3. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé y
proclamé la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Tras este acto histérico, la
asamblea pidi6 a todos los paises miembros que publicaran el texto de la declaracién y
dispusieran que fuera "distribuido, expuesto, leido y comentado en las escuelas y otros
establecimientos de ensefianza, sin distincién fundada en la condicidén politica de los

paises o de los territorios." '®

La Declaracion de los Derechos Humanos, se inspira en los siguientes principios:

'¥ http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm. (15 de junio de 2008).
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de la familia humana;

b) El desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos
ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado, como la
aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres
humanos, liberados del temofy de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de
la libertad de creencias;

c¢) Los derechos humanos son protegidos por un régimen de derecho, a fin de que el
hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la

opresion.

Aunqgue no es un documento obligatorio o vinculante para los Estados, sirvi6 como base
para la creacién de las dos convenciones internacionales de la Organizacién de las
Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicosy el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, pactos que fueron
adoptados por la Asamblea General de Naciones Unidas en la resolucion 2200 A (XXI),
del 16 de diciembre de 1966, sigue siendo citada ampliamente por profesores

universitarios, abogados defensores y por tribunales constitucionales.

Ademas, debido a su aceptacién, diversos derechos humanos se consideran parte
del derecho internacional consuetudinario y algunos incluso normas de ius cogens, tal y

como han afirmado érganos internacionales como el Comité de Derechos Humanos o
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la Corte Internacional de Justicia. Entre ellos se encuentran la prohibicion de la t@
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de la privacién arbitraria de la vida93 o el acceso a unas minimas garantias procesales’

y la prohibicidon de detencién arbitraria

2.4. El derecho internacional humanitario

Es un conjunto de normas que, por razones humanitarias, trata de limitar los efectos de
los conflictos armados. Protege a las personas que no participan o que ya no participan
en los combates y limita los medios y métodos de hacer la guerra. Suele llamarse
también derecho de la guerra y derecho de los conflictos armados. Es parte del derecho
internacional, que regula las relaciones entre los Estados, esta integrado por acuerdos
firmados entre Estados por el derecho consuetudinario internacional que se compone a
su vez de la practica de los Estados que éstos reconocen como obligatoria, asi como
por principios generales del derecho. Es decir que, se aplica en situaciones de conflicto
armado, mientras que los derechos humanos o al menos, algunos de ellos protegen a la

persona humana en todo tiempo, que haya paz o haya guerra.

2. 5. Instituciones precedentes de la jurisdiccion universal en Guatemala

La jurisdiccion universal depende estrictamente de la conexidad en los delitos en los
gue se involucre a personas nacionales de un pais que han sido victimas de delitos de

lesa humanidad fuera de su territorio. En esa linea de ideas, hay que sefialar que
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organismos tales como la Corte Penal Internacional, La Corte Europea de D

\‘; 1!_,‘“\h :‘r
Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos o la Corte Internacional deTa

Haya son administraciones de justicia que focalizan la competencia de acuerdo al

contenido de las convenciones, pactos y tratados que se encargan de vigilar.

Se mencionan algunas de estas instituciones, siendo las mas importantes dentro de

esta investigacion las siguientes:
a) Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de los Derechos Humanos, es una institucion judicial autdnoma
del sistema interamericano de derechos humanos. Su objetivo es la aplicacién e
interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. "Es un tribunal
establecido por la mencionada Convencién, con el propésito primordial de resolver los
casos que se les sometan de supuestas violaciones de aquellos derechos humanos

protegidos por ella."!®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene jurisdiccion obligatoria a partir de
la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos, ante los Estados que lo hayan
aceptado, actualmente, lo han ratificado los siguientes paises: Argentina, Bolivia,

Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,

 |bid. Pag. 21.
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Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Surinam,

también aceptar la competencia contenciosa para un caso especifico.

De acuerdo con su estatuto, la Corte tiene dos clases de funciones jurisdiccionales y
consultivas. Las primeras se refieren a la resolucion de conflictos, es decir, tiene una
funcién contenciosa, y a la adopcién de medidas provisionales. En cuanto a la segunda
funcion se refiere a la emisién de opiniones sobre asuntos planteados ante la corte por

los estados miembros u érganos de dicha organizacion.

La funcidn contenciosa, se ejerce a través de la resolucion de casos en los que se
alegue que uno de los Estados partes ha violado la convencion. "De acuerdo con ésta
la corte interamericana de derechos humanos, puede establecer casos que sean
presentados por un Estado parte o por la comisidon interamericana de derechos
humanos. No obstante, con los cambios en el reglamento de la corte interamericana de
derechos humanos, que entraron en vigor el primero de julio del afio 2001, la presunta
victima y los familiares o sus representantes tienen participacion auténoma en el
proceso ante la corte interamericana de derechos humanos, luego de la aceptacién de

la demanda por parte del presidente de la misma."?°

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, tiene autoridad para disponer que se

garantice al lesionado el goce del derecho conculcado y el pago de una justa

? Ibid. P4g. 30.
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indemnizacion si fuera procedente. Para tal efecto el procedimiento ante la Cor

compone de varias etapas, entre las cuales se encuentran:

a) Lafase de las excepciones preliminares;
b) Lafase de fondo;
c) La fase de reparaciones;

d) Lafase de supervision de cumplimiento.

El fallo emitido por la Corte, en cualquiera de sus fases, es definitivo e inapelable, tal y
como lo establece el Articulo 68 de la Convencidn Americana de los Derechos
Humanos. "En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte,
interpretara a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud, se

presente dentro de los 90, dias a partir de la fecha de la notificacion del fallo." 2!

En el Articulo 63 numeral dos de la Convencién Americana de Derec}hos Humanos,
otorga a la Corte Interamericana la facultad de tomar las medidas provisionales qué
considere pertinentes, en casos de extrema necesidad y urgencia, y cuando se haga
necesario evitar dafios irreparables a las personas. Estas medidas pueden adoptarse
en casos que estén en conocimiento de la Corte. En este Ultimo supuesto es necesario

que exista una solicitud de la Comisién Interamericana, en ese sentido. El 29 de agosto

! Ibid. Pag. 31.
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del afio 2001, la Corte dictd una resolucién sobre medidas provisionales en al

casos que se encuentran en tramite ante ella.

En la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, se establece en el Articulo
64, que los Estados miembros y los érganos enumerados en el capitulo 10 de la Carta
de la Organizacion de Estados Americanos, en lo que les compete, pueden consultar a
la Corte Interamericana, acerca de la interpretacion de la convencioén o de otros tratados
en lo relativo a la proteccidon de los derechos humanos en los Estados Americanos. La
competencia consultiva también faculta a la Corte, a emitir a solicitud de un Estado,
opiniones acerca de la compatibilidad ante cualquiera de sus leyes internas y la

Convencion u otros tratados sobre derechos humanos.

Por lo que, los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional
de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los

Estados americanos

b) La Corte Penal Internacional

La Corte Penal Internacional es un tribunal de justicia internacional permanente cuya
mision es juzgar a las personas que han cometido crimenes de genocidio, de guerra y
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tiene su sede en la Haya, paises bajos.

Ademas de juzgar al autor del crimen, lo que es por si sélo una forma de reparacién de
importancia decisiva, la Corte debe establecer medidas que incluyan restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccidn, garantias de no repeticion y cualquier otra

forma de reparacién que se considere apropiada en cada caso

“El funcionamiento de la Corte se rige por una serie de normas y principios que lo
transforman en un tribunal especial, sélo para conocer casos realmente particulares, de
los cuales se mencionan los siguientes: Complementariedad: la Corte funciona solo
cuando un pais no juzga o no puede juzgar los hechos de competencia del tribunal;
nullum crime sine lege: el crimen debe estar definido al momento de la comisién y que
sea competencia de la Corte; nulla poena sine lege: un condenado por la Corte sélo
puede ser penado como ordena el Estatuto; irretroactividad ratione personae: nadie
puede ser perseguido por la Corte por hechos o delitos cometidos con anterioridad a su
entrada en vigencia, responsabilidad individual: no serdn objeto de la pretension
punitiva las personas juridicas, salvo como hecho agravante por asociacion ilicita; la
Corte no es competente para juzgar a quienes eran menores de 18 afios en el momento
de comision del presunto crimen; Improcedencia de cargo oficial: todos son iguales ante

la Corte, aunque el acusado sea, por ejemplo, jefe de Estado; responsabilidad por el
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cargo; Imprescriptibilidad; y responsabilidad por cumplimiento de cargo: no es ex]

de responsabilidad penal.”

El estatuto de la Corte Penal Internacional constituye un instrumento internacional que
hace viable administrar justicia por las violaciones al derecho humanitario y a los
derechos humanos, con caracteristicas y elementos propios que le diferencian de otros
mecanismos de proteccion de la persona humana. El caracter complementario de la
Corte Penal Internacional implica, en principio, una relaciéon de subsidiariedad entre la
justicia estatal de cada Estado miembro y la Corte Penal Internacional; con esto se
pretende que los tribunales nacionales puedan ejercer jurisdiccion sobre los crimenes
internacionales perpetrados en su territorio, basandose en el principio de territorialidad

del derecho penal y debido a la presunta conculcacion de los intereses del Estado.

El estatuto de la Corte Penal Internacional, es un tratado multilateral que como una de
sus principales caracteristicas fusiona, su contenido, las violaciones al derecho
internacional humanitario y las violaciones a los derechos humanos; por lo tanto, debe
ser ratificado por el Estado de Guatemala, entraria en su ordenamiento juridico como
uno de los tratados internacionales en materia de derechos humanos a que se refiere el
Articulo 46, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y por ello, con

preeminencia sobre el derecho interno.

31



iﬂ(" i

crimenes més graves y de trascendencia internacional y la capacidad juridica necesaria
para el desempefio de sus funciones, las que podra ejercer en el territorio de cualquier

Estado parte o, por acuerdo especial, en el territorio de cualquier otro.

La posibilidad de que el Estado de Guatemala se someta a la jurisdiccién de un tribunal
internacional, es una cesion voluntaria de parte de su soberania, es constitucionalmente
permisible ya que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo
171, inciso |, numeral 5, de esa forma lo establece; ademas existen precedentes, como
por ejemplo la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por lo que no hace falta
ahondar en este punto, desde el momento en que constitucionalmente aparece

aceptado lo que algunos publicistas llaman abandono de soberania.

El hecho de que el estatuto establezca que la Corte Penal Internacional, ejercera su
jurisdiccion sobre personas individuales debe entenderse Unicamente como un paso
mas en la evolucién del derecho penal internacional, en el cual, los Estados facultan a
dicho tribunal para juzgar aquellos casos en los cuales se determine que su sistema

judicial es incapaz o los gobernantes de turno no tengan la voluntad para hacerlo.

A este respecto, debe reiterarse, la posibilidad de que Guatemala se someta a la

jurisdiccion y competencia de un tribunal internacional y, no debe entenderse en
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los cuales esta el sistema por el cual administra justicia en su territorio.

Adicionalmente e intimamente ligado a lo anterior, debe tenerse que el estatuto
contempla como una de sus maximas, el principio de complementariedad, segun el cual
la Corte Penal Internacional, unicamente ejercera su jurisdiccién respecto de un caso
particular, cuando en el Estado competente para juzgarlo no cuente con un estado de
justicia capaz de hacerlo o bien que no exista la voluntad para hacerlo; en todo caso,
deberan estar excluidas las causales de inadmisibilidad a que se refiere el Articulo 17

del estatuto.

En otras palabras, si Guatemala cumple con la obligacion de administrar justicia; ia
Corte Penal Internacional se vera imposibilitada de conocer el caso; disposicién en
similar sentido se encuentra contenida en el Articulo 46, de la Convencidén Americana

sobre Derechos Humanos, de la que Guatemala es parte.

De entrar en vigencia el Estatuto, el tribunal penal internacional que en él se establece
tendra personalidad juridica internacional y la capacidad juridica necesaria para el
desemperfio de sus funciones, las que podra ejercer en el territorio de cualquier Estado
parte o, por acuerdo especial, en el de cualquier otro. Los Estados tendran la

responsabilidad primaria de investigar y juzgar la presunta comision de crimenes

33



" . , 5 SR,
definidos en el estatuto de Roma. Solo en el caso de que éstos fallen, ya sea p %al

trascendencia internacional, la Corte tiene la facultad de iniciar una investigacion y

juzgar el caso.

Podria ocurrir que un gobierno no estaria dispuesto a enjuiciar a ciudadanos suyos,
especialmente cuando se trate de personas de altos cargos, o que el sistema de justicia
penal hubiera quedado inoperante como consecuencia de un conflicto interno y no
hubiese ningun tribunal capaz de ocuparse de este tipo de crimenes, entonces estaria
facultada a actuar la Corte Penal Internacional. De acuerdo al principio de
complementariedad se protege la soberania de los Estados partes y se libera a la Corte
Penal Internacional de |a sobrecarga de casos. “Al implementarse la
complementariedad de los Estados partes, se debe legislar sobre la responsabilidad
penal individual, la ejecucion de sentencias, las inmunidades entre otros, y definir dentro
de su legislacion interna todos y cada uno de los crimenes de derecho internacional de
competencia complementaria con la Corte. Esto no exime a los Estados de su deber de
tipificar, también dentro de su legislacion otros crimenes del derecho internacional que

no estan comprendidos dentro del estatuto de Roma, pero si en otros instrumentos.” %2

El proceso de adaptar la legislacion interna de un pais y que ésta pueda cooperar
plenamente con la Corte Penal Internacional, en el propio ejercicio de competencia,

dependera mucho de la estructura constitucional y legal de ese Estado; algunos podran

2 |bid. Pag. 35.
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ratificar el estatuto sin cambios en su derecho interno, otros necesitan adapi

legislacién a los procedimientos de cooperacion que establece el estatuto de Roma

Por lo cual se hace evidente, que la complementariedad efectiva de la legislacion
nacional de un Estado y el estatuto de Roma dependera en gran medida del nivel de
adecuacion entre el derecho interno de cada Estado miembro con las exigencias del

estatuto de Roma y las demas obligaciones internacionales.

Es importante indicar que la Corte Penal Internacional, ejerce su competencia por
hechos acaecidos con posterioridad al primero de julio de 2002, fecha en que el
estatuto entrd en vigencia; si un Estado se hace parte después de la fecha en que el
estatuto entré en vigencia, el ambito temporal de aplicacién de este instrumento para

ese Estado comprende unicamente situaciones ocurridas luego de tal sumision.

También es posible que los Estados que no sean parte del estatuto, pero cumplan con
las condiciones referidas en los incisos anteriores, para que puedan aceptar la
jurisdiccién y competencia de la Corte para un caso concreto, dando su consentimiento

expreso, mediante declaracion depositada en la secretaria de ese érgano.

La Corte Penal Internacional tendréa competencia respecto de personas naturales; quien
cometa un crimen de su competencia, sera responsable individualmente y podra ser

penado de conformidad con el estatuto.
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Producto del convencimiento de que es precisamente esta situacion de impuy
que favorece la repeticibn de los hechos, la comunidad internacional cons
necesario el establecimientc de una instancia internacional encargada de asumir

aquellos casos en que la justicia nacional se muestre incapaz o no dispuesta a hacerlo.

Por lo que las Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala firmaron
el Acuerdo relativo a la creacion de una Comisién Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG), el 12 de diciembre de 20086, y por consiguiente se da la creacién de
la CICIG como un érgano independiente de apoyo a Ministerio Publico, la Policia
Nacional Civil y otras instituciones del Estado en la investigacion de un nimero limitado
de casos delicados vy dificiles, con la intencién de probar el funcionamiento de cuerpos
ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad y efectuar el

desmantelamiento de estos grupos.

c) La Comision Internacional Contra la impunidad

El Estado de Guatemala, ha adquirido compromisos internacionalmente en materia de
derechos humanos para implementar mecanismos efectivos para proteger estos
derechos y las libertades fundamentales universalmente reconocidas, por lo cual, al
observar que en la actualidad se atenta gravemente a los derechos humanos, por
grupos clandestinos, hechos que en su mayoria quedaban impunes, por lo cual se hizo

necesaria la implementacion de un acuerdo de caracter internacional, que en materia de
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derechos humanos fortalecera la capacidad del Estado de Guatemala, para c {

su obligacion de proteger estos derechos.

La Comision Internacional contra la impunidad en Guatemala tiene como objetivos

fundamentales los siguientes:

a)

b)

Apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala
encargadas de la investigacion y la persecucién penal de los delitos presuntamente
cometidos con ocasién de la actividad de los cuerpos ilegales de seguridad y
aparatos clandestinos de seguridad y de cualquier otra conducta delictiva conexa
con éstos que operan en el pais; asi como en la determinacién de sus estructuras,
actividades, formas de operacion y fuentes de financiamiento promoviendo tanto la
desarticulacion de dichas organizaciones como la sancion penal de los participes de
los delitos cometidos;

Crear los mecanismos y procedimientos necesarios, que deberan implementarse
para la integridad de las personas. Lo anterior de conformidad con los compromisos
internacionales en materia de proteccion de los derechos fundamentales, y de los
instrumentos internacionales de los cuales Guatemala es parte;

Para dicho efecto se crea, la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala, con arreglo a las disposiciones del presente acuerdo, los compromisos
del Estado establecidos en instrumentos nacionales e internacionales de derechos

humanos;
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caracteristicas: Cometer acciones ilegales para afectar el pleno goce y ejercicio de
los derechos civiles y politicos; estar vinculados directa o indirectamente con
agentes del Estado, o contar con la capacidad de generar impunidad para sus

acciones ilicitas.

La Comisién es de apoyo para Guatemala a combatir la impunidad en la medida en que
apoye la labor del Ministerio Publico, es de mucha importancia que los expertos
compartan su experiencia investigativa con los fiscales guatemaltecos. El
acompafnamiento internacional da mejores resultados y genera niveles de investigacion
que antes no se podian tener, su fin principal es ayudar en la investigacion de aparatos
clandestinos que se mantienen en la impunidad. Ademas, apoya, fortalece y coadyuva a
las instituciones del Estado de Guatemala encargadas de la investigacion, asimismo,
promueve acciones administrativas contra empleados publicos sefialados de pertenecer

a estos grupos.

El fracaso de todo el sistema judicial es lo Unico que explica por qué esas cifras de
impunidad son casi de un fracaso completo. Por lo que se considera que la Comisién;
contribuye a capacitar a un grupo muy comprometido de jueces, fiscales, y policias que
pueda continuar la tarea cuando la comision termine su objetivo, y a crear alianzas en la

sociedad civil que consoliden las conquistas que la comisién ayude a conseguir.
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CAPITULO Ili

3. Organizacion de la soberania y poder publico

Es importante examinar la evolucidn de la nocidén de poder publico y soberania, puesto
que mediante ese proceso se explica, en buena parte, como y por qué llegdé a

concebirse al Estado como ente ordenador de la conducta humana.

3.1. Soberania

“La soberania es un concepto que se define en torno al podef y se comprende como
aquella facultad que posee cada estado de ejercer el poder sobre su sistema de
gobierno, su territorio y su poblacidén, lo anterior hace que, en materia interna, un
estado, junto a la autoridad en ejercicio, sean los que se encuentran por sobre cualquier

otra entidad.” %

Este concepto surge en la Europa del siglo XVI y XVII cuando se comienza la busqueda
de fundamentos laicos para basar el surgimiento de los nuevos estados nacionales. Se
adopta este término proveniente de la palabra soberano que se refiere a la inexistencia

de control, pero se define también como aquel jefe a cargo de un Estado monarquico.

2 www.monografias.com > Derecho internacional. (Consultada el 10 agosto 2008).
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concepto que se desarrolla en el ambito politico, y se puede considerar en dos aspectos

diferentes, uno interno y otro externo.

En su modo interno, la soberania hace alusién al poder definido anteriormente, el que

se relaciona con el poder de un determinado Estado sobre su territorio y su poblacion.

Por otra parte, el caracter externo hace referencia a la independencia que tiene un
Estado del poder que ejerce otro, en un territorio y poblacién diferente, en otras

palabras, cada uno es soberano mientras no dependa de otro.

Por otra parte, la soberania también se puede comprender desde dos perspectivas, una

juridica y una politica, de acuerdo a Montesquieu.

La soberania juridica: es aquella a través de la cual un Estado puede tomar contacto
con el mundo, con lo internacional, a través de su participacion en diferentes
organizaciones internacionales, tratados, pactos y compromisos diplomaticos, entre

otros.

La soberania politica: es aquella que hace alusién al poder del gobierno de imponer
todo aquello que le parezca necesario, aunque se piense que cada uno ejerce su

soberania juridica y politica. Existen casos en los que puede tener las dos, dependiendo
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de los dictdmenes de otras naciones en cuanto a su desarrollo social, pigti

econdmico.

3.2. Poder publico

Un pueblo que habita en un territorio requiere de cierta organizaciéon para actuar en
conjunto, de tal modo, la sociedad se organiza politicamente, surge el Estado, en el
seno de esta institucion existe organizacion, lo que implica direccion y normativas que
conlleven a sus integrantes, la nacion, hacia los fines propuestos, el cual es el bien

comun.

En toda sociedad es necesario que algunos de sus miembros tengan un poder de
mando y un poder de coercion ya que los objetivos propuestos no pueden ser obtenidos
por la colaboracién espontanea de sus integrantes, se explica entonces, la necesidad

de que algunos gobiernen.

La necesidad de una autoridad, de un poder, se hace imperiosa en una sociedad
politica tan compleja como la del Estado, de no existir éste, se viviria en la anarquia, las
personas no sabriani cdmo actuar para lograr un orden y una convivencia justa que les ~
permitieran realizar los objetivos comunes en provecho de todos. Surge entonces, como

titular de este poder el Estado y no como un individuo determinado.

41



a) Originario, su realidad y cualidades son inherentes e inseparables de su é

b) Auténomo, no existe otro poder de mayor jerarquia.

c) Independiente del exterior, sus decisiones no dependen de fuera del Estado.

d) Coactivo, posee al monopolio de la fuerza organizada al interior de la sociedad.

e) Centralizado, emana de un centro de decision politica al cual la nacién esta
subordinada.

f) Delimitado territorialmente, rige en el territorio y a los habitantes de éste.

El poder publico proviene del pueblo, su ejercicio estd sujeto a las limitaciones
senaladas por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las demas leyes,

por lo que ninguna persona, puede arrogarse su ejercicio.

El poder politico es legal cuando se somete a las leyes en tanto se transforma en
autoridad, cuando no cuenta sélo con la fuerza de coaccidén, sino que
fundamentalmente es obedecido por su legitimidad, por el consentimiento de sus
ciudadanos, quienes consideran a sus gobernantes e instituciones politicas como

buenas, necesarias y justas.

Una cualidad del poder del Estado es la soberania, en el sentido que dicho poder no

admite a ningun otro ni sobre él, ni en concurrencia con él. Teniendo claro lo que es Ia
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soberania y el poder publicos, ahora se mencionan los principios de la

poderes.

3.3. Principio de division o separacion de poderes

“La teoria de la separacién de poderes es comun a diversos pensadores del siglo XVIli
gue la enunciaron durante la ilustracion, como Alexander Hamilton, John Locke, Jean-
Jacques Rousseau y Montesquieu, aunque con diferentes matices entre los autores y a

partir del antecedente en la Grecia clésica de Aristoteles y su obra politica.”*

Segun la vision ilustrada, el Estado existe con la finalidad de proteger al hombre de
otros; éste sacrifica una completa libertad por la seguridad de no ser afectado en su
derecho a la vida, la integridad, libertad y la propiedad. Sin embargo, la existencia de
ese Estado no garantiza la defensa de los derechos de la persona. En efecto, muchas
veces el hombre se encuentra protegido contra otros hombres, mas no contra el propio
Estado, el cual podria oprimirlo impunemente mediante las facultades coercitivas que le

ha otorgado la propia colectividad.

Al momento de su formulacion clasica, las funciones del Estado consideradas como
necesarias para la proteccion del ciudadano eran fundamentales, con la finalidad de

resolver conflictos y la administracién del aparato de gobierno, las que durante el

2 http:/fes.wikipedia.org/wiki/Separaciondepoderes. (8 de abril de 2008).
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antiguo régimen monopolizadas en la sola entidad de la monarquia absoluti

practicaba el despotismo.

Charles de Secondat, Bar6n de Montesquieu propuso en su célebre libro el espiritu de
las leyes, que era necesario que las funciones del Estado se dividieran entre distintos
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para que mediante unos arreglos de las

caracteristicas el poder se autocontrole, a fin de evitar la tirania.

Muchas constituciones modernas, siguiendo el modelo que establece el Articulo uno de
la Constitucién de los Estados Unidos, establecen un 6rgano depositario del poder
legislativo de caracter bicameral, esto es, compuesto de dos camaras. En muchos otros
paises, al contrario, existen 6rganos unicamerales. Una tercera forma seria la

tricameralidad.

Un Estado moderno tiene el poder divido en tres organismos, Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, uno de los principios basicos del Estado de Derecho, es la division o
separacion de poderes, en el que se le atribuye primordialmente al primero, la funcién
de crear leyes; al segundo, la de aplicarlas y declarar los derechos en los casos
controvertidos que se sometan a su conocimiento y al ultimo, la facultad de gobernar y
administrar; la division de poderes es la columna vertebral del esquema politico
republicano y es, ademas, el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya

caracteristica fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados.
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reciprocamente y de esta manera se logra que cada uno actue dentro del ambito de su

competencia.

Asi la Corte de Constitucionalidad ha sefialado: “En los sistemas constitucionales
modernos la divisién o separacion de poderes no significa una contundente separacion,
sino una reciproca colaboracion y fiscalizacion entre tales érganos con el objeto de que
los actos producidos por el Estado se enmarquen dentro de una unidad juridico

constitucional”.

La formulacion definitiva es debida al barén Charles Louis de Secondat de Montesquieu
en su obra “del espiritu de las leyes en la que se define el poder, a la vez como funcién
y como organo. En la obra se describe la divisiéon de los poderes del Estado en el poder
legislativo, el ejecutivo y el judicial y se promueve que su titularidad se encargue

respectivamente al Congreso de la Republica, al gobierno y los tribunales de justicia. "%

Los principios ilustrados fueron adoptados por las corrientes del liberalismo politico.
Conjuntamente con el respeto a los derechos fundamentales de las personas, la

divisidén o separacién de poderes se convierte en elemento fundamental de lo que se dio

2> Ob. Cit. Pag. 15.
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constitucionalismo moderno.

El principio de separacion de poderes ha sido plasmado de forma diferente dentro de
los diversos sistemas de gobierno, este principio doctrinal que de facto‘convertia al
parlamento en el poder central, fue modificado en base a la doctrina de la separaciéon
entre el poder constituyente y los poderes constituidos de Emmanuel Joseph Sieyes
donde la separacion de poderes deja paso a una interrelacion y se hace enorme al
intervenir en la sociedad, otorga el sufragio universal y surgen los partidos politicos de
masas, originandose el estado actual, el Estado social, donde se rompe con la idea de
parlamento igual a nacion, ahora la ley es la expresion de la voluntad de la mayoria,
cuando cambia la formacion del parlamento, cambian las leyes, por lo que la ley deja de

ser la expresion de la razdn, de la soberania, para ser la de la mayoria.

Desaparece la legitimacion del sistema juridico como consecuencia de estos cambios y
por eso se adopta la distincion de Sieyes entre poder constituyente y constituido, el
primero es el pueblo ejerciendo su poder soberano mediante el que aprueba la
constitucion y crea los poderes constituidos, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial; y
ahora el legislativo va a aprobar las leyes, leyes que a partir de ahora van a estar por
debajo de la Constitucidn la cual expresa los valores compartidos por todos y se crea el

tribunal constitucional como garante de estos valores.
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organismo publico distinto, junto a la consagracion constitucional de los derechos
fundamentales, es uno de los principios que caracterizan el Estado de derecho

moderno.

Modernamente la doctrina denomina a esta teoria, en sentido estricto, separacién de
funciones o separacion de facultades, al considerar al poder como unico e indivisible y
perteneciente original y esencialmente al titular de la soberania resultando imposible

concebir que aquél pueda ser dividido para su ejercicio.

Para prevenir que una rama del poder se convirtiera en suprema, y para inducirlas a
cooperar, los sistemas de gobierno que emplean la separacion de poderes se crean
tipicamente con un sistema de checks and balances (pesos y contrapesos). Este
término proviene del constitucionalismo anglosajon, pero, como la propia separacién de

poderes, es generalmente atribuida a Montesquieu.

Checks and balances: se refiere a varias reglas de procedimiento que permiten a una
de las ramas limitar a otra, por ejemplo, mediante el veto que el Presidente de Ila
Republica, tiene sobre la legislacién aprobada por el Congreso de la Republica, o el

poder que éste tiene de alterar la composicién y jurisdiccion de los tribunales federales.
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Cada pais que emplee la separacion de poderes tiene que tener su propio meca%iﬁwib
Wi b
de checks and balances: “cuanto mas se aproxime un pais al sistema presidencial, mas
checks existirdn entre las distintas ramas del poder, y mas iguales seran en sus

poderes relativos.”®

Los constitucionalistas anglosajones encuentran su origen en la Carta Magna,
aplicandose en la practica en las luchas entre la monarquia y el parlamento en las
guerras civiles inglesas del siglo XVII. En el siglo XVII, realizd la formulacion teérica

que los ingleses habian aplicado en la practica el siglo anterior.

Segun la teoria clasica de Montesquieu, “la divisién de poderes garantiza la libertad del
ciudadano, también compuso su teoria después de un viaje a Inglaterra en donde

interpretd que un poder judicial independiente puede ser un freno eficaz del ejecutivo.”?’

El Estado guatemalteco se encuentra articulado en funcién de tres poderes
independientes: el organismo legislativo, el organismo ejecutivo y el organismo judicial;

la subordinacién entre los mismos esta prohibida.

Bajo esta separacion de poderes, nace el llamado Estado de derecho, en el cual los

poderes publicos estan igualmente sometidos al imperio de la ley. El poder judicial debe

% |bid. P4g. 16.
7 Ibid. P4ag. 17.
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ser independiente para poder someter a los restantes poderes, en especial el e

cuando estos contravengan el ordenamiento juridico.

Los organismos, Ejecutivo y Legislativo en ocasiones también se enfrentan a las luchas
de poder de los integrantes. Sin embargo el papel arbitral entre ambos requiere de un
poder judicial fuerte y respetado como uno de los poderes fundamentales del estado
cuya independencia es un valor a preservar porque de ella depende que el sistema no

deje de funcionar y la democracia de paso a la tirania.

3.4. Organismo Legislativo como 6rgano competente para reconocer la

jurisdiccién universal

La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, el cual se encuentra
integrado por 158, diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal,

por el sistema de lista nacional y de distritos electorales.

El Organismo Legislativo de la Republica de Guatemala, se encuentra integrado por los
diputados, por el personal técnico y administrativo; el cual ejerce las atribuciones que

sefialan la Carta Magna y demas leyes. Entre las cuales estan las siguientes:

a) Abriry cerrar sus periodos de sesiones;
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presidente del Organismo Judicial y darles posesién de sus cargos; -

c) Aceptar o no la renuncia del Presidente o Vicepresidente de la Republica,
comprobara la autenticidad de la renuncia respectiva;

d) Dar posesion de la presidencia de la Republica, al Vicepresidente en caso de

ausencia absoluta o temporal del Presidente.

Y entre las cuales se‘destacan, la siguientes que se encuentran contenidas en la Carta
Magna, en relacion a la jurisdiccion universal segun la Corte de Constitucionalidad esta
regulada en el Articulo 171 inciso 1) sub inciso 5) que sefiala: “corresponde también al
Congreso. |) Aprobar, antes de su ratificacion, los tratados, convenios o cualquier
arreglo internacional cuando... 5) contengan clausula general de arbitraje o de
sometimiento a jurisdiccion internacional;” Por lo que la Constitucién Politica de la
Republica, reconoce la jurisdiccion universal, por ello la ponente indica que es

permisible su aplicacion dentro del territorio nacional.

El 6rgano encargado de reconocer la jurisdiccion universal, segin lo mencionado en el
parrafo anterior, es el Congreso de la Republica de Guatemala, el cual esta conformado
por todos los diputados, quienes en reiteradas ocasiones argumentan que no es posible
su aplicacién por ser contraria a la soberania del Estado, contrariando lo que estipula la
referida norma. “Es el érgano encargado de reconocer la jurisdiccion universal, pues en
el procedimiento para celebrar un tratado internacional, se establece que el Organismo

Ejecutivo, por medio del Presidente de la Republica, lo celebra en el pais designado por
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para que al final sea éste el que sanciona y lo publica a través de un decreto.

El organismo legislativo actuara con absoluta independencia de los otros organismos
del Estado, con los cuales habra coordinacion, y en ningun caso o por motivo alguna

subordinacidén de ninguno de los organismos del Estado.

El Congreso de la Republica, también tiene la facultad para participar en eventos
internacionales en materia de su competencia, pero las resoluciones o acuerdos que se
aprueben en tales eventos, no tendran naturaleza definitiva debiéndose tramitar por el

conducto correspondiente.

Los diputados pueden participar en misiones internacionales, por nombramiento del
Organismo Ejecutivo, del propio Congreso de la Republica, de la junta directiva o de la

comisidén permanente en su caso.

El poder legislativo elabora y modifica las leyes existentes de acuerdo a la opinién de
los ciudadanos; es una de las tres ramas en que tradicionalmente se divide el poder de
un Estado, su funcidn especifica es la aprobacion de las leyes, generalmente, esté a

cargo de un cuerpo deliberativo.

% http://mww.larutamayaonline.com/constitucion1.html. (20 de agosto de 2008).
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Para concluir; éste 6rgano es técnico de estudio y concertacion de las iniciativé' .

y otros documentos e informes vinculados o no con éstas, pudiendo accionar por
iniciativa propia, o bien responder a los requerimientos que el pleno someta a su
consideracion para dictamen o informe, los que se hacen acompafiar de los
antecedentes que sirven de base, se abstiene de reconocer la jurisdiccion universal

violando lo plasmado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
3.5. Organismo judicial, como érgano encargado de la administracion de justicia

La justicia se imparte de conformidad con la Carta Magna y otras leyes, corresponde a
los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado; los
otros organismos deben prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el

cumplimiento de sus atribuciones

Para poder realizar o ejercitar sus funciones, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, le faculta para que tenga independencia en el ejercicio de sus funciones, ya
que unicamente esta sujeto a ella. Y establece penas fijadas en el cédigo penal para
quien atente contra la independencia su independencia, ademas se le inhabilitara para
el ejercicio de cargo publico. La Carta Magna faculta a la Corte Suprema de Justicia y a
los demas tribunales establecidos por la ley, para que ejerzan con exclusividad la

funcidn jurisdiccional.
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tribunales; siendo el encargado de juzgar y ejecutar lo juzgado.

El poder judicial es aquél que, de conformidad con la legislacién vigente es el
encargado de la aplicacion de las normas juridicas en la resolucién de conflictos, por
poder publico, se entiende que es el conjunto de 6rganos del Estado, que en el caso del
poder judicial son los érganos jurisdiccionales: juzgados y tribunales, que ejercen la

potestad jurisdiccional.

La estructura del poder judicial varia de pais en pais, asi como los mecanismos usados
en su nombramiento, generalmente existen varios niveles de tribunales, o juzgados, con
las decisiones de los tribunales inferiores siendo apelables ante tribunales superiores,

con frecuencia existe una Corte Suprema que tiene la Ultima palabra.

En algunos paises existe también un tribunal o corte constitucional, sin embargo, la
doctrina entiende que no forma parte del poder judicial, sino que es una entidad nueva
que se aparta de la doctrina original de Montesquieu. En este caso, el tribunal
constitucional tiene poderes legislativos negativos, por cuanto puede derogar normas de

rango legal contrarias a las leyes.
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Con el objeto de crear las condiciones esenciales de la administracion de it
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establecié en los Articulos 2
y 205 que el organismo judicial tendra las garantias sin las cuales no es posible
concebir un sistema de justicia que dé a los particulares la seguridad juridica que las
decisiones judiciales estaran revestidas de objetividad e imparcialidad; se encuentran:
“La independencia de criterio como fundamento de la potestad de juzgar; la promocién
de la ejecucion de lo juzgado, la independencia funcional y econdmica, la no remocion
de jueces y magistrados; asi como la exclusividad absoluta de la funcidn jurisdiccional
de la Corte Suprema de Justicia y de los tribunales establecidos por la ley.” (Gaceta No.

39, expediente No. 249-95, Pag. No. 162, sentencia: 25-01-1996).

Al analizar lo relacionado con las garantias del organismo judicial, se debe entender

primeramente, acerca de los principios los cuales lo definimos de la siguiente manera:

Principio: son los lineamientos o lineas directrices a través de las cuales se crean,

interpretan y aplican las normas juridicas.

Garantias: estos son los principios que ya se hicieron mencién anteriormente pero se
convierten en garantias cuando se encuentran regulados por las normas juridicas. Entre

las garantias se mencionan las siguientes:
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decirle al organismo jurisdiccional como debe de cumplir con su funcion:

b) La independencia econémica: implica que a pesar de tener una asignacion
presupuestaria, también tiene fondos privativos como resultado de la
administracion de justicia, por ejemplo los bienes muebles o inmuebles
incautados en la comisién de un delito;

c) La no remocién de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los casos
establecidos por la ley: se refiere a que no se pueden remover a los magistrados
y jueces, sino es por causal determinada, contribuyendo con esto a que tengan
estabilidad laboral;

d) La seleccion del personal: el personal que labore en el organismo judicial debe

ser electo a través de la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial.

El Organismo Judicial ha incorporado servicios adicionales que traen beneficios directos
a la poblacion en los procesos necesarios para la obtencion de una justicia adecuada y
oportuna. Ha implementado centros de administracion de justicia y el centro de
mediacion, se trata de un &rea de edificacién especificamente destinada para la
resolucion de conflictos a través del didlogo y el acuerdo directo entre las partes, con la
moderacién de personas de la regién especialmente capacitadas para conducir estos

procesos.
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comunidades vecinas, sino en una serie de municipios cercanos que ven en ellos una

solucion concreta y a la mano para la satisfaccion de la necesidad de servicios del

sector justicia

Por ser el organismo encargado de administrar justicia, es el que se ha descentralizado
mucho mas, para que las personas que cometan delitos sean juzgadas, velozmente, a

fin de acortar el tiempo que estan en la carcel.

3.6. Procedimiento para discutir, aprobar y ratificar un tratado

Para aprobar un tratado internacional, “primero se debe fundamentar en la Convencion
de Viena la cual fue firmada el 23 de mayo de 1969, y entré en vigencia el 27 de enero

de 1980.” %°

Esta establece la funcion fundamental de los tratados en las relaciones internacionales,
asi como la importancia de los tratados como fuente del derecho internacional y como
medio para desarrollar la cooperacion pacifica entre las naciones, sean cuales fueren

sus regimenes de gobierno.

* Enciclopedia Wikipedia, http://es.wikipedia.org/wiki/ConvenciondeVienasobreelDerechodelosTratados.
(8 de agosto de 2008).
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En los procedimientos para discutir, aprobar y ratificar los tratados se deben 1
presente los principios de libre consentimiento, la buena fe y la norma pacta sun
servanda, los cuales estan universalmente reconocidos. En este mismo convenio, se
establece que en caso de controversia internacional, se debe resolver por medios

pacificos y de conformidad con los principios de justicia y de derecho internacional.

El principio de pacta sun servanda, establece que todo tratado en vigencia, obliga a las
partes y debe ser cumplido por los Estados participantes que lo hayan suscrito, de

buena fe.

Se debe tener presente la importancia de la codificacion y el desarrollo progresivo de
los tratados logrados, ya que esto contribuye a la consecucién de los propésitos de las
enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, que consisten en mantener la paz, la
seguridad internacional, fomentar las relaciones de amistad entre las naciones y realizar

la cooperacion internacional.

Se entiende por tratado: “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el derecho internacional, consta en un instrumento Gnico, en dos o més y
cualquiera que sea su denominacion particular, como se establece en la Convencién de

Viena, en el Articulo dos.” *°

* Ibid. Pag. 2.
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acto internacional, asi denominado por el cual un Estado hace constar en el ambito
internacional su conocimiento en obligarse por un tratado, como se encuentra regulado

en el mismo cuerpo legal.

En la Convencién de Viena, no se encuentran comprendidos los acuerdos
internacionales celebrados entre Estados y otros sujetos de derecho internacional, ni los

acuerdos internacionales no celebrados por escrito, esto no afectara:

a) El valor juridico de tales acuerdos;

b) A la aplicacién de los mismos de cualquiera de las normas enunciadas en la
Convencién a que estuvieren sometidos en virtud del derecho internacional
independiente de la convencion;

¢) Ala aplicacién de la convencion a las relaciones de los Estados entre si en virtud de
acuerdos internacionales en los que fueren partes otros sujetos de derecho

internacional.

La Convencidn, no tiene efecto retroactivo, es decir que unicamente se aplicara a los
tratados que sean celebrados por los Estados después que entré en vigencia, con

respecto a tales Estados.
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Todos los gobiernos tienen plena capacidad para celebrar tratados mternad?fg’aIES\

siempre que con estos realicen sus finalidades, para la adopcién de un tratade 5.

necesita del consentimiento del territorio para obligarse por él mismo.

Para poder adoptar el texto de un tratado se debe de realizar por todos los paises
participantes y se efectuara por la mayoria de las dos terceras partes de los Estados
presentes y votantes, a menos que éstos decidan por igual mayoria aplicar una regla

diferente.

Los participantes podran obligarse a participar o ser miembros de un tratado
internacional por medio de la firma de su representante; también se pueden obligar a
participar por medio del canje de instrumentos que constituyen el tratado, en el tratado

podran formar una reserva en el momento de suscribir o adherirse al tratado a menos:

a) Que la reserva esta prohibida en el tratado;
b) Que el tratado disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas reservas,
entre las cuales no figure la reserva de que se trate; y

c) Que en los casos en que la reserva sea incompatible con el objeto y fin del tratado.

Los tratados son: “actos juridicos esencialmente internacionales y en consecuencia, es
el derecho internacional el que rige su celebracion, validez y terminacién. El derecho
interno, por su parte, designa al Organo del Estado que tiene competencia para
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interior del Estado, entre los dos 6rdenes juridicos hay una influencia reciproca.”™'

El derecho internacional aplicable a los tratados estd constituido por algunas
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, las convenciones codificadoras del
derecho de los tratados, el derecho consuetudinario y los principios generales del

derecho.

Como consecuencia natural de la proliferacién de convenios internacionales, el derecho
de los tratados; es una de las disciplinas que mas se ha desarrollado en los Ultimos
afios; en el ambito internacional, ha pasado de ser mero derecho del pueblo a ser
derecho codificado a partir de la celebracién de las convenciones que se han adoptado

en materia de tratados.

En este apartado solo se estudiaran las siguientes:

a) La Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, del 22 de mayo de 1969;
b) La Convencion de Viena sobre la sucesion de Estados en materia de tratados, del

23 de agosto de 1978y

*! http://www.monografias.com/trabajos11/dertrat/dertrat.shiml. (8 de agosto de 2008).
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c) La Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados entre Estags

Organizaciones Internacionales, del 21 de marzo de 1986.

Un tratado internacional entrara en vigencia el dia que se estipule o cuando se acuerde,
en caso de ausencia de fecha éste entrara a regir tan pronto como haya constancia del

consentimiento de todos.

Sin embargo, un pais participante podra estipular que este entrara en vigencia para su
territorio, en una fecha posterior a la designada para la mayoria de los ofros
participantes. “Todo tratado internacional, debera interpretarse de buena fe, conforme al
sentido que haya de atribuirsele en el contexto y se debera tomar en cuenta su objeto y
fin. Para los efectos de interpretacion el contexto comprendera ademas del texto,

incluidos, el preambulo y anexos, de lo cual se mencionan los siguientes:”*?

a) Todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes
con motivo de la celebracion de un tratado;
b) Todo instrumento, formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion del

tratado y aceptado por los demas como instrumento referente al Tratado.

Se podra acudir a medios de interpretacion complementarios, en particular a los
trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de su celebracion, para

confirmar el sentido de su contexto.

22 |bid. Pag. 2
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Un tratado puede ser autenticado en dos o més idiomas, en este caso el textdxx;é;\ TS
&

AN
igualmente fe en cada uno, a menos que en el mismo se disponga o los Estados partegis o

que dispongan en caso de discrepancia que prevalezca uno de estos idiomas.

El procedimiento para discutir y aprobar un tratado de indole internacional, se da en los

siguientes pasos:

a) El Organismo Ejecutivo, por medio del Presidente de la Republica, en virtud que
ejercita la funcién politica, acude a la sede en donde se planteara y discutira el
tratado para decidir si es conveniente para el pais el adherirse a éste;

b) Sia su juicio determina que la adhesion no contradice la Carta Magna ni lo sus fines
y deberes del gobierno, lo remite al Congreso de la Republica, para la aprobacion;

c) Ya estando en el pais el tratado se pone a disposicién de las entidades que tengan
interés en el asunto, para que éstos emitan un dictamen favorable acerca de la
aprobacion;

d) A través del procedimiento legislativo se pone a conocimiento del pleno para que
después, se ponga a disposicion del Organismo Ejecutivo, para la sancién y
publicacién;

e) Este lo ratifica y lo suscribe juntamente con los Estados participantes.

A manera de un mejor entendimientc del tema, se trae a colacién el tratado de

Petrocaribe, ya que es un tema actual y de moda:
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el financiamiento a largo plazo de las compras de productos derivados del petroleo.” *

Se hizo un acuerdo para poder importar 20.000 barriles diarios de diesel, esto nos
garantiza el suministro del combustible, no asi la reducciéon de precios para el
consumidor final, afrmé el mandatario en rueda de prensa. Destacé también que el
acuerdo podria firmarse durante la cumbre, que tendra lugar el 13 de julio dos mil

nueve, a la que confirmé desde ya su participacion.

No obstante, tras la firma del acuerdo entre ambos gobiernos, el Congreso de la
Republica debe ratificarlo, proceso que tardaria unas dos semanas, para que en unos

dos meses después estuviera llegando el primer embarque al pais centroamericano.

En tanto, “el Ministro de Energia y Minas, Carlos Meany, explicé que los términos del
acuerdo son similares a los alcanzados por Venezuela con Cuba, Nicaragua, Honduras
y Republica Dominicana, donde el 50% del monto total de la factura se paga a los 90
dias de haber recibido el producto y el resto se financia en un plazo de 25 afios, al 1%
de interés anual.” ** De acuerdo con el mandatario, éste procedimiento le permitira al

gobierno disponer de fondos para invertir en los programas sociales que impulsa,

3 Ibid.
3 Ibid.
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especificamente en el area rural, donde hay unos 45 municipios cuyos habitanteX, yiten y
Sy 6o

en condiciones de pobreza extrema.

Petrocaribe fomenta la bisqueda de soluciones, sobre la plataforma de un verdadero y
sano proceso de integracion econdmica, social y politica, basada en los principios de
solidaridad, comercio justo y complementariedad econémica. Es una posibilidad para
que los pueblos cuenten con los recursos energéticos indispensables para el desarrollo
con equidad y justicia social. Los tratados internacionales van marcando la pauta de la
vida interna de los Estados y de su proyeccion al exterior. Por ello la trascendencia en
su analisis y estudio para su posterior conversion en legislacién interna y consiguiente

ejecucion.

La celebracidon, cada vez mas constante de tratados internacionales, que pretenden
ampliar los derechos de los gobernados o de llevar el pais a la vanguardia de las
regulaciones en diversas materias, debe ir acompafiada de un sistema que permita la
aplicacion de estos ordenamientos, sin que exista una constante contradiccién de sus
disposiciones con las del resto del orden juridico guatemalteco, lo que exige un estudio
profundo sobre la manera en que el pais quiere ser obligado por los acuerdos llevados
a cabo a nivel internacional. Asi mismo, resulta necesario definir los mecanismos que
deben ser adoptados para evitar que, en la practica, las normas creadas al interior del
orden, las cuales obedecen a la evolucion que se ha venido desarrollando en cuanto a
la concepcidn del gobierno, sean dejadas sin efecto arbitrariamente, por haber otorgado

una concesion abierta a la aplicacion de las normas internacionales.
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CAPITULO IV

4.2. Analisis juridico para determinar si la jurisdiccion universal viola la soberania

del Estado de Guatemala

El principio de jurisdiccion universal es facil de explicar, pero complicado de interpretar y
ejecutar. Se trata de la posibilidad de que cualquier tribunal del mundo pueda investigar,
procesar y sentenciar a autores de ciertos delitos que repugnan a la comunidad
internacional sin que existan los tradicionales puntos de conexion -la nacionalidad del
autor o de las victimas, el lugar de comision- entre el delito o crimen y sus autores con

el tribunal que los juzga.

Es una competencia doméstica, es decir, depende de la voluntad politica de cada
nacion para que esta herramienta en abstracto se materialice en ley y pueda ser
aplicada. Para comprender y dejar claro si viola o no la soberania del pais se estudian

las definiciones que proporcionan los siguientes autores.

El autor Eduardo Couture define la jurisdiccion asi: “Es la funcion publica realizada por
el 6rgano competente del Estado, con las formas requeridas por ley, en virtud del cual,

por acto de juicio y la participacion de sujetos procesales, se determina el derecho de
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partes, con el objeto de dirimir sus conflictos de relevancia juridica, mediante de

con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion.” %

Es decir que los Estados tienen la responsabilidad primaria de investigar y juzgar la
presunta comision de crimenes definidos, s6lo en los casos en que estos fallen, sea por
falta de voluntad o de incapacidad para juzgar los delitos de trascendencia

internacional, la Corte tiene el poder de iniciar una investigacion.

Podria ocurrir el caso en que un Estado no estuviera dispuesto a juzgar a sus
ciudadanos, en especial cuando estos tuvieran altos cargos, o que el sistema de justicia
penal hubiera quedado inoperante como consecuencia de un conflicto interno Yy no
hubiese ningun tribunal capaz de ocuparse de este tipo de crimenes, entonces entraria

a conocer la Corte Penal Internacional.

Tradicionalmente, los tribunales sélo tenian jurisdiccion sobre las personas que habian
cometido un crimen en su propio territorio; pero, con el paso del tiempo, el derecho
internacional ha ido reconociendo que los tribunales pueden tener ciertas formas de
jurisdiccion extraterritorial, como son las que se ejercen sobre los delitos cometidos
fuera de su territorio por los nacionales de un territorio, sobre los delitos contra los

intereses esenciales del pais en materia de seguridad y, aunque en este caso la

3 http://www.geocities.com/procesalorganico/projurisdiccion. htm. (20 de Abril de 2008).
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jurisdiccion sea rechazada por algunos, sobre

nacionales.

Para determinar si la jurisdiccion universal viola o no la soberania del Estado de

Guatemala, se estudiaran los siguientes principios.

4.1. La jurisdiccion universal y el principio de complementariedad

La Corte Penal Internacional tiene caracter complementario de las jurisdicciones
penales nacionales, tal y como se encuentra establecido en los Articulos 1, 2, 3y 4, del
estatuto de Roma, conforme a lo dispuesto, porque es una institucién permanente, con
personalidad juridica propia, cuya sede se encuentra en la Haya; esta facultada para
ejercer jurisdiccion sobre personas individuales por delitos de trascendencia

internacional.

Su caracter de complementariedad implica, una relacién de subsidiariedad entre la
justicia estatal de cada miembro y la Corte, ya que, con esto no se pretende que sea
una institucion supranacional que sustituya a los sistemas nacionales, por el contrario,
pretende que los jueces de los tribunales nacionales de justicia puedan ejercer
Jurisdiccion sobre los crimenes internacionales perpetrados en su territorio, basandose
en el principio de territorialidad del derecho penal y debido a la presunta conculcacion

de los intereses del pais.
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de sentencias, las inmunidades, entre otros, y definir dentro de su legislacion interna
todos y cada uno de los crimenes de derecho internacional de competencia

complementaria con la Corte Penal Internacional.

Con lo anteriormente establecido se debe entender que esto no dispensa a los
gobiernos del deber de tipificar, también dentro de su legislaciéon otros crimenes del
derecho internacional que no estan comprendidos dentro del estatuto de Roma, pero si

en otros instrumentos.

El proceso para lograr adoptar la legislacion interna de un pais para que pueda
cooperar plenamente con la Corte en el ejercicio de competencia, dependera de la

estructura constitucional y legal de ese Estado.

Es decir que algunos podran ratificar el estatuto sin cambios en su derecho interno, sin
embargo otros necesitaran adaptar su legislacion a los procedimientos de cooperacion

que establece éste.

Por lo tanto, la complementariedad efectiva de Ia legislacion nacional de un Estado y el

estatuto de Roma depende, en gran medida del nivel de adecuacion entre el derecho
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interno de cada pais miembro con las exigencias de éste y las demas oblig

internacionales.

Por lo que el principio de complementariedad, tiende a complementar al derecho interno
en el sentido en que cuando un Estado no puede o no quiere juzgar este tipo de delitos
por el cargo que ocupen las personas sindicadas de la comisién de estos delitos, como
ocurre en este pais con el caso de la querella interpuesta por la Premio Nébel Rigoberta
Menchu Tum, entonces entra a ser competencia de la Corte Penal Internacional, para

garantizar que estos hechos no queden impunes.

Para concluir se debe entender que el principio de complementariedad, indica que
unicamente se podra utilizar la competencia internacional, cuando en el pais en donde
se cometié el delito de lesa humanidad o de interés internacional, no es posible juzgarlo
por haberlo contemplado el Estado o por qué no lo quiere hacer debido a el cargo

jerarquico que este ocupa.

Por lo cual la jurisdiccion universal Unicamente llega a complementar en aquellos casos

en que el gobierno no puede impartir justicia frente a un caso concreto.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La jurisdiccion, proviene del latin jurisdictio, lo cual significa que el derecho, se puede
definir de la forma siguiente: "es la potestad, derivada de la soberania del Estado, de
aplicar el derecho en el caso concreto, resolviendo de modo definitivo e irrevocable una
controversia, que es ejercida en forma exclusiva por los tribunales de justicia integrados

por jueces auténomos e independientes."

Uno de los principales rasgos de la potestad jurisdiccional es el caracter irrevocable y
definitivo, capaz de producir en la actuacion del derecho lo que técnicamente se

denomina cosa juzgada.

En sentido coloquial, "la palabra jurisdiccion es utilizada para designar el territorio sobre
el cual esta potestad es ejercida. Del mismo modo, por extension, es utilizada para
designar el area geografica de ejercicio de las atribuciones y facultades de una
autoridad o las materias que se encuentran dentro de su competencia; y, en general,

para designar el territorio sobre el cual un Gobierno ejerce su soberania. " ¥’

La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y demas leyes, corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar

% http://es.wikipedia. org/wiki/Jurisdiccion. (17 de junio de 2008).
* Ibid. Pag. 2.
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auxilio que requieran para el cumplimiento de sus atribuciones.

Por lo que la Carta Magna, reconoce la jurisdiccion universal, por ello es permisible su
aplicacion dentro del territorio nacional. El proceso para adaptar la legislacién interna
de un pais y que esta pueda cooperar plenamente con la Corte en el propio ejercicio de

su competencia, depende mucho de la estructura constitucional y legal de ese Estado.

La posibilidad de que Guatemala se someta a la jurisdiccion y competencia de un
tribunal internacional es permisible como ya se sefialé anteriormente en el Articulo 171,
inciso |, numeral 5, del cuerpo legal ya referido. El requisito que la Carta Magna exige
es que el Congreso de la Republica apruebe el tratado constitutivo del tribunal

internacional, previamente a la ratificacién o adhesion al mismo.

Cualquier estudio sobre la constitucionalidad del estatuto de Roma, debe partir de la
opinion consultiva que la Corte de Constitucionalidad emitié el 26 de marzo de 2002, al
respecto. La conclusion que emitié fue clara al afirmar que no existe incompatibilidad

alguna entre el estatuto de la Corte Penal Internacional y la Carta Magna.

En tal virtud siendo la naturaleza del estatuto la de un tratado internacional, no existe

impedimento juridico para que Guatemala se adhiera al mismo.
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No existen contradicciones entre los principios que rigen los procedimientos pen
este pais, tomando en cuenta la Carta Magna, los instrumentos internacionales, “&

codigo penal y el Cédigo Procesal Penal.

4.3. Motivos y causas por las que un pais, reconoce la aplicacién de la

jurisdiccion universal en su territorio

Cuando no es posible por el Estado aplicar justicia a los sindicados de cometer
crimenes de lesa humanidad, por que no quieran o no puedan porgue estos ocupen
cargos de alta jerarquia; por lo cual las victimas o los familiares de las victimas se ven
obligados a solicitar a otro pais que solicite la extradicién y juzgamiento, teniendo como

fundamento el principio de jurisdiccion universal.

Tambiéen debe ser establecida en un pais, la aplicacién de la jurisdiccion universal en su
territorio, ya que ésta actua como un complemento para que los crimenes de interés

internacional no queden impunes.

Es necesario su reconocimiento en los paises, ya que es un medio por el cual pueden
accionar las victimas de estos crimenes de interés, pues seria el medio por el cual estos

pueden accionar en busca de que se les haga justicia.
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del territorio de donde se encuentra establecido, es decir si por ejemplo el Estado de

Guatemala puede someter a la poblacion guatemalteca, a la jurisdiccién de un tribunal

internacional, conocida como jurisdiccion universal.

Ana Jiménez Dato al respecto opina: “La jurisdiccion universal abre la puerta para
perseguir internacionalmente crimenes que afectan a toda la comunidad internacional,
fue Rigoberta Menchu quien hizo uso de ella, al presentar una demanda ante la
jurisdiccion espariola, en diciembre de 1999, contra los ex dictadores por los actos de
genocidio, torturas, terrorismo, asesinatos y detenciones ilegales cometidos en

Guatemala entre 1978 y 1986, incluyendo el asalto a la embajada de Espana.” %

Por lo tanto la jurisdiccion universal, es la facultad que tiene un 6rgano jurisdiccional de
administrar justicia en cualquier territorio, ya sea donde tenga su asiento el tribunal o
fuera de ella, para dirimir controversias de caracter particular, siempre que asi se

acuerde a través de un convenio o tratado internacional.

4.4. La Corte de Constitucionalidad y la jurisdiccién universal

La Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccién privativa

cuya funcién, es la defensa del orden constitucional, actiia como tribunal colegiado

* www.iecah.org/cvautorequipo.phpid10. (Consultada el 25 agosto de 2008).
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especificas que le asigna la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la

Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Su independencia econémica es garantizada por un porcentaje de los ingresos que
corresponden al Organismo Judicial. Contra sus resoluciones no cabe recurso alguno
y sus decisiones vinculan al poder publico y 6rganos del pais, y tienen plenos
efectos frente a todos, por eso, cabe afirmar que dicho tribunal es el supremo guardian

de la Carta Magna.

Guatemala, debe de normar en cuanto a sus relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el propdsito de
contribuir al mantenimiento de la paz. La jurisdiccion primaria de Guatemala, no es
exclusiva y, en ausencia de su ejercicio puede ser sustituida por otras, como la
espafiola de acuerdo al principio de persecucion universal de los crimenes que violan

gravemente los derechos humanos.

4.4.1. Funciones de la Corte de Constitucionalidad

a) Conocer en unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de

inconstitucionalidad;
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b)

d)

f)
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Conocer en Unica instancia en calidad de tribunal extraordinario de amp%ré éﬁ?@@
VA >
acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Repubhca(fi& j’,
Suprema de Justicia, el presidente y el vicepresidente de la Republica;
Conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los
tribunales de justicia. Si la apelacién fuere en contra de una resolucién de amparo
de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con dos
vocales en la forma prevista en el Articulo 268;
Conocer en apelacion de todos las impugnaciones en contra de las leyes objetadas
de inconstitucionalidad, en casos concretos, en cualquier juicio, en casacién, o en
los casos contemplados por la ley de la materia;
Emitir opinion sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de
ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado:
Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de

constitucionalidad;

Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentado con motivo de

las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo al dia el

boletin o gaceta jurisprudencial;

Emitir opinion sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo

alegando inconstitucionalidad; y

Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

establecidos en la Constitucién de la Republica.
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4.5. El Congreso de la Republica y el reconocimiento de la jurisdiccion

El drgano encargado de reconocer la jurisdiccion universal, es el Congreso de la
Republica de Guatemala, ya que es una de las atribuciones que la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, le otorga; el cual estd conformado por todos los
diputados, los cuales ascienden a 158, quienes en reiteradas ocasiones argumentan
que no es posible su aplicacién por ser contraria a la soberania del Estado, pero en

realidad es ceder parte de su soberania.

Asi, en el medio de comunicacién escrita de Nicaragua, de fecha 27 de julio de 2007
sehala: “Diversas organizaciones sociales, diputados de oposicion y hasta el
vicepresidente de la Republica, Eduardo Stein, han sefialado que la negativa de
algunos legisladores a que la Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala cobre vida, se debe al temor de éstos de que sus intereses personales
salgan afectados. Bajo los argumentos de lesion de soberania se estan tapando
gusaneras que no se quieren abrir. Nosotros, en el Ejecutivo, aceptamos que parte de
la institucionalidad esté penetrada por el crimen organizado y por eso se ha pedido el

apoyo internacional para quitar esos quistes, dijo Stein a periodistas.”®

El diario Las Americas.com sefiala: “por su parte, una coalicion de organizaciones

humanitarias locales, encabezadas por el centro de accion legal en derechos humanos,

3 http://www.laprensa.com.ni/archivo/2007/julio/21/noticias/internacionales/. (20 de abril de 2008).
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Contra la Impunidad en Guatemala indicaron que, éstos legisiadores con su
negativo han firmado su carta de adhesion a la impunidad. En su defensa, la Diputada
del FRG, Zury Rios, presidenta de la comisién de asuntos exteriores, dijo a periodistas
que la oposicion de su partido se debe a que la CICIG, por ser de caracter internacional,

vulneraria la soberania del pais.”®

Coralia Orantes Martin Rodriguez del medio de comunicacién Prensalibre.com de fecha
21 de julio del afio dos mil siete, sefiala: “Asi mismo cuando se giré érdenes de captura
que solicité Espafia por genocidio y la quema de su embajada. Las opiniones estan
divididas en cuanto a si es vélido respetar la soberania o que se haga justicia sin

importar dénde sea.”*!

José Toledo, abogado de Angel Guevara, en el mismo medio considera que “no es
posible que en Espafia se juzgue a una persona por delitos cometidos en Guatemala,
contra guatemaltecos, y ademas, no existe orden de extradicién. Anuncié que
presentara una exhibicion personal debido a que no se respetaron las garantias

constitucionales.”?

Entre las causas por las cuales no se quiere aprobar la jurisdiccidén universal por parte

del Congreso de la Republica, es porque los funcionarios y diputados se ven afectados

40 http://www.diariolasamericas.com/news.phpnid=33116&pag=1. (15 de abril de 2008).
:; http://www.prensalibre.com/pl/2006/noviembre/08/155867.html. (18 de abril de 2008).
ibid. Pag. 5.
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internacional no podria o seria mas dificil el pretender sobornarla o eludirla.

Como ocurre actualmente con los funcionarios publicos como el caso del general
retirado Efrain Rios Mont, al habérsele pedido por parte de el Estado espariol para ser
juzgado por crimenes de lesa humanidad que se dieron durante su gobierno. La
jurisdiccion universal Unicamente perjudica a los criminales que permanecen impunes, o
a aquellos que pretenden continuar violentando los derechos humanos en el futuro.
Nadie puede defender esta reforma sin convertirse en encubridores de unos y

complices de otros.

4.6. La jurisdiccion universal no viola la soberania del Estado de Guatemala

La Corte de Constitucionalidad en sentencia del 25 de marzo de 2002, sefiala en
relacion a la jurisdiccion universal y la soberania: “La jurisdiccién universal no
contraviene lo establecido en el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, ya que la misma la reconoce y esto implica una abandono parcial a su

soberania.”

Méas adelante se lee: “La Constitucidn acepta la jurisdicciéon universal, en virtud de estar
establecido en el Articulo 171 inciso |) numeral cinco, pero esto debe ser reconocido por

el Estado de Guatemala, a través de los diputados del Congreso de la Republica.”
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una cesion voluntaria de su soberania, constitucionalmente permisible; ya que el
Articulo 171 inciso I) subinciso 5) de la Carta Magna, asi lo establece; ademas existen
precedentes, como por ejemplo la Corte Interamericana de Derechos humanos, la Corte
Penal Internacional y la Comision Internacional Contra la Impunidad. Y por si esto fuera
poco la misma Corte de Constitucionalidad quien es el érgano encargado de interpretar
la Carta Magna, ha sefialado que en ningin momento la soberania del Estado es

violada por la jurisdiccion universal.

También se debe considerar que la jurisdiccion universal no viola la soberania del
Estado de Guatemala, ya que en sentencia del 25 de marzo de 2002, sefiala en relacidén
a la jurisdiccion universal y la soberania: “La jurisdiccion universal no contraviene lo
establecido en el Articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica, ya que la

misma la reconoce y esto implica una abandono parcial a su soberania.”®

De acuerdo a los establecido en la Carta Magna y las sentencias emitidas por la Corte
de Constitucionavlidad se considera que la jurisdiccién universal, en ninglin momento
viola la soberania del pais, sino solo ha sido un argumento para no reconocerla ya que
su aplicacion perjudica intereses particulares, principalmente el temor de ser juzgados o
investigados por un tribunal u érgano internacional, que les seria mas dificil corromperlo

y asi evadir la ley.

* Corte de Constitucionalidad, expediente 171-2002, Sentencia del 25 de marzo de dos mil dos.
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jurisdiccional de administrar justicia en cualquier territorio, ya sea donde tenga™
asiento el tribunal o fuera de ella, para dirimir controversias de caracter particular,
cuando dicho Estado no pueda o no quiera hacerio por los tribunales locales, siempre

que asi se acuerde a través de un convenio o tratado internacional.

La jurisdiccion universal es una buena técnica contra la impunidad de los crimenes
internacionales, reservando principaimente para aquellos delitos que resultan muy

graves.

En lo que respecta a las graves y sistematicas violaciones a los derechos humanos
cometidas en Guatemala durante el conflicto armado interno y la situacion de total
impunidad en la que se encuentran dichas violaciones, el sistema de justicia espariol
inicié una causa en contra de diferentes militares retirados y presuntos culpables del
delito de genocidio, desaparicion forzada y otros, basado precisamente en el principio

de jurisdiccién universal.
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CONCLUSIONES

1. La Jurisdiccion Universal esta basada Unicamente en la naturaleza del
crimen, indistintamente de dénde hubiera sido cometido, de la nacionalidad
del presunto culpable o perpetrador, de la nacionalidad de la victima o de

cualquier otro vinculo con el Estado que ejerza la jurisdiccion.

2. Los instrumentos constitutivos de la comunidad internacional coadyuvan al
desempefio y buen funcionamiento de los Estados para aplicar justicia, no
importando quien cometa, los delitos de lesa humanidad,; su aplicacion implica
que éstos no queden impunes y se haga justicia, castigando a los autores de

ese delito, a través de los érganos internacionales.

3. Los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala durante los afios
1990 a 2007 argumentan la no aplicacion de la jurisdiccion universal,
alegando que contrasta con la soberania del Estado, pero en realidad lo que
se esta haciendo es proteger intereses particulares que pueden verse

afectados al reconocer dicha jurisdiccion.

4. La jurisdiccién universal, en ningn momento viola la soberania del Estado de
Guatemala, sino sélo ha sido una justificacién para no reconocerla ya que su
aplicacion perjudica intereses particulares, principalmente el temor de ser
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juzgados o investigados por un tribunal u 6rgano internacional, que le

,

mas dificil corromperlo y asi evadir la ley.

La Corte de Constitucionalidad es el 6rgano encargado de interpretar la Carta
Magna, ha sefialado que en ninglin momento la soberania del Estado es
violada por la jurisdiccion universal, ya que consiste basicamente en ceder
voluntariamente su soberania, baséndose que la misma Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala acepta que el Estado se someta a jurisdiccion

universal.
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RECOMENDACIONES

1. Los organos jurisdiccionales de Guatemala deben aplicar la jurisdiccién universal
en casos de lesa humanidad para combatir los abusos mas graves contra los
derechos humanos, planteando los razonamientos que fomentan su uso, y
analizando algunos de los problemas éticos, practicos y juridicos que surgen en
la aplicacién de dicha norma, porque esa jurisdiccién no viola la soberania del

Estado de Guatemala.

2. El Congreso de la Republica debe acatar las opiniones expuestas por la Corte de
Constitucionalidad como maxima autoridad encargada de interpretar la
Constitucion, para ratificar tratados internacionales, para la aplicacién de dicha

jurisdiccion.

3. Que el Congfeso de la Republica como érgano encargado de reconocer la
jurisdiccién universal, debe tener presente, que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, establece en el articulo 171 inciso | numeral 5, el
sometimiento a la jurisdiccién universal, por la cual esto no constituye un

abandono de la soberania del Estado de la Republica de Guatemala.
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1)

4)

5)

6)

ANEXO |

Carta de las Naciones Unidas

La organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus
miembros.

Los miembros de la organizacion, a fin de asegurar los derechos y beneficios
inherentes a su condicion de tales, cumplirdn de buena fe las obligaciones
contraidas por ellos de conformidad con esta Carta.

Los miembros de la organizacion arreglaran sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro la paz, la seguridad
internacional ni la justicia.

Los miembros de la organizacién, en sus relaciones internacionales, se abstendran
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible
con los propdsitos de las Naciones Unidas.

Los miembros de la organizacion prestaran a ésta toda clase de ayuda en cualquier
accidn que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran de dar ayuda a
Estado alguno contra el cual la organizacion estuviere ejerciendo accidon preventiva
o coercitiva.

La organizacion hara que los Estados que no son miembros de las Naciones Unidas
se conduzcan de acuerdo con estos principios en la medida que sea necesaria para

mantener la paz y la seguridad internacional.
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los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni
obligara; a los miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo

conforme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la aplicacion de las

medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII. ”
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ANEXO Il

Carta de las Naciones Unidas (Resolucion 2625)

1) Los Estados, en sus relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier otro, u otra forma incompatible con los propdsitos de las

Naciones Unidas.

De la normativa antes indicada, se infiere que éste tiene el deber de abstenerse, en sus
relaciones internacionales, de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de otro, o en cualquier otra forma

incompatible con los propdsitos de la institucion.

Tal amenaza o uso de la fuerza constituye una violacién del derecho internacional y no
se empleara nunca como medio para resolver cuestiones de ésta indole. Una guerra de
agresion constituye un crimen contra la paz, que, con arreglo al derecho internacional,
entrafia responsabilidad. Conforme a los propésitos y principios de las Naciones
Unidas, los gobiernos tienen el deber de evitar hacer propaganda en favor de las
guerras de agresion, no recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, para vioiar las
fronteras internacionales existentes; como medio para resolver controversias
internacionales, incluso los asuntos territoriales y los problemas relativos a las fronteras

de las naciones.
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tienen el deber de no organizar, instigar, ayudar o participar en actos de guerra civil o

en actos de terrorismo o de consentir actividades organizadas dentro de su territorio

encaminadas a la comision de dichos actos.

El territorio de un Estado no seré objeto de ocupacion militar derivada del uso de la
fuerza en contravencién de las disposiciones mencionadas. No se reconocera como
legal, ninguna adquisicion territorial derivada de la amenaza o el uso de la fuerza, nada

de lo dispuesto anteriormente se interpretara en el sentido que afecte:

a) Las disposiciones de la Carta o cualquier acuerdo internacional anterior al
régimen de ésta y que sea vélido segun el derecho internacional.

b) Los poderes del Consejo de Seguridad de conformidad con la Carta.

De igual manera, deberan cumplir de buena fe las obligaciones que les incumben en
virtud de los principios y normas generalmente reconocidos del derecho internacional
con respecto al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, y trataran de
aumentar la eficacia del sistema de seguridad de las Naciones Unidas basado en la
misma. Ninguna de las disposiciones de los parrafos precedentes, se interpretara en el
sentido de que amplie o disminuya en forma alguna el alcance de las disposiciones de

la Carta relativas a los casos en que es legitimo el uso de la fuerza.
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En consecuencia, procuraran llegar a un arreglo pronto y justo de los asuntos
internacionales mediante la negociacién, investigacion, mediacién, conciliacion,
arbitraje, arreglo judicial, plantear recurso a los organismos o sistemas regionales u

otros medios pacificos que ellos elijan.

Cuando exista alguna discordia tienen el deber, en caso de no lograrse una solucién por
uno de los medios mencionados, de seguir tratando de arreglar la misma sin litigio

acordado por ellas.

En una discrepancia internacional, los Estados, se abstendran de toda medida que
pueda agravar la situacion al punto de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional, y obraran de conformidad con los propésitos y principios de las

Naciones Unidas.

El arreglo de éstas se basara en la igualdad soberana y se hara conforme al principio
de libre eleccion de los medios. El recurso a un procedimiento de arreglo aceptado
libremente por los Estados, o la aceptacion de tal procedimiento, con respecto a las

polémicas existentes o futuras en que sean partes.
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3) La obligacién de no intervenir en los asuntos que son de la jurisdiccion interng#f® 10s z;;.;,‘;’
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Estados, de conformidad con la Carta.

Ningun Estado, tiene derecho a intervenir directa o indirectamente, en los asuntos
internos o externos de un gobierno, y no solamente intervencién armada, sino también
cualquier otra forma de injerencia o de amenaza atentatoria de la personalidad del
mismo, o de los elementos politicos, econémicos y culturales que lo constituyen, porque

seria una violacion al derecho internacional.

Nadie puede aplicar o utilizar el uso de medidas economicas, politicas o de cualquier
otra indole para coaccionar a otro, a fin de lograr que subordine el ejercicio de sus

derechos soberanos y obtener de él ventajas de cualquier orden.

Todos deberan también abstenerse de organizar, apoyar, fomentar, financiar, instigar o
tolerar actividades armadas, subversivas o terroristas encaminadas a cambiar por la
violencia el régimen de ofro, y de intervenir en las luchas interiores de otro Estado. El
uso de la fuerza para privar a los pueblos de su identidad nacional constituye una

violacion de sus derechos inalienables y del principio de no intervencién.

Todo Estado tiene el derecho a elegir su sistema politico, econémico, social y cultural,

sin injerencia en ninguna forma por parte de ningun otro. De lo enunciado, en los
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parrafos precedentes, no deberd interpretarse en el sentido de afectar las dispo

pertinentes de la Carta relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internaci‘blzf;’g‘m‘ 64

E3

4) Obligacion de los Estados a cooperar entre si, de conformidad con la Carta.

Deben promover el respeto universal a los derechos humanos a la libertad fundamental
de todos y la efectividad de éstos para eliminar todas las formas de discriminacién racial

y de intolerancia religiosa.

También deberén conducir sus relaciones internacionales en las esferas; econémica,
social, cultural, técnica y comercial, de conformidad con los principios de la igualdad
soberana la no intervencion; y tienen el deber de adoptar medidas, conjunta o
separadamente, con las Naciones Unidas, de conformidad con las disposiciones

pertinentes de la Carta.

Es decir, éstos deben cooperar en las esferas econdémica, social y cultural, con la
ciencia y la tecnologia, promover el progreso de la cultura y la ensefianza,
principalmente coadyuvar a los paises en vias de desarrollo de todo el mundo, para

proporcionar una vida digna para todo ser humano.
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5) lgualdad de derechos y de libre determinacion de los pueblos. A%, =

Este principio esta consagrado en la Carta de las Naciones Unidas, la que establece
que todos los pueblos tienen el derecho de determinar libremente, sin injerencia
externa, su condicion politica y de procurar su desarrollo econdmico, social y cultural, y
todo Estado tiene el deber de respetar este derecho de conformidad con las

disposiciones de la misma.

Tiene asimismo, el deber de promover, mediante accién conjunta o individual, la
aplicacion del principio de la igualdad de derechos y de la libre determinacion de los
pueblos, de conformidad con las disposiciones de ésta, y de prestar asistencia a las
Naciones Unidas en el cumplimiento de las obligaciones que se le encomiendan

referente a la aplicacién de dicho principio, a fin de:

a) Fomentar las relaciones de amistad y la cooperacién entre l0s mismos.

b) Poner fin al colonialismo, teniendo debidamente en cuenta la voluntad libremente
expresada de los pueblos de que se trate; y teniendo presente que el sometimiento
de los pueblos a la subyugacién, dominacién y explotacion extranjeras constituye
una violacion del principio, asi como una denegacion de los derechos humanos

fundamentales, y ello contrario a la Carta.
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Todo gobierno tiene el deber de promover, mediante accién conjunta o individ "a&;;al W\{fc?‘

respeto universal, los derechos humanos, las libertades fundamentales y la efectividad

de tales derechos.

El establecimiento de un Estado soberano e independiente, la libre asociacién o
integracion con otro independiente o la adquisicion de cualquier otra condicién politica
libremente decidida por un pueblo constituyen formas del ejercicio del derecho de libre

determinacidn de ese pueblo.

Ademas, de conformidad con este principio, tiene el deber de abstenerse de recurrir a
cualquier medida de fuerza que prive a los pueblos antes aludidos, en la formulacion
de su derecho a la libre determinaciodn, a la libertad y a la independencia. En los actos
que realicen y en la resistencia que opongan contra esas medidas de fuerza con el fin
de ejercer su derecho a la libre determinacion, tales pueblos podran pedir y recibir

apoyo de conformidad con los propésitos y principios de la Carta.

El territorio de una colonia u otro no auténomo, tiene, en virtud de la Carta, una
condicion juridica distinta y separada de la del territorio del Estado que lo administra; y
ésta existira hasta que el pueblo de la colonia o el territorio no auténomo haya ejercido
su derecho de libre determinacion de conformidad con la misma y, en particular, con

sus propaositos y principios.
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6) Principio de igualdad soberana de los Estados.

Todos los paises gozan de la misma soberania. Tienen los mismos derechos y deberes
y, son miembros de la comunidad internacional, pese a las diferencias de orden
economico, social, politico, econémico o de otra indole. En particular, la igualdad

soberana comprende los elementos siguientes:

a) Los Estados son iguales juridicamente;

b) Gozan de los derechos inherentes a la plena soberania;

c) Tienen el deber de respetar la personalidad de los demas paises;

d) La integridad territorial y la independencia politica de éste son inviolables:

e) Tienen el derecho a elegir y a llevar adelante libremente su sistema politico, social,
econdmico y cultural; y

f) Ademas tienen el deber de cumplir plenamente y de buena fe, sus obligaciones

internacionales y vivir en paz con los demas Estados.

Los Estados cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas por ellos de

conformidad con la Carta.
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obligaciones contraidas en acuerdos internacionales validos con arreglo a los principios

y normas de derecho internacional generalmente reconocidos. Cuando las obligaciones
derivadas de acuerdos internacionales estén en pugna con las obligaciones de los

miembros de dicha organizacion en virtud de la Carta, prevaleceran estas Ultimas.
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