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Bonerge Amilcar Mejia Orellana ]
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ||
Universidad de San Carlos de Guatemala. !

Estimado Decano:

En cumplimiento a la resolucién emitida oportunamente por esa Deca atha_, donde
se me confirid asesorar el trabajo de tesis de la bachiller: Brenda Irlanda Alva Ruiz,
intitulada: “NECESIDAD DE REGULAR EL PROCEDIMIENTO A EFECTO DE
DARLE CUMPLIMIENTO INMEDIATO A LA ORDEN DE LIBERTAD EMITIDA POR
JUEZ COMPETENTE, EN EL PRDCEIleIENTD PREPARATORIO, PARA QUE NO
SE COMETA DETENCION ILEGAL.”

A la alumna le sefialé las observaciones correspondientes, que fueron consideradas.
Ademas cumplié los requisitos reglamentarios, conforme desarrollé el tema, que
indudablemente es un aporte a la administracién de justicia, tomando en cuenta la
violacion de los derechos humanos del reo, cuando ailn permanece detenido varias
horas y dias inclusive, después de haber sido otorgada la orden de libertad por un
Juez de Primera Instancia Penal.

Para la elaboracion de su trabajo la bachiller consultd la doctrina adecuada,
realizando el trabajo bajo mi direccion y asesoria, desarrollando sucesivamente los
diferentes pasos de la investigacion, hasta llegar a la culminacién de la misma.

14 CALLE 7-26 « IONA 1 + 3er. NIVEL » OFICINA # +» TELEFONO: 2251 - 3242



La tesis retine los requisitos legales del Articulo 32 del normativo para la elaboracion
de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales.

Por lo expuesto, me permito emitir dictamen favorable, para que el trabajo de tesis de
la alumna citada contintie con el tramite correspondiente.

Atentamente,

Lic. Hugo Rolando’L6pez
. Asesor
Calegiado 3492
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JURIDICAS ¥ SOCIALES

C A

Edificio 5-7, Cluded Universitaria
Guatemala,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES, Guatemala, dieciocho de octubre de dos mil seis,

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) SAUL PERDOMO SANCHEZ, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante BRENDA IRLANDA
ALVA RUIZ, Intitulado: “NECESIDAD DE REGULAR EL PROCEDIMIENTO A
EFECTO DE DARLE CUMPLIMIENTO INMEDIATO A LA ORDEN DE
LIBERTAD EMITIDA POR JUEZ COMPETENTE., EN EL PROCEDIMIENTO
PREPARATORIO, PARA QUE NO SE COMETA DETENCION ILEGAL”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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Lic. Saul Perdomo Sanchez
12 av.12-53 zona 1
Tel.22381001

Ciudad de Guatemala, 29 de julio de 2,008
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Respetable Decano: Horg: Si

Me permito informarle que de conformidad con la resolucién de fecha 18 de octubre
de 2,006, donde se me nombra revisor del trabajo de tesis de la estudiante BRENDA
IRLANDA ALVA RUIZ, Intitulada “NECESIDAD DE REGULAR EL PROCEDIMIENTO
A EFECTO DE DARLE CUMPLIMIENTO INMEDIATO A LA ORDEN DE LIBERTAD
EMITIDA POR JUEZ COMPETENTE, EN EL PROCEDIMIENTO PREPARATORIO,
PARA QUE NO SE COMETA DETENCION ILEGAL." He procedido a revisarlo,
estableciendo, para el efecto lo siguiente:

1. La investigacion mencionada, enfatiza la urgencia de reglamentar el
procedimiento, en el tramite administrativo de la orden de libertad, para que no se
cometa detencion ilegal, en contra de los liberados.

2. Siendo que, efectivamente, se trata de un grupo de seres humanos, que se les
tiene aislados de la sociedad, y como consecuencia muy pocas personas se
interesan en velar para que se les respeten sus derechos.

3. Esta tesis va a ayudar a que se agilice la forma en que actualmente se tramita la
orden de libertad.



Lic. Sadl Perdomo Sanchez
12 av.12-53 zona 1
Tel.22381001

4. Los métodos y técnicas que se emplearon para la realizacion del trabajo de tesis
son los adecuados para el desarrollo de la misma. Se utiliz6 el método analitico,
para dar a conocer las violaciones en el procedimiento administrativo, para hacer
efectiva una orden de libertad; y el sintético: establecié la importancia de reglamentar
el procedimiento para que no se cometa detencion ilegal.

5. El trabajo de tesis desarrollado por la estudiante BRENDA IRLANDA ALVA RUIZ,
retne los requisitos establecidos en el articulo 32 del normativo para la elaboracién
de tesis de Licenciatura de nuestra facultad, y por lo anteriormente considerado,
emito dictamen favorable.

Atentamente,

Lic. Saul P

[ SauL Perpomo SAHGHEZJ
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Edificio $-7, Cludad Universitaria
Gnaremale, €. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,

Guatemala, once de abril del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autcriz:; la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante BRENDA IRLANDA ALVA RUIZ, Titulado NECESIDAD DE
REGULAR EL PROCEDIMIENTO A EFECTO DE DARLE CUMPLIMIENTO
INMEDIATO A LA ORDEN DE LIBERTAD EMITIDA POR JUEZ COMPETENTE, EN
EL PROCEDIMIENTO PREPARATORIO. PARA QUE NO SE COMETA DETENCION
ILEGAL. Articulos 31. 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Piblico.-
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INTRODUCCION

La presente tesis tiene como base el analisis del procedimiento que se sigue después de una
orden de libertad emitida por un juez del ramo penal; en virtud de que la principal aseveracion
de esta investigacion la constituye el hecho de que en el procedimiento administrativo, para
hacer efectiva una orden de libertad se violan garantias constitucionales y procesales, debido a
que luego de existir una orden de libertad a favor del recluso no hay fundamento legal para que
la persona como usualmente se hace, sea trasladada nuevamente al centro carcelario y su
libertad se haga efectiva hasta altas horas de la noche o al siguiente dia de habérsele otorgado

su libertad inclusive.

Con la presente investigacién pueden establecerse las posibles violaciones a las garantias de
los liberados. La Corte Suprema de Justicia es la encargada de velar por un procedimiento
efectivo en el cual la justicia sea pronta y cumplida con un procediendo acorde a los principios
de legalidad, celeridad y debido proceso. Estos son algunos de los principios que no se
cumplen en el procedimiento para hacer efectiva una orden de libertad, en virtud de no existir
una reglamentacién que establezca el tiempo que debe mediar entre la notificacion de libertad
y la hora en que se le deja en libertad al recluso, por lo que se hace necesario crearlo, para
evitar que la salida del liberado del centro de detencion sea en el horario en que el personal

administrativo del centro preventivo lo determine.

La tesis que presento estd dividida en cinco capitulos, el primero trata aspectos
relacionados con el derecho, proceso de creacion de la ley guatemalteca, y 6rganos del estado;
el segundo capitulo se refiere al derecho penitenciario, libertad del recluso y orden de libertad

emitida por juez de primera instancia penal; el tercer capitulo trata sobre derechos humanosy

(i)



derechos o garantias que se violan después de una orden de libertad; el capitulo cuatro s

los convenios y tratados que regulan la libertad de las personas; y en el quinto capitulo se

presenta un analisis de los resultados del trabajo de campo.

Los objetivos se alcanzaron, al indicar que existen ilegalidades en el procedimiento
administrativo que sigue después de haber notificado al recluso en el juzgado correspondiente,
la resolucién que ordena su libertad y la necesidad de regular el procedimiento a efecto de darle

cumplimiento inmediato a la orden de libertad.

La hipdtesis que se formulod, fue comprobada debido a que se establecid que el derecho de
libertad de los reclusos es violado, porque al ser notificados de la resolucion que ordena su
libertad, no se cumple inmediatamente, en cambio se les regresa al centro de detencion,
encuadrando este procedimiento en una detencion ilegal. Por lo que se hace necesario regular
el procedimiento, por medio de un acuerdo de la Corte Suprema de Justicia, a efecto de que se

le dé cumplimiento inmediato a la orden de libertad emitida por el juez competente.

Los métodos utilizados fueron: analitico, para dar a conocer las violaciones en el

procedimiento administrativo, para hacer efectiva una orden de libertad; y el sintético: establecio

la importancia de reglamentar el procedimiento para que no se cometa detencion ilegal.

(ii)



CAPITULO I

1. Derecho

“A través de los tiempos la sociedad ha luchado por valores como la justicia, la equidad y el bien
comun, lo cual sirve de fundamento al derecho, para constituirse este en regulador de la

conducta del hombre en la sociedad”.

1.1 Definicion.

El derecho es: “el conjunto de normas obligatorias, que tiene por objeto regular la conducta de
los hombres en las relaciones sociales que establecen, tendiente a la satisfaccion de sus
necesidades, dentro de una organizacién estatal determinada, con el fin de mantener dicha

organizacion y lograr la realizacion de los intereses a ella inherentes”.?

También es: “la coleccion de principios, preceptos y reglas a que estan sometidos todos los
hombres en cualquier sociedad civil, para vivir conforme a justicia y paz, y a cuya observancia

pueden ser compelidos por la fuerza”.?

“Es un orden concreto, instituido por el hombre para la realizacion de valores colectivos, cuyas
normas integrantes de un sistema que regula la conducta de manera bilateral, externa y
coercible son normalmente cumplidas por los particulares y, en caso de inobservancia,

aplicadas o impuestas por los 6rganos del poder publico”.*

" De Mata Vela J.F. y De Ledn Velasco. Derecho penal guatemalteco. pag. 5
2 Alvarado Polanco, Romeo. Introduccién al derecho . pag. 28,

3 Cabanellas Guillermo. Diccionario de derecho usual. pag. 250

* Garcia Maynes, Eduardo. Filosofia del derecho. pag. 135

1



“El derecho no es otra cosa que una regla de vida social, que la autoridad competente im
en vista de la utilidad general o del bien comun del grupo, y en principio provista de sanciones

para asegurar su efectividad”.®

1.2 Derecho guatemalteco.

Se constituye por: “el conjunto de normas que forman el ordenamiento juridico vigente, y que el
Estado declara de observancia obligatoria en todo el territorio nacional. Esa declaratoria debe
publicarse en el diario de Centro América, que es el 6rgano oficial en nuestro pais, y se
establece que los preceptos publicados son ley. Su cumplimiento es obligatorio a partir de la

fecha que alli se indique”.°

“No solo los preceptos que la autoridad competente formula y sanciona como leyes, integran el
derecho vigente también la costumbre reconocida por el Estado, las disposiciones que emanan
reiteradamente de los fallos de los tribunales judiciales que posteriormente se aplican para
resolver litigios analogos y las prescripciones que la doctrina cientifica estructura con base en la
equidad y los principios generales del derecho, son parte del orden juridico vigente. A ello se le

llama Jurisprudencia”.”

1.3 Derecho penal.

“Es una rama del derecho publico tutelar de los intereses individuales y colectivos, por medio de

un conjunto de normas juridicas establecidas por el estado para determinar los delitos, las

5~ A . . . . . . T . 7
Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. pag. 309

® Alvarado Polanco, Ob.cit. pag. 37

" Ibid.



penas y las medidas de seguridad que han de aplicarse a quines los cometen”.?

“El derecho penal lo primero que ha de hacer es fijar los bienes juridicos que han de ser
protegidos penalmente y sobre esos principios, variables en el tiempo y en el espacio,
configurar especificamente los delitos y establecer la pena que a cada uno de ellos

corresponde”.’

También es: “un conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder
sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto del delito como presupuesto de
la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y asociando a la infraccion de la

norma una pena finalista o una medida aseguradora”."®

“‘Rama del derecho que regula la potestad publica de castigar y aplicar medidas de seguridad a

los autores de infracciones punibles”. '

“‘Es la rama del ordenamiento juridico que contiene las normas impuestas bajo amenaza de

sancion”. 12

También tenemos el derecho sustantivo y el derecho adjetivo. El derecho sustantivo, establece
los derechos y obligaciones de las personas: “que consiste en el conjunto de normas juridica

que regulan la conducta humana. EI derecho adjetivo, Ilamado también

® De Mata Vela y De Ledn Velasco, Ob.cit. pag. 6
9 Ossorio, ob.cit. pag.309
Ibid.



derecho de forma, esta constituido por el conjunto de normas y principios que tie
especialmente a regular las relaciones juridicas, poniendo en ejercicio la actividad judicial de
estado, y comprende las leyes organicas de Poder Judicial, los codigos de procedimientos y

leyes de enjuiciamiento”. "

1.4 Derecho procesal penal.

Se refiere a la aplicaciéon de las leyes penales en los tribunales de Justicia competentes y a
través de un proceso que debe seguirse para la investigacién de los delitos y posteriormente a
la deduccién de la responsabilidad penal aplicando una pena o medida de seguridad a los que

resulten responsables.

Manuel Ossorio en su diccionario juridico cita a Manzini, quien se refiere al proceso penal con
una finalidad especifica que: “es la de obtener, mediante la intervencién del Juez, la declaracion
de certeza, positiva o negativa, del fundamento de la pretension punitiva derivada de un delito,

que hace valer por el Estado el Ministerio Publico”.

Jofré lo define como: “Una serie de actos solemnes, mediante los cuales el juez observando
formas establecidas por la ley, conoce del delito y de sus autores, a fin de que la pena se

aplique a los culpables”.

" Ibid. pag.309



1.5 Ley

Etimolégicamente, se deriva del vocablo latino Legere que significa leer, o lo que se lee, lo que
nos indica que las leyes son escritas, tratando de alcanzar buenas relaciones entre las
personas, siendo un medio para la convivencia pacifica entre la sociedad, sefalando el fin de

los derechos de una persona y el comienzo de los de otra.

1.5.1 Definicion de ley.

“La norma juridica dictada, promulgada y sancionada por el poder publico; y es norma de
derecho, porque es una regla obligatoria de conducta que es dictada. Significa que es hecha,

que es promulgada, es decir publicada con el fin de ser conocida para su cumplimiento.

Y se dice que la ley es sancionada, porque se hace cumplir por la fuerza, o esta respaldada por

medio de la fuerza”."

Ley es: “toda norma juridica reguladora de los actos y de las relaciones humanas, aplicables en
determinado tiempo y lugar. También se define como; precepto dictado por autoridad
competente, mandando o prohibiendo una cosa en consonancia con la justicia y para el bien de

la sociedad”. ®

™ Bosch Castro Fulbio Homero. Elementos fundamentales del derecho. pag.67
'® Osorio, ob.cit. pag.547



1.5.2 Proceso de creacién de la ley guatemalteca.

Son una serie de pasos que se van dando uno tras otro ordenadamente segin como se estipula
en los articulos del 174 al 180 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Los
pasos a seguirse en la aprobacion de una Ley son los siguientes: a) iniciativa, b) admision, c)

discusion, d) aprobacion e) veto, f) sancion, g) promulgacion, h) vigencia.

a) Iniciativa:

Segun el Articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dice: Para la
formacion de leyes tienen iniciativa los diputados del Congreso, el Organismo
Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el

Tribunal Supremo Electoral.

b) Admision:

“Presentado para su tramite un proyecto de ley se observara que cumpla con los requisitos
establecidos en la Ley Organica y de Régimen Interior del Congreso de la Republica. Si cumple
con los requisitos, el proyecto de ley continda su proceso. Articulo 176 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

c¢) Discusion:

En esta etapa el Organismo Legislativo entra a conocer el contenido del proyecto deliberando

sobre el mismo. EIl Articulo 176 de la Constitucion establece que se pondra a discusién en tres
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sesiones celebrada en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por suficiente

discutido en la tercera sesion. Se exceptuan aquellos casos que el Congreso declare de
urgencia nacional, con el voto favorable de las dos terceras partes del nimero total de

diputados que lo integran.

d) Aprobacion:

En esta fase se procede a recibir el voto de cada uno de los miembros del Congreso para
aprobar o no el proyecto de ley, para que sea aprobado necesita el voto favorable de la mayoria
absoluta del total de miembros del Organismo Legislativo, con lo cual finaliza el proceso dentro
del Organismo Legislativo, para pasar al Organismo Ejecutivo, y asi continuar con la creacién

de la ley.

e) Veto:

El Articulo 178 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, faculta al Presidente
de la Republica para que en acuerdo de Consejo de Ministros pueda oponerse a sancionar el
proyecto de ley, devolviéndolo al Congreso de la Republica, con las observaciones que crea

convenientes.

El Presidente tiene quince dias, contados desde la fecha en que recibié el proyecto de ley
aprobado por el Organismo Legislativo para ejercitar la facultad que le confiere el Articulo 178
de la Constitucidon Politica. Si el Organismo Ejecutivo no devolviere el decreto dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de su recepcion, se tendra por sancionado y el Congreso lo
debera promulgar como ley dentro de los ocho dias siguientes.
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f) Sancion:

Es otra aceptacién o aprobacion al proyecto de ley, en el organismo ejecutivo. Aprobado el
proyecto de ley en el Congreso, la junta directiva lo envia al ejecutivo en un plazo no mayor de

diez dias para su sancion.

g) Promulgacién:

Llamada también publicacién, lo cual es dar a conocer la ley a las personas donde tendra
vigencia la misma. En nuestro medio la publicacion se hace por medio del diario oficial; que

tiene el nombre de Diario de Centro América.

h) Vigencia:

El Articulo 180 de la Constitucién Politica se refiere a la vigencia como la fecha en que inicia la
aplicacion de la ley en todo el territorio nacional, ocho dias después de su publicacién en el
diario oficial, a menos que la misma ley amplie o restrinja dicho plazo o su ambito territorial de

aplicacion.

1.6 Jerarquia normativa.

El ordenamiento juridico guatemalteco esta organizado de forma, en la que cada norma juridica

esté subordinada a otra, lo que da como resultado que dentro de las leyes exista cierta

jerarquia. Esta comprende la importancia que cada norma tenga en relacion con las otras.



Todo el sistema normativo guatemalteco para que se acepte como valido no debe alte

estar en contra de lo preceptuado por la ley suprema de nuestro pais.

Sin embargo, en el Articulo 46 de la Constitucion Politica establece que: en materia de
derechos humanos, los tratados y convenios aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno, lo cual ha venido a dar serios problemas de
interpretacién en determinados casos en que surgen conflictos entre aplicar la ley interna,
tratado o convenio internacional aceptado y ratificado por Guatemala; pero, el Articulo 204

sefala que es la Constitucion la que se aplica.

La clasificacion de las normas juridicas internas son: Leyes constitucionales, leyes ordinarias,

normas reglamentarias y normas individualizadas.

1.6.1 Leyes constitucionales.

Se conoce con este nombre alas leyes creadas porla Asamblea Nacional Constituyente,
desarrollando principios de la Constituciéon, estas asambleas se crean por un golpe de
estado, una revolucién o cuando es convocada por el Congreso de la Republica de Guatemala.
Segun lo establece el Articulo 278 de la Constitucion Politica de Guatemala; las leyes que han
sido elaboradas por Asamblea Nacional Constituyente son: A) Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en 1,985, de acuerdo con la misma, es un Estado de derecho, se
organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizaciéon del bien
comun y su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo, la soberania
reside en el pueblo. B) Ley de Emision del Pensamiento, D) Ley de Orden Publico, E) Ley
Electoral y de Partidos Politicos, F) Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
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Constitucionalidad.

1.6.2 Leyes ordinarias.

Son las normas generales elaboradas por el Congreso de la Republica de Guatemala, que
ordinariamente tiene esa funcién dentro del Estado, segun lo establece el Articulo 171 de la
Constitucion Politica, al referirse que al Congreso le corresponde: decretar, reformar, y derogar

leyes.

Entre las principales leyes ordinarias se encuentran: Ley del Organismo Judicial, que regula lo
concerniente a interpretacion, vigencia, y validez de las normas, asi como la organizacion y
funcionamiento de los tribunales; el Cdédigo Penal, que tipifica los delitos y las penas
correspondientes; el Codigo Civil regula lo relativo a las personas, la familia, los derechos reales
y las obligaciones; el Cédigo de Comercio, regula la actividad de los comerciantes, los negocios
juridicos y las cosas mercantiles; el Codigo de Trabajo tipifica las relaciones entre patronos y
asalariados, comprende en el mismo ordenamiento la parte sustantiva y la procesal. En materia

procesal rigen los codigos procesal civil y mercantil y el procesal penal.

Toda ley ordinaria debe estar de acuerdo con los principios que establece la Constitucién
Politica y no puede contradecir, tergiversar o disminuir lo establecido segun el Articulo 175 de la

Constitucion.

La mayor parte de las leyes ordinarias se aprueban con el voto de la mitad mas uno de la
totalidad de miembros del Congreso, con excepcion del Articulo 280 de la Constitucion, sefiala
que debe aprobarse con el voto de las dos terceras partes de los miembros del Congreso,
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cuando sea una reforma constitucional. El Articulo 176 Constitucional establece otra exce
en los casos en que el Congreso declare de urgencia nacional sera con el voto de las dos

terceras partes del numero total de diputados que lo integran.

1.6.3 Normas juridicas reglamentarias.

“Son aquellas normas juridicas que tienen como objetivo fundamental establecer los
procedimientos adecuados para aplicar las normas ordinarias, son normas de caracter
procedimental. Toda ley requiere una reglamentacién, en efecto aunque se trate de leyes
destinadas a una actividad, tipo o sector determinado de la sociedad (civil, laboral, comercial
etc.) son disposiciones generales que muchas veces exigen una mayor especificidad, y éstas se
la otorgan los reglamentos. Las leyes ordinarias establecen las obligaciones, los reglamentos
fijan los procedimientos que se deben seguir para cumplir con las obligaciones establecidas por
la ley ordinaria. La facultad reglamentaria corresponde a los tres organismos del Estado, es
decir, que cada organismo (ejecutivo, legislativo, judicial tienen la potestad de crear sus propios
reglamentos, en la materia que les corresponde). Otra caracteristica de los reglamentos es que
no necesitan de la aprobacién del Congreso de la Republica. Los reglamentos tienen un nivel

inferior, en términos de jerarquia, con respecto a las leyes que reglamentan”.'

1.6.4 Normas juridicas individualizadas.

Como su nombre lo indica, son las que van dirigidas a uno o varios individuos de forma

personal; ocupan el ultimo lugar en la jerarquia normativa. “Una caracteristica comun de las

normas constitucionales y de las leyes ordinarias es que son de aplicacién general; por el

® Bosch Castro, Ob.cit. pag.73
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contrario, las normas juridicas individualizadas es aquella que esta dirigida a uno o v
individuos de forma personal, se aplican a personas determinadas por ejemplo: cuando el juez
dicta una sentencia y condena al pago de una indemnizaciéon o cuando se celebra un contrato

de compraventa, los efectos sélo se aplican a las personas que en el acto se mencionan.”"’

1.7 Organos del estado.

El Estado guatemalteco se encuentra organizado en tres 6rganos independientes: El Organo

Ejecutivo, Organo Legislativo y el Organo Judicial; la subordinacién no existe entre estos.

1.7.1 Organo ejecutivo.

Lo integra el Presidente de la Republica de Guatemala, que es el jefe de Estado, el
vicepresidente, los ministros, viceministros secretarias de la presidencia, gobernaciones

departamentales y 6rganos que administrativamente dependen de la presidencia de la republica

El presidente y vicepresidente son elegidos mediante sufragio por la ciudadania guatemalteca
empadronada, para cumplir un periodo de cuatro afios. Para ocupar el cargo se requiere haber
obtenido el respaldo de la mayoria de los votantes, si no la obtienen, se convoca a una

segunda eleccion entre los candidatos que hayan obtenido las dos mas altas mayorias relativas.

Segun el Articulo 183 de la Constitucion Politica, entre las atribuciones del presidente se
encuentran: Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes, proveer a la defensa y la

seguridad de la Nacién, asi como a la conservacion del orden publico; ejercer el mando de las

7 bid.
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fuerzas armadas de la Nacién con todas las funciones y atribuciones respectivas; coordin
consejo de ministros la politica de desarrollo del pais; presentar al Congreso de la Republica e
presupuesto general de ingresos y gastos del Estado, dirigir la politica exterior y las relaciones
internacionales; celebrar, ratificar, y denunciar tratados y convenios de conformidad con la
constituciéon; nombrar y remover a los Ministros de Estado, vice ministros, secretarios y
subsecretarios de la presidencia, embajadores y demas funcionarios que le corresponda

conforme a la ley.

1.7.2 Organo legislativo.

Esta formado por los diputados que son los representantes del pueblo y dignatarios de
la nacion, el Articulo 157 de la Constitucidon dice: que la potestad legislativa corresponde al
Congreso de la Republica compuesto por diputados electos directamente por el pueblo para un

periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos.

Algunas de las atribuciones del Congreso son: decretar, derogar y reformar las leyes; aprobar,
modificar, o rechazar el presupuesto general de ingresos y gastos del estado, decretar
impuestos, declarar la guerra, decretar amnistia por delitos politicos y comunes conexos,
efectuar las operaciones relativas a la deuda externa y aprobar antes de su ratificacion tratados,

convenios o cualquier arreglo internacional.

1.7.3 Organo judicial.

Es el encargado de administrar justicia, el Articulo 203 de la Constitucion dice: que la justicia se

imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de la Republica; corresponde a los
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tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado. Los

organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran para e

cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y Unicamente

estan sujetos a la Constitucion y a las leyes establecidas. Ninguna otra autoridad podra

intervenir en la administracion de justicia.
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CAPITULO II

2. Derecho penitenciario

2.1 Definicion.

‘Es el conjunto de normas legislativas o administrativas, encaminadas a determinar los
diferentes sistemas adoptados para que los penados cumplan sus penas. Se encamina a

obtener la mayor eficacia en la custodia o en la readaptacién social de los delincuentes”.'®

“El derecho penitenciario se refiere al conjunto de normas y doctrinas que tienden a regular la

ejecucion de la pena en los centros penales o penitenciarios destinados para tal efecto”."

“Los sistemas penitenciarios son la base de la defensa social; sin prisiones moralizadoras y sin
instituciones expresamente destinadas a la curacion, correccion o educacion de los individuos
en estado de peligrosidad social, los cédigos carecen de eficacia. Son el conjunto de acciones
y operaciones de caracter educativo dirigidas a formar la voluntad del penado en la observancia

de una conducta moral”.?®

2.2 Antecedentes historicos.

Con el transcurso del tiempo los centros penitenciarios, han venido transformandose en lugares

donde se pretende darle un trato mas humano a los reclusos, donde la reclusion no sea vista

"® Ossorio, ob.cit. pag. 825
'Y De Mata Vela y De Leén Velasco, ob.cit. pag.6
20 Navarro Batres, Tomas Baudilio. Cuatro temas de derecho penitenciario pag. 18
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como un castigo, sino como una forma de reeducar y resocializar a la persona.

En la Edad Antigua, los centros carcelarios eran considerados como lugares donde las
personas, padecian una serie de castigos y torturas dolorosas que consecuentemente les

provocaba la muerte.?’

En la Edad Media, contindan los tratos inhumanos para los reclusos, que van desde las penas
corporales hasta la pena capital, imponiendo dichas penas arbitrariamente los gobernantes,

muchas veces por delitos insignificantes.

En este periodo, gracias a la influencia que ejercid la iglesia, se inici6 el ideal del
arrepentimiento y correccion del delincuente, asi como las primeras ideas en busqueda de la

rehabilitacion del recluso.??

Edad Moderna. En el siglo XVI se establecié que la prision no era solo para castigar, sino
también para rehabilitar, con ese fin empiezan a funcionar casas de correccion; la primera fue
construida en el afio 1552, surgiendo otras posteriormente, con ese mismo fin. A partir del siglo
XVIII, ciertas corrientes humanitarias que cobrarian su plenitud en la Revoluciéon Francesa

influyen en la reforma del sistema punitivo.?

Actualmente los defensores de la justicia penitenciaria, propugnan por un verdadero respeto a

2; Antonio Lopez Martin. Cien aiios de historia penitenciaria. pag.5
Ibid.
% Ibid.
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los derechos fundamentales de toda persona privada de su libertad, y sobre todo que real

se logre la readaptacion social y reeducacion del recluso, como lo establece la Constituciéon

Politica de Guatemala.

2.3 Importancia.

El derecho penitenciario es sumamente importante, porque es alli, donde debe el recluso ser

rehabilitado, resocializado y reeducado.

Es alli donde tiene que ser visto, no como el que va a pagar un dafio causado, sino como una
persona que se pudo o se ha equivocado, que quizas pudo haber causado dafios a la sociedad,
pero que tiene derecho a una segunda oportunidad, en la cual demuestre que en lugar de

destruir puede construir y ser til a la sociedad.

Es en los centros penitenciarios donde se debe ver a la persona no como un delincuente, sino
como alguien que necesita ayuda, para devolverle a la sociedad una persona de bien, que es lo
que inspira el Articulo 19 de la Constitucidon Politica de Guatemala, con el objeto de reducir la
reincidencia carcelaria. “Lo unico que justifica la prision, es la proteccién social y la principal

justificacion de la prisién es la reforma”.?*

Es necesario que el recluso tenga una rehabilitacion idénea, dentro del centro carcelario como
en: poder estudiar, trabajar para sostener a su familia, practicar un deporte, aprender un
oficio, toda actividad realizada con el entrenamiento supervision y consejeria de

profesionales en cada area.

* Reyes Calderdn José Adolfo. Criminologia. pag.255.
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2.4 Funcion.

Segun el Articulo 19 de la Constitucion Politica de Guatemala, estable la funcién que debe

cumplir el sistema penitenciario, el cual se refiere a lo siguiente:

Debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos, y cumplir en el

tratamiento de los reos, con las siguientes normas minimas.

a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo alguno, ni
podra infringirseles tratos crueles, tortura fisica, morales, psiquicas, coacciones o0 molestias,
trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad, o hacerles

victimas de exacciones, ni ser sometidos a experimentos cientificos.

b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros penales son

de caracter civil y con personal especializado; y

c) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado defensor,
asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante diplomatico o consular de su

nacionalidad.

El Articulo uno del Reglamento de la Direccidon General del Sistema Penitenciario, establece:
“se crea la Direccion General del Sistema Penitenciario, como una Institucién del Estado,
cuerpo de seguridad de caracter civil, organizado para lograr la readaptacion y rehabilitacion
social de los internos en los diferentes centros de detenciéon y centros de prevencion de la
Republica. Para tal objeto velara porque en el tratamiento de los internos, se observen las
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normas establecidas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.”

2.5 Ley del régimen penitenciario.

Después de muchos anos de no contar con una ley que regulara el sistema penitenciario, se
creo el Decreto 33-2006, que regula los centros de prisién preventiva y los de cumplimiento de
condena para la ejecucién de las penas. Segun esté decreto el sistema penitenciario de la
Republica de Guatemala, debe tender a la readaptacion social y a la reeducaciéon de las
personas privadas de libertad y cumplir con las normas que le asigna la Constitucion Politica de
la Republica, los convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos de los

que Guatemala sea parte asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.

2.5.1 Fines del sistema penitenciario.

Segun el Articulo tres de la Ley del Régimen Penitenciario, El Sistema Penitenciario de la

Republica de Guatemala, tiene como fines:

a) Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la sociedad; vy,
b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su educacion y
readaptacién a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal durante el

cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.

2.5.2 Principios generales que rigen al sistema penitenciario

Toda politica y actividad penitenciaria se desarrollara con las garantias y dentro de los limites
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establecidos por la Constitucion Politica de la Republica, los tratados y conv
internacionales ratificados por Guatemala, la presente ley, y los reglamentos emitidos de
conformidad con la misma y las sentencias judiciales. Nadie podra ingresar a un centro penal,

en calidad de detenidos, sin orden de juez competente.

Los actos que quebranten estos limites, seran nulos y sus autores incurriran en responsabilidad
de acuerdo con la legislacion vigente. Ningun funcionario podra restringir un derecho
fundamental o imponer una medida disciplinaria, si tal restriccion o sancién no se encuentran

previamente reguladas por la ley.

2.5.2.1 Principio de igualdad.

Por ningun motivo o factor se realizaran actos discriminatorios a las personas reclusas...

2.5.2.2 Principio de afectacion minima.

Todas las personas reclusas conservaran los derechos establecidos en la Constitucion Politica

de la Republica, convenios y tratados internacionales y demas leyes y reglamentos,...

2.5.2.3 Principio de control judicial y administrativo del privado de libertad.

Toda pena se ejecutara bajo el estricto control de juez de ejecucion, quien hara efectivas las
decisiones de la sentencia, asi como, el cumplimiento adecuado del régimen penitenciario. En
el caso de personas sujetas a prision preventiva, estaran a disposicién de los jueces
respectivos, conforme al cédigo procesal penal. El control de las condiciones generales de los
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centros de privacién de libertad estara bajo la responsabilidad del director general del sis
penitenciario, con la debida supervision del juez competente, debiéndose velar por las

condiciones dignas y los derechos inherentes al ser humano.

2.5.2.4 Principio de humanidad.

Toda persona reclusa sera tratada con el respeto que merece la dignidad inherente a todo ser
humano. Queda terminantemente prohibido infligirles a las personas reclusas torturas fisicas,

psiquicas o morales...

2.5.3 Organizacion del sistema penitenciario.

El sistema penitenciario guatemalteco se organiza de la siguiente manera segun el Articulo 34

de la Ley del Régimen Penitenciario:

a) Direccion general del sistema penitenciario
b) Comisién nacional de sistema penitenciario
c) Escuela de estudios penitenciarios

d) Comisién nacional de salud, educacion y trabajo.

La direccion general del sistema penitenciario es el érgano responsable de la planificacion,
organizacién y ejecucion de las politicas penitenciarias. La direccion general del sistema
penitenciario depende directamente del ministerio de gobernacién y estara a cargo de un
director general. Para el cumplimiento de sus funciones contara, como minimo, con las
siguientes dependencias:
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a) Subdireccion general

b) Subdireccion operativa

¢) Subdireccién técnico-administrativa

d) Subdireccion de rehabilitacién social

e) Inspectoria general del régimen penitenciario

f) Direcciones y subdirecciones de centros de detencion.

La comisién nacional del sistema penitenciario: es un érgano asesor y consultivo de la direccion

general del sistema penitenciario. Dentro de sus atribuciones estan:

a) Proponer las politicas penitenciarias;
b) Participar en la negociacion de la ayuda tanto nacional como internacional con miras al
incremento del presupuesto de la institucién; y,

c¢) Favorecer el desarrollo y fortalecimiento de la Escuela de Estudios Penitenciarios.

La Comision nacional del sistema penitenciario se encuentra integrada por los siguientes

funcionarios:

a) El Primer Viceministro de Gobernacion;

b) El Director General del Sistema Penitenciario;

¢) Un fiscal nombrado por el Ministerio Publico;

d) El jefe de la Unidad de Ejecucion del Instituto de la Defensa Publica Penal; y,

€) Un juez de ejecucion nombrado por la Corte Suprema de Justicia.
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Escuela de estudios penitenciarios: es un 6rgano de naturaleza educativa, responsab
orientar los programas de formacion y capacitacién relacionados con las funciones que
desempena dicho personal. Su objetivo esencial es garantizar una carrera penitenciaria

eficiente, con base en méritos y excelencia profesional.

Ademas debera recopilar, investigar y actualizar informaciones relacionadas con el tema
penitenciario, y mantener relaciones en forma permanente con instituciones similares de
caracter nacional e internacional para el mejor cumplimiento de su funcién. Asimismo, esta
encargada de apoyar el proceso de seleccién, capacitacion, profesionalizacién y evaluacién del

personal que esta al servicio del sistema penitenciario.

La Comision Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo sera el érgano técnico-asesor y
consultor de la Direccion General, el que debera proponer las politicas para facilitar a las

personas reclusas estudios a distinto nivel, desarrollo de destrezas y habilidades de trabajo,

para favorecer la implementacién de fuentes de trabajo y educacién a través de programas
penitenciarios y post-penitenciarios, con el fin de contribuir a su readaptacion social. Dicha

Comision esta integrada por los siguientes funcionarios:

a) La Direccion General del Sistema Penitenciario que la preside;
b) El Ministerio de Educacion;

c¢) El Ministerio de Trabajo y Prevision Social;

d) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;

e) El Sector Empresarial Organizado;

f) El Sector Laboral Organizado; v,
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g) El Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad.

El Decreto 33-2006 establece principios generales, derechos y obligaciones de las personas
reclusas, la organizacion del sistema penitenciario, la clasificacién de los centros penitenciarios,
asi como el régimen de readaptacion social y reeducacion de las personas que por haber
infringido la ley estan privadas de su libertad. Establece también que toda pena se ejecutara
bajo el estricto control del juez de ejecucion, quien hara efectivas las decisiones de la sentencia,

asi como el cumplimiento adecuado del régimen penitenciario.

En el caso de personas sujetas a prision preventiva, estaran a disposicion de los jueces
respectivos, conforme al Cédigo Procesal Penal. El control de las condiciones generales de los
centros de privacion de libertad estara bajo la responsabilidad del director general del sistema
penitenciario, con la debida supervision del juez competente, debiéndose velar por las

condiciones dignas y los derechos inherentes al ser humano.

Ademas se crea la carrera penitenciaria, orientada a realizar el proceso de formacion,
capacitacion y promocién, a través del cual la administracién penitenciaria, garantiza un
personal debidamente calificado, con vocacidon de servicio y ética en el desempefio de sus
funciones. Como quedd establecido, en la regulacion legal del sistema penitenciario, se
encuentran detalladas las funciones, y los érganos para su realizacién de acuerdo a lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y; aunque la ley es de reciente
creacion, en la actualidad aun seguimos con los problemas que siempre han tenido los
reclusos. Por lo que no es suficiente la creaciéon de una ley con la que ya contamos, sino

también, con una modernizacion efectiva y voluntad politica del gobierno central.
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2.6 Aplicacion actual.

La Constitucion Politica de Guatemala y la Ley del Régimen Penitenciario, establecen los
objetivos para lograr la reeducacion y resocializacion de la persona que ha sido sentenciada,
dichos objetivos no han logrado su cometido, basta observar el descontento que se percibe

cuando uno visita los centros carcelarios.

Un estudio realizado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, titulado La
situacion de las personas detenidas en el sistema penal guatemalteco, se refiere a que no esta
cumpliendo con lo establecido en la Constitucién Politica de Guatemala, en primer lugar no
resocializa, no readapta ni reeduca, no existe una politica penitenciaria de conformidad con las
normas fundamentales consagradas en el derecho internacional y en el marco de la propia
legislacién interna; establece, que cuando las carceles no reciben la atencion o los recursos
necesarios, su funcion se distorsiona, y en vez de proporcionar proteccion, se convierte en
escuela de delincuencia y comportamiento antisocial que propicia la reincidencia en vez de la

rehabilitacion. 2

2.7 Libertad del recluso

Manuel Ossorio en su diccionario Juridico, dice que la libertad es: “el estado existencial del

hombre en el cual éste es duefio de sus actos y puede autodeterminarse conscientemente sin

sujecion a ninguna fuerza o coaccién psicofisica interior o exterior.

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos. 2001
http://www.cidh.org/countryrep/guatemala01sp/cap.8.htm (5 de marzo 2010)
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Guillermo Cabanellas en su diccionario Juridico, define la libertad como: “La facultad n

que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra y de no obrar, por lo que es responsable

de sus actos.”

Recluso. Es la persona que se encuentra privada de su libertad, acusada o sindicada de un

delito o falta, o bien ha sido condenada.

Por lo que se puede definir la orden de libertad como: la resolucién expedida por Juez
competente, en la cual se le otorga la libertad a una persona que se encuentra en un centro de
detencion penal, cuando ya se ha solventado su situacion juridica, y han cesado todas las

medidas de coercion.

En cuanto a la libertad, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en su
Articulo cuatro. “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y

derechos.”

El Articulo cinco dice: “Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe, no esta
obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco
podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccién a

la misma.”

Por lo anterior puedo deducir, que la libertad de las personas esta establecida en la ley, sin

embargo en algunos casos esos derechos no son garantizados cuando hay restriccién de la

libertad fisica del individuo sin ningun fundamento legal.
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2.8 Orden de libertad por juez de primera instancia penal.

Guillermo Cabanellas en su Diccionario Juridico, define al Juez como: “El que posee autoridad

para instruir, tramitar, juzgar, sentenciar y ejecutar el fallo en un pleito o causa.”

En esta definicion, encontramos las tres clases de jueces de primera instancia penal a los que
nos referimos en este capitulo, tenemos; al Juez que instruye en la etapa investigativa; luego a

los jueces que juzgan y emiten sentencia; y el juez de ejecucidn quien ejecuta lo juzgado.

El Cédigo Procesal Penal en los articulos 47, 48, y 51, establece las clases de juzgados de
primera instancia penal, como: 1) El Juzgado propiamente como se conoce de Primera
Instancia Penal (instruccién o de control de la etapa investigativa.) 2) Los tribunales de
sentencia penal, que conocen del juicio oral y emiten la sentencia y, 3) EIl Juez de Ejecucion
Penal, que es el encargado de darle cumplimiento a la sentencia condenatoria, cuando se

encuentra firme.

En relaciéon a la potestad de estos juzgados, para otorgar la libertad de las personas que se

encuentran en prision, son las siguientes.

2.8.1 Sobreseimiento.

Se admite esta solicitud, si es evidente, que el hecho imputado no existe o no esta tipificado

como delito, o que el imputado no ha participado en él.

También podra decretarse cuando no fuere posible fundamentar una acusacion y no existiere
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posibilidad de incorporar nuevos elementos de prueba, o se hubiere extinguido la accion p
0 cuando luego de la clausura no se hubiere reabierto el proceso durante el tiempo de cinco

anos.

El Articulo 330, del Cédigo Procesal Penal establece: que el sobreseimiento firme cierra
irrevocablemente el proceso con relacion al imputado en cuyo favor se dicta, inhibe su nueva
persecucion penal por el mismo hecho y hace cesar todas las medidas de coercion motivadas
por el mismo. Mientras no esté firme, el tribunal podra decretar provisionalmente la libertad del

imputado o hacer cesar las medidas sustitutivas que se le hubieren impuesto.

2.8.2 Clausura provisional.

Procede cuando los elementos de prueba son insuficientes y se ha agotado la etapa

investigativa, pero existe la posibilidad posterior de incorporar nuevos medios de investigacion.

La resolucién debera mencionar los elementos de investigacién que se esperan incorporar. La

clausura hara cesar toda medida cautelar.

2.8.3 Falta de merito:

Es decretado cuando no hay elementos que demuestren que la persona cometio el delito o no

se puede ligar a la persona al proceso. El Ministerio Publico sigue investigando,

posteriormente puede solicitar orden de aprehension.
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2.8.4 Desestimacion:

Es procedente la desestimacion, cuando la accion u omision no es punible, o cuando no hayan

evidencias en contra del sindicado.

Con los valores fundamentales como la vida y la libertad de las personas, es evidente la
importancia que tiene la correcta aplicacién de la justicia, por los jueces de instancia penal,

porque son ellos los encargados de aplicar la ley e impartir justicia.

2.9 Procedimiento administrativo.

“Es el procedimiento técnico y juridico que utiliza la administracién publica para cumplir sus
atribuciones con el fin de alcanzar el bien comun, el bienestar social o el desarrollo individual.
Los procedimientos administrativos son responsabilidad legal de los funcionarios publicos

cuando ejercen atribuciones administrativas”.?®

2.9.1 Principales funciones del centro administrativo de gestion penal.

a) Recepcion y distribucién de todos los procesos de personas detenidas, instruidos por delito
que los juzgados de paz deben remitir a los diferentes juzgados de primera instancia del ramo
penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente que funcionan en la torre de tribunales del

municipio de Guatemala, del departamento de Guatemala.

% Godinez Bolafios, Rafael. El procedimiento administrativo. pag. 1
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b) Recibir las denuncias, querellas, los memoriales, los informes y toda la document
dirigida a los juzgados de primera instancia penal;
c) Registro y distribucién de los expedientes, a los juzgados de primera instancia del ramo penal
que funcionan en la torre de tribunales, conforme el sistema de cémputo existente;

d) Recepcion, registro y distribucion de érdenes de libertad, de aprehensién, y citaciéon de reos;

e) Registro e informacién de personas detenidas a nivel nacional,

2.9.2 Procedimiento administrativo de una orden de libertad.

1. Cuando un Juez de Primera Instancia Penal, emite una orden de libertad, la remite
al Centro de Gestion Penal;

2. El Centro de Gestiéon Penal la recibe y la envia a la Direccion del Sistema
Penitenciario;

3. La Direccion del Sistema Penitenciario la recibe y la remite al Centro de reclusion
Penal que corresponda;

4. ElI Centro de reclusiéon penal, es el que finalmente materializa la orden del Juez

competente; dejando en libertad al recluso;
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CAPITULO IlI

3. Derechos humanos

3.1 Breve reseia historica:

No se puede citar una fecha o un lugar exacto que nos refiera al inicio de los derechos
humanos, pero si se puede hacer una aproximacion histérica a sus origenes, mencionando
algunos acontecimientos importantes que han contribuido a que en nuestros dias tengamos

normas legales referentes a los derechos humanos.

“Uno de los antecedentes de los derechos humanos, lo encontramos en los Diez Mandamientos
del Antiguo Testamento, donde encontramos prohibiciones, con lo cual se destacan valores
fundamentales de las personas, como la prohibicion de no matar, que establece el derecho que
la persona tiene a la vida. Con las ensefanzas de Jesucristo y el nacimiento del Cristianismo se
proclama la igualdad entre las personas, se rechaza todo acto de violencia, y se establece un
mandamiento nuevo, amar al préjimo como a si mismo, y esto es uno de los objetivos de los

Derechos Humanos, que halla paz y armonia entre las personas”.?

El primer documento que establecié limites al poder del Estado fue la Carta Magna de

Inglaterra en el afio 1215. Esto a consecuencia de una serie de manifestaciones publicas, en las

que el Rey ante las presiones de la clase noble, se ve obligado a concederles ciertos derechos.

Los sectores populares, como los colonos al ver que sus derechos no habian sido tomados en

" Villarreal-Olmedo Espafia Beatriz. Hablemos de derechos humanos. pag. 134

31



cuenta, en la Carta Magna de Inglaterra, inician a luchar para ser reconocidos, logrando ap
el documento que se le conoce como: La Declaracion del Buen Pueblo de Virginia,
a través del cual aprobaron su propia Constitucion, con lo cual se declaran independientes de

Inglaterra desconociendo la autoridad del Rey”.?

“Posteriormente las clases sociales, siguen luchando por el reconocimiento de sus derechos, y
es en Francia en el afio 1789, donde se aprueba la Declaracion de los Derechos del Hombre y

del Ciudadano.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos se proclamé el diez de diciembre de 1948,
tras la segunda guerra mundial, las consecuencias de esta guerra contribuyé a que la
comunidad internacional se interesara en constituir un Organismo Internacional, que velara por
los derechos de la humanidad y la paz mundial. Asi se fundo en 1945 |la Organizacién de las
Naciones Unidas. En 1946 el consejo Econdmico y Social de la ONU acordé la creacion de la
comision de Derechos Humanos, y en 1948 se proclamé la Declaracién de los Derechos
Humanos con la cual la ONU se consolida como el organismo mundial encargado de velar por

la Paz, respeto y promocion de los Derechos Humanos”.?

3.2 Definicion:

Los Derechos Humanos: “son la facultad que las normas atribuyen a la proteccion de la persona

en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacién politica y social o a

cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una

2 procuraduria General de la Nacién. Cuales son los derechos humanos. pag.4
? |bid. pag.7
32



comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas, de los grupos sociales

Estado y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de

infraccion”.*

Los derechos humanos son: “un conjunto de principios, valores y normas, inherentes (por el
hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad), universales e inviolables que
permiten orientar el comportamiento del hombre en sociedad, indicandole aquello que puede
hacer y lo que debe respetar (deberes y derechos), y a los cuales no pueden renunciarse bajo

ninguin concepto”. >’

Derechos Humanos son: “aquellos inherentes al ser humano, en virtud de su condicion
intrinseca de ser persona, que han venido reconociéndose a través del desarrollo dialéctico y
contradictorio del devenir histérico-social, los cuales han sido consagrados en textos legales de
caracter nacional e internacional, para la eficacia de su plenitud y respeto y que en virtud de la
necesidad de proteccion de ciertos grupos sociales o situaciones de orden general, han venido

especificandose”.*

3.3 Naturaleza juridica.

Los Derechos Humanos se fundamentan en la dignidad de la persona, en los principios de
igualdad, libertad y solidaridad, son de caracter universal, por lo que toda persona, sin importar
su edad, religién, sexo, o condicion social, tiene derecho a ellos. Y los estados no solo tienen el

deber de reconocerlos, sino también el deber de respetarlos y defenderlos.

%0 peces Barba, Gregorio Derechos fundamentales. pag. 27
¥ Procuraduria General de la Nacion. Ob.cit. pag. 1
*2Villa Real-Olmedo Espaiia. ob.cit. pag.151
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Todo derecho humano debe interpretarse considerando tres principios rectores que
igualdad, libertad y solidaridad. Cada uno de ellos dio origen a un conjunto distinto de

derechos. ®

“Los derechos de primera generacion, incluyen el derecho a la vida y la integridad fisica, a
pensar y expresarse libremente, a no ser detenido sin un motivo legal, a votar, a elegir y ser

electo entre otros. Este conjunto de derechos se conoce como derechos civiles y politicos.

La segunda generacién, de derechos se refiere a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, tales como: el derecho al trabajo y al salario justo, a la vivienda, a la salud, a la

educacion y a la cultura.

Derechos de la tercera generacion, también conocidos como derechos solidarios, indican entre

otros que toda persona tiene que nacer y vivir en un ambiente sano y en paz”.**

La Constitucion Politica de Guatemala, en la parte considerativa senala lo siguiente: “nosotros,
los representantes del pueblo de Guatemala, electos libre y democraticamente, reunidos en
Asamblea Nacional Constituyente, con el fin de organizar juridica y politicamente al Estado;
afirmando la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social; reconociendo a
la familia como génesis primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la

sociedad y, al Estado, como responsable de la promocion del bien comun, de la consolidacién

%3 Ibid. pag.47
* Ibid. pag.52
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del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; inspirados en los id
de nuestros antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural; decididos a
impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de un orden institucional estable,
permanente y popular, donde gobernados y gobernantes procedan con absoluto apego al

derecho.”

Lo que establece la Constitucién Politica de Guatemala, evidencia la importancia y el
reconocimiento que nuestro derecho hace respecto a Derechos Humanos, los cuales son
fundamentales porque el hombre los posee y son inherentes a su naturaleza humana. Por lo
que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, deben de velar para que las garantias

establecidas sean cumplidas.

En nuestro medio el encarcelamiento de una persona sigue siendo admitido por la ley vigente,
para todo aquel que la infrinja y tenga como consecuencia la perdida de su libertad, pero una
vez cumplido el periodo de reclusién, la persona debe ser notificada y liberada inmediatamente,

respetando los derechos fundamentales que la ley garantiza a todas las personas.

3.4 Derechos o garantias individuales que se violan, después de una orden de
libertad.

Segun Guillermo Cabanellas, la palabra garantia equivale a seguridad o proteccion frente a un
peligro o contra un riesgo. Y define las garantias constitucionales o individuales, como: “un
conjunto de declaraciones, medios y recursos con que los textos constitucionales aseguran a
todos los individuos o ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos publicos y privados
fundamentales que se les reconocen”.
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Para Manuel Osorio Martinez, garantias constitucionales; “Son las que ofrece la Constit
en el sentido de que se cumpliran y respetaran los derechos que ella consagra, tanto en lo que
se refiere al ejercicio de los de caracter privado como al de los de indole publica. Las garantias

son una proteccion frente al peligro o riesgo.”

Dentro del ambito legal guatemalteco, se tienen una serie de garantias generadoras de
seguridad, derechos y proteccion para las personas, las cuales sefialan a los funcionarios y
empleados publicos el limite de sus atribuciones con la finalidad de no abusar de su cargo que

se les ha conferido; pero estos muchas veces actuan haciendo caso omiso de estas garantias.

3.4.1 Proteccidn a la persona:

El Articulo uno de la Constitucion Politica de Guatemala establece; “que el Estado de

Guatemala se organiza para proteger a la persona...”

Esta norma juridica no por ser la primera de la Constitucion, es mas importante que las demas;
pero tiene relevancia, ya que el valor del ser humano esta por encima de todo, y la proteccion
que el Estado garantiza a la persona, equivale a una serie de derechos que la ley exige que
sean respetados; estos no se cumplen cuando las personas que obtienen su libertad de un

centro carcelario, son liberadas en horas de la noche.

3.4.2 Libertad e igualdad:

La igualdad, de conformidad con el Diccionario Juridico de Manuel Ossorio indica: “cuando se

habla de igualdad lo que se quiere decir es que la ley no establece distinciones individuales, a
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todas las personas se les reconocen los mismos derechos y las mismas posibilidades,

consecuencia de esa igualdad ha sido la abolicién de la esclavitud. Todas las personas son
iguales ante la ley, sin distincion de credos, razas, ideas politicas, posicion econdémica, este
sentido de la igualdad ha constituido un ideal logrado a través de muchos siglos y de muchas

luchas.”

En cuanto a la Igualdad: “todas las personas nacemos con iguales derechos, todos somos
iguales y no hay uno mas que otro, todos tenemos el derecho a escoger o que mejor nos
conviene. Si todos somos iguales debemos tratarnos con respeto, y la imposicion de unos
sobre otros es un irrespeto que no se puede aceptar, si se le entrega poder a alguien, esta

persona no puede abusar del mismo y debe usarlo solo para fines legitimos”.*

La libertad es: “la ausencia de perturbaciones procedentes de medidas tales como la detencion
u otras similares, que adoptadas arbitraria o ilegalmente restringen o amenazan la libertad de
toda persona de organizar, en cualquier momento y lugar dentro del territorio nacional, su vida

individual y social con arreglo a sus propias opciones y convicciones”.*

La Constitucion Politica de Guatemala preceptua lo siguiente: en Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derecho. EI hombre y la mujer, cualquiera que sea
su estado civil tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos

deben guardar conducta fraternal entre si.

% Rodriguez, Guillermo. Libertad e igualdad, http://tercerpolo.tripod.com/id72.html (10 junio 2010)
% Morales Alvarado, Sergio, Garantias Individuales. pag. 36
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La Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano, en su Articulo cuarto sefial

libertad consiste en poder hacer todo aquello que no dafie a otro; el ejercicio de los derechos
naturales de cada hombre no tiene otros limites que el derecho de los demas, y estos derechos

son los que establece la ley”.

Al hablar de libertad e igualdad me refiero a que la persona que ha obtenido su libertad, vale
igual que cualquier otro ser humano, y que puede ejercer sus derechos con libertad respetando

los limites que la ley establece.

Nuestro ordenamiento juridico, puede ser muy garante respecto a los derechos de las
personas, pero de nada sirven las leyes si no se cumplen, no se valoran y no se respetan. Es
necesario hacer valer el derecho que la persona ostenta de su libertad, no discriminarlo por lo
que ha hecho, por haber sido procesado o recluido penalmente, valiendo la pena recordar que
es un ser humano con sentimientos, igual que cada uno de nosotros, esperando muchas veces

que la sociedad le de una oportunidad mas para convertirse en una persona de bien.

3.4.3 Libertad de accion:

“Como la vida es una serie de acciones tomadas por cada quien segun su juicio, el derecho a
escoger su forma de vida también implica la libertad de tomar las acciones para dar sustento a
su vida y disfrutar de ella. La libertad significa exclusivamente una cosa: la ausencia del uso de
la fuerza, y la libertad de accién significa: que cada uno debe poder actuar segun su propio
juicio, sin coacciones y sin mas limitaciones que las que impone el respeto a los derechos de

las demas personas”.*®

% Rodriguez Guillermo. ob.cit. (10 de junio 2010)
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De conformidad con el Articulo cinco; la Constitucion Politica de Guatemala preceptua: lib
de accién. “Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta obligada a
acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser

perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccién a la misma.”

Al emitirse una orden de libertad, por Juez competente, en lugar de cumplirse inmediatamente
conducen a la persona nuevamente al centro de detencién penal, alli se esta violando al

liberado su derecho de poder accionar libremente, o de poder decidir libremente.

3.4.4 Detencion legal:

Manuel Ossorio en su diccionario juridico define la palabra detencion, como: “la privacion de la
libertad de quien se sospecha autor de un delito; tiene caracter preventivo, y la detencién es
ilegal cuando existe privacién de la libertad operada sin que medien los presupuestos que la ley
exige para hacer efectiva esta medida precautoria. La detencion ilegal configura un delito

penal.”

La palabra legal de conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espariola, establece
que: “Estodo lo prescrito por ley y conforme a ella. Perteneciente o relativo a la ley o al

derecho.”

La Constitucién Politica de Guatemala en su Articulo seis, dice: “detencion legal. Ninguna
persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito o falta y en virtud de orden librada
con apego a la ley por autoridad judicial competente. Se exceptuan los casos de flagrante delito
o falta. Los detenidos deberan ser puestos a disposicién de la autoridad judicial competente en
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un plazo que no exceda de seis horas, y no podran quedar sujetos a ninguna otra autorida

El funcionario o agente de la autoridad que infrinja lo dispuesto en este articulo sera sancionado

conforme a la ley, y los tribunales de oficio, iniciaran el proceso correspondiente.”

El Articulo 257 del Codigo Procesal Penal establece: la policia debera aprehender a quien
sorprenda en delito flagrante. Se entiende que hay flagrancia cuando la persona es sorprendida
en el momento mismo de cometer el delito. Procedera igualmente la aprehensién cuando la
persona es descubierta instantes después de ejecutado el delito, con huellas, instrumentos o
efectos del delito que hagan pensar fundadamente que acaba de participar en la comisién del
mismo. La policia iniciara la persecucién inmediata del delincuente que haya sido sorprendido
en flagrancia cuando no haya sido posible su aprehension en el mismo lugar del hecho. Para
que proceda la aprehension en este caso, es necesario que exista continuidad entre la comision

del hecho y la persecucion...

El Articulo seis de la Constitucion establece la privacion de la libertad fisica de la persona,
cuando median circunstancias que encuadran dentro del precepto legal que estipula la norma
juridica; sin embargo en el tema objeto de esta investigacién se ve claramente que existe
detencion ilegal, porque desde el momento en que el Juez ordena la libertad del recluso,
éste debe ser dejado inmediatamente en libertad, lo cual no sucede asi, sino que son
conducidos nuevamente al centro de detencion penal, donde por costumbre, menos precio, o

exclusion social se les deja en libertad a altas horas de la noche.
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3.4.5 Principio de legalidad:

“‘Es una lucha contra el abuso y la arbitrariedad del Estado. Es la sustitucién del poder
autoritario y omnimodo por un poder democratico que garantiza al ciudadano su libertad

individual a través de una serie de garantias normativas”.*

“La expresion legalidad viene a designar, de manera general, la cualidad de aquello que es

conforme a la ley, entendida ésta en su sentido mas amplio y material.

El principio de legalidad, implica el necesario sometimiento y subordinacién de la
administracion publica al bloque de lalegalidad, integrado no sélo por las leyes formales
emanadas del organo legislativo, sino también por los principios y normas constitucionales y

del derecho material”.*°

El bloque de la legalidad, que de esa manera regula y pone limites a toda la actividad de la

administracion publica, debe ser producto de un proceso de razonabilidad y subordinacion.

El Articulo 17 de la Constitucion Politica de Guatemala dice: “no hay delito ni pena sin ley
anterior. No son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como delito o falta y

penadas por ley anterior a su perpetracion.”

La vigencia del principio de legalidad, que significa que no puede haber castigo sin ley anterior,

es una condicién esencial para garantizar la seguridad y libertad de las personas. El tema que

%9 Morales Alvarado, ob.cit. pag.36
*0 Escola, Hector Jorge. Legalidad, eficacia y poder judicial. pag. 37.
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desarrollo, es de hechos que se dan en nuestros centros carcelarios, 1o que nos hacen p

que en nuestro pais estamos lejos de llegar a obtener un verdadero régimen de legalidad, sin
que hayan recursos eficaces para defenderlos. Y digo esto, porque después de que un Juez ha
dado la orden de libertad, y el recluso ha sido notificado, no hay justificacién para que siga

detenido en un centro carcelario.

3.4.6 Principio de celeridad:

El tramite administrativo que se lleva actualmente para dejar en libertad al recluso, es

ineficiente; Y lejos de ser un tramite rapido viene a ser un proceso en el que median violaciones

a los derechos de los liberados.

3.4.7 Principio de imperatividad:

Los tribunales y los sujetos procesales no podran variar las formas del proceso, ni la de sus

diligencias o incidencias.

La libertad del recluso, finalmente queda en manos del personal administrativo de los centros

carcelarios, quienes manejan estas diligencias, sin ninguna reglamentacioén, lo cual viene a

repercutir en ilegalidades por parte de la administracién publica.
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CAPITULO IV

4 Convenios y tratados que regulan la libertad, de las personas

4.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

“La Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada el 10 de diciembre de 1948,
nacio despueés de la segunda guerra mundial, cuando se empezd a concientizar luego de ver las
consecuencias devastadoras del odio y la venganza llevada a sus extremos; guerra en la cual
murieron miles de personas inocentes y donde no se tuvo ningun respeto por los derechos

inherentes de las personas.

De alli, la importancia de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, donde se postula
como un instrumento de proteccion para todos los seres humanos. El proyecto de Derechos
Universales se sometié a votacion y fue aprobado sin tener votos en contra, sélo la abstencion

de los estados socialistas”.*’

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos: "proclama la igualdad y dignidad de todos
los hombres, principio cuyo desconocimiento ha ultrajado la conciencia de la humanidad. En ella
se propugna la identidad de derechos, sin distincion por motivos de raza, color, sexo, religion,
idioma u opiniones politicas. También establece el derecho a la vida, la libertad y la seguridad
individuales, determina la igualdad de todos ante la ley. Rechaza la detencion arbitraria,
establece los principios de la defensa ante la justicia, la presuncion de inocencia, que es

necesaria una ley penal anterior ala comision del delito, asi como la proteccion de la vida

*Willarreal-Olmedo Espafia, ob.cit. pag. 63
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privada, la familia, el domicilio y la honra. Etc”.*?

El preambulo de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, dice lo siguiente:

considerando que: la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la

familia humana;

Considerando que: el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y que se ha
proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que
los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de

la libertad de creencias;

Considerando esencial que: los derechos humanos sean protegidos por un régimen de derecho,
a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelidn contra la tirania y

la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las

naciones;

Considerando que: los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los

derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la

*Osorio, ob.cit. pag.264
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igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resueltos a promov

progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que: los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacion
con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y
libertades fundamentales del hombre; y considerando que una concepcion comun de estos
derechos y libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho

compromiso: la Asamblea General. Proclama la presente;

Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comun por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los

pueblos de los Estados Miembros como entre los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Desde el preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos empezamos a
comprender el ideal perfecto que encierran sus articulos, con lo cual se pretende crear un
mundo donde halla un verdadero respeto por los derechos inherentes al ser humano, para que

exista paz y desarrollo entre las naciones.

Sin embargo, vemos que no importa que hallan Pactos y Convenios firmados; los abusos y
violaciones hacia los derechos de las personas siguen dandose en nuestra sociedad y entre las
naciones, “nadie es tan ingenuo como para pensar que, por tener una Declaracion de Derechos
Humanos, van a estar resueltos los problemas éticos de los seres humanos. Pero mucho mas
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ingenuos tendriamos que ser para decir que esa Declaracion, ciertamente muy general, es
inutil que nada aporta a los seres humanos en su esfuerzo por llegar a ser personas morales

plenamente desarrolladas.

Por lo cual, el ser humano seguira intentando mejorar su vida, sin resignarse a lo que

actualmente existe”.*®

4.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es un tratado adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, que

entré en vigor el veintitrés de marzo de mil novecientos setenta y seis.

Segun el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, los estados partes se
comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el Pacto, sin distincion alguna de
raza, color sexo, idioma, religion, opinidon politica, posicidn econdmica, o cualquier otra
condicion social. Deben adoptar medidas positivas para que los derechos sean efectivos, y
poner a disposicion de toda persona victima de una violacion un recurso imparcial y efectivo

para su defensa.

Reconoce entre otros derechos, los siguientes: el derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de las personas. Establece que nadie podra ser sometido a detencién o prision

arbitraria, ni ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por la ley.

* Garcia Morrién, Félix. Hablemos de derechos humanos. pag.10
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Existe un comité de derechos humanos integrado por 18 miembros, quienes debera
personas integras moralmente, y con reconocido conocimiento en materia de derechos
humanos, seran elegidos por un periodo de cuatro afios. Su objetivo es velar por el

cumplimiento del Pacto.

Entre las funciones del Comité estan las siguientes: a) Estudiar los informes, que los Estados
partes les envien. b) Examinar los sefialamientos que un Estado haga en contra de otro
evidenciando el incumplimiento del Pacto. c¢) Recibir las quejas de las personas que se

consideran victimas de violaciones de sus derechos.

La presentacion de informes peridédicos es obligatorio para los Estados partes. Pero las

reclamaciones interestatales y quejas individuales es voluntaria.

4.3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también llamada Pacto de San José de
Costa Rica, fue suscrita tras la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos

Humanos, el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José de Costa Rica.

Los Estados partes se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en La
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y a garantizar el libre y pleno ejercicio de sus

derechos a toda persona.

Ademas establece; como medio de proteccién de los derechos vy libertades, dos érganos para
conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de la Convencién: La Comision
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Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
comision tiene como funcién principal: a) Promover la observancia y defensa de los derechos
reconocidos en la Convencion por parte de un Estado miembro, y c) Tiene el derecho de

someter un caso a la decision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte es el érgano jurisdiccional colegiado de caracter internacional que tiene como funcion
primordial: a) Conocer cualquier caso relativo a la interpretacién y aplicacién de las
disposiciones de la Convencion Americana y b) La potestad de decidir sobre la existencia o no
de la violacion de un derecho o libertad protegido por la Convencion, siempre que los Estados

parte hayan reconocido o reconozcan su competencia contenciosa.

El Preambulo de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos dice: Los Estados
Americanos signatarios, de la presente Convencion. Reafirmando su propésito de consolidar en
este continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas un régimen de libertad

personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre.

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana,
razon por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza convencional

coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados Americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacién de
Estados Americanos en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos que han sido reafirmados y desarrollados
en otros instrumentos internacionales, tanto de ambito universal como regional.
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Reiterando que, con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, sélo p
realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, sise crean
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, y considerando que la tercera
conferencia Interamericana Extraordinaria(Buenos Aires, Argentina, 1967) aprobd Ila
incorporacion a la propia Carta de la Organizacion de normas mas amplias sobre derechos
econdémicos, sociales y educacionales y resolvié que una Convencion Interamericana Sobre
Derechos Humanos determinara la estructura, competencia y procedimiento de los érganos

encargados de esa materia.

En los convenios y pactos internacionales, se reconocen y declaran los derechos
fundamentales del hombre, en su dignidad en su valor como persona, en la igualdad de
derechos sin discriminacion. Se reconocen principios basicos de libertad, igualdad, y

fraternidad.

Vemos que, no solo nuestro derecho interno regula el respeto a los derechos de las personas,
también lo hacen los Convenios y Pactos Internacionales; sin embargo, el desconocimiento de
estos derechos por parte de la poblacién afectada hace que cada dia se repitan los abusos y

violaciones a la ley establecida.

No es posible decir que los pactos y convenios internacionales, sobre derechos humanos han
dado solucion a los abusos contra la dignidad de las personas, la realidad mundial nos muestra;
que aun estamos lejos de alcanzar los objetivos para lo cual fueron creados dichos documentos
Internacionales. Sin embargo existen organizaciones a nivel mundial, que trabajan en defensa
de los derechos humanos, lo cual ha dificultado en una minima parte, la proliferacién de las

49



violaciones a los derechos humanos.
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CAPIiTULO V

5. Presentacion y andlisis de resultados del trabajo de campo.

El trabajo realizado consistid en entrevistas que se dirigieron a jueces del ramo penal, abogados
penalistas, personal de gestion penal, personal del sistema penitenciario, y personas que han
obtenido orden de libertad, con el objeto de determinar el trabajo que realizan y el conocimiento

que tienen con respecto al tema propuesto, de los resultados, se presenta lo siguiente:

En el Centro Administrativo de Gestion Penal, de la Corte Suprema de Justicia, en la Ciudad de
Guatemala, sefialan que atienden de ocho a 18 horas, por lo que dentro de ese horario los
jueces de primera instancia penal pueden enviar sus ordenes de libertad, las que son recibidas
por el comisario, éstas son selladas de recibido, luego se visa con el sello de gestion penal y se
mandan a la Direccién General del Sistema Penitenciario en grupos de libertades, un grupo a

las cuatro de la tarde y el otro a las seis de la tarde.

En la Direccion General del Sistema Penitenciario, indican que: ellos trabajan las veinticuatro
horas del dia, pero que las o&rdenes de libertad las envian a los centros carcelarios de
cinco de la tarde a las 21 horas, y que los centros carcelarios tienen el dia que el juez ordena
la libertad hasta las doce de la noche, para ejecutar dichas érdenes, no porque exista una
reglamentacion interna en cuanto al horario en que debe liberarse al recluso sino unicamente

por costumbre interna.

El personal administrativo entrevistado de los centros de detencion preventivo de la zona 18,
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en la ciudad de Guatemala, dijo que la hora en que reciben las 6rdenes de liberta
parte de la Direccion General del Sistema Penitenciario es de ocho a nueve de la noche
aproximadamente, y que la hora en que liberan a los reclusos es aproximadamente de 10 a 12
de la noche, excepcionalmente en otras horas; ya que trabajan las veinticuatro horas del dia,
afirmaron que no tienen ninguna reglamentacion en cuanto al horario en que deben dejar libre al
recluso, y que el tramite administrativo de revision de las 6rdenes de libertad es de dos a tres

horas.

Los reclusos entrevistados que obtuvieron orden de libertad sehalaron que firmaron su libertad
antes de medio dia y que salieron del centro carcelario aproximadamente de 11 a 12 de la
noche del mismo dia, consideran que los responsables son el personal del Sistema
Penitenciario, que es algo ilegal y que es necesario que se reglamente el horario de salida de

los liberados.
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Entrevista realizada a jueces del ramo penal,
en la ciudad de Guatemala.

1. ¢Cuando usted otorga una orden de libertad, esta dentro de sus responsabilidades

darle seguimiento a la misma.?

Si_ No No sabe
Respuesta cantidad
0% 10%

Si 1
No 9 msi

ENo
No sabe 00 [OONo sabe
Total 10 90%

Fuente: investigacién de campo.

Analisis:

De los jueces de primera instancia penal entrevistados, un 90% considera que no esta dentro
de sus responsabilidades darle seguimiento a las ordenes de libertad que autorizan, porque
es un tramite puramente administrativo donde interviene el Centro Administrativo de Gestion
Penal del departamento del Organismo Judicial y la Direccion General del Sistema
Penitenciario del Ministerio de Gobernacion y el 10% considera que es su responsabilidad darle
seguimiento a las ordenes de libertad.
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2. ;Considera usted que es legal, que las personas con orden de libertad, sean liberada

centro de detencion en horas de la noche, o al siguiente dia de habérsele otorgado?

Si_ No No sabe
Respuesta cantidad
Si 00
No 10 msi
ENo
No sabe 00 [ONo sabe
Total 10

100%

Fuente: investigacion de campo.

Analisis:

Un 100% de los jueces de primera instancia penal entrevistados, considera que es ilegal que

los reclusos sean liberados del centro de detencidn en horas de la noche; con excepcion de que

la libertad sea otorgada en horario nocturno.
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3. ;Considera usted que es necesario reglamentar el horario dentro del cual debe liberar:

reo, después de habérsele otorgado una orden de libertad?

Si_ No No sabe
Respuesta cantidad
si 9 10% 0%
No 1 osi
HENo
No sabe 00 CINo sabe
Total 10

90%

Fuente: investigacion de campo.

Analisis:

El 90% de los jueces de primera instancia penal entrevistados, considera que debe

reglamentarse el horario dentro del cual debe liberarse al reo, después de otorgada una orden

de libertad y el 10% considera que no es necesaria la reglamentacion debido a que solo es un

tramite administrativo.
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4. ;Considera usted, que al no liberarse inmediatamente al recluso que se le ha otorg

orden de libertad se le violan sus derechos humanos?

Si_ No No sabe

Respuesta cantidad

0%
Si 10 [0%
No 00 osi

ENo

No sabe 00 CNo sabe
Total 10

100%

Fuente: investigacién de campo.

Analisis:

Un 100% de los jueces de primera instancia penal entrevistados, considera que al no

liberarse inmediatamente al recluso que se le ha otorgado orden de libertad se le violan sus

derechos humanos; porque la libertad debe ser ejecutada en forma inmediata.
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Entrevista realizada a abogados penalistas,
en la ciudad de Guatemala.

1. ¢Considera usted que es legal, que las personas con orden de libertad, sean liberadas

del centro de detencién en horas de la noche, o al siguiente dia de habérsele otorgado?

Si No No sabe

Respuesta cantidad

Si 00
No 10 osi
ENo
NO Sabe 00 DNO sabe
Total 10

100%

Fuente: investigacion de campo.

Analisis:

Un 100% de los abogados penalistas entrevistados consideran que es ilegal que las personas

con orden de libertad, sean liberadas del centro de detencidon en horas de la noche, o al

siguiente dia de habérsele otorgado; lo que aducen podria encuadrar en una detencion ilegal.
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2. ;Considera usted que es necesario reglamentar el horario dentro del cual debe liber.

al reo, después de una orden de libertad?

Si_ No No sabe

Respuesta cantidad

0%
Si 10 [0%
No 00 oS

ENo

No sabe 00 ONo sabe
Total 10

100%

Fuente: investigacién de campo.

Analisis:

De los abogados penalistas entrevistados un 100% considera que debe reglamentarse el
horario dentro del cual debe liberarse al reo, después de otorgada la orden de libertad; para
que el horario en que el reo sea liberado no quede a discrecion del personal administrativo

del sistema penitenciario.

58



otorgado?
a) Los jueces b) El sistema penitenciario__ c)Nosabe
Respuesta cantidad
Los jueces 00
. . . Ojueces

El sistema penitenciario 10
Esistema

No sabe 00 penitenciario
CINo sabe

Total 10

100%

Fuente: investigacion de campo.

Analisis:

Los abogados penalistas entrevistados, tienen conocimiento de que las personas con orden de
libertad son liberadas en horas de la noche, un 100% aducen que la responsabilidad proviene
del sistema penitenciario, consideran que esta practica no es legal, que es necesaria su
reglamentacion y que si no se liberan inmediatamente a los reclusos se le violan sus derechos

humanos.
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Respecto de la detencion después de otorgarse la orden de libertad, ésta se produce cu
tras una privacion de libertad legitima llegado el momento de su liberacién la persona, se ve
imposibilitada de recuperar la libertad por si misma. A tal efecto que el funcionario bajo cuya
responsabilidad se encuentra el recluso, no lo libera inmediatamente después de haber recibido

la orden de libertad.

Es evidente que si se quiere verdaderamente actuar conforme a derecho, el Estado debe
empezar por exigir responsabilidades a los funcionarios, para el cumplimiento de la ley, bajo

pena de sancionarlos.

Muchas personas continian detenidas en los centros carcelarios, sin cargos y con una orden de
juez que autoriza su libertad, esperando la discrecionalidad del funcionario del Sistema

Penitenciario, para que autorice su salida del centro de reclusion.

Si bien es cierto que la criminalidad va cada dia en aumento y que debe haber cero tolerancia
en cuanto a la delincuencia; también es cierto que hay malas politicas que no responden a un
trato justo para quien ha cumplido con una pena de prision, y que segun la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala en su Articulo 19, y el Articulo dos y tres de la Ley del régimen
penitenciario, la persona debe salir readaptada y reeducada para reintegrarse a la sociedad,
razon por la cual no debe seguirsele tratando como reclusa y para lo cual se propone una
reglamentacion, que establezca un horario dentro del cual debe ser liberada la persona con

orden de libertad.

En cuanto a las ordenes de libertad y su efectiva ejecucién, personalmente considero que existe
un tramite engorroso Yy lento, la ausencia de sistemas modernos para realizar las notificaciones
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propician la ineficiencia; con lo cual no se esta logrando una administracion de justicia pena
pronta y cumplida, por lo que se hace necesario introducir reformas para la agilizacion y

eficiencia del tramite administrativo de la ejecucion de la orden de libertad.

En la reciente reforma del Articulo 109 y 160 del Cédigo Procesal Penal, Decreto 18-2010 se
establece que, el requerimiento de audiencia, las citaciones y convocatorias a audiencias se
puede hacer de la forma mas expedita, utilizando para el efecto el teléfono, fax, correo
electrénico o cualquier otro medio que lo facilite, asi como la implementacion de mecanismos
para hacer prevalecer los principios de celeridad, oralidad, inmediacion, publicidad y debido
proceso, promoviendo que el procedimiento sea transparente, breve, concreto y desprovisto de

formalismos innecesarios y reglas poco realistas.

Viendo que los mecanismos modernos, como el teléfono, fax, y correo electronico, ya se
reglamentd en el cédigo procesal penal, puede también implementarse en la ejecucion de las
ordenes de libertad inmediatamente, en el sentido de que el juzgado correspondiente sea el
encargado de enviar las ordenes de libertad por medio de fax al Departamento de Gestion
Penal y a la Direccion General del Sistema Penitenciario, para que ellos realicen su control
interno. Que la unica notificacion personal sea directamente del juzgado que ordene la libertad,
al centro de detencion correspondiente, dandoles también facultad a los abogados de los

sujetos procesales, para que realicen dichas notificaciones.
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5.1 Propuesta de acuerdo.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ACUERDO No.

La Corte Suprema de Justicia

CONSIDERANDO:

Que el tramite administrativo que actualmente se realiza para darle cumplimiento a una orden
de libertad, no cumple con los principios que establece la Constitucion Politica de Guatemala,
Convenios y Tratados Internacionales y no existe reglamentacion, que establezca el tiempo
que debe existir entre el momento en que se ordena la libertad del recluso y la hora en que

debe dejarse en libertad.

CONSIDERANDO:

Para lograr que la administracién de Justicia penal sea pronta y cumplida considera que es

necesario reorganizar el tramite administrativo que actualmente se efectta para darle

cumplimiento inmediato a una orden de libertad.

POR TANTO:

Con base en lo considerado y lo que preceptuan los Articulos 52 y 552 del Cddigo Procesal

Penal; 54 inciso a, f, y 55 inciso b, j y q, de la Ley del Organismo Judicial.
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ACUERDA:

Articulo 1. Se dejara en libertad al recluso en un periodo que no exceda de cuatro horas,
contadas a partir del momento en que el juez competente, otorgue la orden de libertad. El juez

o el secretario del juzgado, firmara y sellara la hora en que notifique la libertad al recluso.

Articulo 2. Después de notificarle al recluso su libertad, se verificara en el centro carcelario
donde hubiese sido recluida la persona, si no tiene delito pendiente, firmara su egreso y se le

dejara inmediatamente en libertad.

Articulo 3. EI Director del Centro Carcelario, sera directamente responsable del cumplimiento
del horario de salida de los reclusos que se les haya otorgado su libertad, y su incumplimiento
seran consideradas faltas graves administrativas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y

penales, que pudieran derivarse.

Articulo 4. Se faculta a los érganos jurisdiccionales, como al Centro Administrativo de Gestion
Penal, toda clase de comunicacion, como fax, correo electronico o teléfono debidamente
registrado, para notificar las 6rdenes de libertad; unicamente se notificara personalmente la
orden de libertad que envie el Juez que autorice la libertad del recluso, directamente del

juzgado al centro de detencion del liberado.

Articulo 5. Se autoriza a los abogados de los sujetos procesales, para que ellos puedan realizar
la notificacidon personal, del juzgado a los centros carcelarios, sin obviar las notificaciones que
tengan que hacerse por medio de fax, correo electronico o teléfono debidamente registrado,
bajo responsabilidad del juzgado correspondiente.
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Articulo 6. El presente Acuerdo empezara a regir el dia de su publicacién en el Diario de C

Ameérica.

Dado en la ciudad de Guatemala el 31 de mayo del afio dos mil once.

Firmas:
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CONCLUSIONES

El procedimiento administrativo que se da después de una orden de libertad, no se
encuentra reglamentado, por lo que queda a discrecién del personal del sistema

penitenciario la hora en que el liberado debe abandonar el centro de reclusion.

Es urgente revisar el procedimiento administrativo cuando se ejecuta la orden de
libertad, ya que la forma en que se realiza actualmente es Vviolatoria de las

garantias constitucionales y procesales.

La carencia de reglamentaciéon en el tramite administrativo, después de que un juez
competente resuelve otorgar una orden de libertad, es una evidente violacion

al principio de legalidad.

. Actualmente los reclusos a quienes se les ha otorgado su libertad a través de los juzgados y
tribunales del orden penal, debido al procedimiento interno de la dependencia de gestidn
penal de la Corte Suprema de Justicia y el sistema penitenciario, los liberados quedan

libres después de ocho o diez horas de haberse dictado su liberacion.

. Los reos son informados de la orden de su libertad en los juzgados y tribunales
correspondientes, luego son remitidos nuevamente al centro de detencion penal, que debido
al procedimiento interno que se da desde quienes otorgan la libertad y quienes la ejecutan,

existe detencién ilegal.
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1.

RECOMENDACIONES

La Corte Suprema de Justicia, debe precisar la relevancia en la necesidad de
proteger a los liberados, mediante una reglamentacién adecuada que delimite el horario
dentro del cual se debe ejecutar la orden de libertad, para que no se cometa detencion

ilegal y que la justicia sea pronta y cumplida.

Es necesario reestructurar la forma en que se ejecuta la orden de libertad, creando el
procedimiento para realizarla, con el objetivo de corregir las violaciones a los derechos
de las personas que han obtenido su libertad y que actualmente se realiza sin ninguna

reglamentacion que especifique el horario dentro del cual debe ser liberado el reo.

Que la Corte Suprema de Justicia, por medio de un acuerdo regule la forma para que se
ejecute la libertad de quienes la obtienen a través de los tribunales de justicia, conforme
a lo que la Constitucion y el Cédigo Procesal penal establecen, en el sentido de que se
establezca, que el reo debe ser liberado dentro de las cuatro horas siguientes a la
notificacion de su libertad; para que no se violen sus derechos, después que ha sido

declarado libre.
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