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Carlos Manuei Castro Monroy

Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis e
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ERAs
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy:

hacer de su conocimiento, que por resolucidon emanada de la-Decanatura se me nombro
como asesor de Tesis del Bachiller MOISES CAMPANEROS ITZOL (Carné 9112910),
quien elabord el trabajo de tesis titulado: “Incompetencia del juzgado de Primera
Instancia Penal, Narcoactividad y delitos Contra el Ambiente, de Turno, de la
Ciudad de Guatemala, Para conocer de asuntos de adolescentes en conflicto con
la ley penal”. Me permito informar lo siguiente:

La investigacion realizada tiene relevancia para el derecho de la nifiez vy
adolescencia, y en especial para la adolescencia en conflicto con la ley penal, siendo
tema de actualidad y motivo de anaiisis, ya que el crimen organizado se ha dado a la
tarea de reclutar jovenes para cometer sus fechorias, por lo que este trabajo lo que
investiga es la violacién al principio de especializacién, ya que los jueces de primera
instancia penal de turno no deben conocer en asuntos de adolescentes en conflicto con
la ley penal, ya que para eso se requiere que se un organo especializado en esa
materia y ellos no la tienen, por lo que el presente trabajo es un aporte al respecto y
considero que sera material de consulta para futuras investigaciones.

Considero que el contenido del trabajo de tesis, tiene caracter juridico, ya que lo que
persigue es que no se viole el principio constitucional de Justicia Especializada, en la
tramitacién de procesos penales instruidos contra adolescentes; asi mismo encuentro
que este trabajo se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos de una
investigacion, en la cual se utilizan los métodos inductivo y deductivo, la técnica de
encuesta, la redaccion llena las expectativas, en cuanto a las conclusiones vy
recomendaciones considero que las mismas llenan su cometido ya que vienen a ser un
aporte importante para el derecho en general y especialmente para el derecho de
adolescentes en conflicto con la ley penal, encuentro acorde la bibliografia utilizada.



LIC. ISRAEL ESTUARDO CABRERA &
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En definitiva considero que el trabajo correspondiente cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen General Publico, por lo que
resulta procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de
tesis asesorado, el cual consta en dos hojas impresas unicamente de su anverso.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, treinta de marzo de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): MARIA TERESA PEREZ
GOMEZ DE ALDANA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la )
estudiante: MOISES CAMPANEROS ITZOL, Intitulado: “INCOMPETENCIA
DEL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA PENAL, NARCOACTIVIDAD Y
DELITOS CONTRA EL AMBIENTE, DE TURNO, DE LA CIUDAD DE
GUATEMALA, PARA CONOCER DE ASUNTOS DE ADOLESCENTES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: ~Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictamenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su Despacho

Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy:

Con muestras de mi consideracién y respeto, me dirijo a usted, con el objeto de
hacer de su conocimiento, que en cumplimiento al nombramiento recaido en mi
persona, en mi calidad de Revisora del trabajo de tesis del Bachiller MOISES
CAMPANEROS ITZOL, titulado: “Incompetencia del juzgado de Primera Instancia
Penal, Narcoactividad y delitos Contra el Ambiente, de Turno, de la Ciudad de
Guatemala, Para conocer de asuntos de adolescentes en conflicto con la ley
penal”, Para el efecto hago constar, que el estudiante tomé en cuenta las sugerencias
realizadas a su trabajo de investigacion, que realizd las investigaciones y las
correcciones que en el desarrolio de la asesoria se formularon, obteniendo con ello, una
investigacion de suma importancia para la sociedad guatemaiteca.

El contenido cientifico y técnico de este trabajo que se investiga es de caracter
juridico, en el cual se desarrolla lo concerniente a la competencia especializada, para
conocer asuntos de adolescentes en conflicto con la ley penal; el punto toral de esta
investigacion es que todo proceso penal instruido contra adolescentes, sea tramitado
desde su inicio por personal especializado, para no violar tal principio.

El trabajo desarrollado llena los requisitos técnicos que requiere una investigacioén de
tal magnitud; en la cual, se hace un estudio minucioso de los antecedentes histéricos
del derecho de la nifiez y la adolescencia, con el propédsito de conocer la forma en que
se ha venido desarrollando hasta llegar a lo que hoy es la Ley de Proteccién Integral de
la Nifez y Adolescencia; la investigacion se realiz6 con los métodos inductivo y
deductivo y la técnica de encuesta, las cuales estan acores al mismo, se realizo la
redaccion del trabajo; las conclusiones y recomendaciones llenan su cometido, por ser
un aporte para el desarrollo del derecho, asi como, la bibliografia utilizada. Por la
importancia que se respeten los derechos de adolescentes en conflicto con la ley penal.
Esta investigacion es de suma importancia.



Licda. MARIA TERESA PEREZ GOMEZ DE ALDANA
6ta. av. “B” 7-68 zona 1 municipio y departamento de Escuintla
Teléfono 78892227 mévil 53765537

Asi mismo, procedi a hacerle algunas modificaciones de forma y de fondo con el unico
objeto de mejorar el contenido de la investigacion, por tal motivo considero que el
trabajo correspondiente llena los requisitos que exige el Normativo para la Elaboracion
de tesis de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
en especial del Articulo 32; considero que el mismo puede ser aprobado, para los
efectos consiguientes, emito el presente DICTAMEN FAVORABLE, el cual costa de
dos hojas impresas unicamente de su anverso.

Con las muestras de mi respeto, soy de Usted su deferente servidora.

Atentamente:

A
‘?.;_._/

Licda. MA MEZ DE ALDANA
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, once de julio del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante MOISES CAMPANEROS ITZOL, Titulado INCOMPETENCIA DEL
JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA PENAL, NARCOACTIVIDAD Y DELITOS
CONTRA EL AMBIENTE, DE TURNO, DE LA CIUDAD DE GUATEMALA, PARA
CONOCER DE ASUNTOS DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY
PENAL. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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La falta de especializacion de los operadores de justicia, digase jueces, secretarios,
oficiales, fiscales del Ministerio Publico y abogados del Instituto de la Defensa Publica
Penal, para la atencion o conocimiento de los casos o asuntos de adolescentes en
conflicto con la ley penal, especificamente en los juzgados penales de turno, y no como
lo regula la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en la que claramente
establece que deben ser conocidos por 6rganos especializados, por lo que

especializacion viene a ser un principio constitucional y la falta de este principio hace

incompetentes a los juzgados penales de turno para el conocimiento de estos asuntos.

La problematica se centr6 en el hecho de que los asuntos de adolescentes
transgresores de la ley penal, son conocidos por jueces del orden penal de turno; es
decir, no especializados. Especializacion es dotar a los operadores de justicia de los
conocimientos basicos para poder comprender y ser comprendidos por los
adolescentes; estos conocimientos pueden ser psicolégicos, pedagdgicos, sociologicos,

etcétera.

Razén por la cual se ha comprobado que esta situacién violenta los derechos
fundamentales de dichos adolescentes, quienes merecen especial atencion, como se
recomienda y se concluye que las autoridades de la Corte Suprema de Justicia, en
aplicacion a los compromisos contraidos por el Estado de Guatemala, ante los

diferentes instrumentos juridicos internacionales en materia de derechos de menores,

(i)
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en el caso de aquellos adolescentes que transgreden la ley penal. 3 & "F' TABIA 8;
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Dentro del contexto de este trabajo, el capitulo primero da a conocer breves
antecedentes historicos del derecho guatemalteco y de menores. El capitulo segundo
se refiere a la jurisdiccidon y competencia, dando conceptos de cada uno de ellos. El
capitulo tercero trata el anadlisis de la competencia del juzgado de Primera Instancia
Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente. En el capitulo cuarto se compara la
competencia de los juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal y la del
juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de
turno de la Ciudad de Guatemala. El capitulo quinto contiene las normas juridicas
internacionales que deben observarse en materia de procedimientos de menores que
transgreden la ley penal, asi como derechos y garantias fundamentales en tales

procesos y la necesidad que se establezcan juzgados de turno de la nifez y

adolescencia, para cubrir estos casos en horarios especiales.

La investigacidn se llevd a cabo con motivo que no sean violados principios
constitucionales, que los adolescentes en conflicto con la ley penal sean tratados por
personal especializado; en esta tesis se utilizaron métodos yv técnicas; entre los
meétodos el analitico, sintético, inductivo, deductivo, estadistico, etcétera; consulta
doctrinaria de diferentes actores de esta materia, siendo valiosas las sugerencias y
recomendaciones de asesor y revisora de tesis, con el objetivo que se crean juzgados
de turno en esta materia, y se cumpla el Articulo 20 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

(ii)
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1. Breves antecedentes histéricos del derecho guatemalteco y del derecho de

menores

1.1 Breves antecedentes histéricos del derechos guatemalteco

“‘Se ha dicho que Guatemala tiene un sistema democratico y republicano,
fundamentalmente en la base del derecho escrito.”! Los poderes que conforman el
Estado son Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El nacleo del funcionamiento del sistema
judicial son las leyes y procedimientos que estan incorporados en la Constitucion
Politica, la Ley del Organismo Judicial y los Codigos Civil, Procesal Civil, Procesal

Penal y Penal, entre otros.

Cuando se hace referencia a la historia de los tribunales de justicia, se ha logrado
establecer que la primera Constituciéon de Guatemala corresponde a la Republica
Federal y fue decretada el 22 de noviembre de 1824, por la Asamblea Nacional
Constituyente y contempla la integracién de la Corte Suprema de Justicia con seis o

siete individuos elegidos por el pueblo.

Los jueces eran nombrados por el Presidente de la Republica de acuerdo a las ternas

propuestas por la Corte Suprema de Justicia.

! Se encuentra establecido como principios fundamentales en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.
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= E| 15 de agosto de 1848 se formd la Primera Asamblea Nacional Constlt nte.de - 3@
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Guatemala. El Acta Constitutiva del 19 de octubre de 1851 establecia que peﬁr?asta" 20

IVQ

Unica vez la Asamblea elegiria al Presidente de la Republica y a los Magistrados de

la Corte Suprema de Justicia.

» EI 29 de enero de 1855 fue reformada el Acta Constitutiva y el Presidente de la
Republica, General Rafael Carrera, adquiri6 la facultad de nombrar a los
Magistrados y Jueces, los cuales permanecian en el ejercicio de sus cargos

mientras durara su buen funcionamiento.

= El 9 de noviembre de 1878 se integr6 una Asambiea Nacional Constituyente y
proclamé la Constitucién Politica de 1879. Se dice en la misma que corresponde al
Poder Legislativo nombrar al Presidente del Poder Judicial, a los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y a los Magistrados Propietarios y Suplentes de la Corte
de Apelaciones. El Congreso tenia la potestad de removerlos de sus cargos en caso
de mala conducta, negligencia o ineptitud debidamente comprobada. Se menciona
que la Corte Suprema de Justicia sera presidida por un Presidente y no por un

Regente, como en las Constituciones anteriores.

Los miembros del Poder Judicial pierden el derecho de antejuicio que anteriores
Constituciones le otorgaron. Correspondia al Ejecutivo hacer la distribucién de los
Magistrados Propietarios y Suplentes y Fiscales de la Corte de Apelaciones entre las

Salas respectivas.
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» El 5 de noviembre de 1887 fueron reformados algunos articuios ade -esta " “@‘f*

Constitucion. Se establecia que por esa vez el Poder Legislativo nombr;;?’aff' "‘f
miembros del Poder Judicial, pero en los periodos subsiguientes tanto el Presidente,
los Magistrados y Fiscales de los Tribunales de Justicia serian designados por
medio de una eleccion directa. Una segunda reforma se realiz6 por el Decreto del 20

de diciembre de 1927, expresandose que el Presidente y Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia gozan del Derecho de Antejuicio.

» ElI 15 de mayo de 1935, el entonces Presidente de la Republica, General Jorge
Ubico, propuso a la Asambiea Legislativa la necesidad de reformar la Constitucion
Politica para alargar su periodo y entre las reformas se incluia otorgar al Poder
Legislativo la facultad de nombrar el Presidente y a los Magistrados de la Corte de
Apelaciones; asimismo el Congreso podia remover a éstos por las causas de mala

conducta, negligencia e ineptitud comprobadas y de acuerdo a la ley.

El General Ubico expuso que las reformas eran necesarias porque segun él
imposibilitaban al Ejecutivo para proceder con {a actividad y energia que ciertos

casos demandan, a la depuracion indispensable del Organismo Judicial.

* El 10 de enero de 1945, la Junta de Gobierno convoc6 a la Asamblea Nacional
Constituyente para la elaboracion de una nueva Constituciéon Politica, la que fue
decretada el 11 de marzo de 1945. Estipula que los miembros del Organismo

Judicial son nombrados por el Organismo Legislativo, el que tiene facultad para
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comprobada con apego a la ley, estableciéndose que el Presidente del O?‘g"‘ah‘rsho
Judicial y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia gozan del derecho de

antejuicio.

En el afo 1954 se convocoé a otra Asambléa Constituyente que promulgé la
Constituciéon Politica que entré en vigor el 1 de marzo de 1956. En ésta se reguld
que las autoridades del Organismo Judicial serian nombradas por el Organismo
Legislativo. Es facultad de la Corte Suprema de Justicia nombrar a los Jueces de
Primera Instancia y a los de Paz, asi como trasladarios o removerlos del cargo; sin
embargo, el Presidente del Organismo Judicial y los magistrados gozan de

antejuicio.

El 5 de mayo de 1966 entr6 en vigencia una nueva Constitucién Politica que
normaba el nombramiento de los miembros del Organismo Judicial, o sea, el
Presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia, en la que se estipula que
éstos serian nombrados por el congreso. Su remocién se reguiaba en la misma
forma, o sea, por delito, mala conducta e incapacidad manifiesta con el voto de las

dos terceras partes de los diputados.

En 1985 se decreté una nueva Constitucién Politica que entré en vigor el 14 de

enero de 1986. En los Articulos comprendidos del 203 al 222 se regula lo
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magistrados de apelaciones, de primera instancia y de paz. En términos gener&ies:.- "

todo lo referente al Organismo Judicial.

Esta Constitucion Politica introdujo la modalidad en relacion a los jueces, magistrados
de la Corte Suprema y de apelaciones que duran cinco afios en sus funciones,
pudiendo ser reelectos los segundos y nombrados los primeros. Asegura que los
Magistrados no podran ser removidos ni suspendidos, sino en los casos y con las
formalidades que disponga la ley. Los jueces de instancia siempre fueron removidos

discrecionalmente, no asi los magistrados que tenian prerrogativas especiales.

“Actualmente, el Sistema de Justicia en Guatemala” esta integrado de la siguiente

forma:

a) El Organismo Judicial, incluye a la Corte Suprema de Justicia, tribunales de

apelaciones, y otros 6rganos colegiados de igual categoria,
b) Juzgados de primera instancia
c¢) Juzgados de paz.

d) La Corte Suprema de Justicia es el tribunal de mayor rango y tiene la responsabilidad
de la administracion del Organismo Judicial, incluyendo la labor de presupuesto y los

recursos humanos.

i



1.2 Breves antecedentes historicos del derecho de menores

Es importante conocer el derecho guatemalteco y resaltar que entre este existen leyes
especiales, que protegen a las personas mas vulnerables dentro de la sociedad, por
ejemplo la Ley de Para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, que lo
que protege es derechos de igualdad y respeto a la dignidad humana entre hombres y
mujeres de una misma familia; la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia,
lo que protege es a los menores que son las personas mas vulnerables de la sociedad
ya que en muchas ocasiones no son protegidos ni siquiera por sus propios padres o de
los que de dichos menores tienen la patria potestad, por lo que los derechos de dichos
menores son violentados en el interior de su propia familia y cuando los responsables
de dichos menores tienen que tomar decisiones en cuanto a los derechos de los
menores en la mayoria de casos no toman las decisiones mas adecuadas. por lo tanto
merecen una proteccidn adecuada la cual a falta de las personas responsables el
estado en cumplimiento de sus fines y deberes regulados en los Articulos 1°y 2° de la
Constitucién Politica de la Republica, los cuales consisten en que el estado se organiza
para proteger a la persona y de la familia y su fin supremo es la realizaciéon del bien
comun, y su deber es garantizarle a los habitantes de la republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral de la persona. Por lo que es muy
importante conocer los avances del proceso histérico del derecho de menores o
adolescentes y conocer el poco o mucho interés que el Estado de Guatemala le a dado

a este problema.



“En cuanto a los antecedentes historicos del derecho de menores en Guatemala
\‘ ‘r’

se debe conocer desde cuando se incorpora al menor en la legislacion.”
En las constitucionales de 1823 hasta la Constitucion de 1985 hemos visto que recogen
principios fundamentos, como la vida, la igualdad, la seguridad y la paz, por lo que es
evidente que las constituciones politicas han venido regulando de manera poco
desinteresadas los derechos de menores. Ya que en el afo 1822 fue presentado un
proyecto ante la Asamblea Nacional Constituyente de las Provincias Unidas del Centro
de América, el cual consistia en abolir la esclavitud. Dicho proyecto fue aprobado por el
Decreto de fecha 17 de abril de 1824. Dicha proposicion fue turnada a la comision de
gobernacién de la asamblea y esta emitid un dictamen, dentro del cual en su parte
conducente establecia: La comisién opina que los esclavos y los hijos de éstos deben
ser libres sin rescate, porque el derecho del hombre a su libertad es un derecho
otorgado por la naturaleza, es un derecho innegable e imprescriptible. Es en esta ley

donde segun los antecedentes historicos se incorporan los derechos del menor.

» En la Constituciéon Politica Federal de Centro América la cual fue promuigada el 22
de noviembre de 1824 en su Articulo 13, regulaba que: “Todo hombre es libre en la
Republica. No puede ser esclavo el que se acoja a sus leyes, ni ciudadano que
trafigue en esclavos”. Por lo que esta Constitucion garantizaba el principio de

igualdad y libertad a los habitantes de la Republica de Guatemala.

? Ochoa Escriba, Dina Josefina, Las leyes de proteccion al menor y su aplicacion en Guatemala, pag. 7.
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» Luego de una codificacion de ia legislacion penal que se efectud dent\ ’ ‘_ !
'g:-'zr "’t'/
del doctor Mariano Galvez, se promuigo el Cbdigo de Reformas y'@&i&
Carcelarias, la cual regulaba la aplicacion de la prisién como una medida coercitiva
privativa de libertad o bien como un castigo, asi mismo regulo la privacién de libertad
de los menores, en que establecia que los menores de 18 afnos de edad, convictos

de delitos y los vagos de 16 afos, ingresarian a un centro especial separado de los

adultos.

> En 1854 entro en vigencia el Decreto 21 el cual le daba vida o creacién al
establecimiento de la casa de huérfanos, que también atendia a abandonados y a

menores transgresores de las leyes.

> En 1877 se promulgo el Cédigo Penal el cual regulaba la eximente de
responsabilidad penal a los menores de entre diez y 15 afios de edad, cuando

habian transgredido la ley sin discernimiento.

» En el ano de 1887 se promulgo el Decreto 188 en el cual se establecio la creacidn

de la primera casa de correccidn para menores.

> En 1889 el nuevo Cdadigo Penal regulaba lo concerniente a la imputabilidad de

menores entre 10y 15 afios de edad.
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delincuentes mayores.

» El nueve de septiembre de 1921, fue promulgada la Constitucién Politica de la
Republica de Centroamérica, la cual regulo lo relativo a menores de edad vy

menores de edad desvalidos.

» En el ano de 1923 la seccidn de menores crea talleres de sastreria y zapateria para
que los menores recluidos en dicho lugar pudieran aprender un oficio y al salir de

dicho lugar fueran utiles a la sociedad y poder valerse por si mismos.

»El 20 de diciembre de 1927 la Constitucion de la Republica de Guatemala fue
reformada por el Decreto 5 de Reformas Constitucionales, la cual en el Articulo 30,
regulaba que los menores de 15 afos solo podran ser recluidos en los lugares

especialmente destinados para el efecto y que una ley regularia tal extremo.

> En el afo de 1934 se emitié la Ley de Protecciéon para Menores, la cual tenia como
fin la proteccién de la infancia, creando centros especializados y dotando a los

menores de médicos, abogado, etcétera.



> En 1937 se promulgo el Decreto 2043, Ley de Tribunales de Menorggs

S o

respuesta al Articulo 30 del Decreto nimero 5 de Reformas Constitucionales\¥eewat

reformo la Constitucion Politica de 1934.

En el afio de 1956 la Asamblea Constituyente decretd la Constitucién de la
Republica, la que en su Articulo 65 parrafo 3°. Establecia que los menores de 15
afnos no deberian ni podrian ser considerados como delincuentes ni ser recluidos en
carceles destinadas para adultos, sino en reformatorios establecidos para ese

efecto y bajo ei cuidado de personal adecuado.

En el afio de 1967 por medio del Acuerdo Ejecutivo 261 de fecha nueve de
septiembre se constituye el dia del nifio rural guatemaiteco, siendo el segundo
martes de septiembre de cada afo, y En el afno de 1969 especificamente el 20 de
noviembre se decreta y promulga el Decreto 61-69 consistente en el Codigo de
Menores, derogandose asi el Decreto 2043. el cual ya recogia principios de derecho
internacional sobre los derechos de menores, tales como [a Declaracion

Internacional Sobre los Derechos del Nifio.

El 14 de enero de 1986 entra en vigencia la Constitucion politica de la Republica de
Guatemala, la cual recoge varios principios como derecho a la vida, libertad,
seguridad, igualdad , paz y desarrolio integral de la persona. Dicha Constitucion
Politica, en su Articulo 20 establece que: Los menores de edad que transgredan la

ley son inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacion

10
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penal, seran atendidos por instituciones y personal especializado. Por mngun‘-s_q@vo ™,
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pueden ser reciuidos en centros penales o de detenciéon destinados para adultos.

Una ley especifica regulara esta materia.

En respuesta a lo establecido en el Articulo 20 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala de 1986, se aprueba el Decreto Numero 27-2003 del
Congreso de la Republica, que consiste en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez

y Adolescencia.

11
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CAPITULO Hi 35 0P RN

2. Jurisdiccion y competencia "“‘m RS

2.1 Definicién de jurisdiccion

“Desde el punto de vista etimologico significa ius dicere, ius dictio, aplicar o declarar el
derecho, por lo que se dice jurisdictio o jure diciendo. Jaime Guasp, citado por Aguirre

Godoy.”

La actividad desarrollada por el 6rgano judicial en un proceso constituye el ejercicio de
una funcién tipicamente estatal, que la doctrina y el derecho positivo unanimemente

viene designando desde la antigliedad con el nombre de jurisdiccién.

“La jurisdiccion, es la potestad dimanante de la soberania del Estado, ejercida
exclusivamente por jueces y tribunales independientes de realizar el derecho en el caso
concreto, juzgado de modo irrevocable y promoviendo la ejecucion de lo juzgado.

Para el autor aleman kisch, citado por Aguirre Godoy.” la palabra jurisdiccién tiene un
doble significado: objetivo y subjetivo. En sentido objetivo vale tanto como circulo de
negocios o conjunto de asuntos que estdn encomendados a las autoridades judiciales:
asi como se dice que una determinada cosa pertenece a la jurisdiccidn contenciosa
ordinaria. En sentido subjetivo significa una parte del poder del Estado, la soberania

con referencia a la funcidén de justicia, a diferencia de soberania en el aspecto militar,

* Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil guatemalteco. Tomo |. Pag. 82
* Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil guatemalteco. Tomo I. Pag. 83

13



L3
-+,

financiero, etc.; la jurisdiccidn para dicho autor comprende dos partes: lo guberngﬁp‘de*'
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los tribunales y la jurisdiccion en sentido estricto.

La primera se manifiesta en la accion del Estado para procurar las condiciones externas
necesarias para el ejercicio de la funcién judicial: instituyendo tribunales, fijandoles su
capacidad limitandoles su radio de competencia territorial, reclutando el personal
(pruebas de aptitud, nombramiento, provisidbn de cargos). La segunda igualmente
asegura el trafico externo de la actividad judicial por medio de revisiones, peticion de
datos e imposicion de sanciones a los funcionarios negligentes y adoptando medidas

adecuadas en todos los casos de negacion de justicia.

“El Licenciado Mario Estuardo Gordillo Galindo.” indica que proviene del latin juridictio,
que quiere decir, accion de decir el derecho. Al Estado le corresponde la funcidn de
administrar justicia, consecuencia de la prohibicion de que el individuo haga justicia por
su propia mano. Esta potestad del Estado es lo que se conoce como jurisdiccion y
aunque en el lenguaje juridico aparece con distintos significados, el principal y acorde a
este estudio es el siguiente: “Schonke la define como facultad de administrar justicia,

decidiendo el proceso y ejecutando las sentencias.

Asi mismo, Couture se refiere a la funcidén publica realizada por 6rganos competentes
del Estado, con las formas requeridas por la ley, en virtud del cual por acto de juicio, se

determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y

> Mario Estuardo, Gordillo Galindo, Derecho procesal civil Pag. 98
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controversias de relevancia juridica mediante decisiones con autoridad de cosa |

eventualmente factibles de ejecucion.

La palabra jurisdiccidbn aparece en el lenguaje juridico con distintos significados.
Muchas de las dificultades que la doctrina no ha podido aun superar, provienen de esta
circunstancia. En el derecho de los paises latinoamericanos este vocablo tiene por lo
menos, cuatro acepciones: como ambito territorial; como sinénimo de competencia;
como conjunto de poderes o autorizado de ciertos 6rganos del poder publico; y su

sentido preciso y técnico de funcion publica de hacer justicia.
2.1.1 Poderes de la jurisdiccion
La jurisdiccion otorga a quien la ejerce los siguientes poderes:

a) De conocimiento Notio, por este poder, el 6rgano de la jurisdiccién esta facultado
para conocer atendiendo reglas de competencia, de los conflictos sometidos a él. “El
Cédigo Procesal Civil y Mercantil establece que la jurisdiccion civil y mercantil, salvo
disposiciones especiales de la ley sera ejercida por los jueces ordinarios de

conformidad con las normas de éste codigo.”

b) De convocatoria (vocatio), por el cual el érgano de la jurisdiccion cita a las partes a
juicio. El Articulo 111 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil establece que presentada

la demanda en la forma debida, el juez emplazara a los demandados y es uno de los

® Articulo 1 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

15
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De coercidon es decir coertio, para decretar medidas coercitivas cuya finalidad es
remover aquellos obstaculos que se oponen al cumplimiento de la jurisdiccion. Es
una facultad del juez compeler y apremiar por los medios legales a cualquier
persona para que este a derecho de acuerdo a lo que rige el articulo 66 de la Ley del

Organismo Judicial.

De decision, iudicium que quiere decir que el érgano de la jurisdiccion tiene la
facultad de decidir con fuerza de cosa juzgada. A los tribunales le corresponde la
potestad de juzgar conforme lo establece el Articulo 203 de la Constitucidn Politica

de la Republica de Guatemala, y 57 de la Ley del Organismo Judicial.

De ejecucion, excecutio, es el poder que tiene el juez como objetivo de imponer el
cumplimiento de un mandato que se derive de la propia sentencia o de un titulo
suscrito por el deudor y que la ley le asigna ese merito. A los tribunales le
corresponde también promover la ejecucion de lo juzgado de conformidad con lo que

establece el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

16
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Dentro de los mas importantes de resaltar, se encuentran:

a) La jurisdiccion territorial: la primera de las acepciones mencionadas, expresa
relacion con un ambito territorial determinado. Por ejemplo se expresa que las
diligencias que deban realizarse en diversa jurisdiccion se hagan por otro juez. En el
lenguaje diario se dice que cierto camino o colonia no es jurisdiccidbn de cierto

municipio o departamento.

b) La jurisdiccion como competencia: hasta el siglo XIX, los conceptos de jurisdiccidon y
competencia aparecen como sindnimos. Indistintamente se alude a la falta de
jurisdiccién como falta de competencia en sentido material, o en sentido territorial, o
aun para referirse a la funcidén, inclusive se llegdé a hablar de incompetencia de

jurisdiccion.

En el siglo XX, se ha superado este equivoco, pero quedan abundantes residuos en la
legislacion y en lenguaje forense. La competencia es una medida de jurisdiccion. Todos
los jueces tienen jurisdiccidn; pero no todos tienen competencia para conocer en un
determinado asunto. Un juez competente es, al mismo tiempo, juez con jurisdiccion;
pero un juez incompetente es un juez con jurisdiccidbn y sin competencia. La

competencia es pues el fragmento de jurisdiccion atribuido a un juez.

17
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La relacion entre la jurisdiccion y la competencia, es la relacion que existe entrgteltodo
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y Ja parte. La jurisdiccion es el todo; la competencia es la parte: un fragmento de la

jurisdiccion. La competencia es la potestad de jurisdicciéon para una parte del sector
jurisdiccion: aquel especificamente asignado al conocimiento de determinado érgano
jurisdiccional. En todo aquello que no le ha sido atribuido, un juez, aunque sigue

teniendo jurisdiccion es incompetente.

La jurisdiccion como poder; en algunos textos legales se utiliza el vocablo jurisdiccién
para referirse a la prerrogativa, autoridad o poder de determinados 6rganos publicos,
especialmente los del Poder Judicial. Se alude a la investidura a la jerarquia, mas que a

la funcion.

La nocién de jurisdiccién como poder es insuficiente porque la jurisdiccién es un poder
o deber. Junto a la facultad de juzgar, el juez tiene el deber administrativo de hacerlo.

“El concepto de poder debe ser sustituido por el concepto de funcién.

Eduardo J. Couture.”” establece que existe cierta sinonimia entre funcién judicial y
funcién jurisdiccional pero que no toda funcién jurisdiccional corresponde al poder
judicial y que existen funciones jurisdiccionales a cargo de otros érganos que no son el
poder judicial y que normalmente la funcién jurisdiccional coincide con la funcion
judicial. De lo anterior cabe mencionar que corrientes modernas establecen que la
jurisdiccion es una potestad derivada de la soberania que se atribuye a los titulares de

una posicion de superioridad o de supremacia, respecto de las personas que con ellos

’ Citado por Mario Aguirre Godoy, Ob. Cit. Pag. 101
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de los demas incluso acudiendo al uso de la fuerza.

El Articulo 203 de la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala tiene el claro
acierto terminolégico de hablar de potestad, los juzgados y los tribunales colegiados
tiene el monopolio de su ejercicio, no pudiendo atribuirse a 6rganos distintos, esto es la
llamada exclusividad de ejercicio de la potestad, a la que se refieren los Articulos 203

de la Constitucién y 58 de la Ley del Organismo Judicial.
2.1.3 Principios de la jurisdiccion
Dentro de los mas importantes se pueden sefialar los siguientes:

a) La Jurisdiccidn es unica: “La jurisdiccidbn como potestad sélo puede ser una, siendo
conceptualmente imposible que un Estado no federal como el nuestro tenga mas de
una jurisdiccion. Cuando se habla de jurisdiccion ordinaria o especial, civil o penal,

etc., se esta partiendo del desconocimiento de lo que la jurisdiccién trata.”®

b) Indivisibilidad de la Jurisdiccion: Todos lo 6érganos dotados de la misma la poseen en

su totalidad; no se puede tener solamente una parte de jurisdiccion.

® Castillo de Juérez, Crista. Teoria general del proceso. Pg. 84-85
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¢) Indelegabilidad de la jurisdiccion: de modo que cuando a un érganos judig
otorga jurisdiccion el titular de éste no puede delegarla, ni siquiera por igual

grado.
2.1.4 Caracteristicas de la jurisdiccion

a) Es auténoma, puesto que cada estado la ejerce soberanamente;

b) Es exclusiva, pues el estado es el Unico que la aplica con exclusiéon de otros;

c) Es independiente frente a los 6rganos del estado y frente a los particulares;

d) Es unica, o sea que sélo existe una jurisdiccion del estado como funcién, como

derecho y como deber de éste.

La Licenciada Crista Ruiz Castillo de Juarez, establece como caracteres de la

jurisdiccién judicial, los siguientes:

a) Servicio publico: la jurisdiccién judicial realiza una funcién de naturaleza publica
puesto que la actividad de los jueces esta regulada por normas de caracter
imperativo y, como consecuencia, los administrados tienen derecho a ejercitar sus
acciones en igualdad de condiciones. Este derecho se encuentra protegido
legalmente por la denominada tutela jurisdiccional, por recursos y por sanciones

impuestas a los funcionarios que las violan;

b) Derecho publico y subjetivo del Estado: a este derecho se someten y sujetan las

personas independientes a toda clase de relaciébn material privada;

20
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condiciones, que se le administre justicia por el érgano jurisdiccional sin q&&ﬁﬁem‘#"
pueda dejar de hacerlo en ninguna circunstancia, esto implica que no puede

denegar, retardar o mal administrar justicia.

d) Ejercicio dentro de los limites del estado: es dentro de los limites establecidos del

estado territorialmente hablando, que se ejercita la potestad de aplicar las leyes;

e) Ejercicio sobre personas y cosas que existen dentro del territorio del Estado: el
imperio de la ley se extiende y ejerce, a todos los habitantes del Estado, nacionales
0 extranjeros, residentes o transeuntes, y sobre los bienes situados en el mismo;

f) Indelegable: la jurisdiccion debe ser ejercida necesariamente por la persona quien le
ha sido confiada y delegada; esta persona es el juez quien a su vez puede
comisionar a terceros el diligenciamiento de actos jurisdiccionales; v,

g) lgualitaria a la de los otros organismos.

2.1.5 Clases de jurisdiccion

Por su origen la jurisdiccion se ha dividido en eclesiastica y temporal. La eclesiastica es

aplicable unicamente a cuestiones relacionadas con el culto o ministros de la iglesia.
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La jurisdicciéon temporal llamada también secular se refiere a la desempena ‘gpr Ios'
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organos estatales, instituidos precisamente para ese fin, la cual a su vez admite una
triple division: judicial, administrativa y militar.
“En relacién a las clases de jurisdiccion, la autora citada.” expone que la aplicacién de

la jurisdiccion comprende:

e Acumulativa: es aquella que faculta al juez conocer a prevencion de hechos, que, no
siendo de su competencia y por circunstancias de urgencia y necesidad, debe hacer

pero debe dar noticia y traslado a quien si tiene la competencia para conocerlos;

e Contenciosa: es aquella que se da cuando existe controversias de conflicto de
intereses entre partes, y para esa misma causa, se presentan al tribunal para

resolverlas, cuando tiene relevancia juridica;

¢ Voluntaria: es aquella en la que no existe controversia o conflicto de intereses entre

partes, ya que acuden voluntariamente al tribunal a resolver una pretension,;

e Delegada: es aquella que sucede cuando el juez por encargo de otro, de igual o
distinta jerarquia y categoria realiza determinada diligencia o actuacion procesal en
vista que el juez originario esta imposibilitado de llevarlas a cabo por si mismo. Para
esta situacion solicita colaboracién de otro juez por medio de exhorto, despacho o

suplicatorio;

° Crista Juarez, Teoria general del proceso. Pag. 86
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e Propia: es aquella que se da al juez por la ley, y le especifica cuales son los g&s#

que debe conocer, esta clase tiene relevancia con la competencia; v,

e Ordinaria: es aquella que tiene definida la actividad que debe desarrollar el juez en

los diversos ramos del derecho, tales como el civil, penal, laboral, etc.”.

2.1.6 La Jurisdiccidén nacional

Guatemala como un Estado independiente ejerce soberania sobre todos los
organismos que lo componen, la jurisdiccion como una de las potestades dimanante de
esa soberania, es ejercida exclusivamente por jueces y tribunales independientes de
realizar el derecho, juzgado de modo irrevocable y promoviendo la ejecucién de lo

juzgado.

Ningun otro organismo del Estado ejerce soberania pues la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece en el Articuio 203, parrafo tercero, que la funcién
jurisdiccional se ejerce exclusivamente por la Corte Suprema de Justicia y por los
demas tribunales que la ley establezca; el Articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial,
Decreto numero 2-89 del Congreso de la Republica, establece que la jurisdicciéon es
unica y que para su ejercicio se distribuye en 6rganos especificados en el articulo

citado.
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Es decir, que los otros organismos del Estado no ejercen funciones jurisdiccio

¥any, e

puede atribuirseles funciones similares, pues si la doctrina clasica divide o clasifica la
jurisdiccién en administrativa, legislativa, judicial o de policia, se considera que son
corrientes que deben ser superadas pues las funciones que los otros dos poderes del
Estado ejerce son administrativas y legislativas y no jurisdiccionales como lo clasifica la

doctrina clasica.

Las corrientes modernas han sido plasmadas en nuestra legislacion, pues se establece
gue la jurisdiccion es unica y se ejerce exclusivamente por el Organismo Judicial.
Varios equivocos ha causado la clasificacion de jurisdiccion, pues, no obstante, el
Articulo 203 Constitucional y 58 de la Ley del Organismo Judicial, al ser expresamente
claros, en leyes ordinarias se refleja que aun no se han superado tales conceptos, un
ejemplo claro es la ley que nbs ocupa, objeto del presente trabajo de investigacion Ley
de Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion, Decreto Numero 64-76 del Congreso de la
Republica, pues su objeto es resolver contiendas suscitadas entre el Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo y la Administracién Publica, contiendas entre el Tribunal de
los Contencioso-Administrativo y los de jurisdiccion ordinaria o privativa y las contiendas

entre la administracién publica y los tribunales de jurisdiccidn ordinaria o privativa.

Esta ley le atribuye el caracter de jurisdiccion a las funciones de la administracion
publica, pues el objeto de la interposicion de un conflicto de jurisdiccidn es resolver
problemas de jurisdiccion entre é6rganos dei Organismo Judicial y el Organismo
Ejecutivo e inclusive el Organismo Legislativo, y atendiendo a lo expresado con

anterioridad el unico que posee jurisdiccion es el Organismo Judicial, ninguna otra
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soberania estatal.
2.2 Definicion de competencia

“El diccionario de la Real Academia Espafiola’® define la competencia como la
contienda, oposicién en cualquier sentido, agresidn o lucha y rivalidad en el comercio o
en la industria. En sentido jurisdiccional competencia es la incumbencia, atribucién o

capacidad que le asiste a un juez o tribunal para conocer de un juicio o de una causa.

La competencia en términos generales es considerada como Ia facultad que tienen los
jueces para el conocimiento de determinados asuntos. Chiovenda define la

competencia como: “la parte del poder jurisdiccional que cada 6rgano puede ejercitar.”!

Al partir de la definicion de jurisdiccidn como una potestad, como se decia antes que
ésta es indivisible, en el sentido que todos los érganos jurisdiccionales la poseen en su
totalidad, la competencia es una especie de esa jurisdiccion. Los 6rganos a los que se
atribuye esa potestad son los que prevé la Constitucion y la Ley del Organismo
Judicial. Todos ellos tienen potestad jurisdiccional y la tienen de modo completo.

La atribucién de jurisdiccién a un 6rgano no es por si solo bastante para que ese
oérgano conozca de una pretension determinada y respecto de ella actie el derecho

objetivo. Es preciso, ademas que una norma le afribuya el conocimiento de esta

10 Edicion 21. 2000. Pag. 1,253
! Citado por Mario Aguirre Godoy. Derecho procesal civil. Pag. 98
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la jurisdiccidbn que se confiere a un 6rgano, ni la medida de la jurisdiccioi:
competencia es el ambito sobre el que un drgano ejerce su potestad jurisdiccional. La
jurisdiccién no se reparte, pero si cabe repartir las materias, la actividad procesal y el

territorio en el que se ejerce la jurisdiccion.

Desde el punto de vista objetivo la competencia es el conjunto de pretensiones sobre
las que un organo jurisdiccional ejerce su jurisdicciéon; desde el subjetivo, con referencia
al érgano jurisdiccional, es la facultad de ejercer su funcién con relacion a pretensiones
determinadas, y con referencia a las partes es tanto el derecho de que sus
pretensiones-resistencias sean conocidas por un érgano determinado, como el deber
de someterse al mismo. Si un 6rgano jurisdiccional ha de conocer de determinadas
pretensiones, es en virtud de que una norma distribuye el conocimiento de las diversas

pretensiones posibles entre los distintos érganos existentes.

El Articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial, establece: la jurisdiccion es Unica. Para

su gjercicio se distribuye en los siguientes 6rganos:

a) Corte Suprema de Justicia y sus camaras.
b) Corte de Apelaciones

c) Sala de la Niflez y Adolescencia.

d) Tribunal de lo contencioso-administrativo.
e) Tribunal de segunda instancia de cuentas

f) Juzgados de primera instancia
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Penal y Juzgados de Control de Ejecucion de Medidas.
h) Juzgados de paz 0 menores

i) Los demas que establezca la ley.

Asi mismo, el Articulo 62 del mismo cuerpo legal citado establece que los tribunales
s6lo podran ejercer su potestad en los negocios y dentro de la materia y el territorio que
se les hubiese asignado, lo cual no impide que en los asuntos que conozcan puedan

dictar providencias que hayan de llevarse a efecto en otro territorio.

2.2.1 Clases de competencia

“Juan Montero Aroca y Mauro Chacén Corado hacen una especial distinciéon de la

competencia.”'?

a) Tribunales de competencia general: la competencia se les atribuye en virtud de
norma general, que les confiere el conocimiento de todas las pretensiones que
surgian, de forma tal que la generalidad implica VIS atractiva (fuerza de atraccion)
sobre las pretensiones no atribuidas expresamente a otros tribunales. La norma de
esta naturaleza se encuentra en el Articulo 1 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
cuando dice que la jurisdiccion (en realidad la competencia) civil y mercantil, es decir
de todo el derecho privado, salvo disposiciones especiales de la ley, sera ejercida

por los jueces ordinarios.

12 Citado por Mario Aguirre Godoy. Ob. Cit. Pag. 99
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b) Tribunales de competencia especializada: la especializacion consiste ‘*’é‘fﬁ*ﬂe

atribucion de competencia atendiendo a sectores del ordenamiento juridico,
Tribunales de Cuentas y Tribunales de lo Contencioso Administrativo, competencia

que la misma Constitucion les otorga.

Tribunales de competencia especial: La atribucibn de competencia se hace
normalmente dentro ya de un orden o ramo jurisdiccional, con relacién a grupos de
asuntos especificos e incluso a veces, respecto de grupos de personas, por ejemplo
Los tribunales militares los Juzgados de menores.

213

“De acuerdo con Mario Aguirre Godoy.”” existen cinco clases de competencias a

saber:

. Competencia por razén de la cuantia: que es la asignada a cada Tribunal

dependiendo de la suma o cantidad objeto de litigio, Articulo 7 del Codigo Procesal

Civil y Mercantil;

Competencia por razén de la materia: es la atribuida a los Tribunales dependiendo
la rama del derecho que le sea asignada para su conocimiento;
Competencia por razon de Territorio: consiste en que a cada juez se le asigna

generaimente determinada porcion del territorio para el ejercicio de su funcién;

3 Mario Aguirre Godoy. Derecho procesal civil. Pag. 102
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4. Competencia por razén de grado: esta competencia se da atendie:éég “’a"‘ros‘ggl
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sistemas de organizacidn judicial con varias instancias para el efecto de la “réVisidn®

de las decisiones en virtud de los recursos procedentes; vy,

5. Competencia por razén de turno: se refiere a jueces de la misma competencia a

quienes se les fija determinados dias para la recepcidén de causas nuevas.

Los criterios para determinar la competencia de acuerdo al Cédigo Procesal Civil y

Mercantil son los siguientes:

a. Por razén del domicilio;

b. Por razén de la ubicacién de los inmuebles;

c¢. Por razén de la ubicacién del establecimiento comercial o industrial;

d. Por el valor;

e. En los asuntos de valor indeterminado;

f. En los procesos sucesorios;

g. En los asuntos de Jurisdiccion Voluntaria;

h. En los Procesos de ejecucion colectiva;

i. Competencia por accesoriedad.

Al respecto establece el Articulo 119 de la Ley del Organismo Judicial que en caso de
duda de competencia los autos se remitiran a la Corte Suprema para que la Camara

respectiva resuelva y, decidido que tribunal es competente, le remita las actuaciones.
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2.2.2 Sumision de la competencia i
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Esto se determina a través de la forma para determinar la competencia territorial se
refiere a la posibilidad de que las partes acuerden la sumision, que es lo que regula el
Articulo 2 del Codigo Procesal Civil y Mercantil: Las partes pueden someter expresa o
tacitamente a un juez distinto del competente por razén del territorio, el conocimiento y

decisién de un asunto determinado. Esta sumisiéon puede hacerse de dos maneras:

1) Sumisién expresa: Se refiere a ella el Articulo 4 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
cuando dice que la competencia territorial puede prorrogarse por sometimiento
expreso de las partes. Este sometimiento supone la existencia de una declaracién
de voluntad expresa de las dos partes de un futuro proceso en la que acuerdan que
si ese proceso llega a presentarse sera juez competente el de un territorio
determinado. Normalmente este sometimiento se realiza:

a) Como una clausula dentro de un contrato y para todos los litigios que surjan en el
futuro respecto de la ejecucion del mismo.
b) Como un contrato independiente, que se admite en otras legislaciones de modo

expreso, y entonces con relaciéon a algun conflicto ya suscitado entre las partes.

2) Sumision tacita: Es la prevista en el Articulo 4 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
de esta clase de sumisién existen dos variantes:
a) Para el actor existe sumisién tacita, para el mero hecho de acudir al juez

interponiendo la demanda.
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b) Para el demandado, por el hecho de no formular incompetencia com

previa.

Las sumisiones, pues tanto la expresa como la tacita, constituyen la primera manera de
determinar la competencia territorial, y es visto que en cualquier caso de trata de la

voluntad de las partes, las cuales pueden disponer de este tipo de competencia.

2.2.3 Prorroga de la competencia

De la prérroga de la competencia territorial se habla en varias disposiciones, tanto en el
Cédigo procesal civil y mercantil como en la Ley del Organismo Judicial, y suele en
esas normas confundirse con la sumisién. Podria entenderse que la sumision es un tipo
de prérroga, pero siempre en el entendido que la prérroga no se refiere soélo a la
sumisién. La declaracion de que la competencia territorial es prorrogable se contiene en
el Articulo 3 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y en el Articulo 116 inciso final de la
Ley del Organismo Judicial, y lo que esta diciéndose en ellos es que, aparte de las
sumisiones, pueden ocurrir circunstancias en ellos es que, aparte de las sumisiones,
pueden concurrir circunstancias que lleven a que conozcan de un asunto un juez, en
principio y segun las normas legales de competencia no tendria competencia para
conocer de este caso. Esas circunstancias son las que se enumeran en el Articulo 4 del

Cédigo Procesal Civil y Mercantil y son:

a) Cuando deban conocer jueces de otra jurisdiccion territorial, por falta o impedimento

de los jueces competentes. (Dejando a un lado la incorreccion de la expresion ofra
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d)
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competente concurra una causa de impedimento de las previstas en el Articulo 122
de la Ley del Organismo Judicial, en cuyo caso el juez, segun el Articulo 130 de la
misma ley, se inhibira de oficio y remitira las actuaciones al tribunal superior, para
qgue resuelva y las remita al juez que deba seguir conociendo. Es de sentido comun

que esta causa de prorroga no tiene relacion alguna con la sumision.

La reconvenciéon o contra demanda, cuando ésa proceda legalmente; se trata del
ejercicio por el demandado, y aprovechando la pendencia del proceso, de una contra
demanda que se dirige frente al actor. Por lo mismo guarda relacién directa con la

sumision, aunque se de lugar a una modificacion de la competencia territorial.

La acumulacién: si en una demanda se ejercitan varias pretensiones contra varios
demandados, existiendo conexion por el objeto, la competencia para conocer de
todas esas pretensiones se atribuye al juez del lugar del domicilio de uno de los
demandados de cualquiera de ellos y a elecciéon del demandante, con lo que ese
otro u otros demandados pueden serlo ante juez que no es el de su domicilio.

(Articulo 15 del Codigo Procesal Civil y Mercantil).

Por otorgarse fianza a |la persona del obligado: el Articulo 23 del mismo cuerpo legal

establece gue la obligacién accesoria sigue la competencia de la principal, y con ello
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En cualquier caso la norma no fija propiamente competencia territorial, pues lo que dice
es que, determinada la competencia para lo principal, queda ya fijada la competencia
para lo accesorio, por ejemplo un fiador solidario en préstamo mutuo no puede invocar

incompetencia, si no lo ha hecho el deudor fiado.
2.2.4 L. a incompetencia jurisdiccional

No es mas que la falta de competencia en el conocimiento del asunto principal o
accesorio emanado de una demanda incoada en contra de cualquier peréona individual
o juridica. Existen varias formas de hacer valer la incompetencia, éstas pueden ser la
declinatoria o la interposicion de una excepcion previa o dilatoria de incompetencia,
cuyo tramite es el mismo del incidente, es decir de la interposicidn se corre audiencia a
la otra parte por el término de dos dias, si las partes lo solicitan y el juez lo considera
necesario abre el incidente a prueba por el plazo de ocho dias y aportadas éstas al
proceso se resuelve dentro de los tres dias siguientes de finalizado dicho plazo.

Si la incompetencia fuere declarada con lugar, el juez se abstendra de decidir sobre
otras excepciones dilatorias interpuestas, previamente a contestar la demanda, en auto
razonado hasta que quede ejecutoriada la decisidbn recaida en materia de

incompetencia, si el auto fuere apelado el tribunal superior, se pronunciara sobre la
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incompetencia y si la declara fundada dispondra la continuacién del juicio eHuez & ;/
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que declare competente. Mgy vt -

En el ambito laboral, la interposicidn de excepciones dilatorias de incompetencia son
comunes y aunqgue el juez indudablemente sea competente, la parte patronal apela el
auto que declara sin lugar dicha excepcion y luego de confirmado el auto por el Tribunal
Superior interpone un conflicto de jurisdiccidon, con la unica finalidad de desesperar al
trabajador en su lucha de hacer efectiva sus pretensiones, pues tanto la apelacion del
auto declaratorio de incompetencia sin lugar y el conflicto de jurisdiccién en la mayoria
de veces son infundados y utilizados como mecanismos para retardar el proceso

ordinario laboral.
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CAPITULO lll

3. Anadlisis de la competencia del Juzgado de Primera Instancia Penal,

Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente

3.1 La funcién de los jueces del ramo penal

El organismo Judicial forma parte de la Administracién de Justicia juntamente con la
Corte Suprema de Justicia y por ende en su conjunto con la Administracién Publica.

También se encuentra integrado como parte de los tres poderes del Estado, el

ejecutivo, legislativo y judicial.
El sistema de justicia se encuentra integrado por:

% El Organismo Judicial, incluye a la Corte Suprema de Justicia, Tribunales de
Apelaciones, y otros 6rganos colegiados de igual categoria, Juzgados de Primera
Instancia y Juzgados de Paz. La Corte Suprema de Justicia es el tribunal de mayor
rango y tiene la responsabilidad de la administracion del Organismo Judicial,
incluyendo la labor de presupuesto y los recursos humanos.

% La Corte de Constitucionalidad es el maximo tribunal en materia constitucional.

< EI Ministerio Publico, dirigido por el Fiscal General de la Nacion, ejercita la accidn
penal con exclusividad y dirige la investigacion penal.

% El Procurador General de la Nacidn es el representante y asesor juridico del Estado.

El Procurador de los Derechos Humanos es el delegado del Congreso de la

35



Republica y su funcién es promover y velar por el respeto y defensa de los «

humanos.

*,
0’0

El Ministerio de Gobernacion es el responsable de la seguridad ciudadana, la

administracién del sistema penitenciario y de la Policia Nacional Civil.

X)
0'0

El Instituto de Defensa Publica Penal (IDPP) apoya a la ciudadania proporcionando

asistencia legal en forma gratuita.

<
9

El Colegio de Abogados y Notarios y las facultades de derecho de las universidades

del pais.

También, conviene sefalar que a partir de lo establecido en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, en el Articulo 1 en cuanto a la proteccion de la persona: “El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin
supremo es la realizacion del bien comun®. Asi también, lo que establece el Articulo 2
“Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de Ila
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona’, es conveniente analizar que para que el Estado de Guatemala pueda
organizarse y tratar de cumplir con esos fines, debe hacer valer la soberania que fue
delegada por el pueblo y que para ese ejercicio, como bien se establece
constitucionaimente, se divide su funcionamiento a través de los organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, incluyendo ademas que la subordinacion de ios mismos

esta prohibida.
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Para el ejercicio de las funciones encomendadas por la Constitucion en 1o que Sg&éﬁere“
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al Organismo Judicial como uno de los tres poderes del Estado, éste se ha organizado

en dos funciones principales, las cuales son:

1. Funcién legislativa: Esta funcién conforme lo establece el Articulo 52 de la Ley del
Organismo Judicial, corresponde al Organismo Judicial, al Presidente de dicho
organismo, a las direcciones y dependencias administrativas subordinadas a dicha

Presidencia.

2. Funcién Jurisdiccional: EI mismo Articulo 52 de la Ley del Organismo Judicial,
establece que esta funcion es ejercida con exclusividad absoluta por la Corte
Suprema de Justicia y por los demas tribunales establecidos por la ley,
correspondiéndoles la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado,
estableciendo que la justicia es gratuita e igual para todos y que ninguna autoridad

podra intervenir en la Administracion de Justicia.

Para el ejercicio de las anteriores funciones el Organismo Judicial esta revestido con las

siguientes garantias:

a) Independencia funcional.

b) Independencia econémica.

c) La no remocidon de Magistrados y Jueces de Primera Instancia, salvo casos

establecidos por la Ley.
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d) La seleccion de personal.

En primer lugar, es importante sefialar que por mandato constitucional, los Unicos
competentes para juzgar y ejecutar lo juzgado son los jueces. Manuel Osorio, define
dicho instituto asi: "La jurisdiccién penal o criminal, es la que se instruye, tramita y falla en
el proceso penal, el suscitado para la averiguacion de los delitos, la imposicion de las

penas o absolucion que corresponda.” ™

Entonces, la funcion jurisdiccional comprende la instruccion el tramite y la sentencia en el
proceso penal, lo que equivale a ser "citado, oido y vencido", que a su vez constituye el

contenido de "administrar justicia".

El Cdédigo Procesal Penal, dentro de su normativa regula la funcién de los jueces y lo

hace de la siguiente manera:

1) El Articulo 37 se refiere a la jurisdiccion penal y dice: Corresponde a la jurisdiccion
penal el conocimiento de los delitos y las faltas. Los tribunales tienen la potestad
publica, con exclusividad, para conocer los procesos penales, decidirlos y ejecutar

sus resoluciones.

4 Ossorio, Manuel. Ob. cit. Pagina 123 .
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2) El Articulo 38 se refiere a la extension, y por ello, se entiende de que | nsd1cc|o$ /
A
penal se extendera a los hechos delictivos cometidos en el territorio nacmﬁ&@n tbdb
o en parte, y a aquéllos cuyos efectos se produzcan en él, salvo lo prescrito por

otras leyes y por tratados internacionales.

3) Respecto a la competencia penal, sefiala el Articulo 40 lo siguiente: La competencia
penal es improrrogable. La competencia territorial de un tribunal no podra ser
objetada ni modificada de oficio una vez iniciado el debate; se exceptuan aquellos
casos reglados por una disposicion constitucional que distribuye la competencia
entre distintos tribunales. En la sentencia, el tribunal con competencia para juzgar
hechos punibles mas graves no puede declararse incompetente porque la causa

pertenezca a un tribunal con competencia para juzgar hechos punibles mas leves.

4) El Articulo 43 se refiere a los tribunales competentes en materia penal, y dice:
(Competencia). Tienen competencia en materia penal: 1) Los jueces de paz. 2) Los
jueces de narcoactividad. 3) Los jueces de delitos contra el ambiente. 4) Los jueces
de primera instancia. 5) Los tribunales de sentencia. 6) Las salas de la corte de

apelaciones. 7) La Corte Suprema de Justicia; y 8) Los jueces de ejecucion.
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5) Respecto a los jueces de paz, el Articulo 44 dice: Los jueces de paz juz %fan%e ,§.~;
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faltas. También podran judicar, en los términos que lo define el articulo 308Y

Cédigo, la investigacion del Ministerio Publico y aplicar el criterio de oportunidad.

6) E! Articulo 45 se refiere a los jueces de narcoactividad y jueces de delitos contra el
ambiente, como se observa se hace una distincién entre unos y otros, sin embargo,
en la realidad no es asi, pues los mismos que conocen de narcoactividad también
conocen de delitos contra el ambiente. El articulo referido sefiala: Los jueces de
narcoactividad conoceran especificamente de los delitos relacionados con el trafico,
tenencia, produccién y procesamiento de drogas, farmacos o estupefacientes y
delitos conexos. Los jueces de los delitos contra el ambiente conoceran de los
delitos contra el ambiente. Ambos se dividen en: a)Jueces de primera instancia de
narcoactividad y jueces de delitos contra el ambiente, quienes tendran a su cargo el
control jurisdiccional de los actos de investigacion relacionados con los delitos de su
competencia, instruiran personalmente las diligencias que les estén sefialadas por
este Codigo. b) Tribunales de sentencia de narcoactividad y tribunales de delitos
contra el ambiente, quienes conoceran del juicio oral y pronunciaran el fallo
correspondiente. Estos tribunales estaran conformados por tres jueces designados
mediante sorteo realizado por la Corte Suprema de Justicia entre los jueces de los
tribunales de sentencia, tres dias después de que le sea notificado el auto de

apertura de juicio oral, dictado por el juez de primera instancia respectivo.
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7) En cuanto al proceso y la funciéon del Ministerio Publico, el Articulo 4
Ministerio Publico, por medio de los agentes que designe, tendra la facultad de
practicar la averiguacién por los delitos que este Cadigo le asigna, con intervencién
de los jueces de primera instancia como contralores jurisdiccionales. Asimismo,

ejercera la accién penal conforme los términos de este Cédigo.

8) También hace referencia el Articulo 47 a los jueces de primera instancia que sefala:
Los jueces de primera instancia tendran a su cargo el control jurisdiccional de la
investigacion efectuada por el Ministerio Pdblico en la forma que este Céddigo
establece. Instruiran, también, personaimente las diligencias que especificamente
les estén sefaladas. Estaran encargados de la tramitacién y solucion del
procedimiento intermedio y del abreviado. Conoceran, ademas, del procedimiento de

liquidacion de costas.

9) Respecto a los Tribunales de Sentencia, el Articulo 48 dice: Los tribunales de
sentencia conoceran del juicio oral y pronunciaran la sentencia respectiva en los

procesos por los delitos que la ley determina.

10) En cuanto a ias Salas de la Corte de Apelaciones, el Articulo 49 dice: Las salas
de la corte de apelaciones conoceran de los recursos de apelacién de los autos

definitivos y de las sentencias del procedimiento abreviado que este Codigo senala.
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definitivos emitidos por los tribunales de sentencia.

11)  Asi también respecto a la Corte Suprema de Justicia y su competencia, el
Articulo 50 dice: La Corte Suprema de Justicia conocera del recurso de casacion
que proceda contra las sentencias emitidas por las salas de la corte de apelaciones
y de los procesos de revision. También conocera en los demas casos sefalados por

este Codigo.

12) También existe los jueces de ejecucién, y el Articulo 51 dice: Los jueces de
ejecucion tendran a su cargo la ejecuciéon de las penas y todo lo que a ellas se

relacione, conforme lo establece este Cédigo.

Por dltimo cabe hacer mencién que a través del Decreto 18-2010 del Congreso de la
Republica se han realizado reformas al Codigo Procesal Penal, y dentro de la

importancia que revisten las mismas, se sefala lo siguiente:

a) Le asigna mayores atribuciones a los Jueces contralores de la investigacion, pues lo

que se pretende con estas, es agilizar la justicia, concentrando en minimas
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b)

audiencias la apertura a juicio para que conozca inmediatamente

competente.

Se reformé el Articulo 340 del Cédigo Procesal Penal que refiere que la audiencia
intermedia tiene como finalidad discutir sobre la pertinencia del requerimiento del
fiscal. En caso de formularse acusacion se discutira sobre los hechos planteados y
la probabilidad de que puedan ser demostrados en debate. El auto de apertura a
juicio fundamentara la decisiéon de llevar a una persona a juicio oral y publico. En
caso de solicitarse la clausura provisional, fundadamente el juez indicara los medios
de investigacion pendientes de realizar y fijara dia y hora en que debe realizarse la
futura audiencia intermedia, indicando la fecha de presentacién del requerimiento,
como lo establece el Articulo 82 de este Cdodigo. En los demas requerimientos se

considerara sobre la idoneidad y pertinencia de los mismos”.

También le otorga facultades al Juez Contralor de la investigaciéon para que califique
la prueba que se ofrece en el momento de presentarse la acusacion, es decir, que el
Ministerio Publico tiene que presentarse a la audiencia de procedimiento intermedio
en donde se decidird sobre la apertura a juicio, con sus respectivos medios de
prueba, los cuales ya calificara el juez, para que el Tribunal de Sentencia, no haga

esta labor como existia antes, e inmediatamente celebre el juicio oral y publico.

43



estar de acuerdo de manera informal con el Tribunal que conocera al respecto.

3.2 Principios que rigen a los jueces y magistrados

+» Principio de legalidad

Este principio es el rector de todos los principios que se sefialaran mas adelante, por
cuanto, constituye la base para los mismos. Este principio implica que los jueces tanto
en la tramitaciéon de los juicios como en la dictacidén de las sentencias, deben proceder
con estricta sujecién a la ley.

En resguardo de este principio, el legislador establece la responsabilidad penal de los
jueces que, en el ejercicio de su funcion, violan las leyes. Asi, por el delito de
prevaricacion se sanciona al juez que a sabiendas falla contra ley expresa y vigente en

causa civil o criminal.

+» Principio de Imparcialidad

Este principio tiene mucha relacion con el principio de independencia, y legitima, da
certeza y credibilidad a la funcion judicial y se evidencia a través de las resoluciones
que emiten los distintos érganos jurisdiccionales, en donde debe predominar el derecho

y debe ser el unico interés la recta aplicacion de la ley y no antipatias o enemistades

44



que pudiera tener el juez con respecto a las partes procesales, por int

personal o dadivas ilicitamente ofrecidas o por razones politicas.

La imparcialidad consiste en “la cualidad subjetiva del juzgador que le permite conocer
de un caso especifico por la falta de vinculacion con las partes y los intereses en juego.
Pero se ha dicho que el juez no es un sujeto procesal neutro esta del lado de la justicia

y su tarea es alcanzarla en sus decisiones.”’®

¢ Principio de Independencia

Este principio se fundamenta en que se encuentra aparte, reservado de toda otra
autoridad en el ejercicio de sus funciones. Este principio tiene dos alcances. Uno
positivo, en cuanto a que el Poder Judicial es libre, soberano y autbnomo de los demas
organos del Estado. Un aspecto negativo, en el sentido de que el érgano jurisdiccional
no puede intervenir y ejercer las atribuciones de los 6rganos ejecutivo y legislativo.

Sin duda, que, desde el punto de vista de las funciones estatales, no existe una total
independencia del érgano jurisdiccional, dado que en el Estado moderno no hay una
separacién absoluta de las funciones ejecutiva, legislativa y jurisdiccional. Cada uno de
los 6rganos del Estado realiza en forma preponderante cualquiera de esas funciones,
pero no en forma excluyente. Por ejemplo, existe una dependencia econdémica, que
repercute seriamente en aspectos de caracter politico. Por otro lado, también, cabe

sefalar la forma en que se eligen a los magistrados de salas y de Corte Suprema de

!> Figueroa Sarti, Rauil. Cédigo procesal penal. Editorial Llerena Tercera Edicién, Guatemala, 1998. Pag.
12
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Justicia, que también obedece a factores de indole politico, que hacen tamt‘

anhelada independencia.

Por ultimo, conviene sefalar que de acuerdo a este principio, no debe existir
subordinacién alguna entre el organismo judicial y los otros organismos del Estado. El
Articulo 203 constitucional se refiere a este principio cuando sefala que corresponde a
los tribunales de justicia, ia potestad de juzgar y de promover la ejecucion de lo
juzgado. Asi también el Articulo 205 constitucional refuerza el principio objeto de este
analisis cuando sefala las garantias que rige al Organismo Judicial, entre ellas,
independencia funcional, independencia econdémica, la no remocion de los magistrados
y jueces de primera instancia salvo los casos establecidos por la ley, y la seleccidén de

personal.

También se ha dicho que la independencia se manifiesta en tres elementos:
independencia del poder judicial, independencia de la funciéon jurisdiccional e
independencia del juez. En el primer caso, se alude a la divisién clasica de los poderes
del Estado en el sentido que el Poder Judicial en cuanto organizacion esta separada de
los otros poderes del Estado y no puede ser intervenido en su funcionamiento, esto es,
no corresponde por ejemplo que el Presidente de la Republica le diga a la Corte

Suprema cémo debe calificar a sus funcionarios.

En caso de la independencia de la funcién jurisdiccional significa que ella es ejercida
sblo por el poder judicial no pudiendo atribuirse otros funcionarios de otros poderes la

potestad de juzgar las causas que estan sometidas a su conocimiento. Y en cuanto a la
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independencia del juez se refiere a que cada juez es autonomo en el con%\iento'y
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decision de las causas no pudiendo recibir presiones de nadie en el trans
juicio, ni siquiera de miembros de tribunales superiores. Sus decisiones sélo podran ser
revisadas por los tribunales superiores una vez dictada la sentencia mediante el
gjercicio de los recursos que la ley prevé para reclamar de ella como por ejemplo, a

través de la apelacion en que se solicita al tribunal superior que examine la sentencia

de un juez inferior porque se estima que no se ajustd al ordenamiento juridico.

También se ha hablado de una independencia interna, que garantiza la autonomia del
juez respecto del poder de los propios 6rganos de la institucion judicial. Asi, el juez no
debe estar sujeto a recomendaciones que se materialicen a través de circulares,
sugerencias u 6rdenes emitidas mediante llamadas telefénicas o en forma personal por
jueces de otras competencias. También se senala de una independencia externa, que
garantiza al juez su autonomia respecto a influencias o injerencias de otros érganos del

poder del Estado o de grupos de presion.”*®

Al respecto, el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece: “la justicia se imparte de conformidad con la constituciéon y las leyes de la
Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la
ejecucién de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los
tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Los

magistrados y jueces son independientes en el gjercicio de sus funciones y unicamente

'8 Asocionismo e Independencia Judicial en Centroamérica. Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penales y Sociales. Pag. 17
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estan sujetos a la constitucion de la republica y a las leyes. A quienes atenta
la independencia del Organismo Judicial ademas de imponérseles las penas fijadas por

el Cadigo Penal se les inhabilitara para el ejercer cualquier cargo publico’.

+*» Principio de Inamovilidad

Este principio se reconoce como una garantia en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. De manera que la inamovilidad es un privilegio que se otorga
a los magistrados y jueces, en virtud del cual no pueden ser removidos salvo en los
casos establecidos en la ley.

Este principio tiene por objeto asegurar la independencia de los tribunales de justicia.
De no ser inamovibles los jueces, su autonomia seria ilusoria, pues cualquier sentencia

podria ser motivo de su destitucion.

+ Principio de Responsabilidad

Se establece para todo funcionario publico responsabilidad por sus actos, y en el caso
de los jueces y magistrados, no seria la excepcién.

Se refiere a la conducta oficial que debe desempenar el juez en la organizacién judicial
sin tener relevancia su conducta privada.

“En la doctrina se ha sefialado que los jueces estan sujetos a por o menos tres tipos de

responsabilidades en el ejercicio de sus funciones:
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1) Responsabilidad Penal. Esta tiene lugar cuando el juez comete d% -eR- el
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desempefio de su cargo, los que reciben la denominacién genérica de "prevar?%'cﬁen"' VAl
son juzgados conforme a un juicio especial o antejuicio, por el cual se determina si es

procedente accionar penalmente contra un juez.

2) Responsabilidad Civil. Un juez incurre en este tipo de responsabilidad a raiz de los
dafios y perjuicios que cause en forma intencional o por negligencia en el gjercicio de

su cargo.

3) Responsabilidad Disciplinaria, que se deriva de acciones u omisiones que no son
constitutivas de delito no causan dafo a tercero, pero si al orden y disciplina de la

institucion.”"”

<+ Principio de Publicidad

Los actos de los tribunales son publicos salvo las excepciones legales. La publicidad es
la mejor garantia de una buena y correcta administracion de justicia. Cualquier persona
puede imponerse de los procesos judiciales, materializados en los expedientes, de las
actuaciones que los componen y de los demas actos emanados de los propios
tribunales. A través de la publicidad es posible que la sociedad pueda enterarse de la

forma en que resuelven los jueces y las razones por las cuales proceden de esa

7 Ver articulo 155 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala que se refiere a la
responsabilidad por infraccién de la ley.
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manera, y por lo tanto, este principio se fortalece con los demaé{iqpal 35
2 *4

anteriormente.

+ Principio de Gratuidad

Este principio fundamental consiste en que la administracion de justicia debe ser
esencialmente sin costo, es decir, que los funcionarios judiciales no sean pagados
directamente por quienes recurren a los tribunales, si no que es el Estado quien debe
soportar la remuneracion de jueces, magistrados y demas funcionarios y empleados. La
administracion de justicia es una funcién publica que debe ser suministrada de manera

eficiente y oportuna por el Estado.
% Principio de Autoridad

Este principio consiste no solo en juzgar, sino también en ejecutar lo juzgado, por io
tanto, es necesario que cada tribunal 0 juez, tengan la suficiente autoridad como para
imponer el cumplimiento efectivo de sus mandatos, o al menos hacerlos imponer por

quien posee la fuerza cuando esta sea necesaria.
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4. Analisis de la competencia de los Juzgados de Adolescentes en Conflicto con
la Ley Penal y la incompetencia del Juzgado de Primera Instancia Penal
Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente, de turno de la ciudad de

Guatemala

4.1 Marco juridico

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Proceso Penal guatemaiteco.

Guatemala, a lo largo de su historia constitucional, ha mantenido una clara tendencia a la
proteccion de los Derechos Humanos, y el proceso penal es un ejemplo de ello.
También cabe destacar en este sentido, que con anterioridad a la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos en 1948, y a la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre en 1948, en donde se incluian y regulaban los denominados
derechos humanos sociales, éstos en el pais ya se habian contemplado anteriormente en

el texto constitucional promulgado como resultado de la Revolucién de Octubre de 1944.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala promulgada el 31 de mayo de
1985 y vigente a partir del 14 de enero de 1986, inspirada seguramente en los distintos
instrumentos e ideologias imperantes internacionalmente sobre Derechos Humanos,
especialmente en la "Convencidon Americana sobre Derechos Humanos" también
conocida como "Pacto de San José", que fuera suscrita en la ciudad de san José de

Costa Rica el 22 de Noviembre de 1969, mantiene una postura hondamente humanista y
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Judicial), asi como las otras instituciones y entidades que por su misma relevancia

merecen una regulacién adecuada.

La Carta Magna, como piedra fundamental en que descansa el sistema juridico
guatemalteco, y en donde se consagran los valores maximos que inspiran al Estado,
desde su inicio, y a lo largo de todo su articulado, tutela y garantiza en forma expresa y
como uno de los objetivos basicos de la misma, la efectiva proteccién y promocién de los
Derechos Humanos, estableciendo inclusive que los Tratados y Convenciones que de
esta materia hayan aceptado y ratificado por el pais, tienen preeminencia sobre cualquier

otra norma del derecho interno.

Desde el Preambulo Constitucional, se puede observar que se afirma la primacia de la
persona humana como sujeto y fin del orden social, a la familia como origen y motor de la
sociedad y al Estado como responsable del bien comun y responsable de la seguridad,
libertad, paz, igualdad y legalidad en el pais, y en especial se resalta, que decididos a
impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de un orden institucional
estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes procedan con absoluto

apego al Derecho.

El titulo Il de la Constitucion Politica de la Republica regula los Derechos Humanos, éstos
los divide a su vez en Derechos Humanos Individuaies, dentro de los que se mencionan:

El Derecho a la vida, el Derecho a ia integridad de la persona, el Derecho a la seguridad
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de que ninguna persona puede ser sometida a servidumbre, el derecho que tiene toda

persona a hacer lo que la ley no le prohibe, no estando obligada a acatar érdenes que no
estén basadas en ley y conforme a ella; se establece que nadie podra ser detenido o
preso sino por causa de delito o falta, en virtud de orden librada por juez competente,
salvo delito in fraganti; la obligacion de notificar la causa de la detencidén, asi como los
derechos que le asisten al detenido, y su derecho a asistirse de un defensor; regulandose
luego lo relativo a los centros de detencién, la detencion por faltas; el derecho de
defensa; el principio de presuncidén de inocencia y la publicidad en el proceso penal; el
principio de irretroactividad de la ley, salvo en materia penal, cuando favorezca al reo; el
principio de legalidad que se traduce: "No delito, ni pena sin ley anterior”, y se dispone
que por deudas no hay prision; se enumeran los principios que rigen el sistema
penitenciario; el tratamiento de los menores de edad; la inviolabilidad de la vivienda; la
inviolabilidad de la correspondencia, documentos y libros; el registro de personas y
vehiculos; la libertad de locomocion; se establece y reconoce el Derecho de Asilo

"18 se dispone asimismo que la extradicion se

conforme las practicas internacionales.
otorgara de acuerdo con lo dispuesto en los Tratados Internacionales; se establece el
derecho de peticidn, el libre acceso a los tribunales y dependencias del Estado, la
publicidad de los actos administrativos; se establece el derecho a la tenencia y portaciéon

de armas y prosigue el listado de garantias minimas, algunas de las cuales no tienen

mayor relevancia juridica en el campo estrictamente penal.

% Guatemala ha suscito a este respecto la Convencion sobre el Derecho de Asilo, adoptada en 1a cindad de 1a Habana,

el 20 de Febrero de 1928 y la Convencidn sobre Asilo Politico, adoptada en la ciudad de Montevideo, Uruguay, el 26 de
Diciembre de 1933.
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racionales y pacificas de los problemas sociales. Para que pueda referirse a un
verdadero Estado Democratico debe prevalecer: El imperio de la ley, el respeto de los

derechos humanos y las separaciones de los poderes del estado.

Al cobrar vigencia el actual Codigo Procesal Penal, se constituye la exigencia
fundamental del estado democratico, en el que se busca superar las deficiencias que
existen y superar el sistema judicial. Dicha innovacién legislativa tiene como obijetivo
primordial hacer el proceso penal mas sencillo, agil, practico y técnico, adecuando asi la

administracion de la justicia penal a nuestra realidad social.

En el entendido de que las normas procésales son de orden publico, por lo tanto, no
sujetas a dilaciones en su cumplimiento y aplicacion. Por io tanto, los principios
procésales plasmados en el Cédigo Procesal Penal tienen su fuente inicialmente en la
Declaracion de los Derechos Humanos y en la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos -Pacio de San José-, y en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala en el apartado en el que se consagran especialmente las garantias judiciales.

4.2 El codigo penal y la ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia

E! Codigo Penal a pesar de que se encuentra desfasado en relaciéon al Cédigo Procesal

Penal, por una serie de circunstancias que no se abordaran en el presente trabajo, si
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regula como causas de inimputabilidad cuando los menores se en&gﬂm 4
trasgresion con la ley penal, y estos son objeto de un tratamiento especifico, todo elio
en respuesta a que el legislador en ese tiempo consideré que un menor de dieciocho
afios no deberia ser responsable penalmente de sus actos pero si ser procesado de

forma especial, tal y como se verd mas adelante en el proceso de menores

transgresores de la ley penal.

Por otro lado, también es de considerar que esta concepcidén en algunas legislaciones
ya dista mucho de su propia realidad, pues estan considerando los legisiadores y en
otros paises, ya se ha impuesto, el hecho de que esa inimputabilidad es relativa, pues
un menor de quince o catorce anos, bien puede ser responsable de sus actos,
circunstancias que estan siendo evaluadas por los legisladores guatemaltecos, como se
ha podido determinar a través de las noticias de los distintos medios de comunicacion
social, en cuanto a que la minoria de edad no es fundamento para no imputar
responsabilidad penal en el caso de una persona menor de dieciocho afos, pues se
pretende determinar a través de estudios psiquiatricos, psicologicos, médicos, etc., de
gue un menor de catorce anos, si puede ser responsable penalmente y eliminar ese

caracter de inimputabilidad del cual se regula en el Cédigo Penal para dichos menores.

Anterior a la promulgacion de la Ley de Proteccidn de la Nifiez y la Adolescencia,
existia el Codigo de Menores, que reguiaba o daba origen al funcionamiento de la
denominada Magistratura Coordinadora de Menores. Se origina por medio del Decreto

2043. El Tribunal estaba presidido por el Juez Tercero de Primera Instancia de lo
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Gobernacidn y Justicia, quienes tenian que llenar los siguientes requisitos: TR

a) Ser mayor de 25 anos

b) Vecino de la poblacidn en donde ios jueces ejercian sus funciones

c) Gozar de intachable reputacién social y por su propia experiencia como padres de
familia.

d) Tener practicas en el desempefo de cargos docentes o0 sus conocimientos

profesionales.

En el afo de mil novecientos cincuenta y dos, el Tribunal quedo adscrito al Juzgado de
Sexto de Primera Instancia de lo Criminal, oportunamente la competencia fue otorgada
nuevamente al Juzgado Tercero de Primera Instancia de lo Criminal. El Tribunal de
menores se encontraba integrado por un juez, quien debia ser abogado colegiado
también, guatemalteco y especializado en Derecho de Menores, el cual estaria
auxiliado por un Secretario cinco oficiales, dos trabajadoras sociales, quienes tenian a

su cargo la formacion, el tramite y resolucién de los expedientes de menores.

Dentro de las medidas que el juez podia decretar, se encontraban las siguientes:

a) amonestacién al menor, a sus padres, tutores o personas que lo tengan bajo su
guarda.

b) Multa a las personas mayores de edad

c) Colocacion del menor en un establecimiento escolar que recibia alumnos internos o
en un hogar sustituto

d) Internamiento en el Centro de Re educacion destinado para el efecto.
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También funcionaban los Juzgados de Primera Instancia divididos en ¥ :
menores gue se encontraban en situacién de desproteccién o abandono y Ios menores
o adolescentes que se encontraban en situacidon de trasgresion de la ley penal.
Actualmente, con la creacién del Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica, Ley de

Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia se encuentra organizada de la siguiente

manera:

El Articulo 98 de la ley dispone crear los siguientes juzgados:

a) De la Nifiez y la Adolescencia
b) De Adolescentes en conflicto con la ley Penal
c¢) De control de ejecucion de medidas; vy,

d) Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia

Los tribunales de la nifiez y la adolescencia y de adolescentes en conflicto con la ley
penal “sera especializada y tendra la organizacién que dispone la Ley del Organismo
Judicial y demas normas legales aplicables, su personal, al igual que el del Juzgado de
Control de Ejecucidén de Medidas, debera ser especialmente calificado y contara por lo
menos con un psicologo, trabajadores sociales y un pedagogo. Podran auxiliarse de los
especialistas de las instituciones de asistencia social y otras instituciones publicas o
privadas, asi como de intérpretes de idiomas mayenses, garifunas y xincas, cuando sea
necesario. Tendran la naturaleza y categorias de los Juzgados de Primera Instancia.

Para la integracion de éstos tribunales, se tomard en cuenta las caracteristicas
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nifez y adolescencia, y tienen competencia territorial para conocer casos de todo el
departamento de Guatemala a excepcidén del municipio de Mixto y también conocen los
casos de los departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz. Estos funcionan en
periodos normales de horario, conociendo acerca de los casos después de las jornadas
ordinarias, los juzgados de turno de paz penal y de primera instancia penal.

Atribuciones:

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia establece las atribuciones de

los Juzgados de Nifnez y Adolescencia en el Articulo 104 y se indican a continuacion:

1. Conocer, tramitar y resolver aquellos hechos o0 casos remitidos, denunciados o
conocidos de oficio, que constituyan una amenaza o violacion a los derechos de la
nifez y adolescencia y que, a través de una resolucién judicial, se restituya el
derecho violado o cese la amenaza o violacién al mismo.

2. Cuando sea necesario, conocer, tramitar y resolver todas aquellas conductas que
violen la ley penal atribuibles a los nifios, nifas menores de 13 anos, dictando las
medidas de protecciéon adecuadas, que, en ningun caso, podran ser de privacion de
libertad.

3. Conocer y resolver de los casos remitidos por las juntas municipales de protecciéon
integral a la nifiez y adolescencia.

4. Remitir a quien corresponda los informes estadisticos mensuales.

5. Realizar el control judicial de la medida o medidas decretadas en forma provisional.

' Articulo 99 de la Ley de Protecci6n Integral de la Nifiez y la Adolescencia
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6. Las demas funciones y atribuciones que esta ley u otras leyes le asngner%\‘g_.:&‘ S

Respecto del personal que labora en dichos 6rganos jurisdiccionales son los siguientes:

a) Secretario:
Tenia la funcién de secretaria y elaboracion de fichas, cuando los menores acudian
por primera vez al tribunal, ademas fungia como Jefe de personal.

b) Oficiales:
Estos tenian a su cargo, tramitar, atender, resolver, expédientes,. proponer los
acuerdos finales, notificar las resoluciones, dar orientaciéon a ias personas, levantar
actas de las respectivas diligencias, analizar el estudio social y elaborar el proyecto
de resolucion final.

c) Comisario
Dentro de las funciones que tenia asignado, se pueden senalar las de recepcion de
los partes de la policia y darle ingreso a ios expedientes y procesos en los libros
destinados para el efecto, y distribuirlos en forma equitativa entre los oficiales del
tribunal.

d) Servicio Social
Las trabajadoras sociales efectuan los estudios sociales que les son ordenados.
Estos estudios de investigacion sirven de base para que el juez resuelva la situacién
juridica del menor, los mismos son determinantes para establecer lo que procedera

convenientemente decretar a favor del menor.
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“La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia le da vida legal ygzge‘;\f‘la?
Comision. Nacional de la Nifiez y Adolescencia abreviada CNNA."® Se éncuentra
adscrita a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia en el mismo edificio y la
misma ley la define como un érgano del Estado, deliberativo, integrada paritariamente
por 10 representantes del Estado, uno por cada institucidn como sigue: Secretaria de
Planificacién y Programacién (SEGEPLAN), Congreso de la Republica, Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Finanzas Publicas, Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Educacion, Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia, Ministerio de Cultura y Deportes, Ministerio de Gobernacion y Corte
Suprema de Justicia y por el mismo numero de representantes de organizaciones no
gubernamentales que trabajen en defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia,
incluyendo de indole religioso, indigenas, juveniles, educativas y de salud. Sus
decisiones seran auténomas y propositivas, es responsable de la formulacion,
coordinacidn Yy fiscalizacion de la ejecucidén de las politicas publicas para la proteccion,
desarrollo integral y solucion de los problemas que afectan a la nifiez y adolescencia,
coadyuvando a que la nifiez y adolescencia mejoren su calidad de vida, gocen y

ejerciten plenamente sus derechos y libertades. Dicha Comisién cuenta con una

Secretaria Ejecutiva para el desarrollo de sus funciones.

La Ley de Proteccion integral de la Nifiez y la Adolescencia también le asigna otras

atribuciones como:

%% 5e ubica en la treinta y dos calle nueve guién treinta y cuatro de la zona once, colonia Las Charcas de la
Ciudad Capital de Guatemala.
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a) Formular y aprobar las politicas de proteccion integral de la nifiez y adq ¥
velar porque en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se%an
las asignaciones correspondientes.

b) Trasladar las politicas de proteccidn integral formuladas al Consejo Nacional de
Desarrolio Urbano y Rural y a los ministerios y dependencias del Estado para su
incorporacién en sus politicas de desarrollo.

c) Promover, coordinar y fiscalizar la ejecucion de las politicas de proteccion integral de
la nifiez y adolescencia y

d) Divulgar los derechos de la nifiez y adolescencia, su situacion, asi como las politicas

que se formulen vy otras establecidas en el marco de la legislacidn nacional e

internacional.

Con relacién a las politicas publica la Presidencia de la Republica emitié el Acuerdo
Gubernativo 333-2004, publicado en el Diario de Centro América el 28 de octubre de
2004, el que contiene como Politica de Estado la Politica de Proteccidn Integral de la
Nifez y Adolescencia para el periodo 2004-2015, el cual es trasladado a la Comision
Nacional de la Nifez y Adolescencia, para promover su implementacién, la entrega
publica se realizd el 4 de enero de 2005” Esta Politica tiene como objetivo general
“Garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos humanos de la nifez y
adolescencia en Guatemala, reconocidos en la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia y en la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, a través de la accion

coordinada entre las instituciones del Estado, con la cooperacion de las organizaciones

61




: >
oy = m— _
e!é 0P TARA g'_f,;;

de la sociedad civil, la participacion de la nifiez y adolescencia y la colab '\:‘ - _ic‘:‘n"a’e';@’g
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4.3 Competencia para conocer de los procesos instruidos contra adolescentes en

conflicto con la ley penal

El Articulo 160 de la ley, sefala: Juzgados y tribunales competentes. Las conductas
cometidas por adolescentes que violen la ley penal, seran conocidas en primera
instancia por los Juzgados de Paz, juzgados de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal y en segundo grado, por la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y
Adolescencia y por el propio Juzgado de Adolescentes en el caso de los recursos
interpuestos en contra de las resoluciones de los jueces de Paz. La Corte Suprema de
Justicia serd competente para conocer de los recursos que por esta ley le
corresponden, y el juez de control de ejecucion de sanciones tendra competencia para

la fase de cumplimiento.

Objetivos del proceso penal

El Articulo 171 sefala: El proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal tendra
como objetivos establecer la existencia de una trasgresién a la ley penal, determinar
quién es su autor o participe y ordenar la aplicacién de las sanciones correspondientes.
Asimismo, buscara la reinsercion del adolescente en su familia y en la sociedad, segun

los principios rectores establecidos en esta Ley.

! Boletin Informativo No.1 Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Guatemala, Abril 2006.Pag. 4.
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A continuacion se desarrollan las normas que regulan el debido proceso ‘_ e

juzgar menores, y al respecto se dice en los siguientes:

Articulo 172. Calificacion legal. La calificacién legal de las transgresiones cometidas por
adolescentes se determinara por las descripciones de conductas prohibidas que se
establecen en el Codigo Penal y en las leyes especiales.

Articulo 173. Comprobacién de edad e identidad. La edad del adolescente se acreditara
mediante certificacion o constancia de la inscripcion de su nacimiento en el Registro
Nacional de las Personas, abreviado se lee, RENAP. En caso de extranjeros, se pedira
informacién a la Embajada o delegacion del pais de origen del adolescente; en ambos
casos, podra lograrse la comprobacion mediante cualquier documento oficial. El
adolescente debera suministrar los datos que permitan su identificacién personal. De no
hacerlo asi o si se estima necesario, una oficina técnica practicara la identificacion
fisica, utilizando los datos personales, las impresiones digitales y sefias particulares.
También se podra recurrir a la identificacién por testigos en la forma prescrita para los
reconocimientos u otros medios que se consideren utiles. La duda sobre los datos
obtenidos no alterara el curso del procedimiento y los errores, siempre y cuando se
trate de adolescentes, podran ser corregidos en cualquier momento, aun durante la
ejecucion de las sanciones.

Articulo 174. Incompetencia y remisién. Si en el transcurso del procedimiento se
comprueba que la persona a quien se le imputa el delito era mayor de edad en el
momento de cometerlo, el Juez de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal se
declarara incompetente y remitira los autos a la jurisdiccion penal de adultos. Si se trata

de un menor de trece anos, el procedimiento cesara y el juez de adolescentes en
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conflicto con la Ley Penal ordenara que se le brinde una asistencia ad

remitira al Juez de la Nifiez y la Adolescencia.
Articulo 175. Validez de actuaciones. Las actuaciones que se remitan por causa de
incompetencia, tanto en la jurisdiccion de adolescentes como en la jurisdiccion de
adultos, seran validas para su utilizacidon en cada uno de los procesos, siempre que no
contravengan los fines de esta Ley ni los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes.

Articulo 176. Participacién de adolescentes con adultos. Cuando en un mismo hecho
intervengan uno o mas adolescentes con uno o varios adultos, las causas se separaran
y los expedientes de los mayores de edad se remitiran a la jurisdiccién penal de
adultos. Para mantener en lo posible la conexién en estos casos, los distintos tribunales
quedaran obligados a remitirse, reciprocamente, copias de las pruebas y las
actuaciones pertinentes, firmadas por el Secretario.

Articulo 177. Medios probatorios. Seran admisibles, dentro del presente proceso, todos
los medios probatorios regulados en el Codigo Procesal Penal, en la sancién en que no
afecten los fines y derechos consagrados en esta Ley. Las pruebas se valoraran de
acuerdo con las reglas de la sana critica razonada.

Articulo 178. Responsabilidad civil. La accion civil podra ser iniciada y resuelta en el
procedimiento de adolescentes en conflicto con la ley penal conforme a las reglas

establecidas en el Cadigo Procesal Penal.
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Articulo 179. Procedencia. Se podra aplicar una medida de coercion preventiva
unicamente cuando el adolescente esta sujeto al proceso y con el objetivo de: a)
Asegurar y garantizar la presencia del adolescente en el proceso; b) Asegurar las
pruebas; o, ¢) Proteger a la victima, al denunciante o testigos. La duracién maxima de
la medida de coercién en ningun caso podra exceder de dos meses. Vencido este
plazo, sélo podran ser prorrogadas por el juez mediante auto motivado, a solicitud del
fiscal, hasta por un maximo de dos meses mas, a excepcion de la sancidn de privacion
de libertad provisional en centro de custodia, ésta en ningun caso podra ser prorrogada.
Al vencimiento del plazo, si no hay sentencia condenatoria de primera instancia, la
sancion cesa de pleno derecho y el juez bajo su responsabilidad debe ordenar la
inmediata libertad del adolescente. Si hay sentencia condenatoria de primera instancia
y ésta ha sido apelada, la Sala de la Nifiez y Adolescencia podra prorrogar por una sola
vez el plazo de duracion de la sancién por el tiempo que sea necesario para resolver el
casq, el cual na podra exceder en ningun caso de un mes.

Articulo 180. Tipos de medidas cautelares. En el caso de que proceda dictarse una
medida cautelar y haya necesidad de adoptar una conforme a los objetivos enunciados,
el juez de oficio o a peticidn del fiscal podra ordenar la aplicaciéon de las siguientes
medidas: a) La obligacién del adolescente de presentarse periédicamente ante el
tribunal o autoridad que el juez designe. b) La prohibicidon de salir sin autorizacién
judicial del pais, la localidad o ambito territorial que el juez sefale. ¢) La obligacion de
someterse al cuidado o vigilancia de una persona adulta e idonea, quien sera la

responsable de su cuidado y custodia, presentarlo ante e juez e informar de su
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Prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares. f)

Prohibicién de comunicarse con personas determinadas, siempre que no se afecte su
derecho de defensa. g) Privacién de libertad provisional en un centro especial de
custodia.

Unica y exclusivamente en los supuestos que esta Ley sefiala y a solicitud del fiscal.
Debera garantizarse que en ningun caso el cumplimiento de la medida impuesta
interrumpa o perjudique el ambito educativo, familiar y laboral del adolescente, salvo en
los casos de privacién de libertad provisional y de que el delito imputado tenga relacién

directa con alguno de esos ambitos.
4.5 Formas de terminacioén anticipada de los procesos

Articulo 184. Terminacion del proceso. El proceso termina en forma anticipada por: a)
Cumplimiento de las obligaciones impuestas en el acta de conciliacion. b) Remisin. c)

Criterio de oportunidad reglado.

Articulo 185. Conciliacion. Admiten conciliacion todas las transgresiones a la ley penal

donde no exista violencia grave contra las personas.

Articulo 186. Naturaleza de la conciliacion. La conciliacién es un acto voluntario entre la
parte ofendida y el adolescente o0 sus padres, tutores o responsables. Para el

cumplimiento de las obligaciones de contenido patrimonial podra obligarse cualquier
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persona. No podra autorizarse la conciliacion cuando se vulnere el interé$

adolescente.

Articulo 187. Procedencia. La conciliacion procede de oficio o a instancia de parte,
siempre que existan indicios o evidencias de la participacion del adolescente en el
hecho y no concurran causales excluyentes de responsabilidad. La conciliacién procede
hasta antes del debate ante el juez que esté conociendo. El fiscal podra promover la
conciliacion y ésta sera autorizada por el juez, previa opinion favarable del abogado

defensor del adolescente.

Articulo 188. Audiencia de conciliacion. Para realizar la audiencia conciliatoria se citara
al adolescente, a su representante legal o persona responsable, a la parte ofendida o
victima, que si fuere adolescente, la citacion comprendera ademas a su representante
legal. Se citara ademas al defensor y al fiscal, cuando ya hubieran tenido participacion
en el proceso. Si alguna de las partes indispensables dejase de concurrir a la audiencia
de conciliaciéon, se dejara constancia de ello y se continuara el procedimiento. Lo

anterior no impedira que pueda realizarse una nueva audiencia de conciliaciéon.

Articulo 189. Acta de conciliacion. Presentes las partes, se les explicara el objeto de la
diligencia, procediéndose a escuchar a los citados. Si se llegare a un acuerdo, se
levantara acta que sera firmada por los comparecientes. El arreglo conciliatorio
suspende el procedimiento. Si no hubiese acuerdo se dejara constancia de ello y se

continuara la tramitacion del mismo. El cumplimiento de la conciliacién extingue la
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accion ante los juzgados especializados y la acciéon civil ante los N

correspondientes.

Articulo 190. Obligaciones. En el acta de conciliaciéon se determinaran las obligaciones
pactadas, entre las cuales se contemplara la reparacién del dafio a la victima o0 a la
parte ofendida, se sefalara plazo para su cumplimiento y se constituiran las garantias,
si fuera necesario. La certificacién del acta de conciliacion tendra la calidad de titulo

ejecutiva.

Articulo 191. Responsabilidad de los representantes legales. Los representantes
legales conjuntamente con el adolescente se comprometen solidariamente a cumplir
con las obligaciones determinadas en el acta de conciliacién, cuando se trate de

obligaciones de contenido patrimonial.

Articulo 192. Incumplimiento injustificado. Cuando el adolescente incumpliere sin causa
justificada las obligaciones de contenido no patrimonial, determinadas en el acta de
conciliacion, el procedimiento continuara como si no se hubiese conciliado. Si se trata
de obligaciones de contenido patrimonial, la parte ofendida antes de promover la accién
civil podra pedir al juez que solicite el pago obligado para el cumplimiento de las

obligaciones.

Articulo 193. La remisién. El juez podra examinar la posibilidad de no continuar el
proceso, cuando la accidén contenida estuviere sancionada en el Codigo Penal, con

pena de prisibn cuyo minimo sea inferior a tres afios, con base en el grado de
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participacidn en el dafio causado y la reparacién del mismo. Si el juez conside @“%&3 nﬁ
procede la continuacion del proceso, citara a las partes a una audiencia comuan y previo
acuerdo con ellos resolvera remitir al adolescente a programas comunitarios, con el
apoyo de su familia y bajo control de la institucidon que los realice, si no existiere

acuerdo entre las partes se continuara el proceso.

Articulo 194. Criterio de oportunidad reglado. El Ministerio Publico tendra la obligacién
de ejercer la accion publica ante los tribunales correspondientes, con arreglo a las
disposiciones de esta Ley. No obstante, podran solicitar al juez que se prescinda, total o
parcialmente de la persecucion; la limite a una o varias infracciones o a alguna de las
personas que han participado en el hecho, cuando se trate de un hecho que por su

insignificancia, lo exiguo de la contribucién como participe no afecte el interés publico.

Articulo 248. Sanciones privativas de libertad. La sancidn privativa de libertad se
utilizara como ultimo recurso y s6lo cuando no sea posible aplicar otro tipo de sancién.
La privacion de libertad tiene las modalidades siguientes: a) Privacién de libertad
domiciliaria. b) Privacion de libertad durante el tiempo libre. ¢) Privaciéon de libertad en
centros especializados durante los fines de semana, comprendido desde el sabado de
las ocho horas hasta el domingo a las dieciocho horas. d) Privacién de libertad en

centro especializado de cumplimiento en régimen abierto, semiabierto o cerrado.

Articulo 249. Privacion de libertad domiciliaria. La privacidon de libertad domiciliaria,
consiste en la privacion de libertad del adolescente en su casa de habitacién, con su

familia. De no poder cumplirse en su casa de habitacion, por razones de inconveniencia
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o imposibilidad, se practicara en la casa de cualquier familiar. Cuando no sé\ te-€on.
Vo CBuys  t Ter
ningun familiar, podra ordenarse la privacion de libertad en una vivienda o ente privado,
que se ocupe de cuidar al adolescente. En este ultimo caso, debera contarse con su
consentimiento. La privacion de libertad domiciliaria no debe afectar el cumplimiento del
trabajo ni la asistencia a su centro educativa. Un trabajador social del Juzgado de
Control de Ejecucion de Sanciones supervisara el cumplimiento de esta sancién, cuya

duracion no sera mayor de un afio.

Articulo 250. Privacion de libertad durante el tiempo libre. La aprobacién de libertad
durante el tiempo libre debe cumplirse en un centro especializado, durante el tiempo
libre de que disponga el adolescente en el transcurso de la semana. La duracién de
este internamiento no podra exceder de ocho meses. Se considera tiempo libre aquel
durante el cual el adolescente no debe cumplir con su horario de trabajo ni asistir a un

centro educativo.

Articulo 251. Privacion de libertad durante los fines de semana. La privacion de libertad
durante los fines de semana debe cumplirse en un centro especializado, desde el
sabado a las ocho horas hasta el domingo a las dieciocho horas. Durante ese periodo
se programaran actividades individuales para promover el proceso de
responsabilizacién del adolescente. La duracion maxima de esta sancién sera de ocho

meses.

Articulo 252. Privacion de libertad en centro especializado de cumplimiento. La sanciéon

de privacidon de libertad en centro especializado de cumplimiento es de caracter
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propiedad y se trate de un delito contra la vida, la libertad sexual, la libertad individual,
robo agravado y trafico de estupefacientes. b) Cuando se trate de delitos dolosos
sancionados en el Caodigo Penal o leyes especiales, para mayaores de edad con pena de
prisidbn superior a seis afnos. La sancién de privacién de libertad durara un periodo
maximo de seis afos para adolescentes entre los quince y los dieciocho afos, y de dos
afios para adolescentes con edades entre las trece y los quince afios. La sancidn de
privacion de libertad nunca podra aplicarse cuando no proceda para un adulto, segun el
Cédigo Penal. Al aplicar una sancion de privacion de libertad, el juez debera considerar
el periodo de detencidn provisional al que fue sometido el adolescente. La privacion de
libertad del adolescente se llevara a cabo de acuerdo al régimen que el juez senale,
tomando en cuenta las circunstancias personales, familiares, sociales y educativas del

adolescente.

Articulo 253. Regimenes de privacion de libertad en centro especial de cumplimiento.
La privacion de libertad en centro especial de cumplimiento se podra llevar a cabo en
alguno de los siguientes regimenes: a) Régimen abierto, consiste en que el adolescente
tendra como residencia habitual el centro especial de cumplimiento, estableciéndose en
su plan individual y proyecto educativo que todas sus actividades socio-educativas se
llevaran a cabo fuera del centro, en los servicios del entorno. b) Régimen semi-abierto,
consiste en que el adolescente tendra como residencia habitual el centro especial de
cumplimiento, estableciéndose en su plan individual y proyecto educativo que algunas

de sus actividades formativas, educativas, laborales y de descanso se llevaran a cabo
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fuera del centro. c) Régimen cerrado, consiste en que el adolescente residi®ésgn et.-”
centro, estableciéndose en su plan individual y proyecto educativo que todas sus

actividades socio-educativas seran desarrolladas dentro del propio centro. La aplicaciéon

de los regimenes de privacion de libertad puede tener un caracter progresivo.

Articulo 254. Suspensién condicional de la sancion de privacién de libertad. El juez
podra ordenar la suspension condicional de las sanciones privativas de libertad, por un
periodo igual al doble de la sancién impuesta, tomando en cuenta los supuestos
siguientes: a) Los esfuerzos del adolescente por reparar el dafio causado. b) La falta de
gravedad de los hechos cometidos. c) La conveniencia para el desarrollo educativo o
laboral del adolescente. d) La situacion familiar y social en que se desenvuelve. e) El
hecho de que el adolescente haya podido constituir, independientemente un proyecto
de vida alternativo. Si durante el cumplimiento de la suspension condicional, el
adolescente comete un nuevo hecho que constituya violacién a la ley penal, se le

revocara la suspensién condicional y cumplira con la sancién impuesta.

Articulo 257. Competencia. El Juzgado de Control de Ejecuciéon de Sanciones sera el
encargado de controlar la ejecucion de las sanciones impuestas al adolescente. Tendra
competencia para resolver las cuestiones o los incidentes que se susciten durante la
ejecucion y para controlar el cumplimiento de los objetivos fijados por esta Ley. Para
verificar o controlar la ejecucion de sanciones podra delegarse a las juntas municipales
u organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que desarrollan programas
en el municipio, quienes estaran obligados a rendir informes periédicos sobre el

cumplimento de las mismas.
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Articulo 260. Derechos del adolescente durante la ejecucion. Durante Ié\»"l'%ucié:’f‘a
TRy Y T
las sanciones, el adolescente tendra, como minimo, los derechos siguientes: a)
Derecho a la vida, la dignidad y la integridad fisica y moral. b) Derecho a la igualdad
ante la ley y a no ser discriminado. c) Derecho a permanecer, preferiblemente en su
medio familiar, si éste reune los requisitos adecuados para el desarrollo del
adolescente. d) Derecho a recibir los servicios de salud, educativos y sociales,
adecuados a su edad y condiciones y a que se los proporcionen personas con la
formacion profesional requerida. €) Derecho a recibir informacién, desde el inicio de la
ejecucion de la sancion, sobre: 1. Los reglamentos internos de comportamiento y vida
en el centro, en especial la relativa a las sanciones disciplinarias que puedan
aplicarsele. 2. Sus derechos en relacién con los funcionarios responsables del centro
especializado. 3. El contenido del plan individual de ejecucion para reinsertarlo en la
sociedad. 4. La forma y los medios de comunicacidon hacia exterior del centro, los
permisos de salida y el régimen de visitas. 5. Derecho a presentar peticiones ante
cualquier autoridad y a que se le garantice respuesta. 6. Derecho a que se le mantenga,
en cualquier caso, separado de los delincuentes condenados por la legislacién penal
comun. 7. Derecho a que se le ubigue en un lugar apto para el cumplimiento del plan de
ejecucion individual y a que no se le traslade arbitrariamente. 8. Derecho a no ser
incomunicado en ningun caso, ni a ser sometido al régimen de aislamiento ni a la
impaosicion de penas corporales. Cuando la incomunicacién o el aislamiento deben ser
aplicados para evitar actos de violencia contra el adolescente o terceros, esta sancion
se comunicara al juez de Control de Ejecucion de Sanciones y al procurador de los

Derechos Humanos, para que, de ser necesario, la revisen y la fiscalicen. 9. Los demas
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derechos, especialmente los establecidos para los adultos y que sean aplic%s":’ﬂos 0 i

adolescentes.

Articulo 261. Continuacion del internamiento de los mayores de edad. Si el adolescente
privado de libertad cumple dieciocho (18) afios de edad durante su internamiento,
debera ser ubicado separadamente de los adolescentes o ser trasladado a un centro
especial para este fin. Por ningun motivo sera trasiadado a un centro penal de adultos.
En los centros no se admitiran adolescentes sin orden previa y escrita de la auteridad
competente. Deberan existir, dentro de estos centros, las separaciones necesarias
segun la edad. Se ubicara a los adolescentes con edades comprendidas entre los
quince (15) y los dieciocho (18) afos, en lugar diferente del destinado a los
adolescentes con edades comprendidas entre los trece (13) y los quince (15) afnos;
igualmente, se separaran los que se encuentren en internamiento provisional y los de

internamiento definitivo, los infractores primarios y los reincidentes.

Articulo 262. Informe del director del centro. El director del centro especializado de
internamiento, donde se interne al adolescente, a partir de su ingreso enviara, al Juez
dé Control de Ejecucidn de Sanciones, un informe bimensual sobre la situacidén del
sancionado y el desarrollo del plan de ejecucién individual, con recomendaciones para
el cumplimiento de los objetivos de esta Ley. Ademas, indicara las posibilidades de que
el adolescente sea sujeto a un régimen distinto, lo cual se hara de forma progresiva
segun los adelantos de éste. El incumplimiento de la obligacién de enviar el referido
informe sera comunicado por el juez al jefe administrativo correspondiente, para que

sancione al director.

74

Q-
S0P q:ol



Articulo 263. Egreso del adolescente. Cuando el adolescente esté proxuméiémresz;r
del centro, debera ser preparado para la salida, con la asistencia de especialistas en
trabajo social, psicologia y psiquiatria del centro; asimismo, con la colaboracién de los

padres o familiares, si es posible.

4.6 Analisis comparativo del juicio de menores y en juicio de adultos en materia

penal

Como se observa de lo anterior, es oportuno sefalar que el juicio de menores tiene
similitudes al juicio de aduitos, y es precisamente porque se observan una serie de
garantias propias del proceso penal de adultos, con algunas variantes, claro, esta, por
tratarse de menores que para la ley penal son inimputables.

En cuanto a la funcidon de los Jueces Penales y los Jueces de la Nifiez y Adolescencia

en conflicto con la ley penal, existen diferencias bien marcadas como las siguientes:

a) Los jueces Penales tienen una capacitacién especifica para dicho efecto, en cuanto
a los delites que se regulan en el Codigo Penal.

b) En el caso de los Jueces de la Nifiez y la Adolescencia, estos también tienen un
conocimiento especifico en materia de capacitaciéon y esto obedece y responde a
una serie de normativa internacional que mas adelante se sefialara respecto a los
derechos de los menores, y fundamentalmente porque aqui no se puede definir que
hayan cometido un delito de los regulados en el Cédigo Penal.

c) La ubicacién de los menores transgresores de la ley penal, no puede ser igual a la
de los adultos, especialmente en los lugares en donde se conoce por los jueces a

prevencion o lo que quiere decir, la funcién que pueden realizar los jueces de turno.
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d)

f)

A un menor, no se le pueden dictar medidas de coerciéon en el mome ‘

posterior a un juicio que se realiza de conformidad con la normativa analizada
anteriormente, y si en el caso de los adultos, que de inmediato el juez de turno
penal, puede decretar cualesquiera de las medidas sustitutivas que reguia el Articuio
264 del Cédigo Procesal Penal, dependiendo de la gravedad del delito, las
limitaciones que le exige la ley, pero en el caso de los menores, estas medidas se
decretan posterior a un juicio y son muy diversas y especiales.-

A pesar de que deben observarse en el proceso o procedimiento principios que rigen
para los adultos, el tratamiento de estos principios en el proceso para los menores
es diferente.

El procedimiento penal es diferente al procedimiento de menores, porque éste ultimo
debe responder a una serie de normas como las que se describiran a continuacion,

que no son observadas por los jueces de lo penal.
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CAPITULO V B, 3

6. Normas internacionales que deben observarse en materia de procedimientos

de menores transqgresores de la ley penal

En primer lugar, conviene sefalar que el Articulo 20 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, indica “los menores de edad que transgredan la ley son
inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una educacion integral propia

para la ninez y la juventud”.

También refiere que “los menores, cuya conducta viole ia ley penal, seran atendidos por
instituciones y personal especializado. Por ningun motivo pueden ser recluidos en
centros penales o de detencidn destinados para adultos. Una ley especifica regulara

esta materia”.

El Articulo 261 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia dice que
“si el adolescente privado de libertad cumple 18 afos de edad durante su internamiento
debera ser ubicado separadamente de los adolescentes o ser trasladado a un centro

especial para este fin. Por ningun motivo sera trasladado a un centro penal de adultos”.

El Articulo 40 de la Convencidn de los Derechos del Nifio, la cual entré en vigor el 2 de
septiembre de 1990, sefala que se dispondra de diversas medidas, tales como el
cuidado, las 6rdenes de orientacidn y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada,
la colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion

profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones,
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que guarde proporcién tanto con sus circunstancias como con la infraccion.

Este marco legal define las medidas y disposiciones a las que los adolescentes estan
sujetos en dicha condicion, para que éstos cumplan a través de un Régimen Cerrado de
Privacién de Libertad, con un proceso de reinserciéon social, por medio de un proceso
educativo. Siempre y cuando se agoten los recursos legales que eviten su privacion de

libertad.

Pareciera que el objetivo de la privacion de libertad en un régimen cerrado, no es la
condena del adolescente y que cumpla un encierro de castigo, es darle por medio del
proceso educativo una reinsercion a la sociedad. Por eso, se ha dicho que una de las
finalidades del proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal es buscar la
reinsercidén del joven en su familia y en la sociedad. Ello significa que el propdsito de
imponer una sancién a un adolescente que ha cometido un hecho delictivo, es fomentar
las acciones sociales necesarias que le permitan su permanente desarrolio personal y
la reinsercion en su familia y la sociedad, impulsando el desarrollo de sus capacidades

y el sentido de su responsabilidad.
A) La convencién sobre los derechos del nifio

Este instrumento fue ratificado en el afio de mil novecientos noventa por el Estado de
Guatemala, y a juicio de quien escribe, es el instrumento mas importante y que
realmente ha servido de base para la reforma al Codigo de Menores, y que hizo que
actualmente se encuentre en vigencia con un sentido mas humano y garantista, la Ley

de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
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Dentro de la normativa que a juicio de quien escribe se consideré mas im

resaltar para efectos del enfoque de este trabajo, se encuentra:

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifo todo ser humano
menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,

haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
Q privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideraciéon primordial a que se atendera sera el interés

superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la protecciéon y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,

tomaran todas fas medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios Yy
establecimientos encargados del cuidado o la proteccidn de los nifios cumplan ias
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en relacién con la

existencia de una supervision adecuada.
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1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo

superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la

proteccidn y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros

tipos de cuidado para esos nifos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre ofras cosas, la colocacion en hogares de
guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcién o de ser necesario, la colocaciéon en
instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se
prestara particular atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacién

del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y linguistico.

Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un
establecimiento por las autoridades competentes para los fines de atencion, proteccion
o tratamiento de su salud fisica 0 mental a un examen periddico del tratamiento a que

esté sometido y de todas las demas circunstancias propias de su internaciéon

Articulo 37

Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de

excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afos de edad;
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encarcelamiento o la prisidn de un nifio se llevaran a cabo de conformidad con la ley y
se utilizara tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que

proceda;

c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece
la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad
estara separado de los adultos, a menos que elio se considere contrario al interés
superior del nifo, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de

correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e

imparcial y a una pronta decision sobre dicha accién

Articuio 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales 0 a quien se acuse o declare culpable de haber infringido
esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad
y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifo y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuﬁa una funcién

constructiva en la sociedad.
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internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o
declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones
que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en

que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se

acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se le presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la

ley;

i) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra
él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y

presentacidén de su defensa;

i) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u d6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley,
en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se
considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en

particular su edad o situacion y a sus padres o representantes legales;
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iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpableé@g_ podré:
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion v el

interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad,

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decisién y
toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u

organo judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no

habla el idioma utilizado;
vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas ias medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para
los nifos de quienes se alegue que han infringido las leyes penales 0 a quienes se

acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios

no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a esos
nifos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran

plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de orientacién

y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacidbn en hogares de
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posibilidades alternativas a la internacidon en instituciones, para asegurar que los niAos

sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcidn tanto

con sus circunstancias como con la infraccion.

B) Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de

menores, denominada “REGLAS DE BEIWJING”

Estas reglas se aplican a menores delincuentes con imparcialidad, sin distincion alguna,
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica, o de cualquier otra indole origen

nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Dentro de los objetivos se encuentran los siguientes:

1- Promover el bienestar del menor a fin de reducir la necesidad de intervenir con
arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo, humano y equitativo al menor que
tenga problemas con la ley.

2- La necesidad de que los Estados miembros se esfuercen por crear condiciones que
garanticen al menor una vida significativa en la comunidad fomentando, durante el
periodo de edad en que el menor es mas propenso a un comportamiento desviado, un
proceso de desarrollo personal y educacion lo mas exento de delito y delincuencia
posible.

3- La importancia de que se apliquen las reglas de Beijing dentro del contexto de las
condiciones econdmicas, sociales y culturales que predominen en cada uno de los

Estados miembros.
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a) Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo,Apuede ser
castigado por un delito en forma diferente a un adulto.

b) Delito es todo comportamiento, accion u omisidn penado por la ley con arreglo al
sistema juridico de que se trate y

c) Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comisién de un
delito o se le ha considerado culpable de la comision de un delito.

d) Se regula lo relativo a la aplicacion de las reglas, en cuanto a la mayoria de edad
penal, el alcance de las facultades discrecionales, la necesidad de especializacion

policial, la garantia del debido proceso.

A) Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil,

[lamadas “DIRECTRICES DE RIAD”

Aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el ano de 1990, y
dentro de sus principios fundamentales se encuentran:

a) La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencion del delito
en la sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente Utiles, se
orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con criterio humanista, pueden adquirir
actitudes no criminogeneas.

b) Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que toda la
sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes y respete y cultive su

personalidad a partir de la primera infancia.
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no deben ser considerados meros objetos de socializacion o control.

d) En la aplicacion de las presentes directrices y de conformidad con los ordenamientos
juridicos nacionales, los programas preventivos deben centrarse en el bienestar de los
jévenes desde su primera infancia.

e) Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica progresista
de prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar sistematicamente y elaborar
medidas pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al niflo por una conducta que no
causa graves perjuicios a su desarrollo, ni perjudica a los demas. La politica y las
medidas de esa indole deberan incluir: La creacion de oportunidades, en particular
educativas, para atender a las diversas necesidades de los jovenes y servir de marco
de apoyo para velar por el desarrollo personal de todos los jovenes, en particular de
aquellos que estan patentemente en peligro o en situacioén de riesgo social y necesitan
cuidado y proteccidn especiales. La formulacion de doctrinas y criterios especializados
para la prevencion de la delincuencia, basados en la leyes, los procesos, las
instituciones, las instalaciones y una red de servicios, cuya finalidad sea reducir los
motivos, la necesidad y las oportunidades de comisidn de la infracciones o las
condiciones que las propicien. Una intervencidn oficial que se guie por la justicia y la
equidad, y cuya finalidad primordial sea velar por el interés general de los jévenes. La
proteccidn del bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de todos los
jovenes. El reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la conducta de los
j6venes que no se ajustan a los valores y normas generales de la sociedad son con

frecuencia parte del proceso de maduracion y crecimiento y tienen a desaparecer
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conciencia de que, segun la opinién predominante de los expertos, calificar a un joven
de extraviado, delincuente, o pre delincuente, a menudo contribuye a gue los jovenes
desarrollen pautas permanentes de comportamiento indeseable.

f) Deben crearse servicios y programas con base en la comunidad para la prevencion
de la delincuencia juvenil, sobre todo si no se han establecido todavia organismos

oficiales. Sélo en dltima instancia ha de recurrirse a organismos oficiales de control

sacial.

B) Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de

libertad

Fue aprobada por la Asamblea General en el afio de 1990. Dentro de las perspectivas
fundamentales que contiene este instrumento juridico internacional, se encuentran las
siguientes:

1. El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la seguridad de los
menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El encarcelamiento debera usarse
como ultimo recurso.

2. Solo se podra privar de libertad a los menores de conformidad con los principios y
procedimientos establecidos en las presentes reglas, asi como en las reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administraciéon de la justicia de menores, las reglas de
Beijing. La privacion de libertad de un menor debera decidirse como ultimo recurso y

por el periodo minimo necesario y limitarse a casos excepcionales. La duraciéon de la
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3. El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas aceptadas por las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad en todas sus
formas, compatibles con los derechos humanos vy las libertades fundamentales, con
miras a contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de detencién y fomentar la
integracion en la sociedad.

4. Las reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religiéon, nacionalidad, opinion
politica o de otra indole, practicas o creencias culturales, patrimonio, nacimiento,
situacién de familia, origen étnico o social o incapacidad. Se deberan respetar las
creencias religiosas y culturales, asi como las practicas y preceptos morales de los
menores.

5. Las reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de referencia y para
brindar alicientes y orientacién a los profesionales que participan en la administracion
del sistema de justicia de menores.

6. Las reglas deberan ponerse a disposicion del personal de justicia de menores en sus
idiomas nacionales. Los menores que no conozcan suficientemente el idioma hablando
por el personal del establecimiento de detencion tendran derecho a los servicios
gratuitos de un intérprete siempre que sea necesario, en particular durante los
reconocimientos medicos y las actuaciones disciplinarias.

7. Cuando corresponda, los Estados deberan incorporar las presentes reglas a su

legislacién o modificaria en consecuencia y establecer recursos eficaces en caso de
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inobservancia, incluida la indemnizacién en los casos en que se causen

menores. Los estados deberan ademas vigilar la aplicacién de las reglas. R
8. Las autoridades competentes procuraran sensibilizar constantemente al publico
sobre el hecho de que el cuidado de los menores detenidos y su preparacion para su
reintegracion en la sociedad, constituyen un servicio social de gran importancia, y a tal
efecto, se deberan adoptar medidas eficaces para fomentar los contactos abiertos entre
los menores y la comunidad local.

9. Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes reglas, debera
interpretarse de manera que excluya la aplicacion de los instrumentos y normas
pertinentes de las Naciones Unidas ni de los referentes a los derechos humanos,
reconocidos por fa comunidad internacional que velen mejor por los derechos, la

atencion y la proteccién de los menores de los nifios y de todo los jovenes.

5.1 Derechos y garantias fundamentales en el proceso de adolescentes en
conflicto con la ley penal y la necesidad de que se establezcan juzgados de

turno del orden de la nifez y adolescencia
5.1.1 Aspectos considerativos

El proceso ya sea de menores o de adultos, tiene que tener caracteristicas muy
especiales, y en el caso de los menores con mayor razén. Sin embargo de lo anterior,
debe considerarse ante todo el debido proceso y los derechos fundamentales que le
asisten a una persona, ya sea menor o mayor de dotarie por ejemplo de un abogado

defensor, pues existe una imputacion en su contra. Por eso tiene razén de ser las leyes
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menores. El objeto de la ley se encuentra establecido en su articulo uno que dice: “La

presente ley es un instrumento juridico de integracion familiar y promocién social, que
persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a los derechos
humanos” Lo anterior se concibe como un deber del Estado y asi lo preceptua ei
Articulo 4 de la misma ley “Es deber del Estado promover y adoptar las medidas
necesarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los
padres y tutores el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad,
seguridad, paz integridad personal, salud, alimentacion, educacion, cultura, deporte,
recreacién y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifas vy
adolescentes” . También establece como deber del Estado la aplicacion de la ley, por

los 6rganos especializados.

Como se ha venido analizando, se concluye que por un lado se tiene o se cuenta con
un marco normativo que senala claramente que los menores que estén cumpliendo una
condena o una pena derivado de un juzgamiento por su responsabilidad en un hecho, a
pesar de que no puede traducirse como delito, en la realidad si lo es, a pesar también
de que el Cédigo Penal senala el caracter inimputable de los menores de edad, la
sociedad guatemalteca, en su mayoria por su nivel cultural y educativo, comprende de
que un meno ha transgredido la ley penal, y por lo tanto, ha cometido un ilicito y por eso

debe ser castigado.
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Adicionalmente, también, se tiene claro que cuando en el tiempo en quess
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cumpliendo su condena o pena, cumple | a mayoria de edad, no puede ser trasladado a

un centro de reclusion de aduitos, porque ya es adulto, sino que debe ser ubicado en un
centro especial hasta que cumpla su condena aunque tenga ya la mayoria de edad,
incluso, como se ha evidenciado, también, sefiala la responsabilidad del Estado de
preparar a ese joven a la vida social y precisamente porque ya no vuelva a cometer
ilicitos y que ahora seria mucho mas lamentable, puesto que tendria que ser juzgado
como adulto e incluido dentro de los reclusorios correspondientes para aduitos, sin
embargo, por ello, nos encontramos ante una problematica social y legal, puesto que en
la realidad, como se ha establecido anteriormente, no es posible que los jovenes
mayores de edad, se encuentren juntos con los que son menores, por lo que se
propone la modificacién del Articulo 261 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y
la Adolescencia, sin incurrir el alguna inconstitucionalidad, derivado de lo que senala el

articulo 20 y 21 de la carta Magna.

5.2 La importancia de que se creen los juzgados de la nifiez y la adolescencia de

turno en el departamento de Guatemala

5.2.1 Presentacion de los resultados del trabajo de campo, ver contenido

Ei trabajo de campo consistid en {a reatizacion de entrevistas a jueces del orden penal y

de la niflez, asi como al personal auxiliar, en base a ello, se obtuvieron los resultados

gue se presentan en el anexo.
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Las autoridades de la Corte Suprema de Justicia en su momento procesal determinaron
los problemas en que se encuentran los detenidos, cuando por abusos de los agentes
de la Policia Nacional Civil, de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica,
disponian de seis horas para poner a disposicidn de un juez competente a cualquier

persona detenida por un hecho delictivo.

Ahora con la creacién de los Juzgados de Turno en lo penal, esta situaciébn ha mejorado
considerablemente, pues a los Agentes de la Policia Nacional Civil, no les queda mas y
de hecho asi ha sucedido de que inmediatamente de la comisién de un hecho delictivo,
si existe persona detenida, esta es puesta a disposicion inmediata de los jueces de lo

penal de turno que funciona en la Torre de Tribunales.

El problema planteado en el desarrollo de este trabajo, es precisamente, la violaciéon a
los derechos fundamentales de los detenidos en el caso de menores de edad, pues
estos son puestos a disposicion en la actualidad, cuando son aprehendido en la
comisién de un hecho delictivo, de los jueces del orden penal, y no de jueces
especializados en materia de la nifiez y la adolescencia, y como se describié arriba,
esto ocasiona un perjuicio especialmente a los nifios y adolescentes que se encuentran
en esta situaciébn, ademas, de que el Estado de Guatemala, como tal, esta
incumpliendo normativas que regulan la forma en gue los menores deben ser tratados,

cuyas normas se han descrito en el cuarto capitulo de este trabajo.
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Suprema de Justicia, fundamentados en los derechos individuales constitucioriales.

Los Juzgados Penales de Turno fueron creados por medio de Acuerdo

"Los detenidos deberan ser puestos a disposicion de la autoridad judicial competente
en un plazo que no exceda de 6 horas y ésta debera resolver su situacion juridica
dentro de las 24 horas, a partir de su detencion” (Articulos 6 y 9 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala).

La efectividad de estos 6Organos jurisdiccionales de 24 horas ha motivado que se
establezcan juzgados de esa misma naturaleza en los municipios de Villa Nueva y
Mixco. Lo anterior tiene como objetivo, agilizar los procesos penales en las personas
detenidas y evitar los abusos y arbitrariedades que venian realizando los agentes de la

Policia Nacional Civil.

Segun estudios realizados por la Corte Suprema de Justicia, el promedio de tiempo en
que se resolvia la situacion juridica en estos lugares a una persona era de cinco dias.
Con la designacion de estos juzgados se pretende que en un lapso de 6 horas después
de que una persona sea detenida, se presente ante un juez y se resuelva su situacion

juridica en 18 horas.
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CONCLUSIONES

1. Jurisdicciéon y competencia, son conceptos juridicos que se encuentran vinculados
entre si; especialmente cuando se trata de materia de menores y de juzgamiento de .

adultos en el orden penal.

2. El derecho de menores constituye una disciplina relativamente joven en la historia de
Guatemala, y es de reconocer que inicialmente no fue considerada por el Estado
como prioritaria para su tratamiento, y considerando a los menores como objetos, a

través del sistema de situacion irregular de los menores.

3. Con la ratificacién y aprobacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el
Estado de Guatemala se vio obligado a conformar, a través de la comisién
respectiva del Congreso de la Republica, proyectos de ley para la creaciéon de otra
normativa relacionada con los derechos de la nifiez, basados en lo que establece la

Convencioén.

4. El proceso de menores se encuentra regulado en forma especifica en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, que actualmente es la que rige el
procedimiento para el tratamiento de los menores en conflicto con la ley penal; por lo
que es ésta la que establece qué jueces son competentes para conocer en razén de

esa materia.
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5. No es positivo el hecho de que los jueces del orden penal que juzg@es adul_tgs;/
conozcan de los procesos de menores, cuando son aprehendidos, existiendo jueces
competentes en el ramo de la nifiez y la adolescencia, por o que en la actualidad,

constituye una violacion a su derecho de defensa.
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RECOMENDACIONES

1. Las autoridades de la Corte Suprema de Justicia tienen la obligacion de propiciar los
cambios necesarios para adecuar a las normas en materia de competencia, todos los
asuntos que son sometidos a su conocimiento, no solamente para un area del

derecho, como es el penal, sino para todas las demas, como en el caso de los

procesos contra menores.

2. Es necesario crear el marco normativo adecuado, a través de un Acuerdo de la Corte
Suprema de Justicia, la creacion de los Juzgados de Primera Instancia de la Nifiez y
la Adolescencia que conocen a prevencion o de turno, para el caso de que fueran
aprehendidos menores, tuvieran competencia para ello y no como sucede en la

actualidad, que conocen los jueces penales; lo cual es contraproducente.

3. El legislador es quien tiene que realizar un estudio o analisis acerca de la situacion
de los menores, cuando éstos son aprehendidos y lo que sucede en la realidad, para
determinar si se adecua a los compromisos que aprobaron en los distintos

instrumentos en esta materia.

4. Es necesario que las autoridades de la Corte Suprema de Justicia capaciten al
personal que labora actualmente en los juzgados penales de turno, en materia de
derecho de menores, pues conocen a prevencion de estos asuntos; sin embargo,

tienen que tener determinada capacitacién al respecto para conocer de esos

asuntos.
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5. Las entidades encargadas del proceso de justicia, tales como la Cort'

Justicia, Ministerio Publico e Instituto de la Defensa Publica Penal, deben
implementar de caracter urgente, un programa de capacitacién al personal que tenga
intervencion en los procesos de la Nifiez y la Adolescencia, para que atiendan por

razon los asuntos que son de su competencia de forma correcta.
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CUADRO No. 1 3% srenh 22

PREGUNTA: ;CONSIDERA POSITIVO EL HECHO DE QUE SE HAYAN CREADO

JUZGADOS DE PAZ Y DE PRIMERA INSTANCIA PENAL DE TURNO?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, octubre afio 2010.

CUADRO No. 2

PREGUNTA: (CREE USTED QUE EL PROCESO DE MENORES HA MEJORADO

CON LA CREACION DE LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA

ADOLESCENCIA?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, enero afio 2011.
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PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE SE RESPETAN LOS DERECHOS DE LOS
MENORES QUE HAN TRASNGREDIDO LA LEY PENAL DE IGUAL MANERA QUE

LOS ADULTOS, ESPECIALMENTE CUANDO SON APREHENDIDOS?

Respuesta Cantidad
Si 08
No 05
No contesto 07
Total 20

Fuente: Investigacion de campo, enero ano 2011.

CUADRO No. 4

PREGUNTA: ;SEGUN SU EXPERIENCIA, ES POSITIVO QUE LOS MENORES DE
EDAD, SE PONGAN A DISPOSICION DEL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA PENAL O

DE PAZ PENAL CUANDO SON APREHENDIDOS?

Respuesta Cantidad
Si 05
No 15
Total: 20

Fuente: Investigacidbn de campo, enero ano 2011.
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PREGUNTA: ;CREE USTED QUE LOS JUECES SON CAPACITADOS PARA

DETERMINADA AREA DEL DERECHO Y POR ELLO, EXISTEN JUZGADOS DE LO

PENAL Y JUZGADOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: investigacién de campo, enero afo 2011.

CUADRO No. 6

PREGUNTA: ;OPINA POSITIVO EL HECHO DE QUE LOS JUECES DE LO PENAL,
QUE NO HAN SIDO ESPECIALIZADOS EN ASUNTOS DE ADOLESCENTES,
CONOZCAN A PREVENCION POR RAZON DE TURNO, LOS CASOS DE LOS NINOS

Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL?

Respuesta Cantidad
Si 08
No 12
Total: 20

Fuente: investigacion de campo, enero afno 2011.
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CUADRO No. 7 .‘.“’ e 37

PREGUNTA: ;CREE QUE ES FRECUENTE QUE SE APREHENDAN MENORES DE

EDAD EN HECHOS DELICTIVOS ACTUALMENTE?

Respuesta Cantidad
Si ﬂ 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, enero ano 2011.

CUADRO No. 8

PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE ES POSITIVO QUE LOS MENORES DE
DIECIOCHO ANOS, QUE OSCILAN EN EDADES DE 16 A 18, SEAN TRATADOS

COMO INIMPUTABLES?

Respuesta Cantidad
Si 05
No 15
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, enero ano 2011.
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PREGUNTA: (CREE USTED QUE EN EL MOMENTO DE LA APREHENSION DE
MENORES DE EDAD, DEBE CONOCER UN JUEZ COMPETENTE POR RAZON DE

LA MATERIA'Y NO UN JUEZ DEL ORDEN PENAL?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, enero ano 2011.

CUADRO No. 10

PREGUNTA: ;CONSIDERA QUE DEBE CREARSE UN MARCO NORMATIVO QUE
REGULE LA COMPETENCIA POR RAZON DE TURNO DE JUECES DEL ORDEN DE

LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, enero ano 2011.
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