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De acuerdo con el nombramiento emitido por esta jefatura el dos de junio del afio dos mil diez, en el
que se me faculta para que como asesor pueda realizar modificaciones que tengan por objeto mejorar
el trabajo de investigacion del bachiller RAFAEL FERNANDEZ CLASSON intitulado LOS
NUEVOS AJUSTES Y ENMIENDAS DE LAS LEYES INTERNACIONALES UTILIZADAS
PARA IMPEDIR LA ANIQUILACION DE LA CAPA DE OZONO Y CON ELLO ASEGURAR
SU PRESERVACION

Del trabajo de tesis presentado el por bachiller anteriormente citado, se establece que la investigacion
realizada, contribuye grandemente y de una manera técnica y cientifica con los estudios del derecho
ambiental y ecologico, asi como el ordenamiento juridico-legal respectivo. Es un aporte académico a
esta nueva rama del derecho en lo referente a las prescripciones del cambio climatico y contribuye
especificamente a los aspectos relacionados a la proteccion de la capa de ozono.

La presente indagacion favorece la difusion de esta nueva rama del derecho y nos muestra los efectos
positivos de su aplicacion. Su estudio profundo beneficia a miles de ciudadanos a nivel mundial,
fomentando nuevas formas de proteccion al entorno de cuidado del medio ambiente, mediante
procedimientos mds restringidos para la eliminacién de sustancias dafiinas a la capa de ozono.



Lic. Angel Anibal Pappa Lopez
Abogado v Notario
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E-mail: anibalmppa@mhoo.cqm B

Sus conclusiones y recomendaciones se encuentran acertadas a la realidad mundial y guatemalteca, ya
que acogen hallazgos y sugerencias concretas y coherentes con la coyuntura juridica, politica, social y
ecologica. La bibliografia utilizada es la indicada, pues utiliza postulados de autores modernos
ubicados en el contexto actual la doctrina contemporinea correspondiente a dicho tema.

El bachiller Rafael Fernandez Classon, en su trabajo de tesis ha utilizado la metodologia deductiva,
partiendo de las generalidades del derecho hasta profundizar en las instituciones del derecho
ambiental; y la analitica, estudiando insondablemente las caracteristicas de cada una de las figuras del
derecho ambiental para emitir considerables juicios de valor. De igual forma las reglas ortograficas se
encuentran atinadas a los pardmetros estipulados por la Real Academia Espanola.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se considera que el presente trabajo de investigacion de tesis
cumple con todos los requisitos exigidos por la reglamentacion universitaria vigente, especificamente,
con lo establecido en el Articulo treinta y dos (32) del Normativo para la elaboracion de Tesis de la
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Consecuentemente, como asesor, APRUEBO el trabajo de tesis relacionado y emito DICTAMEN
FAVORABLE para que el presente contintie con su trimite respectivo.

|CEIGIADO
PAPPA LOPEZ
ANGEL AN\BALY MOTARIO
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Atentamente, pase al (a la) LICENCIADA (A) MIRIAM GRACIELA NOWEL
MALDONADO, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
RAFAEL FERNANDEZ CLASSON. Intitulado: “LOS NUEVOS AJUSTES Y
ENMIENDAS DE LAS LEYES INTERNACIONALES UTILIZADAS PARA
IMPEDIR LA ANIQUILACION DE LA CAPA DE OZONO Y CON ELLO
ASEGURAR SU PRESERVACION™.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma v fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tunto ¢} asesor como ¢l revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opmién respecto del contenido cientilico y téenico de la tesis, la metodologia vy téenicas de investigacion
utilizadas. la redaccion. los cuadros estadisticos st fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, Jas conclusiones, las recomendaciones v la bibliogratia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes
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De acuerdo con el nombramiento emitido por esta jefatur#,dé fecha veintiocho de julio
del dos mil diez, en el que se me dispone nombrarme como revisora del trabajo de tesis
del bachiller RAFAEL FERNANDEZ CLASSON, en donde se me faculta para realizar
las modificaciones que tenga como objeto mejorar el trabajo de tesis del indicado
estudiante, que se intitula: “LOS NUEVOS AJUSTES Y ENMIENDAS DE LAS LEYES
INTERNACIONALES UTILIZADAS PARA IMPEDIR LA ANIQUILACION DE LA CAPA
DE OZONO Y CON ELLO ASEGURAR SU PRESERVACION”, procedo a emitir el
siguiente dictamen.

11

De la revisidn practicada se desprende que el trabajo de tesis elaborado por
dicho estudiante ostenta un verdadero contenido cientifico y técnico consistente
en proyectar los efectos negativos de la emision de gases, la importancia de su
regulacién, la disminucién de los mismos y las repercusiones nocivas que
generara en los proximos afos para la capa de ozono.

Las metodologias y técnicas de investigacion utilizada es la documental-
bibliografica, la cual se encuentra atinente a dicho trabajo. Ademas de ella, ha
utilizado dentro de su trabajo de investigacion atinadamente la metodologia
deductiva, al realizar dentro de fa misma un estudio y analisis profundo desde el
entorno mundial ambiental en un sentido general, hasta arribar al cuidado y
proteccion de la capa de ozono en el pais en un sentido estricto. Asimismo,
utiliz6 el sistema analitico en ella, pues genero un estudio profundo de todas y
cada una de las instituciones concernientes a dicho tema.

En cuanto a la redaccion del trabajo presentado por el estudiante, estimo que ha
empleado una técnica idénea, utilizando reglas adecuadas estipuladas por la
Real Academia de la Lengua Espaiiola.

Del analisis practicado por esta profesional del derecho, se desprende que este
trabajo de investigaciéon de tesis contribuye sobre manera en forma cientifica a
los estudios del derecho ambiental y ecolégico guatemalteco. Los razonamientos
y postulados en este plasmados proponen una nueva forma de compromiso con
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Licenciada
MIRIAM GRACIELA NOWELL MALDONADO
15 calle 9~72 Zona 1, Oficina mimero 02, 2do. Nivel
Ciudad de Guatermala de la Asuncion
Telefono 2230615
el entorno ecolégico mundial y favorecera a muchas personas que deseen
realizar estudios juridicos y sociales enfatizados en esta rama.

Este trabajo realiza estudios profundos a los Protocolos Internacionales que
protegen el medio ambiente y evitan la destrucciéon paulatina de la capa de
ozono. Este andlisis constituye entonces un aporte académico al derecho
comparado, pues la indagacion de estas novedosas figuras juridicas sustenta un
perfil diferente a lo normalmente conocido dentro de las ramas del derecho
ambiental, asi como también dentro de la rama del derecho internacional.

Del estudio planteado y presentado a esta profesional del derecho, se genera
que las conclusiones vierten verdaderos descubrimientos y las recomendaciones
constituyen  proposiciones para el entorno del derecho actual y plantean
sugerencias idoneas y realistas con al ambito mundial, postulados que,
ejecutandose correctamente, provocarian consecuencias totalmente positivas en
cuanto al cuidado y proteccion de la capa de ozono.

La bibliografia utilizada por el estudiante en este trabajo de investigacién ha sido
la idénea, pues ha generado consultas de derecho internacional, de tipo
doctrinario, de tipo legal e informatico, empapandose en todas las tendencias
juridicas actuales de protecciéon del medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de las consideraciones y estimaciones
vertidos por esta profesional del derecho estimo que el trabajo de investigacion de tesis
del bachiller RAFAEL FERNANDEZ CLASSON cumple con un nivel sumamente
considerable en virtud de reunir todos y cada uno de los requisitos exigidos por la
reglamentacion universitaria, especificamente lo requerido por el Articulo numero
treinta y dos (32) del Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

En tal virtud, y después de haber satisfecho todas las exigencias de |a suscrita revisora,
APRUEBO el trabajo de tesis anteriormente indicado y emito DICTAMEN FAVORABLE
para que el presente continde con su tramite respectivo.
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Abogada y Notaria
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Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante RAFAEL FERNANDEZ CLASSON, Titulado LOS NUEVOS AJUSTES
Y ENMIENDAS DE LAS LEYES INTERNACIONALES UTILIZADAS PARA
IMPEDIR LA ANIQUILACION DE LA CAPA DE OZONO Y CON ELLO ASEGURAR
SU Pi(ESERVACION. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracién de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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(i)

INTRODUCCION

Los problemas ambientales son tan antiguos como el hombre mismo, la magnitud en la
que se presentan en la actualidad es distinta. La actual problematica ambiental por la
que atraviesa el planeta se deriva de una serie de perturbaciones, que son el resultado
de las actividades humanas; sin embargo, fue hasta en los afos sesenta cuando la
preocupacion por el medio ambiente se acrecienta, sobretodo en los paises altamente
industrializados de Europa y Norteamérica. Todo ello debido a la acumulacién de
desechos producidos por las actividades industriales; es decir, la contaminaciéon del
agua, aire y suelos. Como efecto se organizaron reuniones internacionales con caracter
primeramente cientifico y posteriormente politico, a fin de orientar la accién de los
diferentes gobiernos en relacién al medio ambiente y al desarrollo econémico-social, ya
que no solamente se encontraba en peligro la calidad de vida, sino la vida misma en
nuestro planeta. Con el fin de informar acerca de los cambios en materia internacional
que atafien a Guatemala, se realiz6 el presente estudio tomando en consideracion las
acciones abordadas por el Estado para lograr tales fines en materia de Derecho
Ambiental Internacional.

En el desarrollo del presente trabajo de investigaciéon de tesis, se informa acerca de las
normas internacionales ratificadas por Guatemala, con sus modificaciones con el fin de
vigilar el fiel cumplimiento de estas leyes y legislacion nacional acorde a la realidad del

pais, en concordancia con el Derecho internacional vigente y positivo.

Los métodos utilizados en la presente investigacion fueron: Analitico, sintético,
deductivo, y las técnicas utilizadas dentro del desarrollo de esta tesis fueron: la
observacién, la encuesta y la entrevista. La presente exposicibn consta de tres
capitulos; los cuales se describen a continuacion: en el primero, se considera lo relativo
al medio ambiente y la capa de ozono, con los antecedentes juridicos de proteccion del

mismo en materia internacional, como el Protocolo de Montreal y la Convencién de
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realiza un estudio en cuanto al desarrollo de las enmiendas y ajustes a Articulos en

particular y como operan en Guatemala, ademas de las instituciones especializadas en
materia de proteccion de capa de ozono en el pais.
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1. El medio ambiente y la capa de ozono

El medio ambiente es un bien juridicamente tutelado en el derecho internacional, con el
fin de crear una normativa de observancia general obligatoria para la mayoria de
Estados del mundo, para lograr el adecuado uso de sustancias peligrosas y controlar de
manera sostenible, [a capa de ozono ya que sin ella seria imposible la vida en el
mundo, su rol principal es el de filtrar la mayor parte de la radiacién ultravioleta

proveniente del sol y su estructura térmica de una parte de la estratosfera.

El principal efecto producido por la destruccién de la capa de ozono, es el aumento de
la radiacién ultravioleta. Un informe derivado del Protocolo de Montreal, sefiala que los
niveles de radiacién ultravioleta se incrementaran en los afos venideros, como
resultado de las emisiones a la atmosfera de ciertas sustancias, que son agotadoras de

la capa de ozono.

1.1 Antecedentes de la proteccion juridica de la capa de ozono

Las preocupaciones en torno al agotamiento de la capa de ozono estratosférico del
planeta, debido a los clorofluorocarbonos y otras sustancias antropogénicas, surgieron
a comienzos de los ainos 70. En ese momento, los cientificos advirtieron que la

liberacidén de esas sustancias en la atmésfera podria agotarla, deteriorando su habilidad



poblaciones animales, ademas de danar a la humanidad a través de indices mas altos

de cancer de piel, cataratas en los ojos y el debiltamiento de sus sistemas
inmunolégicos. En respuesta a esta preocupacion cada vez mayor, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente convoc6é a una conferencia en el mes de
marzo de 1977, que adoptd el plan de accion para la capa de ozono y establecidé un

comité de coordinacién para guiar la futura accién internacional sobre el mismo.

Es de sumo interés observar la forma en que la comunidad internacional adopté
medidas ante la severidad de los dafios que alcanzaban todo un grupo de productos
guimicos, considerados nocivos para ese recurso natural. Estas directrices
internacionales fueron de aplicacién a ciertos compuestos, que contenian cloro o

bromo, y cuya eliminacion se fijé para los primeros anos del presente milenio.

Es de analizar con cierta preocupacién, lo mencionado por la autora Silvia Williams en
su obra El Derecho Internacional ante la Controversia del Ozono: “A principios de la
década de los 80, se referian con frecuencia a la controversia del ozono, analizando la
procedencia de medidas restrictivas en cuanto a la produccién, comercializaciéon y
utilizacidn de ciertos compuestos quimicos, en torno a cuyos efectos giraba dicha
controversia. Con anterioridad se ocupaban los problemas juridicos que para tal efecto

son inseparables, por cierto de los aspectos politicos y econémicos desencadenados



sobre el ozono estratosférico”.

En ese entonces, la comunidad internacional adopté un niamero regular de normas que
fueron destinadas a disminuir y, mas adelante, a suprimir, la utilizacion de aquellos
productos quimicos, cuyo poderoso efecto destructivo sobre la capa de ozono habia

sido anunciado y, en buena medida, probado por la ciencia.

Varios aios antes de que este fendmeno se convirtiera en nota cotidiana en nuestro
medio, Guatemala, en actitud que la colocé en inmejorable posicién negociadora en el
concierto internacional de naciones apoy6, juntamente con los paises altamente
industrializados, las medidas internacionales adoptadas con respecto a los
clorofluorocarbonos y halones, incorporandolas en cierta medida a su derecho interno.
Indudablemente, se logré con ello ir creando un clima de confianza que facilitd la

conduccién de las relaciones internacionales en una diversidad de campos.

Como lo indica el titulo del presente capitulo, se refiere a la protecciéon de la capa de
ozono frente a la accion de los Clorofluorocarbonos, y de otros productos sustitutivos y
derivados, en un mundo donde ya no se hablaba de controversia del ozono, sino de la
imperiosa necesidad de hacer respetar las medidas juridicas acordadas, que se

derivaron de la informacion aportada por las ciencias exactas y naturales.

Para tal fin, es preciso destacar que en ese tiempo se contaba con tecnologias
avanzadas que permitian detectar con precision, las variaciones en los niveles de ozono

estratosférico. Basandonos en la tesis que hicieran los cientificos Molina y Rowland, de

! williams, Silvia Maureen, “El derecho internacional ante la controversia del ozono”, pag.93.
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conclusion siguiente por parte de estos cientificos la cual es: “los elementos tale&%@.ﬂr
clorofluorocarbonos, se estaban acumulando en la alta atmésfera en forma gradual y
progresiva y, al mantenerse quimicamente inertes, podrian permanecer alli entre

cuarenta y ciento cincuenta afios”.

En opinién de Molina y Rowland, todo parecia indicar que los clorofluorocarbonos en la
alta atmdsfera aumentarian entre diez y treinta veces y que, al llegar a la estratosfera,
se disociarian liberando atomos de cloro. Este proceso, afirmaban, era el responsable

del deterioro del ozono.

El ozono estratosférico es el compuesto quimico que la ley intenta proteger desde los
anos 70; en la estratésfera, este es un recurso natural, que se origina por una reaccion
del oxigeno. Este fenédmeno ocurre a una altura aproximada de 15 a 40 Km., donde las
concentraciones de él podran variar segun el lugar y la época del afio. Su funcion es la
de una pantalla protectora, que filtra los rayos uitravioleta del sol. Es bien sabido que
una exposicion excesiva a este tipo de radiacién, puede derivar en serias quemaduras y
algunas formas de cancer en la piel. En sintesis, la estadistica de aquellos dias
afirmaba que la radiacién ultravioleta, en general, tenia efectos nocivos sobre la vida
animal y vegetal del planeta. De ahi surge la necesidad de proteger juridicamente al

ozono cuando esta en la alta atmaodsfera.

2 Molina, Mario y Rowland Sherwood, “destruccién del ozono”, Pag. 249.
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La caracteristica de los clorofluorocarbonos, que forman parte de la categor
halocarburos, es la extrema estabilidad de sus moléculas que, en algunos casoss\%ﬁ
los 90 afios. Estos compuestos quimicos son esparcidos en la atmésfera a traves de
aerosoles, solventes, y, en menor grado, a través de refrigerantes. Los compuestos
halogenados, o halones, sobre la base del bromo, se empleaban en extintores de
incendios en aeronaves, buques, salas de computacion, etcétera, asi como en

insecticidas y otros usos similares.

Los hidroclorofluorocarburos constituian uno de los productos alternativos o sustitutivos
de los clorofluorocarbonos. Su efecto destructivo sobre la capa de ozono era
considerablemente menor por ser, también, menor su estabilidad en la atmésfera. Sin
embargo, dentro del derecho internacional en esta materia se establecié que la
eliminacién total de esta sustancia alternativa, seria para el afo 2030, sustituyéndola

por otra sustancia de menor estabilidad en la atmésfera.

1.2 Antecedentes a la Convencion de Viena para la Proteccion de la capa de

ozono

El programa de Naciones Unidas para el medio ambiente comienza a ocuparse de este
problema en 1981, afio en que convoca a los Estados a discutir posibles medidas
internacionales, destinadas a la proteccién de la capa de ozono. La idea general era
que, antes de proceder a las restricciones rigurosas frente a las cuales la respuesta de
la comunidad internacional parecia llena de incertidumbres, fue conveniente que se
realizara un tratado que sirviera de marco, dentro del tema que llenara los principios

generales aplicables sobre el mismo.



Siete afios pasaron desde la publicacion de la tesis de Molina y Rowland, la

originada parecia desvanecerse ante los nuevos datos proporcionados por Ia\i
De cualquier manera, el Comité de expertos, designado por el Programa de Naciones
Unidas Para el Medio Ambiente trabajé sin dar tregua en Ginebra durante 1983. Las
discusiones fueron acaloradas por momentos y, en general, se marcaron por la
orientacion politica. Sin embargo, ello no constituyé obstaculo alguno para mantener el
manejo interdisciplinario del tema. En el afio de 1984, la Academia Nacional de
Ciencias de los Estados Unidos dio a conocer los nuevos indices, relativos al
agotamiento del ozono estratosférico en los cuales se mostraba que eran bastante
menores que aquellos que se habian pronosticado diez afios antes. Estos recientes
datos fueron obtenidos utilizando tecnologias espaciales avanzadas que permitian

mediciones cada vez mas precisas.

A pesar de todo aquello, que la tendencia general en aquella época se encaminaba
fuertemente hacia la liberalizacion, la idea de crear una regulacién legal internacional en
materia de proteccién del ozono siguié creciendo. Para el efecto, el autor Blaine Sloan
expone: “Varios paises europeos del area nérdica elaboraron y enviaron un documento
a las Naciones Unidas denominado Propuesta Noérdica en el cual defendian su posicion
de regular la proteccion del ozono. Esta propuesta por parte del grupo nérdico era de
incluir en el tratado marco proyectado una serie de limitaciones especificas a la

produccién y utilizacion de clorofluorocarbonos, en todo el planeta™.

3Sloan, Blaine, “Resoluciones de la asamblea general de las Naciones Unidas en nuestro mundo cambiante”, Pag.
91.
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de un buen numero de paises productores de este compuesto quimico, consid%

esta propuesta poco realista, emitiendo una sugerencia en la cual pedian que las
restricciones en cuestiéon fueran incluidas en un instrumento internacional separado.
Esta sugerencia fue la tesis, que en definitiva, se adopt6. Y con ello se logro evitar el
debilitamiento de los principios generales consagrados por el convenio marco,
esencialmente declarativo del Derecho internacional general. Las normas de desarrollo
progresivo contenidas en la Propuesta Nordica, constituyen el mas cercano

antecedente de lo que hoy se conoce como el Protocolo de Montreal de 1987 que

analizaremos en otra parte del presente estudio.

1.3 Marco del Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la

Capa de Ozono

En 1981, el Consejo de Administraciéon del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente cred un grupo de trabajo ad hoc de expertos legales y técnicos para
elaborar el marco general del convenio para la proteccién de la capa de ozono. El
objetivo perseguido era crear un tratado general para abordar el problema de la
destruccién del ozono. El primer paso hacia la proteccion del mismo se consideraba

bastante sencillo; pero pasaron cuatro afos antes de poder llegar a un acuerdo.

El marco general del Convenio para la Proteccién de la Capa de Ozono se acord6 en
Viena en marzo de 1985. Este fue un logro extraordinario, ya que fue el primer acuerdo
internacional que reconocid los posibles efectos adversos sobre el medio ambiente

global y a futuro. Las naciones se pusieron de acuerdo en principio para hacer frente a



un problema ambiental global, antes de que sus efectos se sintieran, o“%%
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demostrados en forma cientifica. v,‘?%

Segun el autor Sloan Blaine “El propésito principal del Convenio de Viena es estimular
la investigaciéon y observacion cientifica y la cooperaciéon entre las naciones a fin de

" Se acordd

tener un mejor entendimiento de los procesos atmosféricos a nivel mundial
el control de numerosas sustancias y también una investigacion mas detallada. El
Convenio establecié los protocolos para el futuro y especificd los procedimientos para

las enmiendas y resolucién de disputas.

Mientras los expertos preparaban las medidas especificas a tomar, en mayo de 1985, la
revista Nature publicé un informe sobre el trabajo del Doctor Joe Famman y sus colegas
britanicos sobre una destruccién a gran escala del ozono en la Antartida. Los
descubrimientos fueron comprobados por las observaciones de los satélites
estadounidenses y presentaron la primera prueba de una destruccion del ozono tan
grave que urgia tomar medidas especificas. Como consecuencia de ello, se llegé a un
acuerdo en septiembre de 1987 sobre las medidas especificas a tomar y se firmoé el
Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono.
Conforme a lo establecido en el Protocolo, se di6 el primer paso concreto para proteger
la capa de ozono que resulto en una reduccidn del cincuenta por ciento en la
produccion de los clorofluorocarbonos, especificados antes del afo 1999 y un

congelamiento del consumo de halones.

“Sloan, Blaine, “Resoluciones de la asamblea general de las Naciones Unidas en nuestro mundo cambiante” Pag.
91.



1.4 Reformas al Protocolo de Montreal

comenz6 a dar cumplimiento a los objetivos fijados por la legislacién internacional, con
respecto a las sustancias agotadoras del ozono. Guatemala ratificé dicho protocolo el 7
de noviembre de 1989 y entré en vigencia como derecho positivo en el pais, el 5 de

febrero de 1990.

En las sucesivas reuniones de las partes, el protocolo fue modificado no sélo en cuanto
a las fechas establecidas para la eliminacion de los compuestos quimicos enumerados
en el mismo, sino también, se dié una ampliacién en la lista de sustancias controladas.
Los ajustes al Protocolo, hechos de conformidad con el articulo 2.9 de este texto, el cual
reza asi: el consumo de halones y sustancias como los clorofluorocarburos seran

peridodicamente eliminadas entre otras.

Sobre las bases de las evaluaciones efectuadas de conformidad con el Articulo 6, las
partes podran decidir: I) si deben ajustarse los valores estimados del potencial de
agotamiento del ozono que se indican en el anexo A y, de ser asi, cuales serian estos

ajustes.

Estas consistieron en modificaciones y restricciones a la produccién y consumo de las
sustancias enumeradas en el Protocolo. Dichas modificaciones fueron acordadas en la
segunda, cuarta y séptima reunién de las partes. Cabe también recordar que los ajustes
en contrario a las enmiendas, entran en vigencia automaticamente, luego que
transcurren seis meses de circulada la comunicacién respectiva por el depositario. De

igual forma, es necesario comentar que estos ajustes rigen para todos los Estados,
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desde el 7 de marzo de 1991, 23 de septiembre de 1993 y 5 de agostd;

respectivamente.

No ocurre lo mismo con las enmiendas que estan sujetas a la ratificacion, aprobacién o
aceptacién de conformidad con los procedimientos constitucionales, en materia
internacional de los Estados partes y cuyo mecanismo se rige por la Convencion de
Viena sobre la proteccion de la Capa de Ozono. Hasta el momento se han introducido
varias enmiendas al Protocolo de Montreal conocidas como la reforma de Londres,
Inglaterra; la modificacion de Copenhague, Dinamarca; los ajustes de Viena, Suiza y la
enmienda de Beijing, China. En el orden internacional estas reformas entraron en
vigencia el 10 de agosto de 1992, la de Londres, el 14 de junio de 1994; la

Copenhague, en 1995, la de Viena y en el afo 2000 la de Beijing.

Las disposiciones novedosas del protocolo de Montreal y la severidad de los controles
establecidos, han originado protestas provenientes de los paises en desarrollo, en los
distintos foros internacionales, sostenian que era preferible un debilitamiento minimo de
la capa de ozono antes de renunciar a heladeras y gases refrigerantes en general.
Cabe destacar que nuestro pais ha sido fiel en el cumplimiento del Protocolo y ha
apoyado e implementado todas y cada una de las modificaciones y ajustes,

colaborando y dando puntos de vista importantes sobre cada uno de ellos.

Los tratados internacionales para la proteccion de la capa de ozono comienzan a surtir
efecto, esto segun la Organizacién Meteorolégica Mundial en su ultima evaluacion
cientifica de ese escudo natural que filtra las radiaciones ultravioletas, ya que las

medidas adoptadas en los mismos se han cumplido en gran parte de los Estados
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Con el fin de ilustrar considerablemente al lector, se cita al sefior Oyuela-Zeballos de
Sisto: “La comunidad internacional aprob6é en 1985 la Convencién de Viena sobre la
Proteccion de la Capa de Ozono y dos afios después el Protocolo de Montreal, con sus
posteriores reformas, dos instrumentos concebidos para desterrar la produccion y el

consumo de los productos aniquiladores del ozono™

La Organizacion Meteorolégica Mundial comprobé con su ultima evaluaciéon que el
protocolo de Montreal funciona. El hueco de la capa de ozono, causado por las
sustancias que el Protocolo controla, debe comenzar a cerrarse en la préxima década

aproximadamente, estimé la agencia internacional.

Se cita textualmente al autor Blaine Sloan quien describe: “La eficacia del protocolo se
comprueba también, en la zona superior de la atmoésfera, la estratésfera donde la
presencia de gases que agotan el ozono esta actualmente en su apogeo o muy cerca
de el”®. La recuperacion del escudo de ozono a mediados de este siglo, el plazo que fue
previsto, exige que las naciones cumplan con las disposiciones del Protocolo de

Montreal y sus Reformas ademas que los factores actuantes permanezcan constantes.

> Estrada, Ovyuela-zeballos de sisto, “Evolucion reciente del derecho ambiental internacional”, Pag. 19.
8 Sloan, Blaine, “Resoluciones de la asamblea general de las Naciones Unidas en nuestro mundo cambiante”, Pag.
92.
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La Organizacion Meteoroldégica Mundial observdé que el agotamiento del oZ . m"é

efecto invernadero, causante del cambio climatico, estan interconectadas por A_ngzi;\‘
: 4,
quimicos y fisicos comunes. Por ejemplo, la disminucion de los gaées
clorofluorocarbonos en la atmoésfera, debido a la aplicacién del Protocolo de Montreal
determina también la declinaciébn de la contribucibn de esos gases al efecto

invernadero.
1.5 Alcances del Protocolo de Montreal después de 20 aiios

La capa de ozono que recubre la atmédsfera filtra las radiaciones ultravioletas, muy
perjudiciales para los seres vivos. En 1984, el cientifico Mario Molina, quien fue
premiado con el Nobel, detect6 el agujero en la capa de ozono sobre la Antartida, que

en los afios sucesivos se fue agrandando causando una gran preocupacién mundial.

Tan soélo tres afnos mas tarde, la comunidad internacional adopté el protocolo, cuyo
objetivo final es acabar con todas las nuevas sustancias daninas para el ano 2040. Sin
embargo, las medidas adoptadas hasta ahora han permitido importantes avances: se
calcula que hasta 2020 se habran evitado 100 millones de canceres de piel, ademas de

evitar numeros similares de casos de cataratas y otros efectos graves en la naturaleza.

Ha afirmado estos dias el director del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, Achim Steiner: “Es la historia de un éxito: un acuerdo multilateral, basado en

la ciencia, ratificado por 190 paises y que ha alcanzado su objetivo". La agencia de la
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La eliminacién definitiva de los gases hidrofluorocarbonados una década antes,
permitiria evitar la emisién equivalente de 35.000 millones de toneladas de CO2. Es
decir, una cantidad 15 veces mayor de lo que pretende el Protocolo de Kioto en sus
primeros cinco afos de vigencia: 2.000 millones de toneladas, el 5,2% menos cada ano

de lo que se emitié en 1990.

Tanto los clorofluorocarbonos como los hidrofluorocarbonos tienen un elevado potencial
de efecto invernadero, por lo que la eliminaciéon de los primeros en la pasada década
tuvo ya efectos beneficiosos en la lucha contra el cambio climatico. La industria
quimica, y en concreto la gran transnacional estadounidense Dupont, ha anunciado que
tiene desarrollados los nuevos refrigerantes alternativos, y pide que se acelere la

sustituciéon de los hidrofluorocarbonos.

El tratado se enfoca sobre las sustancias que agotan el ozono (el agotamiento se refiere
a la disminucién de los niveles de ozono por la destruccion quimica del mismo). Las
sustancias que agotan el ozono son aquellas que contienen cloro y bromo (ya que
aquellas halogenados con fltior inicamente no dainan la capa de ozono). Cada grupo de
sustancias tiene establecido un cronograma (llamado calendario en el tratado) de
reduccion en su produccidén y consumo hasta llegar a la eliminacién parcial. En donde

se muestra lo ilustrado en el trabajo.

7 carrilio Salcedo, Javier Anibal, “El derecho internacional en un mundo de cambios”, Pag. 81.
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La extension, escala y acumulacién de las presiones sobre el medio ambi

pasado a ser un fenébmeno de caracter global, donde problemas como el cale™
de la tierra y el adelgazamiento de la capa de ozono, han puesto de maniﬁesto. l-Jna
mayor interdependencia y vulnerabilidad de los paises. El desarrollo sostenible se
apoya en el reconocimiento de la funcién que cumplen el medio ambiente y los recursos
naturales como base de la sustentacion material, ecosistémica, ambiental y energética

de los procesos econdémicos.

En 1992 la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, consagré los
principios para un desarrollo sostenible, con lo cual se sentaron las bases de un nuevo
marco de gobernabilidad ambiental, fundado en el derecho a un desarrollo que
respondiese equitativamente a las necesidades de las generaciones presentes y
futuras. Posteriormente, en la Declaracion del Milenio (2000) y un conjunto de metas e
indicadores basicos que, si bien se refieren a algunos temas centrales para lograr la
sostenibilidad ambiental, no dan cuenta de la magnitud del cambio, ni de los plazos
requeridos para alcanzarla. Durante la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada en el 2002 en Johannesburgo, se establecieron metas y compromisos en
otros ambitos, (por ejemplo, la pesca y los productos quimicos), como complemento de
los acordados dos afios antes en la Cumbre del Milenio. Se acordaron como objetivos
centrales, la erradicacién de la pobreza, la modificacion de los patrones insostenibles de
produccion y consumo, y la protecciébn y ordenacién de la base de los recursos
naturales; Dichos acuerdos internacionales han tenido a su vez expresiébn a nivel

regional donde se han logrado significativos avances en esta materia..
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CAPITULO Il

2. Leyes nacionales e internacionales en materia de proteccion de la capa de

ozono

En materia de legislacion ambiental tanto nacional, como internacionalmente, existen
cuerpos normativos concatenados, para lograr el adecuado control del uso de
sustancias agotadoras de la capa de ozono, los cuales regulan a nivel internacional, la
distribucion de las referidas sustancias e internamente en cada estado, se regula el uso

dentro del mismo.
2.1 Convencion de Viena para la Proteccion de la capa de Ozono

En 1981, el Consejo de Administracion de la Organizacién de las Naciones unidas
establecié, un grupo de trabajo para preparar un convenio, que seria el marco mundial
para la proteccion de la capa de ozono capa. Su objetivo era lograr un tratado general
para hacer frente al agotamiento de dicha capa. Primeramente, un tratado general
resuelto en principio para abordar un problema; posteriormente las Partes se
dispusieron a llevar a cabo la tarea mas dificil de convenir protocolos en los que se

establecieran controles especificos.

Incluso el primer paso, relativamente facil, resulté ser extraordinariamente dificil. El
Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, acordado finalmente en
dicha ciudad, en el ano 1985, pareci6 ser irreprochable y las naciones convinieron en

adoptar medidas apropiadas para proteger la salud humana y el medio ambiente, contra
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clorofluorocarbonos solamente aparecen hacia el final de los anexos del tratado, en
donde se mencionan como productos quimicos que se deben vigilar. El principal
cometido del Convenio era alentar la investigacion, la cooperacion entre los paises y el
intercambio de informacién. Aln asi, tardé cuatro afios prepararlo y acordario. Veinte
naciones lo firmaron en Viena, pero la mayoria no tuvo prisa para ratificarlo. En el
Convenio se estipulan futuros protocolos y se determinan procedimientos de enmienda

y de solucion de controversias.

El autor Carrillo Salcedo al respecto nos indica: “A pesar de todas sus complicaciones y
controversias al parecer infinitas, el Convenio de Viena senté un importante precedente.
Por primera vez las naciones convinieron en principio hacer frente a un problema
ambiental mundial antes de que sus efectos se hicieren patentes, o incluso se

demostraran cientificamente™.

En marzo, de 1985 se reunié en Viena una conferencia diplomatica firmandose, el dia
22 de ese mes, el Convenio sobre la Proteccion de la Capa de Ozono. De esta forma
culmina la convocatoria hecha a los estados por el Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente cuatro afios antes.

El texto del convenio, que firmaran veintiocho Estados juntamente con la denominada

en ese entonces Comunidad Europea, es un claro ejemplo de la legislacién codificada

® carrillo Salcedo, Javier Anibal, “El derecho internacional en un mundo de cambios”, Pag. 88
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de la costumbre internacional. En consecuencia, sus normas adquirieron pler

para todos los Estados, independientemente de la entrada en vigencia del Con¥
mas resaltable y recurrente de este instrumento, es como se da la woperééién
internacional en materia juridica, cientifica y técnica. Particularmente en lo que hace al
intercambio de informacién mencionado en el Articulo 4 de la citada Convencién, y tema
sobre el cual también se suscribi6 un anexo (Anexo Il). El anexo |, por el contrario,
maneja mas el area técnica y se refiere a la investigacion y observaciones sistematicas

del problema del ozono.

Se puede afirmnar que, en esta oportunidad, el principio de precaucién recibié un
importante apoyo dentro del marco de una conferencia internacional de tal magnitud.
Los Estados participantes de la convencion, reunidos en Viena, acordaron hacerle
frente al problema ambiental de la capa de ozono, antes de que sus efectos fueran
percibidos, y de saberse, con total exactitud, la importancia e implicaciones del tema
abordado en la Convocatoria y de la misma haremos una breve resefia de sus

principales disposiciones.

En el primer Articulo de la Convencién de Viena para la Proteccién de la Capa de
Ozono se dan una serie de definiciones. Asi, la capa de ozono es la que se encuentra
en el rango atmosférico, por encima de la capa limite del planeta. Los efectos adversos
son cambios en el medio fisico 0 en las biotas, incluidos en este tema, los cambios
climaticos, que tengan un efecto daiiino significativo para la especie humana o también,
en los ecosistemas. Sustancias alternativas son aquellas que reducen, eliminan o evitan
los efectos adversos sobre la capa de ozono y tecnologias o equipos alternativos

aguellos cuyo uso permita reducir o eliminar de manera efectiva, las emisiones de las
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convenio es un ejemplo ilustrativo de la codificacion de las normas de costumb . Io

cual no se permitan las reservas al mismo.

En las sucesivas reuniones de las partes del presente convenio, la nota distintiva fué
que, aun cuando se eliminara totalmente y de inmediato los clorofluorocarbonos y su
respectiva familia de productos, los niveles ya existentes de cloro y bromo en la
atmésfera, indicaban claramente una disminucién del ozono estratosférico, que llegaria
hasta ya entrado el siglo XXI. La autora Silvia Williams hace referencia al mencionar:
“Se hizo necesario y preciso entonces realizar mediciones sistematicas de radiacion
ultravioleta “B” en la superficie de la tierra, que permitieran emprender con criterio por
demas realista, las necesarias investigaciones en el campo ecolégico y de la salud
humana. Unicamente de esta manera seria posible adoptar politicas y estrategias

favorables a la salud, de frente a la disminucioén del referido recurso natural”.®

El Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, acordado finaimente en
la ciudad de Viena, en 1985, parece ser irreprochable. Las naciones convinieron en
tomar conjuntamente acciones enfocadas a proteger la vida humana y el medio
ambiente, contra los efectos adversos resultantes, o que puedan resultar de las
actividades humanas que modifiquen, o puedan modificar, letalmente la capa de ozono;
pero las medidas no se especificaron. No se hizo mencion de las sustancias que
podrian danar la capa de ozono, y los clorofluorocarbonos solamente aparecen hacia el
final de los anexos dentro del tratado, donde se mencionan como productos quimicos,

que se deben vigilar y procurar eliminar del uso en los Estados. El principal cometido

® Williams, Silvia Maureen, El riesgo ambiental y su regulacion, pag.258.
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Aln asi, tard6 cuatro afnos prepararlo, acordarlo y ponerio en marcha. Veinte namones
lo firmaron en Viena, pero la mayoria no tuvo prisa para ratificarlo. En el Convenio se
estipulan futuros protocolos y se determinan procedimientos de enmienda y de solucion
de controversias surgidas con ocasién del mismo. A medida que los expertos
comenzaron a explotar la adopciéon de medidas concretas en mayo, de 1985, la revista
Nature publicé un documento escrito por cientificos britanicos, donde el Dr. Joe Farman
escribié, acerca del agotamiento grave de la capa de ozono en el Antartico. Los
resultados del estudio, se vieron confirmados mediante experimentos y observaciones
realizadas desde satélites estadounidenses, que ofrecieron pruebas concretas de
agotamiento grave y confirieron mayor urgencia a la necesidad de adoptar medidas

inmediatas. En consecuencia, en septiembre, de 1987 se llegd a un acuerdo entre los

Estados sobre la adopciéon de medidas concretas.

Textualmente se cita a la autora Silvia Williams: “Las observaciones en la atmésfera
inferior (troposfera), demostraron que contintia la lenta disminucién de los productos
que destruyen el manto de ozono, respecto de los valores maximos registrados entre

1992 y 1994"1°.

Los tratados internacionales para la proteccion de la capa de ozono comienzan a surtir
efecto, concluyé la Organizacion Meteorolégica Mundial en su Ultima evaluacién

cientifica de ese escudo natural que filtra las radiaciones ultravioleta del sol.

Williams, Silvia Maureen, El riesgo ambiental y su regulacién, pag.258.
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El cloro se encuentra en declinacién, aunque el bromo, otro de los devorag %es 5" unl
ozono, sigue creciendo en la tropdsfera. Sin embargo, su aumento es ﬁ@gwa.lf‘
verificado en 1998, por la Organizacién Meteoroldégica Mundial. El hueco de ozono
sobre la Antartida, descubierto a comienzos de los afos 80, deberia desaparecer a

mediados del presente siglo, sefial6 Mo Lagarde, portavoz de la Organizacion

Meteoroldgica Mundial.

La comunidad internacional aprobé, en 1985 la Convencién de Viena sobre la

Proteccion de la Capa de Ozono.

2.2 Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de

Ozono

Tras el descubrimiento del agujero de ozono en la Antartida a fines de 1985, los
gobiernos reconocieron las necesidad de adoptar medidas mas estrictas para reducir la
produccién y el consumo de una serie de clorofluorocarbonos (CFC 11, 12, 113, 114y
115) y varios halones (1211, 1301, 2402). El Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono se adopté el 16 de septiembre de 1987 en la

sede de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, en Montreal.

El Protocolo entr6 en vigor el 1° de enero de 1989, cuando fué ratificado por 29 paises y
la Comunidad Econémica Europea. Desde entonces lo han ratificado varios paises mas.
El Protocolo fué concebido para que se pudieran revisar los calendarios de eliminacién,
sobre la base de evaluaciones cientificas y tecnoldgicas periédicas. Tras esas

evaluaciones, el Protocolo se ajusté para acelerar los calendarios de eliminacion.
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También se lo enmendd para introducir otros tipos de medidas de control

nuevas sustancias controladas a la lista.

El Protocolo de Montreal ha evolucionado durante los 20 afos de su historia y
actualmente cuenta con ocho elementos fundamentales, los cuales seran detallados

dentro del presente estudio.

Estipula, que cada una de las 191 Partes que han ratificado este instrumento,
practicamente elimine de conformidad con los plazos acordados, la produccion e
importacién de casi 100 productos quimicos que tienen propiedades de agotamiento del
ozono; incluye disposiciones especiales para los paises en desarrollo. Especificamente,
se concedié a los paises en desarrollo un periodo de gracia, de unos 10 a 15 afios,
segun el producto quimico de que se trate, mas alla de las fechas establecidas para los
paises desarrollados, con el fin de que pudieran cumplir las disposiciones de control,
previstas en el Protocolo; ademas, establecié un Fondo Multilateral con el objetivo de
posibilitar a los paises en desarrollo que retnan las condiciones para recibir ayuda y
cumplir con las metas de reduccién con plazos especificos para los productos quimicos
controlados con arreglo al Protocolo. Las contribuciones al Fondo proceden de 43
paises desarrollados. El Fondo es supervisado por el Comité Ejecutivo y se encuentra
integrado por 14 Estados, 7 de ellos paises desarrollados y 7 en vias desarrollo. Hasta
ahora ha financiado mas de 5.200 actividades en mas de 140 paises en desarrollo, con
inclusion de la clausura de plantas de produccion de sustancias que agotan el ozono y
la conversién de fabricantes, grandes y pequenos, que dependian del uso de estas

sustancias.
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exportacion de cada uno de los productos quimicos que se ha comprometido a;-\eﬁ'g-},inam‘:h
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(en la mayoria de los paises sélo se utilizan cuatro o cinco de ellos).

Los informes que las partes presentan, contienen informacién sobre la produccién y el
consumo de sustancias que agotan el ozono, estos son examinados por un comité de
aplicacion, integrado por 10 Estados Partes de diferentes regiones geograficas. El
comité evalua la situacién del cumplimiento de los paises y formula recomendaciones a
la reunidn de las partes respecto de las que estén en situacion de incumplimiento. Las
que estén en situacion de incumplimiento participan en la elaboracién de planes de
accion que incluyen parametros de referencia con plazos especificos para asegurar su

pronto retorno a la situacién de cumplimiento;

El Protocolo contiene disposiciones de caracter comercial, que prohiben a los miembros
comerciar con sustancias que agotan el ozono, con entidades que no conforman el
instrumento. Disposiciones conexas, que nunca se han utilizado explicitamente para
impedir el comercio, y estas han contribuido a que el Protocolo haya logrado una

participacion casi universal;

Incluye un requisito de evaluacién periédica, cuyo fin es posibilitar a las Partes adoptar
decisiones fundamentadas, sobre la base de la informacidon mas actualizada disponible

en materia de ciencia y tecnologia;

El Protocolo contiene una disposicion sobre ajuste, que posibilita a los Estados
responder a la evolucion de la ciencia y acelerar la eliminacién de las sustancias que

agotan el ozono acordadas sin tener que atravesar el prolongado proceso oficial de



23

en 1987.

Para el efecto el Autor Blaine Sloan nos ilustra con su comentario: “La constatacién de
que ciertos productos quimicos dafian la Capa de Ozono estratosférico, hizo que la
Organizacién de las Naciones Unidas convocara a la Reunién de Viena, de la cual se
emiti6 un documento que seria la base para las posteriores reuniones, de Montreal,
Londres y Copenhague. Como resultado, en la actualidad se tienen los documentos
conocidos como Protocolo de Montreal (1987) y sus subsecuentes Enmiendas de

Londres (1990) y Copenhague (1992)"!".

El Protocolo de Montreal es un acuerdo internacional que limita, controla y regula la
produccién, el consumo y el comercio de sustancias depredadoras de la capa de ozono.
El nimero total de paises partes del Protocolo, comprometidos formalmente a cumplir

con sus disposiciones, es de ciento noventa y uno.

En el Articulo 5 del Protocolo, los paises participantes se dividieron segin el consumo
per capita de estas sustancias. Aquellos paises, como Chile, cuyo consumo es inferior a
0,3 kg/hab (Articulo. 5, parrafo 1), tenian diez afios de gracia para cumplir las

obligaciones impuestas por el acuerdo y ademas tenian el derecho a acceder a los

"Sloan Blaine, La controversia del Ozono; Pag. 26.
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recursos del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal, para financiar I?c‘gﬁ}q‘g §i

incrementales asociados a la conversién tecnoldgica. Q 4,

El Protocolo de Montreal y sus Enmiendas identificaron una serie de compuestos
daiiinos para la capa de ozono, los que se muestran en los anexos A, B y C. Por otro
lado, establecia claramente los plazos y los niveles de producciéon y consumo de

sustancias destructoras del ozono permitidas, a saber:

1) Los paises desarrollados, debian dejar de producir las sustancias contenidas en el

anexo A, en el afo 1996.

2) Las partes que operan al amparo del Articulo 5, parrafo 1, no podran incrementar su
consumo en los afios venideros y, en todo caso, deberan cesar su consumo en el afo

2010.

3) Estas sustancias podran ser utilizadas sélo en fines esenciales, para los cuales no

existan sustitutos en el mercado.

En el caso de los hidroclorofluorocarburos (sustancias de bajo potencial agotador de
ozono, consideradas como de transicion y listadas en el anexo C), el calendario de

reduccién es mas flexible y paulatino, alcanzando una eliminacion total el afio 2030.

Segun reflejan las comunicaciones del Comité Ejecutivo del Protocolo de Montreal, las
Partes del Protocolo han acordado el 2013, como fecha en que se dejaran fijos los
niveles de produccion de los hidroclorofluorocarburos y acordaron iniciar el proceso de
reduccién a partir del afio 2015. Debido a que estas sustancias también dafan la capa
de ozono, se los utiliza como reemplazos transitorios para los refrigerantes, los

solventes, gases propulsores para la produccibn de espumas plasticas y en
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extinguidores. Se los utiliza como reemplazo transitorio ya que su efecto poten3f selyram g'ﬁ.
8 - 5
el ozono (conocido como ODP por sus siglas en inglés — potencial destructor dé p){“::
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es casi 20 veces menor y su potencial de calentamiento global, es signiﬁcativaméhte
menor. La falta de alternativas para los clorofluorocarbonos y hidroclorofluorocarburos
(por ejemplo en los inhaladores que se usan para el tratamiento de asmaticos o
personas con afecciones respiratorias) son la razén, para las pocas excepciones que
existen en su uso asi como también los halones, que aun estan en uso dentro de los
sistemas de supresiéon de incendios en aeronaves y submarinos. Las provisiones del
Protocolo incluyen como requisito, que las Partes basen sus decisiones futuras, sobre
fundamentos cientificos actuales, asi como también toda la informacion ambiental,
técnica y econémica actualizada y disponible que es evaluada por un panel de expertos
de la comunidad internacional. Los informes sobre los avances han sido publicados en
varias ocasiones por la Organizacién Meteoroldgica Mundial. También existen informes
que preparan las organizaciones gubernamentales y las Organizaciones No
Gubernamentales, donde se presentan alternativas para las sustancias que agotan el
ozono ya que estas tienen un fuerte impacto en ciertos sectores productivos por usarse

en agricultura, produccion de energia, refrigerantes y mediciones de laboratorio.

Citando al autor Sloan Blaine: “Desde que el Protocolo de Montreal entré en efecto, las
concentraciones atmosféricas de los clorofluorocarbonos mas importantes y los
hidrocarburos clorinados se han estabilizado o se ha reducido”*?. La concentracion de
halones ha continuado en aumento a medida los halones que se encuentran

almacenados en los extinguidores de incendio son liberados. Sin embargo, la tasa de

2gi0an, Blaine La Controversia del Ozono; Pag. 28.
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2020. La concentracion de los hidroclorofluorocarburos ha

los clorofluorocarbonos (por ejemplo, como solventes o refrigerantes). A pesar de que
ha habido informes sobre individuos quienes intentan evitar la prohibicion por medio del
contrabando, desde Paises en vias de desarrollo hasta los desarrollados, el grado de
cumplimiento con el Protocolo ha sido en gran proporcién. Por ello, el Protocolo de
Montreal ha sido considerado, como el Acuerdo ambiental internacional mas exitoso del
mundo hasta la fecha. En un informe del 2001, la Agencia Nacional Espacial y
Aeronautica de los Estados Unidos de América, hallé que el debilitamiento del ozono
sobre la Antartida se habia mantenido igual al de los 3 afios anteriores. A pesar de ello,
en el 2003 el agujero de ozono alcanzé su segunda mayor extension de la historia. La
ultima evaluacién cientifica (2006) sobre los efectos del Protocolo de Montreal afirma
que el Protocolo de Montreal esta funcionando. Existen claras muestras de una
disminucién en la presencia de sustancias que agotan el ozono y algunas senales

tempranas de una recuperaciéon del ozono estratosférico.

Segun escribe Sloan Blaine: “Desafortunadamente, los hidroclorofluorocarburos y los
hidrofluorocarbonos, se consideran actualmente como fuentes antropogénicas al
calentamiento global. En la escala internacional reconocida, en la cual la contribucién
de una molécula de diéxido de carbono se asigna un valor de 1, los
hidroclorofluorocarburos y los hidrofluorocarbonos alcanzan valores de hasta 10.000

veces el del diéxido de carbono, lo cual los convierte en gases de efecto invernadero
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muy potentes”'3. EI Protocolo de Montreal esta buscando lograr la eliminacid

hidroclorofluorocarburos para el 2030, pero no impone restricciones s
hidrofluorocarbonos, ya que estos no dafnan a la capa de ozono, y por lo tanto no entra
bajo la materia del tratado. Debido a que los clorofluorocarbonos también son gases
con un fuerte potencial de efecto invernadero, la simple sustitucion de los
clorofluorocarbonos por los hidroclorofluorocarburos, no implica un dafo ambiental
incrementado, pero el aumento en su uso y sus aplicaciones en las actividades

humanas si podria poner al clima en peligro.

Blaine Sloan nos expone: “El Fondo Multilateral para la implementacién del Protocolo de
Montreal es el 6érgano encargado de brindar los fondos y el financiamiento para asistir a
los paises en vias de desarrollo a eliminar el uso de sustancias que agotan el ozono. El
Fondo esta a cargo del Comité Ejecutivo donde se encuentran representados 7 paises
industriales y siete paises del articulo 5, los cuales son elegidos en la reunién de las

partes”'4.

El Comité informa anualmente a las Partes sobre sus operaciones. Hasta el 20% de las
contribuciones de las Partes pueden ser entregadas a través de sus agencias
bilaterales, en la forma de proyectos y actividades elegibles para el financiamiento. El
Fondo recibe recursos cada 3 afos a través de los donantes. Estos recursos son
utilizados para la conversién de los procesos de manufactura existentes, capacitacién
del personal, el pago de patentes y regalias sobre nuevas tecnologias y el

establecimiento de oficinas nacionales de ozono.

Bsloan Blaine, Resoluciones de las Naciones Unidas en un Mundo Cambiante; Pag. 29
¥ Sloan Blaine, Resoluciones de las Naciones Unidas en un Mundo Cambiante; Pag. 42.
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Timor Leste. Una menor cantidad de paises ha ratificado las enmiendas posteriores.
Por ejemplo, solamente 154 paises han ratificado la Enmienda de Beijing, entre ellos

Guatemala.

Igualmente el autor Blaine Sloan nos ilustra: “Con este protocolo, se origind la
Secretaria del Ozono del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y se fundé el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) destinado a
ayudar a los paises en desarrollo al reemplazo tecnolégico requerido para dejar de usar
productos que dafan la capa de ozono. Asi como también, se ha convertido en la
fuente principal de préstamos multilaterales para que ios paises en desarrollo lleven a

cabo sus proyectos medioambientales™®.

A. Disposiciones del protocolo: En el Protocolo se estipul6 que para 1999, con
reducciones graduales, las Partes deberian reducir en un 50%, en relacién con los
niveles de 1986, la produccibn y el consumo de los cinco principales
clorofluorocarbonos. La produccion y el consumo de los tres principales halones, se
deberian congelar en 1993, a los niveles de 1986. Con un periodo de tolerancia de 10
afos, para que los paises en desarrollo, puedan satisfacer sus necesidades basicas

internas; los controles deben revisarse al menos cada cuatro afios.

El Protocolo de Montreal prevé medidas de control que se imponen a la produccion y el

consumo de sustancias destructoras del ozono. En el articulo 2 del acuerdo se definen

BSloan Blaine, Resoluciones de las Naciones Unidas en un Mundo de Cambios, Pag. 42
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(1990), Copenhague, Dinamarca; (1992), Viena, Austria; (1995), Montreal, Canada;

(1997) y Beijing, China (1999).

De conformidad con esos calendarios, el grueso de estas sustancias, incluidas todas,
las sustancias especificadas en el Protocolo original de 1987, se eliminaron por
completo en los paises industrializados a fines de 1995. Se previé que la eliminacion
total de las restantes categorias tendria lugar en 2002 (bromoclorometano), 2005

(metilbromuro) y a futuro en el afio 2030 los hidroclorofluorocarburos.

Sin embargo, los periodos de eliminacién gradual para los paises en desarrollo son mas
prolongados. La produccién se define como: el total de la produccion menos las
cantidades destruidas o utilizadas como materias primas. El consumo se define como:
la produccion, mas las importaciones, menos las exportaciones. El comercio de las
sustancias agotadoras del ozono, recicladas y utilizadas, no se incluye en el calculo de
la produccion con el objeto de alentar la recuperacion, la regeneracion y el reciclado.
Los usos esenciales, para los que todavia no se han encontrado alternativas, estan
exentos de los controles; actualmente la principal exencioén para los clorofluorocarbonos

es su uso, como propulsores, en inhaladores de dosis medidas para asmaticos.

El Protocolo incluye restricciones al comercio con paises que no son Parte en el tratado.
Estas restricciones se incluyeron para alentar a los paises, a sumarse al tratado y
también para evitar la produccidén de sustancias aniquiladoras del ozono tuviera un

desplazamiento a paises que no son Partes con el fin eludir los controles. Se requirié a
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después de la entrada en vigor del Protocolo); las exportaciones a paises que no son
Parte se prohibieron a partir de 1993. También, a partir de esa fecha, se prohibieron las
importaciones de articulos que contuvieran clorofluorocarbonos (por incluir sustancias
nuevas, utilizadas, recicladas y recuperadas); el requisito entré en vigor a fines de 1999.
El objeto del sistema de licencias es, contribuir a hacer frente al comercio ilicito de las
sustancias agotadoras del ozono cada vez mayor, mismo que deriva, de la intencién de
algunos usuarios de evitar el costo de reemplazar las maquinarias que para su

funcionamiento requieren cierta clase de productos quimicos prohibidos.

Aludiendo a Silvia Williams quien nos establece: “El avance hacia la sostenibilidad
ambiental del desarrollo, se ve reflejado solo parcialmente en los indicadores y metas
definidos, pues mas que abordar la sostenibilidad ambiental de la regién, se refieren al
impacto de Resta, sobre el medio ambiente global (por ejemplo, los indicadores que dan
cuenta del consumo de energia, de las emisiones de gas que producen efecto

invernadero y de las sustancias agotadoras de la capa de ozono estratosférico)”°.

Los indicadores seleccionados para este objetivo corresponden a criterios establecidos,
en algunos de los principales acuerdos internacionales, como el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica; (cobertura forestal y areas protegidas para la protecciéon de la
biodiversidad), la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico; (emisiones de gases de efecto invernadero y consumo de energia), el

Protocolo de Montreal; (sustancias agotadoras de la capa de ozono) y la Camparia

ISWiIIiams, Silvia, El Riesgo Amiental y su Regulacion; Pag. 212
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Este enfoque, utii para monitorear la evolucién de los patrones de produccion vy
consumo, no da cuenta de la capacidad de regeneracién, o asimilaciéon de los
ecosistemas, ni tampoco, de la sostenibilidad misma del uso de los recursos. Ademas,
se debe ser cauteloso al considerar las progresiones lineales, sobre el cumplimiento de
las metas, debido a que la sostenibilidad de los avances, depende de inversiones e
intervenciones, tanto en los sectores productivos, como en las infraestructuras
econémica y social. En cualquier hipétesis, no puede descartarse la posibilidad de

retroceso.

Por otra parte, incluyen metas e indicadores de importancia para la sostenibilidad
ambiental de la regién, que den cuenta, por ejemplo, de la degradacién de las cuencas
y fuentes de agua dulce, la sobreexplotacion de recursos costeros y marinos, la erosion

y la contaminacién de los suelos.

Sobre la salud, el medio ambiente y la calidad de vida de la poblacién. El mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes de los tugurios implica, mas que un
mejoramiento fisico de la vivienda, un acceso a mejores condiciones econémicas,

sociales y ambientales.

De hecho, en el caso de la regién, es claro que el cumplimiento de las metas acordadas
no significaria de ninguna manera que se haya garantizado la sostenibilidad del medio
ambiente. Para medir el grado de sostenibilidad del desarrollo. Los institutos de

estadistica y otros organismos de los paises de la regién, en un esfuerzo por definir y
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seguimiento sistematico y aborden la heterogeneidad territorial al interior de los paises

y entre ellos.

B. Restricciones y paises en desarrollo: El bien juridicamente protegido es,
esencialmente, el medio ambiente del planeta tierra y, en consecuencia, el ozono
estratosférico, el cual es un recurso natural indispensable para servir de filtro a la
radiacién ultravioleta emanada por el sol. Con respecto a las responsabilidades
derivadas de los dafios ocasionados a la capa de ozono, el razonamiento a utilizar seria
similar al de un arbitraje, ya que la responsabilidad del estado autor del dafio surge,
ante otro estado perfectamente bien definido. Por esto, tanto el dafio como la

compensacién correspondiente, pueden establecerse con mayor exactitud.

No ocurre lo mismo cuando se trata de un dafio al ozono estratosférico. Es posible que
se trate de un dario diferido y, probablemente, irreversible. No habra tampoco un solo
Estado culpable, o un pequefio grupo de Estados, que se vean afectados. Lo sera la
comunidad internacional completa. Y el Estado responsable, el cual no siempre sera
facil de determinar, lo sera erga omnes. Por ello, la determinacién del dafio y su

reparacion se vuelven mucho mas que complejas.

Por esto es que se debe tomar en cuenta que, sin subestimar la utilidad de la legislacion
nacional en esta materia, las soluciones se deben en el plano internacional. Es

necesario tomar en cuenta que la atmésfera de la tierra se mezcla rapidamente y el
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Esta situacion explica de alguna manera la actitud a la cual se volcaron algunos Paises
ante los anuncios e incertidumbres de la ciencia: el principio de precauciéon cobro una
importancia inusual que puede traducirse en la siguiente férmula: ante la duda,

volquémonos por la regulacién en la cual no establece que se realicen estudios.

Las disposiciones novedosas del Protocolo de Montreal y la severidad de los controles
establecidos, hicieron que surgieran protestas que provenian de paises en desarrollo,
quienes, en las distintas reuniones internacionales, sostenian que era preferible un
debilitamiento minimo de la capa de ozono antes de renunciar a las heladeras y gases
refrigerantes en general. Uno de los argumentos que eran utilizados por estos, era que
la aceptacién de las medidas restrictivas acabaria con la industria de la refrigeracién en
los paises en desarrollo. Este argumento; sin embargo, era mas emocional que realista.
Tanto es asi, que dicha posicion cambio y se fué logrando la aceptacion general de las
medidas adoptadas en Montreal 1987, Londres 1990 y Copenhague 1992 en forma
gradual, con excepcion de India, quien es un fuerte consumidor de clorofluorocarbonos,

y a su vez pais en desarrollo.

El autor Carrillo Salcedo nos establece:“Los motivos de la evolucion de las posturas
nacionales se identifican facilmente, en los paises en desarrollo la industria esta
especialmente orientada hacia la refrigeracion, la cual no se constituye como industria
importante dentro de la economia, y aun calculando que el sustituto de los

clorofluorocarbonos costaria el doble, el negocio seguiria siendo de poca magnitud. En
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consecuencia, si desde el punto de vista econémico la industria era de e

dimensiones, politicamente resultaba aconsejable apoyar las medidas mternaCIona'

restrictivas”'’.

De cualquier manera, aun en caso de requerirse inversiones mayores para utilizar
nuevos productos no daiinos a la capa de ozono, no se esperarian grandes dificultades
en los paises con economias menores de mercado, puesto que la mayor parte de la
produccién de halocarburos estaba en manos de compaiias multinacionales, o bien su
tecnologia puesta a disposicion de subsidiarias, que existian en paises en desarrollo.
Por lo tanto, como acertadamente se predijo, en Guatemala no se tuvieron mayores

inconvenientes para efectivizar el cambio del producto dafiino.

C. Estructura del protocolo: Como es propio de estos instrumentos, el principal
organo de decisiones del Protocolo es la conferencia de las partes, con capacidad para
enmendar el texto del instrumento y ajustar los calendarios de control. Esta conferencia
reine anualmente un grupo de trabajo, de composicion abierta de las partes entre
periodos de sesiones para elaborar y negociar recomendaciones que presenta luego a

la reunion de las partes.

Existen también grupos consultivos integrados por expertos de los sectores cientifico,

industrial, gubernamental y no gubernamental, en particular:

Ycarrillo Salcedo, El derecho Internacional en un Mundo de Cambios; Pag. 96
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conocimientos cientificos en esta esfera.

* Grupo de evaluacion de los efectos ambientales, que se ocupa de la informacién

sobre los efectos del agotamiento de la capa de ozono.

D. Foros de negociacion e instrumentos juridicos internacionales: Estos son
grupos, donde se discuten todos los aspectos relacionados con la ejecucion del
protocolo, asimismo, se encuentra asesorado por juristas internacionales
especializados en esta materia, con el fin de ir adecuando los mecanismos establecidos

en la normativa, al desarrollo progresivo de los Estados.

» Grupo de evaluacién tecnolégica y econémica (GETE), responsable de analizar las
opciones técnicas y los costos econémicos del control de la utilizacién de las sustancias
controladas, incluido el examen de solicitudes de exenciones para usos esenciales y

que opera principalmente, a través de comités subsidiarios de opciones técnicas.

Un importante 6rgano, es el comité de aplicacion del protocolo, integrado por
representantes de diez Estados parte, dos de cada una de las cinco regiones de las

Naciones Unidas.

Es responsabilidad de este Comité informar a la Conferencia de las Partes, sobre los
casos de incumplimiento de las obligaciones del Protocolo por alguna de las partes
contratantes y recomendar las medidas que se deben adoptar, entre las que puede

considerarse la asistencia técnica o financiera del Fondo Multilateral y del Fondo para el
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Medio Ambiente Mundial (FMAM), advertencias o suspension de la parte de

trate.

La Secretaria del Protocolo recae en el programa de Naciones Unidas para el medio

ambiente y tiene su sede en Nairobi, Kenia.

La otra estructura esencial del Protocolo es el Fondo Multilateral, establecido como
mecanismo provisional y con caracter estable a partir de 1992, con el objetivo esencial
de responder a las exigencias del Articulo 10 del Protocolo, el cual se refiere al
establecimiento de un mecanismo financiero para sufragar los costos adicionales en
que incurran estas partes pare eliminar gradualmente las sustancias agotadoras de la

capa de ozono. El fondo tiene su propia secretaria, con sede en Montreal.

E. Evolucion: Un rasgo importante del Protocolo de Montreal consiste, como se ha
apuntado, en su flexibilidad, lo que permite ir modificandolo a la luz de la evolucién de
los conocimientos cientificos y las novedades tecnolégicas; Incluso antes de su entrada
en vigor, el 1° de enero de 1989, se hicieron planes para reforzar sus disposiciones,
adelantar los calendarios de eliminacion de los clorofluorocarbonos y los halones en él

enumerados y anadir otros productos quimicos que agotan la capa de ozono.

F. Enmiendas al protocolo: El Protocolo ha sido objeto de cinco series de ajustes de
las medidas de control (acordados en las reuniones de las Partes de 1990, 1992,
1995,1997 y 1999), que han acelerado los calendarios de eliminacion de las sustancias

destructoras del ozono.

También ha sido objeto de cuatro enmiendas:
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1- La enmienda de Londres (1990), afiadié el metilcloroformo, el tetracloruro dex pono™ #,7
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y otra serie de clorofluorocarbonos, a los calendarios de eliminacion y establecio i
mecanismo para prestar asistencia financiera y técnica a las Partes, que son paises en

desarrollo.

2- La enmienda de Copenhague, Dinamarca (1992), agregdé Ilos
hidroclorofluorocarburos, los hidrobromofluorocarbonos y el metilboromuro, a los
calendarios de eliminacién y creé oficialmente, el Fondo Multilateral como canal de

transferencias financieras y de tecnologia a los paises en desarrollo.

3- La enmienda de Montreal, Canada, (1997), creé un sistema de licencias para
importaciones y exportaciones de substancias agotadoras del ozono, principalmente

para hacer frente al comercio ilicito cada vez mayor en esas sustancias.

4- La Enmienda de Beijing, China, (1999), agregé el bromoclorometano a los
calendarios de eliminacion, e incluyé en los controles de hidriclorofiuorocarburos,

también la produccién, ademas de los controles revisados de consumo.

G. Desarrollo del protocolo de Montreal: El Protocolo contiene muchas clausulas
innovadoras, que dan margen para una evaluacién cientifica y técnica de la destruccion
del ozono. Los resultados de estas revisiones progresivas, se discutirian
detalladamente por lo menos una vez cada cuatro afos. Se reconocié que, los paises
en desarrollo experimentarian dificultades en la puesta en aplicacién del Protocolo, y se

les dio un plazo de diez afios, ademas de asistencia técnica y ayuda financiera.
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Para impedir la exportacién de las sustancias destructoras del ozono a los paiggs

no se habian suscrito a los objetivos del Protocolo, se impusieron restricciones
comerciales. No se permitié que las partes comerciaran con sustancias controladas en
los paises que no habian firmado el tratado. Cada parte presenta un informe anual de
su produccién y consumo de las sustancias para que se pueda comprobar el

cumplimiento de las medidas de control.

En palabras de la autora Silvia Williams: “En los mismos momentos en que las naciones
firmaban el Protocolo de Montreal, los nuevos descubrimientos cientificos indicaban que
las medidas de control eran insuficientes para restaurar la capa de ozono. Por lo
demas, los paises en desarrollo expresaron su preocupacion por los términos muy

vagos sobre la transmision de tecnologia y ayuda financiera”'®.

La Primera Reunién de las Partes del Protocolo, celebrada en Helsinki, Finlandia en
1989, reconocié estas preocupaciones. Los delegados declararon su intencion de
eliminar las sustancias destructoras del ozono hacia el afio 2000, y se organizé un
grupo de trabajo, para crear un mecanismo financiero para ayudar a los paises en
desarrollo. Se organizdé otro grupo para preparar las enmiendas y ajustes en el
Protocolo. Se crearon Comisiones para calcular los efectos cientificos y ambientales y

los aspectos econdmicos y tecnoldgicos y presentar un informe antes de fines de 1989.

Las Comisiones presentaron un informe sobre estos asuntos en agosto de 1989. Se
demostré que la destruccion del ozono era mucho mas grave que la prevista por los

modelos tedricos, y que las medidas de control establecidas por el Protocolo de 1987

'8 Williams, Silvia Maureen, “El riesgo ambiental”, Pag. 196.



2000. Se identificaron mas sustancias .destructoras y se puso en evidencia la

necesidad de la transmisién de tecnologia y ayuda financiera a los paises en desarrollo,

para la puesta en aplicacién de las reducciones.

Los dos grupos de trabajo de las partes discutieron acaloradamente las opciones de
politica a fines de 1989, y en la primera mitad de 1990. Hubo muchos desacuerdos,
especialmente sobre los halones, el metilcloroformo, la transmisién de tecnologia y el
mecanismo financiero para ayudar a los paises en desarrollo. En junio de 1990, en la
segunda reunién de las partes en Londres, 54 paises partes acordaron un conjunto de
medidas que fuera satisfactorio para todos. Cuarenta y dos paises que no estaban en el

tratado también expresaron su conformidad.

A consecuencia de la Segunda Reunién, los cronogramas de Montreal se ajustaron,
para que los cinco clorofluorocarbonos y tres halones, inicialmente incluidos en el
Protocolo, fueran eliminados en el ano 2000. Otros clorofluorocarbonos halogenados y
tetracloruros de carbono se controlaron, y finalmente se eliminaron hacia el afno 2000.

El metilcloroformo se controlé y elimino hacia el afio 2005.

Citando a la autora Silvia Williams: “Los hidroclorofluorocarburos, sustitutos de los
clorofluorocarbonos, que también destruyen el ozono, se clasificaron en un anexo

separado como sustancias transitorias. Las partes también acordaron limitar el empleo
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de los HCFC a usos esenciales. Cada pais debe presentar un informe s

produccion y consumo de estas sustancias”'®.

Se cita al autor Estrada Oyuelos de Sisto: “Se redactaron las disposiciones especiales
en el Protocolo sobre la transmision de tecnologia a los paises en desarrollo y la
creaciéon de un mecanismo financiero, incluyendo un Fondo Multilateral, (para sufragar
los costos acordados para la puesta en aplicacion del tratado). El Fondo se iniciaria
sobre una base provisional, hasta que la Enmienda de Londres entrara en vigor. Se les
pidié a las Comisiones que estudiaran todos los aspectos de la destruccion del ozono y

gue comunicaran los resultados de la investigacion en noviembre de 19917,

Los informes de 1991 confirmaron que las reducciones de ozono contindan todas las
latitudes, excepto en los tropicos. Se recomendaron medidas de control ain mas
rigurosas y controles sobre los hidroclorofluorocarburos y el bromuro de metilo, otra
sustancia que destruye el ozono. Las Comisiones también informaron que muchos
paises habian reducido su consumo mas alla de lo requerido por el Protocolo, y que
una eliminacion mas rapida era factible desde el punto de vista técnico, econémico y

administrativo.

Las partes se reunieron por cuarta vez en Copenhague en 1992, para estudiar los
informes de las Comisiones. Acordaron eliminar todos los clorofluorocarbonos,
tetracloruros de carbono y metiicloroformo hacia 1996. Los halones, cuya eliminacién se

considera la mas dificil, puesto que no hay sustitutos, se eliminarian hacia 1994.

Bwilliams, Silvia Maureen, “El riesgo ambiental”, Pag. 196.
2 Estrada, Oyuela, Evaluacién Reciente del Derecho Internacional; Pag. 56.
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Los hidroclorofluorocarburos se eliminarian a fines del afo 2030. Esta fecha

se debid a que, se queria estimular primero el uso de estos, con un bajo potenciald |
destruccion del ozono, para reemplazar a los clorofluorocarbonos. Muchas partes
fueron de opinibn que ningdn pais invertiia en las tecnologias de los
hidroclorofluorocarburos, a menos que tuviera la seguridad de contar con suficiente
tiempo, para obtener un beneficio adecuado. Por otra parte, a falta de una inversion
suficiente en estas sustancias, se seguirian usando los clorofluorocarbonos mucho mas
dafinos. Otros, en cambio, sostuvieron que una transicibn a las tecnologias
completamente seguras para el ozono, era posible y que no debia fomentarse el uso

prolongado de los hidroclorofluorocarburos.

El bromuro de metilo, que se usa como fumigante en la agricultura, la construccién y el
almacenamiento, se discutié con muchos detalles, y algunas partes sostuvieron que una
eliminaciéon prematura, podria arruinar la agricultura y las exportaciones de muchos
paises. Se acordd que el consumo se congelaria hacia 1995 y entretanto se harian mas
estudios del efecto del bromuro de metilo sobre la capa de ozono y las consecuencias
de su eliminacion. Las partes también decidieron confirmar el Fondo Muitilateral en

Montreal.
H. El futuro de la capa de ozono y el protocolo de Montreal

Se cita a la autora Silvia Williams: “La historia del protocolo de Montreal es
extraordinaria y sin precedentes. Mientras que los cientificos identificaron el problema
de la destruccidn del ozono y presentaron las pruebas cientificas autoritarias, el

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente reunié a los encargados de
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21 A los dos afios de entrado en

medio de muchas opciones de politicas divergentes
vigencia, el Protocolo, con medidas de control limitadas sobre las sustancias
destructoras del ozono, las partes ajustaron y enmendaron el Protocolo en Londres para
eliminar las sustancias mas destructoras del ozono hacia el afio 2000, e identificaron

otras sustancias a controlar.

Las industrias se movilizaron con rapidez para encontrar sustitutos quimicos, y
tecnologias de alternativa. Las presiones de los consumidores exigieron una reduccién
en el consumo de las sustancias destructoras del ozono, por encima de los niveles
estipulados por el Protocolo. Nuevas pruebas cientificas de una destruccion del ozono
sin precedentes, unidas a la factibilidad tecnolégica de una eliminacibn mucho mas
rapida motivaron a las partes a adelantar los cronogramas durante la Cuarta Reunion
en 1992. La eliminacién de la mayoria de las sustancias quimicas, se realizé en 1996 y
hasta los hidroclorofluorocarburos con bajo potencial de destruccidén, se eliminaron

gradualmente. El consumo de bromuro de metilo se congeld en 1993.

Las naciones que ratificaron el Protocolo, se han dado cuenta de las desventajas que
deben superar los paises en desarrollo para seguir el mismo ritmo que los paises
desarrollados y les han dado un plazo de 10 afos. El Fondo Multilateral, que fué
establecido para sufragar los costos marginales de los paises en desarrollo, para

eliminar las sustancias destructoras del ozono, ha demostrado gran previsién.

2! Williams Silvia Maureen, El Riesgo Ambiental. Pag. 265
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196 naciones ya han firmado el Protocolo, 100 de las cuales son paises en degatollo.
Muchos paises en proceso de desarrollo, tienen proyectado eliminar las susta -
controladas con mas rapidez que lo estipulado por el Protocolo. Puesto que todos los
productores de sustancias controladas y practicamente todos los paises consumidores

importantes, se han suscrito al tratado, el final de las sustancias quimicas destructoras

del ozono esta cerca.

Y sin embargo, a pesar de la accion extraordinaria acordada por las naciones para
abordar el problema de la destruccidén de la capa de ozono, esta tardara mucho tiempo
en estabilizarse. Millones de toneladas de los clorofluorocarbonos de larga vida, ya

producidos, continuaran ascendiendo a la estratdsfera, atacando a la misma.

Las observaciones cientificas indican que las pérdidas de este recurso, en los afos 80,
fueron mayores, que en los afos 70. Las pérdidas se han extendido a ambos
hemisferios, y ocurren durante todas las estaciones y no sélo en invierno como antes.
Las observaciones hechas en 1992, indicaron que las pérdidas de la misma, eran

mucho mas graves que las calculadas por los modeios.

Sin embargo, a trece afios de haber asumido con entusiasmo los compromisos de la
Cumbre de la Tierra, a cinco ainos de la Cumbre del Milenio y a tres de la Cumbre de
Johannesburgo, América Latina y el Caribe, aun enfrentan el desafio de promover
soluciones innovadoras y politicas integradas, que permitan simultdneamente generar
bienestar econémico y social, fomentar el desarrolio productivo, y garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente. Sin embargo, las carencias en términos de

gobernabilidad ambiental (por ejemplo, en lo que se refiere a los mecanismos de
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medicién, financiamiento, transferencia tecnolégica y articulacion entre los
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mundial, nacional y local), impiden una distribucion equitativa de los cow‘,.-‘_::

responsabilidades correspondientes, lo cual va en detrimento de los paises y de los
sectores mas desfavorecidos, que, a su vez deben enfrentar problemas ambientales

locales en su propio proceso de desarrolio.

La cantidad de compuestos quimicos destructores del ozono en la atmésfera seguira
aumentando hasta el afio 2000 y la carga de cloro atmosférico podria tardar hasta el
afno 2060 para aicanzar un volumen inferior a 2 partes por mil millones, para qué se

estabilice por completo la capa de ozono.

Ahora, es evidente que las naciones deberian de haber actuado con celeridad, para
evitar parte de la demora, en el periodo comprendido entre 1974, fecha en que los
cientificos anunciaron su descubrimiento sobre las sustancias destructoras del ozono, y
1987, cuando se firmo el Protocolo de Montreal original. El millon de toneladas métricas
de clorofluorocarbonos producidas anualmente durante ese periodo, aplazaran el
restablecimiento completo de la capa de ozono y tendremos que pagar las

consecuencias de estos afios de demora.

Los proximos veinte afios, acarrean sus propios riesgos y sorpresas en potencia,
especialmente, en cuanto a las erupciones volcanicas que contribuyen a la destruccion
del ozono por encima de los niveles calculados. Si bien el mundo puede expresar su
satisfaccion por el trabajo realizado, no puede relajar su vigilancia. Habra que controlar

la capa de ozono regularmente, y realizar investigaciones para calcular los efectos
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El impetu creado por los paises en desarrollo, para sustituir a los clorofluorocarbonos
debera mantenerse, por medio de la transmision oportuna de las tecnologias de

alternativa y una puesta en aplicacion enérgica del mecanismo financiero.

Citando al autor Jaime Pastor Ridruejo: “El uso de los clorofluorocarbonos y
hidroclorofluorocarburos debera regularse y controlarse durante los préximos afios de
acuerdo con las disposiciones del Protocolo. Habra que tomar medidas de control mas
estrictas para el bromuro de metilo y reducir su consumo tan pronto como sea posible.
Las conclusiones deducidas por las comisiones de calculos cientificos y técnicos
periddicos, con respecto a la capa de ozono han de ser acogidas con prudencia por las
partes. En realidad, esta tiene que hacerse volver a su nivel original con cuidado y
diligencia para que el futuro de la vida en el planeta nunca vuelva a sufrir las mismas

consecuencias™?.

2.3 La Enmienda de Londres de 1990

Las enmiendas de Londres establecieron controles sobre otros 10 clorofluorocarbonos,
el tetracloruro de carbono y el metilcloroformo, y fijaron plazos para la eliminacién de las
sustancias controladas. Para acelerar la eliminacion de las sustancias destructoras del
ozono. Muchos paises han reaccionado ante esta amenaza creciente optando por

suprimir la produccion y consumo de las sustancias destructoras del ozono mas

2 pastor Ridruejo, Jaime Francisco, “Curso de derecho internacional piblico y organizaciones internacionales”,
Pag. 61.
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del Protocolo han anticipado la ejecucion de las disposiciones del tratado.

Asi, la historia de cémo se desarrollaron y se siguen desenvolviendo el Convenio de
Viena y el Protocolo de Montreal, sirve de ejemplo de cdmo el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente colabora con la Comunidad Internacional para asegurar
un desarrollo viable. Compartiendo la informacién y facilitando las transmisiones de
tecnologia y asistencia financiera a los paises mas pobres, con lo cual, se puede hacer
mucho para proteger y mejorar el medio ambiente mundial. Este es el cometido del
programa de Naciones Unidas para el medio ambiente, y en muchos otros campos
como la biodiversidad, desertificacion y cambios climaticos, la organizacion seguira
catalizando y coordinando las actividades para promover un medio ambiente seguro

para las futuras generaciones en el mundo entero.

Es esencial que los recursos mundiales, humanos y financieros, se canalicen en
actividades constructivas para que los paises desarrollados y en desarrollo puedan

luchar en condiciones de igualdad, por una mejor vida para todos.

1. Otros cambios introducidos en 1990 en Londres: Como pudimos apreciar, las
mayores innovaciones acordadas en Londres alcanzan, ademas del campo de las
definiciones y la ampliacién del niamero de sustancias controladas, la asistencia a
paises en desarrollo, la presentacién de informacion periédica y el establecimiento del
Fondo Multilateral para dar asistencia a los estados en proceso de desarrollo. Hubo

algunas otras modificaciones menores al Protocolo de Montreal que se pueden resumir
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sustancias controladas por medio de los paises signatarios y también con respec “"%""”‘?
denuncia de! Protocolo, la cual qued6 en que todo Estado, podra proceder a
denunciarlo mediante notificacién por escrito al depositario, en cualquier momento
posterior a los cuatro afios de asumir las obligaciones especificadas, al momento de
ratificarlo, y tendra efecto luego de un afo de la fecha de su recepcién por el

depositario, 0 mas tarde si asi se especificara en la notificacién de la denuncia.

2.4 La enmienda de Copenhague de 1992

Las partes, se reunieron por cuarta vez en la ciudad de Copenhague, Dinamarca, en
1992, para estudiar los informes de las Comisiones. Acordaron eliminar todos los
clorofluorocarbonos, tetracloruros de carbono y metilcloroformo para el afio 1996. Los
halones, cuya eliminacion se considera la mas dificil, puesto que no hay sustitutos, se

eliminaron en el afio 1994,

La autora Silvia Williams nos ilustra. “Los hidroclorofluorocarburos se eliminarian a fines
del afio 2030. Esta fecha atrasada, se debid a que se queria estimular primero el uso de
los hidroclorofluorocarburos, con un bajo potencial de destruccién del ozono, para
reemplazar a los clorofluorocarbonos™. Muchas partes fueron de opinién que ningdn
pais invertiria en las tecnologias de los hidroclorofluorocarburos, a menos que, tuviera
la seguridad de contar con suficiente tiempo, para obtener un beneficio adecuado. Por

otra parte, a falta de una inversién suficiente en los hidroclorofluorocarburos, se

Bwilliams, Silvia Maureen, “El riesgo ambiental”, Pag. 198.
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era posible, y que no debia fomentarse el uso prolongado de los

hidroclorofluorocarburos.

El bromuro de metilo, que se usa como fumigante en la agricultura, la construccion y el
almacenamiento, se discutié con muchos detalles y algunas partes sostuvieron, que una
eliminacion prematura podria arruinar la agricultura y las exportaciones de muchos
paises. Se acorddé que el consumo se congelaria en el afio 1995, lo cual sucedi6 y
entretanto, se harian mas estudios, del efecto del bromuro de metilo sobre la capa de

. . - s .y . g . Ca
ozono Y las consecuencias de su eliminacién. Las partes también decidieron confirmar

el Fondo Multilateral en Montreal.

2.5 Los ajustes realizados en la reunion de Viena 1995

En la reunion de Viena, en 1995, se efectuaron algunos cambios al Protocolo de
Montreal. En los paises en desarrollo, los clorofluorocarbonos y el tetracloruro de
carbono se pueden seguir produciendo y comprando para el uso, hasta el presente ano
y el cloroformo de metilo hasta el afio 2015. Las naciones desarrolladas también
pudieron seguir elaborando clorofluorocarbonos hasta el 15% de su produccién basica
durante el afo 1986; para ayudarias de esta manera, a satisfacer sus necesidades

domeésticas y para los usos esenciales tales como aparatos médicos.

Segun la autora Silvia Williams: “Ademas, los paises en desarrollo, congelaran en el

2016 el consumo de hidroclorofluorocarburos, hasta los niveles del 2015 en su maximo,



y retomaron las discusiones sobre los posibles pasos, para descontinuar las

substancias controladas en los paises en desarrollo. Algunas partes han adoptado
controles mas estrictos™*.

Los limites del consumo de los hidroclorofluorocarburos nimero 22 y otros
hidroclorofluorocarburos, que aseguran el acceso de la industria, a estos refrigerantes
de gran uso hasta el afo 2030, enfrentan el reto de ser descontinuados mas
rapidamente. Este aspecto se discutid en el encuentro del décimo aniversario del
Protocolo de Montreal, en 1997. Algunas naciones europeas, cuyo uso de
hidroclorofluorocarburos es relativamente modesto, han presionado para descontinuar
estas substancias en una fecha mas cercana, empezando con una reduccion de la
capacidad de hasta el 2% y esencialmente prohibiendo toda la producciéon de
hidroclorofluorocarburos en el ailo 2015. Esto seria 15 anos antes de la fecha acordada
en la ciudad de Viena, Austria. Los negociadores de los Estados Unidos de Norte
América se opusieron firmemente. Una fecha mas temprana para descontinuar las
substancias controladas, tendria solamente minisculos beneficios ambientales, de
acuerdo con la posiciéon de Estados Unidos de Norte América, expresada en el uitimo
documento.  Ademas, cualquier otra  disminucién del consumo de
hidroclorofluorocarburos, desanimaria a las naciones en desarrollo para utilizar estos

refrigerantes y, por el contrario, tendrian ain mas incentivos para depender de los

clorofluorocarbonos.

% williams, Silvia Maureen, “El riesgo ambiental”, Pag. 198.
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Las reformas aludidas, entraron en vigor el 25 de febrero del 2002, y versan sobre dos

sustancias agotadoras del ozono; el bromoclorometano y los hidroclorofluorocarburos,

éstos Ultimos indispensables para la industria de la refrigeracion, aire acondicionado y

espumado.

Esta enmienda acordd, entre otras cosas:

Introducir medidas de control, para la produccién de hidroclorofluorocarburos.
Integrar el bromoclorometano, como una nueva sustancia agotadora del ozono
bajo control, imponiéndosele medidas de control para su produccién y consumo.
Imponer restricciones al comercio, respecto a los hidroclorofluorocarburos y al
bromoclorometano, con paises que no sean Parte.

Limitar la transferencia de tecnologia, para la producciéon o utilizacion de
hidroclorofluorocarburos y Bromoclorometano, a paises que no sean Parte.
Establecer el nivel de base para el calendario de eliminacion de
hidroclorofluorocarburos de paises parte.

Instituir el ano del nivel base, para la eliminacion de hidroclorofluorocarburos
para los paises en vias de desarrollo (afio 2015), y como fecha de congelacion el
2016.

Restringir el otorgamiento de créditos y la transferencia de tecnologia, para el
desarrollo del consumo o la produccidbn de hidroclorofluorocarburos vy

bromoclorometano, a paises que no son parte.
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bromoclorometano. Como se puede observar, las medidas establecidas en las

enmiendas, se traducen en obligaciones, que en realidad otorgan la posibilidad de
seguir comercializando, por un tiempo determinado sustancias agotadoras del ozono, a
lo paises que son Parte de las enmiendas. El hecho de no ratificar las enmiendas,
redunda en que el pais no sea considerado como Parte, y por lo tanto, se le restrinja el
comercio internacional de las sustancias que se controlan, que en este caso especifico

son: bromuro de metilo, hidroclorofluorocarburos y bromoclorometano.

Guatemala, ha tenido un excelente historial en el cumplimiento de obligaciones
internacionales, en materia de proteccion de la capa de ozono. A partir de la firma del
Convenio de Viena y del Protocolo de Montreal, asi como de la ratificaciéon de las
enmiendas que nos aplican, se han gestado e implementado en nuestro pais
mecanismos de control para importaciones y exportaciones, normas oficiales
guatemaltecas, programas gubernamentales y convenios voluntarios con la iniciativa

privada, que se encaminan a la eliminacioén de las sustancias agotadoras del ozono.

Sin embargo y pese a todo este esfuerzo, en la actualidad, el avance en esta materia
ha dado un paso importantisimo; se ha ratificado por parte del Estado de Guatemala,
las enmiendas de Montreal y de Beijing y lo anterior, ayuda a ir cumpliendo los
compromisos internacionales ambientales, adquiridos por Guatemala, lo cual redunda

también, en beneficio de la industria nacional guatemalteca, en los ramos de
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refrigeraciébn, aire acondicionado y espumado, por lo que toc

hidroclorofluorocarburos, y la agricultura por lo que toca al bromuro de metilo.

2.7 Leyes, instituciones y Reglamentos creados en Guatemala a partir del
Protocolo de Montreal

En Guatemala existen leyes ordinarias, reglamentos y circulares creadas a partir de la
ratificacion del protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de
0zono, y con esa base fué creada la unidad técnica especializada del ozono adscrita al
Ministerio de ambiente y recursos naturales, esta unidad es la encargada de emitir

dictamenes y opiniones sobre todo lo relativo a la proteccion del ozono en Guatemala.

A. Organizacion de la Gestion Ambiental: Se define como gestion ambiental: al
conjunto de medidas técnicas, financieras y administrativas que desarrolla la sociedad,
con el propésito de lograr el maximo bienestar comin, asi como prevenir y mitigar los
problemas ambientales, busca generar la proteccién y mejoramiento del medio
ambiente.

La Gestién Ambiental comprende: leyes, instituciones, politicas, estrategias, programas
y proyectos ambientales; adicionalmente considera el interactuar de las politicas,
estrategias, programas y proyectos de desarrollo con el medio ambiente; sean
propuestas globales, sectoriales o regionales es necesario identificar y cuantificar su

interaccion con cada sistema ambiental.

Por lo anterior, las instituciones encargadas de la gestiébn ambiental, deben tener

caracter global e intersectorial en su accionar y su requerimiento de contar con el



de las politicas globales, sectoriales y regionales. Ademas del apoyo dichas
instituciones requieren de instrumentos para fundamentar y realizar las evaluaciones vy,

cuando sea necesario, proponer revisiones.

B. Comision nacional del medio ambiente (CONAMA): El sector publico encargado
de la gestién ambiental, estuvo encabezado desde 1987, hasta el 2000 por la Comision
Nacional del Medio Ambiente. La Ley Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto del Congreso de la Repulblica 68-86, especificaba que, la funcién de la
Comisién Nacional del Medio Ambiente, era la de asesorar y coordinarlas acciones que
sirvieran para formular y aplicar la politica nacional, garantizando la proteccién y el

mejoramiento del medio ambiente.

La organizacién técnica y administrativa debié ser establecida por el reglamento,

documento que nunca se aprobo por las altas autoridades.

El Consejo Técnico Asesor estuvo conformado por la Secretaria de Planificacion y
Programacioén; el Sector Puablico Agricola; los Ministerios de Educaciéon, de Salud
Publica y Asistencia Social, de la Defensa Nacional; el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Industriales y Financieras, (CACIF); la Universidad de San
Carlos de Guatemala; las Asociaciones de Periodistas de Guatemala y las
Universidades privadas del pais. Entre las funciones mas importantes del Consejo
Técnico Asesor estaban las de: a) Formular la politica nacional, relativa a la proteccién

y mejoramiento del Medio Ambiente; b) Asesorar, supervisar, recomendar y dictaminar
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asi como la implementacion de medidas, que sean necesarias para prevenir el deterioro
del Medio Ambiente; f) Asesorar las instituciones publicas y privadas sobre las
actividades y programas que conciernan a la prevencion, control y mejoramiento de los
Sistemas ambientales; q) Promover la incorporacién de la dimensién ambiental en las
ios de desariolio. A cambio de hacer valer ias funciones
del Consejo Técnico Asesor para que operara, se fué fortaleciendo la organizacion

técnica y administrativa de la institucién, 1o que provocé que se pudieran desvirtuar las

funciones e integrantes del mismo.

c. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social: Dentro de este Ministerio existe
una Direccion denominada direccién de programas de salud y ambiente, la que se
encarga de mejorar las condiciones sanitarias del ambiente a través de la preparacion y
ejecuciéon de programas y de las normas y procedimientos que eviten el deterioro
ambiental.

Esta Divisibn colaboraba con la comisién nacional del medio ambiente en el
esclarecimiento de algunas denuncias de contaminacién, para lo cual esta dependencia
las investiga a través de los inspectores (quienes no dependen de la misma, sino que

son colaboradores de los centros y puestos de salud).

El Cédigo de Salud decreto 90-97 del Congreso de la Republica, establece una serie
normas de gran alcance para la gesti6bn ambiental, los capitulos relativos a Calidad

Ambiental constituyen supletoriamente (a falta de los reglamentos del la ley ambiental),
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acciones al Ministerio de Salud, en su conjunto y en estrecha coordinacién con el ente

rector del ambiente y en particular con las municipalidades.

d. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA):El Ministerio de
Agricultura ha propiciado una serie de actividades que, en la practica, estan

. lae meim $lamaoam ~ =

directamente reiacionadas con ei medio ambienie, en especial las gue tienden a la
conservacion de suelos, el Plan Maestro de Riego que contempla el riego a gran escala;
Programas de Manejo Integrado de Plagas; el impulso de la Ley de Aguas y Ley de
Pesca; y a nivel de investigacion, el desarrollo de variedades de plantas no sélo mas

productivas, si no que son resistentes a plagas y enfermedades.

e. Ministerio de Energia y Minas: Este Ministerio formaba parte del Consejo Técnico
Asesor de la comision nacional del medio ambiente, ya que se le incluyd, en calidad de
invitado especial, en atencién a las actividades que desarrolla y ante la iniciativa de
explotar los recursos energéticos que hay en el pais, cumpliendo con el marco legal en
cuanto a proteccion del medio ambiente, la coordinacion entre el Ministerio de ambiente
y recursos naturales y la comision nacional del medio ambiente fué sumamente
expedita, a tal punto que en 1999 el Ministerio de Energia y Minas cre6 la Unidad

Ambiental del mismo, con personal capacitado y el mayor apoyo institucionali.

f. Ministerio de Educacion: Dicho ministerio era parte del Consejo Técnico Asesor de
la comisiéon nacional del medio ambiente y esta haciendo un esfuerzo por incorporar la

educaciéon ambiental como uno de los ejes formativos a la poblacién joven de
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Guatemala. Fué presentado un Estrategia Nacional de Educacién Ambiental3jug fue\*‘“/
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elaborada con la participacion de un gran numero de instituciones publicas y
Organizaciones No Gubernamentales. El objeto de dicha estrategia, es la incorporacion

del componente ambiental en todos los programas de educacioén del pais.

g- Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda: Desde que fué
promuigada ia iey ambientai dei pais, ia unidad de Pianificacion de dicho Ministerio se
preocup6 de iniciar estudios de evaluaciéon de impacto ambiental, para la construccion,
rehabilitaciéon y reconstruccion de obras. Aparte del cumplimiento del articulo 8 de la
Ley de Medio Ambiente no tiene, aparentemente, ninguna relacién con otras
instituciones y organizaciones vinculadas al medio ambiente, asi como tampoco se

mantuvo una relaciéon formal con CONAMA, ya que dicha institucién no formé parte de

su Consejo Técnico Asesor.
2.8 La contaminacion atmosférica

La contaminacion atmosférica constituye en muchos paises y mas especificamente en

ciudades, el problema ambiental por excelencia. Los grados de polucién por diéxido y
monoxido de carbono, acido sulfhidrico o por particulas de diverso origen, smog con
propension a estacionarse, como nubes envenenadas por inversiones de temperatura y
accion fotoquimica, son algunas de las amenazas, bien conocidas en la Ciudad de
México, ahora, y en el pasado, en Londres, entre muchas otras ciudades. Las
concentraciones geograficas de fabricas y condiciones desfavorables en la ubicacién de

zonas residenciales aledafas, respecto de los vientos predominantes, han provocado
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severos cuadros de contaminacion y hasta accidentes fatales, bc'aio dﬂ‘"/
N ¢
envenenamientos por humos con toxinas y otros contaminantes de origen industrial.
Sumado a lo anterior se han dado casos de severas contaminaciones atmosféricas por
lluvias acidas, algunas veces transcendiendo fronteras caso de paises escandinavos

afectados por nubes acidas provenientes de zonas industriales foraneas, con grandes

efectos sobre cultivos, flora, fauna y poblaciones humanas. Para completar el cuadro,

invernadero por concentracion desmedida de gases que provienen de diversas
actividades fundamentalmente humanas, asi también la ruptura de la capa de ozono,
por efecto de los clorofluorocarbonos, provenientes de multiples accesorios domésticos
y usos industriales.

En Guatemala se producen todos esos tipos de contaminacién atmosférica, afectando
el recurso aire de varias maneras, aunque no de forma tan critica como se da en otros
paises, valga mencionar sobre ciertas situaciones facilmente detectables en nuestro
pais:

1. Humo negro y blanco provenientes de lo obsoleto y mal afinado de motores,
principalmente de vehiculos que, en calles y avenidas de los centros urbanos del Pais,
asi como en cuestas de carreteras transitadas, afectan diariamente a cientos de miles

de transeuntes y a los mismos conductores y pasajeros.

2. Afeccion por humo y olores nauseabundos que proviniendo del relleno-botadero
municipal de basuras de la ciudad capital, alcanza a cientos de miles de habitantes por

dias y noches enteras segun se presente el régimen de vientos.
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3. Humos de fabricas en areas urbanas y rurales que afectan poblaciones ale con &8,

puntuales y eventuales lluvias acidas, pesticidas, caso de fabricas de fertilizant

areas muy determinadas.

2.9 Normativa Guatemalteca en torno al Protocolo de Montreal

Protocolo de Montreal para la Proteccion de la Capa de Ozono, el cual es muy

adecuado al mismo y de estricto cumplimiento, entre el mismo se puede encontrar:

1. Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del Congreso
de la Republica: La presente ley tiene por objeto velar por el mantenimiento del
equilibrio ecolégico y la calidad del medio ambiente, para mejorar la calidad de vida de

los habitantes del pais.

2. Decreto 39-87 del Congreso de la Republica: El cual aprueba y ratifica el Convenio

de Viena en el afo 1987.

3. Decreto 34-89 del Congreso de la Republica: Que aprueba y ratifica el Protocolo de

Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de ozono.

4. Acuerdo Gubernativo 252-89 de la Presidencia de la Republica: Que prohibe la
importacion de gases clorofluorocarbonos identificados, la fabricacion e importaciéon de

productos terminados que contengan dichos gases.
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regula el uso de los clorofluorocarbonos en sus diferentes presentaciones en el afio

1997.

6. Decreto 17-2001 del Congreso de la Republica: que aprueba las cuatro enmiendas
echas al Protocolo de Montreal, cuales fueron la de Londres, la de Copenhague, la de

Montreal y la de Beijing.

7. Reglamento de evaluacién, control y seguimiento ambiental, Acuerdo Gubernativo
431-2,007 de la Presidencia de la Republica: Que crea el Registro Nacional de
Importadores de SAO, el Sistema Nacional de Licencias Ambientales y crea

mecanismos de incentivos a las importaciones.

8. Creacién de la Unidad Técnica Especializada de Ozono, del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, Acuerdo Ministerial No. 218-2006 del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales: Que crea la Unidad Técnica de Ozono como ente de apoyo, a las

gestiones de pais en el tema de eliminacion de las Sustancias Agotadoras del Ozono.

9. Creacidon de la Unidad General de Productos Quimicos en Guatemala
Acuerdo Ministerial No. 240-2,007 del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales:
Que crea la Unidad de Coordinacién, para el Manejo Ambientalmente Racional de

Productos Quimicos y Desechos Peligrosos.

10. Acuerdo Ministerial 413-2006 y su reforma 369-2007 del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales: Que regula las importaciones de equipos que contengan
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Consecuencias de la péerdida de ozono. Se incrementaria la incidencia y/o severidad
de enfermedades tales como ceguera, melanoma ocular y aumento de cataratas en los
ojos, si los actuales comportamientos respecto a la exposicion a la radiacién solar no

cambian.

El Sistema de Control Internacional de las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
reconoce 96 productos quimicos que pueden danar el ambiente y la salud humana en
Guatemala, por lo que la Unidad Técnica Especializada en Ozono del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, desarrollé las capacidades de control de las aduanas

maritimas del pais.

La Unidad técnica especializado en ozono ejecuta el Programa Nacional para el control
estricto de importaciéon y exportacién de sustancias agotadoras de la capa de ozono y
otros productos quimicos peligrosos con el fin de brindar las herramientas necesarias
para el manejo controlado de esos quimicos, pemitidos y prohibidos en el sector

agricola e industrial del pais.

Esta no es una mercaderia comun, por lo que el conocimiento hasta hoy era minimo y
talleres como este permiten desarrollarnos en cuanto al tema declaré Ismael Escobar,
agente de seleccion y revision de importaciones y exportaciones de la Aduana San

Cristébal para la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT).
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En Latinoamérica existen especialistas en el control de las importgs _f@‘

exportaciones de cueros, alimentos, textiles, electrénicos, maquinaria
juguetes y productos quimicos, pero la condicion de los funcionarios aduaneros en
Guatemala es particular porque ellos deben contar con la capacidad para verificar todo
ese universo de productos explicé Gustavo Torres, facilitador enviado por el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, quien imparte este taller en Guatemala y
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en mas de media docena de naciones de ia region.

El Resumen Estadistico Portuario Regional de Centroamérica, detalla que Guatemala
es el segundo pais del area, con un 20 por ciento de importacién total anual, justo la

mitad de las recibidas cada ario en el canal de Panama.

El cientifico concientizd6 a medio centenar de agentes aduaneros portuarios que el
control de estas mercaderias requieren de un cuidado adicional, porque el impacto a la
naturaleza asi lo requiere. Entre los productos importados y exportados en Guatemala
relacionados con las sustancias agotadoras del ozono mas comunes son: los
dispositivos extintores, liquidos y gases para fumigacién, solventes, fabricacién de

espumas y equipos de refrigeracion.

Entre los nombres comerciales de refrigerantes mas comunes destacan el Arcton,
Asahiklin, Forane, Freon, Genetron, Isceon, Solkane, Suva, y Floron. Es clave
identificar la procedencia de las sustancias quimicas junto a la lista de principales

paises productores de sustancias agotadoras del ozono para facilitar el control de los
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productos toxicos, flamables, explosivos, oxidantes, corrosivos,

ambientalmente peligrosos.

Guatemala y la capa de ozono: La capa de ozono es la parte vital del planeta, se
localiza en la estratésfera, ha servido para cubrir al planeta de los rayos ultravioleta del
sol, si la capa de ozono desapareciera, los rayos ultravioleta dafarian a todo el planeta,
si la capa de ozono se acabara la vida ya no seria la misma y todos seriamos

afectados.

Guatemala aprueba el Convenio de Viena, mediante el Decreto 39-87 del congreso de
la Republica, la protecciéon a la capa de ozono y también aprueba el protocolo de
Montreal mediante el Decreto 34-89 y las cuatro enmiendas, con las cuales se adquiere
la categoria de compromisos obligatorios y de observancia en todo el territorio nacional.
El Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan el Ozono, actualmente es
el convenio medioambiental mas exitoso en el mundo definido en el 2006 por el
entonces secretario de la Organizacion de las Naciones Unidas. El Protocolo de
Montreal es un esfuerzo para el control de la produccion, comercializacién y uso de
sustancias agotadoras del ozono a nivel mundial. Cuenta con el esfuerzo de 193 paises
comprometidos todos por la salud y el medio ambiente, es un esfuerzo comun para la

proteccion de la capa de ozono.

Su éxito radica en la eliminacién de mas del ochenta por ciento de las Sustancias que
Agotan el ozono en el mundo, que permiten a los 6rganos cientificos asegurar con tal
certeza a la comunidad mundial que la recuperacién de la capa de ozono, a los niveles

de los afnos ochenta, sera posible en un plazo de 50 afios.
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Con esto se aseguraran mejores condiciones de vida para las generaciones del

El Protocolo de Montreal, formado por paises desarrollados, se basan en el principio de
responsabilidades comunes, pero diferenciadas para el cumplimiento de calendarios
nacionales de la eliminacién de las Sustancias que Agotan la capa de Ozono y la
promocién de alternativas en sectores usuarios, a partir del acompafnamiento oportuno
de la Secretaria Ejecutiva de Protocolo de Montreal y la Secretaria de Fondo

Multilateral.

La Organizacién de Naciones Unidas mostré su satisfaccion por la reduccién en el

consumo de componentes que danan la capa protectora del globo terraqueo.

A nivel mundial, Guatemala, es uno de los paises con mayores avances en la

eliminacién de sustancias que daian la capa de ozono.

Asi lo evidencian las dos cartas enviadas por representantes del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial, a las autoridades del Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales.

La Organizacién de las Naciones Unidas reconoce que en Guatemala, se realizan
varios esfuerzos para prevenir los dafios en la capa de ozono, por medio de la
ejecucion de acciones acordadas durante la cumbre denominada del milenio, celebrada
en el afio 2000 en Nueva York, en la cual también se establecieron las metas para

contar, en el ano 2014, con un planeta libre de estos contaminantes.
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todo el pais interpretaron su preocupacién por el Agujero de Ozono.

El tema del Agujero de Ozono es muy dificil, incluso para los adultos, pero encontramos
mucha disposicion en los nifios por aprender expresa el Ingeniero Gémez.
El Coordinador General de Productos Quimicos, E! Doctor Juan de Dios Calle. Explica
que fué muy dificil seleccionar a los ganadores, ya que no se calificaron las habilidades
artisticas, mas bien la capacidad de cada infante para comprender, como se produce el
dafio a la capa de ozono y de las acciones que se deben ejecutar para conservarla.
Debemos sentirnos orgullosos porque hemos cumplido con todos nuestros proyectos
que nos rige el Protocolo de Montreal en cuanto a la Capa de Ozono refiere dicho
doctor.

El edificio de la escuela 810 en Santa Catarina Pinula fué el punto de reunién para 80
funcionarios ambientalistas que participaron en la Primer Carrera del ozono. Que
concluy6 en la sede del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
Durante la premiacién, el Doctor Luis Alberto Ferraté, Ministro de la cartera, no
escondid su orgullo por el compromiso que todos los trabajadores del ministerio

demuestran.

Al medio dia. El representante de esta entidad despidié la celebracién recordando el

compromiso del ministerio.

La capa de Ozono nos ha servido de escudo durante Millones de Afios, para proteger la

tierra y a nosotros de los rayos ultravioleta del Sol, también se sabe que es exclusiva de
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nuestro planeta, si la capa de Ozono no estuviera la luz ultravioleta que ema
w- %
llegaria a la superficie terrestre y toda la vida actual que conocemos no seria po

que la tierra se secaria

También refirié que se ha mermado el uso de otros productos, entre éstos refrigerantes,
utilizados en equipos de aire acondicionado, en hogares, oficinas, industria y
automdéviles. Aiadié que la intencidén de la presente gestion gubernamental es declarar
el pais libre de estos contaminantes, que en su mayoria son utilizados en maquinaria

que fue manufacturada antes de la década de los afios 80.

Es positivo que el pais muestre avances al promover la proteccién de la capa de
ozono, aunque se considera necesario legislar sobre el asunto y agilizar una iniciativa
de ley que permanece en el Congreso y la cual prohibiria la utilizacidbn de estas

sustancias.

Guatemala ha sido pionera en la prohibicién de estos productos, no olvidemos que
desde el afo 1985 el pais evita el consumo de componentes perjudiciales para la capa

de ozono y ahora los sustituye con elementos inocuos.

En Guatemala los proyectos de desarrollo sustentable y de energia del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo han sido financiados, en su mayor parte, por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial del cual el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo es una de las tres agencias ejecutoras en alianza con el gobierno, la

sociedad civil y el sector privado.



- A’.} .
66 ﬁv‘ﬁf@
—_— ﬂ\,,

9‘ TARIA "2;

£

El hecho de que Guatemala haya ratificado los principales tratados mternacnon%
w‘%,

una buena base sobre la cual construir un programa mas amplio de coopmgzy

ambiental con el gobierno y actores no gubernamentales. En este contexto, el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Guatemala esta interesado en aumentar

las actividades sobre desertificacion y cooperacién, ademas de jugar un papel activo en

la operacion en Guatemala, de modalidades novedosas de cooperacion internacional

como el Mecanismo de Desarrollo Limpio de la Convencion sobre el Cambio Climatico.

El desarrollo de una cultura de sustentabilidad incluye, pero va mucho mas alla, de la

conservacion del medio ambiente.

El Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan el Ozono, actualmente es
el convenio medioambiental mas exitoso en el mundo, definido en el 2006 por el

entonces secretario de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Es esencial que los recursos mundiales, humanos y financieros, se canalicen en
actividades constructivas para que los paises desarrollados y en desarrollo puedan

luchar en condiciones de igualdad, por una mejor vida para todos.

Los esfuerzos realizados por todos los Estados parte son exitosos en base a las
actuaciones de los mismos, con eficacia y celeridad, lo cual ha logrado un alcance

significativo en la lucha por la preservacién de la capa de ozono.
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3. Desarrollo de las enmiendas y ajustes al protocolo de Montreal

En primera instancia es necesario considerar una situaciébn paraddjica: existe
demasiado ozono en la troposfera, es decir en la parte mas baja de la atmésfera y

demasiado poco en la estratosfera.

Esta situacion se explica por el hecho de que la produccion industrial ha provocado que
se viertan gases contaminantes en el medio ambiente entre los que se encuentran el

monoxido de carbono y los éxidos de nitrogeno.

Los gases carbbnicos al combinarse con el oxigeno forman diéxido de carbono,
sefialado como uno de los gases responsables del efecto invernadero que provoca el

calentamiento global.

Los oxidos de nitrogeno provenientes principalmente de la combustién de gasolinas en
los medios de transporte, contribuyen a la formacién de ozono cominmente conocido
en las latitudes bajas de la atmoésfera como smog. Paradédjicamente las industrias
vierten ozono donde este es un contaminante, mientras que lo destruyen en donde es

un escudo protector.

Que los clorofluocarbonos son sustancias utilizadas en equipos de enfriamiento y
refrigeracion doméstica e industrial, asi como propelentes de productos medicinales y
los alcanos halogenados en productos contra incendios; ocasionando contaminacion al

ambiente, destruccién y adelgazamiento de la capa de ozono de la atmosfera.
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ambiente y no propician el adelgazamiento de la capa de ozono,

3.1 Enmienda de los Articulos 1, 2, 4, 5y 7, ademas de la modificacion del Articulo

10 y otros cambios realizados en Londres 1990

Los delegados de la Segunda Reunion de las Partes que se realiz6 en Londres, Reino
Unido, en 1990, restringieron los calendarios de control y acordaron agregar diez
clorofluorocarbonos mas a la lista de sustancias agotadoras del ozono, asi como el
tetracloruro de carbono y el metilcloroformo. Hasta la fecha 192 Estados parte han
ratificado la Enmienda de Londres. Ademas, la reuniéon de las partes establecié un
Fondo Multilateral, que sustenta el aumento de los costos en que incurren las Partes
que operan al amparo del Articulo cinco en la implementaciéon de las medidas de
control del Protocolo y financia las funciones del mecanismo de facilitacion, incluyendo
asistencia técnica, informacién, capacitacion y costos de la Secretaria del fondo
multilateral. El Fondo se reabastece cada tres afos, y ha recibido desde su creacion

aportes, por mas de dos mil ochocientos millones de ddlares estadounidenses.

El tema central, como se ha visto a lo largo del presente estudio, fué agregado de
nuevo en un anexo al Protocolo de Montreal, con nuevas sustancias controladas y un
denominado anexo C sobre sustancias transitorias. Fué preciso adaptar el preambulo al
nuevo contexto internacional, reforzando la importancia de atender a las necesidades

de los paises en desarrollo como Guatemala y su rapido acceso a nuevas tecnologias.
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controladas, menos sustancias destruidas, y la cantidad reciclada y vuelta a utilizar no

sera considerada produccién”.?®

La enmienda al Articulo 2 se refiere a: las medidas de control establecidas durante uno
o mas periodos al transferir cualquier cantidad de sustancias controladas de su limite
establecido, siempre de conformidad, con el total de los limites combinados de
produccién de las partes en cuestion, y la misma debera ser notificada con anterioridad
a la secretaria del Programa de Naciones Unidas Para el Medio Ambiente por cada una
de las partes involucradas, expresando las caracteristicas de esa transferencia y al
periodo que habra de aplicarse. Se establecen nuevos limites escalonados en tres
etapas con respecto a las sustancias enumeradas en los clorofluorocarbonos
halogenados, y los hidroclorofluorocarbonos no fueron afectados en Londres por las

enmiendas de esa misma naturaleza.

Los cambios en el Articulo 4 se dieron en cuenta con el control del comercio con los
estados que no fueren partes en el Protocolo, también se acordaron modificaciones al
Articulo en particular. En general se acordaron los periodos de tiempo aplicables para la

importacién de sustancias controladas.

El reemplaz6 del Articulo 5 contempla a los paises en desarrollo entre los cuales se

encuentra Guatemala, en el sentido que contempla ahora en mayor detalle, las

Bwilliams, Silvia Maureen, “El riesgo ambiental”, Pag. 264.
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sustancias controladas, asi como los plazos previstos para su eliminacion. S, %

El reemplazé del Articulo 7, se da en el sentido de la presentaciéon de datos, fijandole
condiciones mas severas y detalladas para el cumplimiento de esta obligacién. La
innovacién mas importante, consiste en el establecimiento de un Fondo Multilateral de
Asistencia financiado por las partes que no deban ampararse en el parrafo 1 del Articulo

5, que trata a los paises en desarrollo.

El primitivo Articulo 10 del Protocolo de Montreal, fué sustituido en la reunién de
Londres, por un nuevo texto mas acorde con la situacién del momento y los paises en
desarrollo ante las restricciones de los clorofluorocarbonos. Regula mecanismos
financieros, con el Fondo Multilateral cuya Secretaria funciona en Montreal, Canada,
donde se depositan por parte de los paises en desarrollo, las necesidades de
transferencia de tecnologias entre paises desarrollados y los que se amparan en el

parrafo 1 del Articulo 5 del texto del Protocolo, concerniente a los paises en desarrollo.

Se puede tomar en cuenta al autor Pastor Ridruejo con la siguiente cita: “Como se
puede observar, las mayores innovaciones acordadas en Londres alcanzan, ademas
del campo de las definiciones y ampliaciéon de las sustancias controladas, la asistencia
a paises en desarrollo, la presentacion de informacion y el establecimiento del Fondo
Multilateral para asistencia a esos paises. Hubo algunas modificaciones menores entre

las cuales se pueden mencionar la situacién en cuanto a la produccién, importacion y
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3.2 La Introduccion de los Nuevos Articulos 2F, 2G y 2H en Copenhague

Citando a la autora Silvia Williams: “Como consecuencia de nuevas sustancias
controladas fué preciso agregar, nuevos hidroclorofluorocarburos, que no fué mas que
una recomendacién a las partes en la cual no solo paso a ser parte integral del texto del
Protocolo, sino que también adelanto las fechas sugeridas en 1990 para la eliminacion

de estos productos™?’.

3.3 Las Nuevas Modificaciones de los Articulos 4, 5y 7 en Copenhague

Todas las partes estan obligadas a eliminar los cinco clorofluorocarbonos originales en
el afio 1996 y los tres halones en el ano 1994. Todos los otros clorofluorocarbonos
normados en el Articulo 4 del Protocolo, tetracloruros de carbono y metilcloroformo
fueron eliminados hacia el afio 1996, por todas las partes adheridas a la Enmienda de
Copenhague. Los paises que ratificaron la Enmienda de Copenhague, eliminarian
también los hidrobromofluorocarbonos en el afio 1996, y los hidrobromofluorocarbonos
hacia el afio 2030. Los Estados parte también, congelaran el consumo de bromuro de
metilo a los niveles de 1991, en el afo 1995. Los fabricantes tienen autorizado un
exceso del diez al quince por ciento de produccién, de cada una de las sustancias, para
que los paises en desarrollo, puedan cumplir con sus necesidades domésticas basicas.

Se ha redactado una disposicion que permite la produccion y el consumo en pequeras

®pastor Ridruejo, Curso de Derecho Internacional Publico y Organismos Internacionales; Pag. 56
27Williams, Silvia; El Riesgo Ambiental; Pag. 273.
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La recuperacion, reclamacion y reciclaje de los enormes bancos de sustancias
controladas, que se encuentran en los equipos existentes, pueden aprovecharse para
acelerar la reduccién de la producciéon. Con este fin, las partes eximieron el consumo de
sustancias recicladas cuando calcularon el consumo de acuerdo con el Protocolo. Se
estimulara la recuperacion, reclamacion y reciclaje de las sustancias para reducir la
produccién y acelerar el cierre de las fabricas productoras de dichas sustancias.
En relacién reconocimiento de las circunstancias especiales de los paises en desarrollo
La Primera Reunién de las Partes reconocié a todos los miembros del Grupo de 77 y a
la Republica Popular China (130 paises) como paises en desarrollo. Turquia, mediante
solicitud especial, también se considerd nacién en desarrollo. Los paises en desarrollo
con un consumo anual de sustancias controladas por habitante inferior a cero, tres
kilogramos en 1999, pueden demorar diez afos, para la puesta en aplicacién de las

disposiciones del protocolo.

Todo pais en desarrollo que notifique a las partes segun el Articulo 5 del cuerpo
normativo mencionado que no puede cumplir con el Protocolo por falta de una
tecnologia adecuada o de fondos, tiene derecho a una audiencia sin temor de que se le

considere culpable de incumplimiento.

Las disposiciones para la transmisiéon de tecnologia y ayuda financiera se revisaron en

el afno 1995. Después de esta revision, se considerd la aplicacion de los ajustes y
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enmiendas de Copenhague a los paises en desarrollo y también cualquier ca

las medidas de control aplicable a esos paises.

En cuanto a las restricciones comerciales, segin los Articulos 4 y 7 del Protocolo,
ninguna parte podra exportar a los paises que no estan en el tratado sustancias
controladas bajo (i) el Anexo A del Protocolo (clorofluorocarbonos y halones) a partir del
uno de enero del afio 1993 y (ii) el Anexo B del Protocolo (metilcloroformo, tetracloruro

de carbono y otros clorofluorocarburos a partir del diez de agosto del afo 1993.

El parrafo 8 del Articulo 4 estipula que se permitiran las exportaciones por las partes: a
cualquier Estado que no se haya adherido a este Protocolo, si se determina, en una
reunién de las partes, que dicho Estado ha cumplido con el Articulo 2, los Articulos 2A a
2E y el presente Articulo y ha proporcionado los mecanismos necesarios para la

eliminacioén de sustancias consideradas peligrosas.

3.4 Los Ajustes Necesarios del Protocolo en la Reunion de Viena de 1995

El Protocolo controla sus disposiciones, solicitando a las partes que proporcionen a la
Secretaria estadisticas anuales sobre la produccién, las exportaciones e importaciones
a las partes y a los paises que no estén en el acuerdo sobre las cantidades destruidas,
recicladas o utilizadas, como material de aprovisionamiento. La Secretaria presenta un

analisis anual de estos datos durante las reuniones de las partes.

Ademas de las disposiciones sobre la resolucién de disputas en el Convenio, el
Protocolo tiene su propio procedimiento para el incumplimiento. Mientras que el

procedimiento de acuerdo con el convenio, es fundamentalmente judicial, el
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procedimiento del Protocolo subraya la conciliacion y ayuda a las partes pa

cumplan lo antes posible de pasa a tomar otras medidas. En cada reunién de las pa
se elige un Comité de Instrumentacién de 10 miembros, basado en una distribucién

geografica equitativa. El Comité se retine dos veces al afio.

Si una parte tiene reservas sobre la puesta en aplicacion del Protocolo, por otra parte,
debe presentar el asunto a la Secretaria, que lo enviara a la parte en cuestiéon. Si, en un
plazo de tres meses, la parte no ha contestado a la Secretaria, o si se ha negado a
contestar, se presenta un informe en la préoxima reunion de las partes. Todo el material

pertinente se envia entonces al Comité de Instrumentacion.

Citando a la autora Silvia Williams: “El papel principal del Comité de Instrumentacién, es
actuar de intermediario para resolver las disputas relativas al incumplimiento. Al recibir
los documentos, el Comité puede pedir mas informacion o bien llevar a cabo su propia
investigacion. Las partes toman las medidas necesarias de acuerdo con las
recomendaciones del Comité. Dependiendo del tipo de incumplimiento, las medidas
pueden variar entre la asistencia técnica y ayuda financiera y la suspension, sujeto a la

ley internacional™®®,

La séptima reunién de las partes, realizada en Viena en el afno de 1995, decidié
ademas, de todo lo anteriormente mencionado, y en base a las evaluaciones hechas de
conformidad con el Articulo 6 del Protocolo, establecer algunos ajustes y reducciones a
la produccion y consumo de las sustancias controladas como los HCFCs, y tales

medidas entraron en vigencia automaticamente para todas las partes y se adopté una

Bywilliams Silvia, El Riesgo Ambiental, Pag. 275.
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nueva medida en relacién al Articulo 2H del protocolo dedicado al bromuro

cuya eliminacién se fija para el uno de enero del afio 2010.

Se eleva ligeramente la cifra relativa al poder de destruccion del ozono que se lleva a
0,6. Y resta agregar que, de conformidad con la informacién proporcionada por el
programa de naciones unidas para el medio ambiente, en el momento de escribir la
presente tesis, cerca de Cien estados se encuentran comprendidos en el parrafo 1 del

Articulo 5 del Protocolo de Montreal, en cuanto a paises en desarrollo.

El Ozono en la Antartida: Si la capa de ozono sigue deteriorandose, la penetraciéon de
la radiaciéon ultravioleta provocaria entre los habitantes de la Tierra, una mayor
frecuencia en las enfermedades tales como los canceres de piel y graves dolencias
oculares. Nuestras defensas inmunitarias se reducirian y estariamos expuestos a
imprevisibles mutaciones genéticas. Se prevé también una inhibicidn de la fotosintesis y
por tanto una disminucién importante de la produccion vegetal. Esta infiltracion excesiva
de la radiacién ultravioleta arrastraria igualmente una inflexion de las temperaturas de la
estratosfera lo cual por inversién térmica daria lugar al recalentamiento de la capa

inferior, la troposfera, reforzando asi el efecto invernadero sobre la tierra.

Los graves problemas que se plantean ante un futuro mas o menos préximo, por causa
del deterioro de la capa de ozono solo pueden resolverse, o al menos paliarse mediante
acuerdos internacionales. Ante las presiones de los cientificos y de la opinién publica, el
16 de septiembre de 1987 se consiguié un acuerdo, que se denomina, "Protocolo de

Montreal relativo a las sustancias que destruyen la capa de ozono" para reducir en un
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50% los vertidos de clorofluorocarbonos en la atmoésfera desde esta fecha has 49

Hasta el momento, la mayoria de paises han firmado y aceptado las condicion
Protocolo. Posteriormente otras cumbres mundiales se convocaron para que la
reduccién de los clorofluorocarbonos alcance el 85% en 1995 y la supresién total para
finales de siglo. Sin embargo mas de un centenar de paises se resisten a firmar el
Protocolo entre ellos China y la India. Estas naciones sostienes que no firmaran el
Protocolo sino se incluye en sus clausulas la transferencia de tecnologia adecuada para

sustituir la fabricacidon de clorofluorocarbonos por otras sustancias no dafinas.

Ultimamente se ha dado un gran paso hacia la proteccién permanente de la Antartida.
Una cumbre de 26 paises, celebrada en Madrid, aprobé por consenso el 30 de abril del
ano 1992 un documento, segun el cual ia Antartida sera reserva natural dedicada a la
paz y a la ciencia. El acuerdo mas importante es la prohibicién de explotar los recursos
mineros del continente antartico, durante los préximos cincuenta afos. Si el texto
recibe, como es de prever, el visto bueno de los respectivos gobiernos, volvera a Madrid
para ser firmado y adoptado oficialmente. En él se aportan disposiciones sobre los
estudios de impacto ambiental para toda la actividad humana incluida la cientifica que

tengan lugar en la Antartida.

La formacién y desaparicion del agujero de ozono es ciclica, pero cada afio la superficie
del agujero es mayor. Aparece en agosto al finalizar el invierno antartico y el maximo
deterioro se registra en el mes de noviembre. Al crecer las temperaturas, el torbellino se
hace inestable y desaparece, el aire del polo se mezcla con el procedente de las

regiones tropicales y el agujero se achica.
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A primera vista puede extrafnar que el agujero de ozono aparezca sobre el polo S

sobre el polo Norte. Las causas de esta asimetria son fundamentalmente geogr
La Antartida esta formada por tierra firme rodeada de océanos y la simetria favorece Ila
estabilidad del torbellino polar. En cambio, el artico es un océano rodeado por tierras
irregulares y asimétricas. El torbellino es aqui poco estable, su temperatura es de unos
diez grados centigrados superior al de la Antartida y se desplaza rapidamente por el
océano, lo que facilita la mezcla del aire artico, pobre en ozono, con masas de aires
tropicales. Mas que un agujero, en el Artico se producen varios mini agujeros y las

pérdidas totales de ozono registradas hasta ahora son: cinco al dos por ciento.

3.5 Unidad Técnica Especializada de Ozono

La Unidad Técnica Especializada de Ozono del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, creada mediante Acuerdo Ministerial 218-2005, es el 6rgano técnico
institucional de apoyo a las autoridades del Despacho superior del Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales.

Dentro de sus principales funciones se pueden tomar en consideraciéon las siguientes

funciones:

1. La implementaciéon de acciones a nivel nacional, para el cumplimiento de los
compromisos nacionales, en el Marco del Protocolo de Montreal, relativo al
cumplimiento de los calendarios de eliminaciéon de las Sustancias que Agotan el

Ozono.
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El fomento y promocién en el uso de Sustancias Alternativas y promo%in de~
acciones de reconversién industrial y uso de tecnologias de transiciéon.

La Definicién de Calendarios de eliminacién de las Sustancias Agotadoras del
Ozono, de Observancia Obligatoria para Guatemala (Programa Pais), para
usuarios de sustancias Clorofluorocarbonadas y Bromuro de Metilo.

La operatizacion de un Sistema de Licencias Ambientales de Importaciéon y de
Registro anual de Importadores de sustancias agotadoras del ozono, bajo un
sistema de Incentivos y Desincentivos econémicos, aplicable a las importaciones
de sustancias agotadoras del ozono y que permitan la generacion de Fondos
Propios para actividades de funcionamiento del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.

La elaboracion y Publicacion, de Normativa Complementaria, para el control y
seguimiento a las importaciones de sustancias agotadoras del ozono y de
equipos que los contienen.

El desarrollo de un Programa interinstitucional coordinado, de seguimiento y
vigilancia al cumplimiento de la normativa aplicable a las Sustancias que Agotan
el Ozono.

Promover, la firma de Convenios de Coordinacién, con instituciones ptublicas,
segun alianza estratégica para el control de las referidas sustancias en
Guatemala.

Desarrollar un Programa Nacional de capacitacién, a sectores usuarios de
Sustancias que Agotan el Ozono, Agentes de Aduanas, técnicos en refrigeracion

y aire acondicionado entre otros.
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capacidades nacionales que aseguren el cumplimiento de los calendarios
nacionales de eliminacién.

10.La implementacion de Programas de acompafnamiento e implementacion de
proyectos demostrativos, en sectores usuarios de sustancias agotadoras del

ozono, con el apoyo del Fondo Multilateral.

En Septiembre, del afo 2,000 en la Cumbre del Milenio, con participacion de 191
paises, entre ellos Guatemala, fué aprobada en Nueva Cork, La Declaracion del Milenio
bajo cuatro objetivos concretos que incluyd; El proteger el medio ambiente y bajo el
objetivo 7, sobre Desarrolio del Milenio se defini6 como objetivo garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente donde ademas de definir como meta la reduccion de
las emisiones de Diéxido de Carbono, por ser un factor principal que desencadena
efectos de invernadero, de igual manera fué definida como meta 7.3; la eliminacion
progresiva de los Clorofluorocarbonos, por ser al igual que el Bromuro de Metilo, una de

las sustancias agotadoras del ozono, que mayormente contribuyen a su agotamiento.

En el afio 2009 el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales recibié una constancia
por parte de la oficina regional del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente con sede en Panama donde se Congratulaba a Guatemala por haber hecho
cumplir con sus compromisos adquiridos dentro del Protocolo de Montreal, y haber ido

mas alla, expresando una felicitacién por estar libre de clorofluorocarbonos.
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eficiente de la normativa nacional en materia de proteccioén de capa de ozono, y con ello
lograr una efectiva tutela juridica de este recurso indispensable para la vida sobre la

tierra.

El protocolo Montreal, basado en el Principio Preventivo fué el que permitié clasificar a
las sustancias quimicas agotadoras del Ozono, ya que estas fueron utilizadas para
diferentes fines como: Aerosoles, Medicina, Limpieza de Circuitos, Solventes,
Extintores.

Guatemala, en su decreto 39-87 del congreso de la Repiblica de Guatemala, aprueba
el convenio de Viena para la Proteccion de la capa de Ozono, también aprueba el
Protocolo Montreal mediante el decreto 34-89, también sus 4 enmiendas de Londres,
Copenhague, Montreal y Beijing en su decreto 17-2001.También el Protocolo Montreal
relativo a las sustancias agotadoras del Ozono que constituyen actualimente el convenio
medioambiental mas exitoso del Mundo, esto fué definido en el afio 2006 por el
entonces Secretario General de la Organizacién de las naciones Unidas Kofi Annan.
Cuentan actualmente con el apoyo de 193 paises miembros de la organizacién de las

Naciones unidas, para la proteccion de la capa de Ozono.
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CONCLUSIONES

1. La capa de ozono es un bien juridicamente tutelado, tanto por las leyes
nacionales como por las leyes internacionales, forma parte del medio ambiente,
el cual es un derecho humano intrinseco, sin el cual no existiria vida en el
mundo, actualmente se encuentra vulnerada por diversos factores; pero se van

logrando avances significativos en cuanto a la proteccion legal del ozono.

2. Las leyes nacionales e internacionales en materia de proteccién juridica de la
capa de ozono, han ido evolucionando conforme el paso del tiempo. La mayoria
de estados del mundo se han organizado con el fin de crear normativas de
caracter obligatorio para ellos, las cuales han resuitado insuficientes para lograr

un completo control sobre los productos que son dafinos para el ozono.

3. Las leyes internacionales que protegen a la capa de ozono, poseen cierto grado
de eficacia, y con la evolucion de la industria, ha ido creciendo la necesidad de
reformar dicha legislacién, haciendo que sea imperativo que se programen
nuevas reuniones, para buscar soluciones a los problemas de cada Estado Parte

del Protocolo, en cuanto a la utilizacion de las sustancias daiiinas al ozono.
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4. Guatemala es un pais pionero en el cumplimiento de la legislacidn inte
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en materia de proteccién de la capa de ozono, pero por problemas de fa . 58

presupuesto se han ido implementando a partir de la normativa internacional
ratificada por el Estado, cuerpos normativos e instituciones especializadas en

tutelar juridicamente al ozono, pero de manera lenta, aunque segura.
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1. Todos los Estados deben desarrollar camparias de educacién y concientizacion
dirigidas é todos los habitantes de los mismos, con el fin de dar a conocer los
daﬁoquue se podrian evitar, controlando el uso de sustancias que daiien a la
capa de ozono y con ello lograr preservar el medio ambiente, fijandose metas

para el estricto control de las sustancias daninas al ozono.

2. Es necesario que el Estado de Guatemala ratifique todos los tratados que
promuevan la creacion de instituciones especializadas en materia de proteccion
de la capa de ozono, para que en colaboracion con las ya establecidas, se logren
la erradicacién total de las sustancias destructoras del ozono que sean utilizadas

en el Pais, y crear mecanismos de control para que no se vuelvan a utilizar.

3. Todos los estados que son parte del protocolo de Montreal, en especial
Guatemala, deben adoptar las medidas consensuadas en las reuniones del
protocolo, para ir encontrando mejores soluciones y controles en esta materia, y
enviar sus recomendaciones al érgano intemacional encargado, con el fin que

con esto se logre ir ajustando la legislacion internacional al mundo evolutivo.
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4. Guatemala, debe considerar, vigilar estrictamente el cumplimienfs AP M ggi
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narmativa nacional en relacion a las sustancias controladas por el Pro 9
LSt
Montreal, realizando inspecciones minuciosas en las industrias nacionales e
internacionales que se estén en el territorio nacional y establecer mecanismos de

control adecuados en cuanto al abuso del uso de sustancias agotadoras del

Ozono.

5. El Estado de Guatemala, a través del Organismo Legislativo debe realizar una
integracion de leyes nacionales e internacionales en materia de proteccion de la
capa de ozono, con el fin de lograr la implementacion de medidas adecuadas
para lograr un control especifico de las sustancias dafinas del ozono y que sea

acorde a la realidad nacional.
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