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Su despacho. ERT1RE

Respetable Licenciado:

En atencion a la providencia de esa unidad de fecha 04 de febrero del ano 2010, en el
cual se dispone nombrarme como ASESOR de Tesis del Bachiller HECTOR
SALVADOR DE LEON BARILLAS, quien se identifica con el numero de Carné
9011314. Se le brindo la asesoria de su trabajo de tesis intitulada “LA NECESIDAD
DE CREAR UN REGISTRO JUDICIAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS” en varias
sesiones de trabajo de la investigacion y en su oportunidad sugeri algunas correcciones
de tipo gramatical y de redaccion; que consideré que en su momento seran necesarias
para mejor comprensién del tema que se desarrolla.

El estudiante realizé un analisis documental y juridico en materia civil, abordé los temas
relacionados con los alimentos, fundamento juridico del derecho de alimentos, forma de
la prestacion alimentaria, modalidades de la obligacion alimentaria, las acciones
judiciales de naturaleza civil relativas a los alimentos, el juicio oral de alimentos, el
derecho registral, caracteristicas de los registros, clases de registros, sistemas
registrales, los principios registrales, la creacién del registro de deudores alimentarios,
los factores que determinan el incumplimiento del pago de pensiones alimenticias, falta
de control del pago de alimentos registro de deudores alimentarios morosos, propuesta
para la creacion de un registro judicial de deudores alimentarios en Guatemala.

En el lapso de la asesoria, asi como en el desarrollo del trabajo de tesis, el estudiante
manifestd sus capacidades en investigacion, utilizando técnicas y métodos deductivo e
inductivo, analitico, sintético y la utilizacion de las técnicas de investigacion bibliografica
y documental que comprueba que se realizd la recoleccion de bibliografia acorde al
tema. La contribucion cientifica oscila en la recoleccion de informacion de diferentes



leyes comparadas, que sera legalmente hablando de gran apoyo a todas Ia @ FQ
que decidan proponer iniciativas de ley; abarcé las instituciones juridicas relacucin :

los temas desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la rhafe?i‘é
el cual puede servir de base para otros trabajos de investigaciéon en la rama del derecho
Civil; cumpliendo asi con un aporte al derecho por su estudio analitico.

El estudiante acepté las sugerencias realizadas durante la elaboracion de la tesis, y
aporto al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, sin embargo
pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, pero en cualquier caso, se encuentran
fundamentados, puesto que son planteamientos serios y ordenados que demuestran un
buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Con respecto a las conclusiones y recomendaciones mi opinién es que son acordes al
tema investigado y la utilizacion de la técnica de investigacion bibliografica que
comprueba que se hizo la recoleccion de bibliografia actualizada; con ello se aporta
informacion importante para que nuestros legisladores tipifiquen lo relacionado a la
necesidad de crear un registro judicial de deudores alimentarios.

Por lo expuesto OPINO que el trabajo del bachiller HECTOR SALVADOR DE LEON
BARILLAS, se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir
de conformidad con Ilas normativa respectiva; la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, las conclusiones y recomendaciones, bibliografia utilizada, son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion, por lo que al
haberse cumplido con los requisitos minimos establecidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y Examen General Publico, resulta procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo asesorado.

Con muestra de mi consideracion y estima, me suscribo, como atento y seguro servidor.
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Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
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constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
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Su despacho. e esu

UNlDLAT')JD SPSORIA DE TESIS

Respetable Licenciado: :;
Me honra informarle que en cumplimiento de la resolucion de esa unidad de fecha cinco
de abril del presente afo, por la cual se me otorga el nombramiento para REVISAR el
trabajo de tesis del Bachiller HECTOR SALVADOR DE LEON BARILLAS, quien se
identifica con el nUumero de Carné 9011314; procedi a la revision del trabajo de tesis
intitulado: “LA NECESIDAD DE CREAR UN REGISTRO JUDICIAL DE DEUDORES
ALIMENTARIOS”.

Realice la revision de la investigacion y en su oportunidad sugeri algunas correcciones
de tipo gramatical y de redaccidn; que consideré que en su momento seran necesarias
para mejor comprension del tema que se desarrolla. El tema esta redactado de una
forma sistematica, de facil comprensidn y didactica, abarcando las instituciones juridicas
relacionadas al mismo, definiciones y doctrinas, asi como la regulacién legal de la
materia, apoyando su exposicion con fundamento en normas constitucionales y leyes
aplicables a nuestro derecho positivo, al igual la utilizacion de derecho comparado, lo
que hace de este trabajo un documento de consuita y utilidad a quien de esa clase de

informacién necesite.

En tal virtud el contenido de la tesis, abarca las etapas del conocimiento cientifico, ya

que la recoleccién de informacion realizada fue de gran apoyo a su investigacion, dado
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aporté al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales o enriquecgls”gor Iorggy
. . ., ., e ‘ "\":’3"?3 ’:-:é T

pueden ser sometidos a su discusion y aprobacion definitiva, pero en cualquier ¢aso, se

encuentran fundamentados, pues son pianteamientos serios y ordenados que

demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, las mismas son
objetivas, realistas y bien delimitadas. Resalto que atendié las sugerencias y
observaciones sefialadas, defendiendo con fundamento aquellas que considero
necesario; en cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una
secuencia ideal para un buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los
meétodos deductivo e inductivo, analitico y la utilizacion de las técnicas de investigacion
bibliografica y documental que comprueba que se hizo la recoleccion de bibliografia

actualizada.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por el bachiller HECTOR SALVADOR DE LEON BARILLAS, cumple con
los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por o

que puede ser impreso y discutido como tesis de graduacioén en examen publico.

ABOGADA Y NOTARIA
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INTRODUCCION

Normalmente, el padre cumple con sus deberes asistenciales mientras convive con su
esposa Yy sus hijos, pues se trata de un cédigo moral muy enraizado y que presenta
pocas desviaciones; sin embargo, producida la ruptura de la convivencia, generalmente
la toma de conciencia de dicho deber comienza a resquebrajarse. Existe una cultura de
incumplimiento alimentario, que consiste en un modelo sistematico y habitual de
comportamiento por parte del padre alimentante que, por su frecuencia, adquiere ya
una connotacién de problema social y no debe ser visto ni analizado como un hecho

aislado.

Esta investigacion pretende analizar el problema juridico de la falta de pago de
alimentos y las dificultades en su ejecucion, en sus diversos aspectos; estableciendo
relaciones y niveles que ofrezcan una visién del funcionamiento de una institucion.
También se plantea la creacion del Registro Judicial de Deudores Alimentarios como un
medio para solucionar el problema planteado, acompafado de varias medidas que
garanticen el actuar del mismo. En ello consiste el aporte de esta tesis, porque es una
propuesta clara y concreta de como tratar el tema de impago de pensiones desde una

Optica no procesal.

Hay que tener presente que el Articulo 4 de la Convencién de las Naciones Unidas
Sobre los Derechos del Nifio indica que los Estados partes deben adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y, de otra indole, para dar efectividad a los
derechos reconocidos en esta Convencion, teniendo presente que todas las medidas

concernientes a los nifios atenderan al principio de interés superior del nifio.

Se tuvo como objetivo general determinar la necesidad de crear un registro a cargo del
Organismo Judicial sobre los deudores de obligaciones alimenticias y el Estado en el
cumplimiento de las mismas para facilitar su cobro. Asimismo, se plantearon como
objetivos especificos: dar a conocer las problematicas que dan lugar al incumplimiento
de las pensiones alimenticias; identificar los aspectos que convierten a los procesos
civiles en materia de alimentos en medios que no garantizan efectivamente el pago de
las pensiones; conocer las medidas legislativas no procesales adoptadas en el

extranjero para hacer efectivo el pago de pensiones alimenticias; determinar la

(i)



viabilidad de introducir en Guatemala el Registro Judicial de Deudores Alimentarios y
las medidas coercitivas a adoptar para hacer efectivo el cobro de pensiones; y definir
las facultades, ubicacién administrativa y organizacion del Registro Judicial de
Deudores Alimentarios.

Se comprobd la hipoétesis, en el sentido de la falta de creacion de una dependencia del
sector justicia, que funcionaria como medio directo de publicitar la situacion del o de la
deudora en relacion con terceros interesados, esencialmente organismos o
dependencias publicas, como forma de disminuir o atenuar el problema de impago de
pensiones alimenticias, agrava el problema juridico de la falta de pago de alimentos y
las dificultades en su ejecucion. Para el desarrollo de este trabajo se utilizaron los
siguientes métodos de investigacion: analitico, sintético, inductivo, deductivo y las

técnicas de investigacion empleadas fueron la documental y la cientifica juridica.

Esta investigacion es de tipo juridico descriptiva por que pretende analizar el problema
juridico de la falta de pago de alimentos y las dificultades en su ejecucion, en sus
diversos aspectos, estableciendo relaciones y niveles que ofrezcan una vision del
funcionamiento de una institucion. También es de tipo juridico propositiva porque se
plantea la creacion del Registro Judicial de Deudores Alimentarios como un medio para
solucionar el problema planteado, acompafado de varias medidas que garanticen el
actuar del mismo. Propuesta clara y concreta de como tratar el tema de impago de
pensiones desde una 6ptica no procesal.

Esta tesis esta contenida en cuatro capitulos, de los cuales el primero tiene como
propésito el estudio de los alimentos, elementos, clases, su naturaleza, sus principios y
caracteristicas; el segundo, tiene el proposito de estudiar la acciones judiciales de
naturaleza civil, relativas a los alimentos, el juicio oral de alimentos, medidas cautelares,
ejecucion en la via de apremio, juicio ejecutivo; el tercero, busca establecer el derecho
de los registros, el derecho registral, caracteristicas de los registros, clases de registros,
sistemas registrales, principios registrales, funciones del registro; el cuarto capitulo, esta
dirigido a describir la creacion del Registro de Deudores Alimentarios, la falta de control
del pago de alimentos, jueces de familia, propuesta para la creacion de un registro
judicial de deudores alimentarios en Guatemala y los fines y restricciones impuestas a

los deudores alimentarios.

(i)



CAPITULO |

1. Los alimentos

1.1. Definicién

Segun el jurista Federico Puig Pefa, indica que los alimentos son: “La obligacion de
prestacion que personas econémicamente posibilitadas deben hacer a sus parientes

"l Para

pobres para satisfacer sus necesidades mas importantes de la existencia.
Castan Tobefias, los alimentos son: “La relacion juridica en virtud de la cual, una
persona estd obligada a prestar a otra, llamada alimentista, lo necesario para su

subsistencia.”

Estas definiciones parten desde la perspectiva de que los alimentos entre parientes son
una relacion juridica de tipo obligacional. Es decir, que existe la obligacion de una
persona hacia otra de darle recursos suficientes para su subsistencia, conforme lo
determine la ley. En Espafa, de acuerdo con el Articulo 142 del Cdédigo Civil, se
entiende por alimentos: Todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido y asistencia médica, segun la posicion social de la familia. Segun los autores
De Casso, lganacio, y Francisco Cervera, “los alimentos comprenden también la

educacion e instruccién del alimentista cuando es menor de edad.™

La definicién anterior es de tipo objetiva porque se basa en el elemento material de los
alimentos. Ademads, incluye un principio bésico en la materia que es la situacion

economica del alimentista, como determinante de la cuantia de la pension alimenticia.

! Puig Pefia, Federico. Compendio derecho civil. Pag. 633.
% Castan Tobefias, José. Derecho civil. Pag. 532.
® De Casso, Iganacio, y Francisco Cervera (Dirs.). Diccionario de derecho privado. Pag. 310.
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Manuel Ossorio menciona que los alimentos son: “Las asistencias que por ley, contrato
0 testamento se dan a algunas personas para su manutencion y subsistencia; esto es,
para comida, bebida, vestido, habitacion y recuperacion de la salud, ademas de la

educacion e instruccion cuando el alimentista es menor de edad.™

Esta definicién es mas bien ecléctica, pues hace referencia a su concepto de asistencia,
gue connota obligacion civil, también se refiere a lo objetivo de la institucion de los
alimentos. En Guatemala, la definicion legal se encuentra establecida en el Articulo 278
del Cédigo Civil, que indica que los alimentos son: Todo lo que es indispensable para el
sustento, habitacion, vestido, asistencia médica y también la educacion del alimentista
cuando es menor de edad. Se observa que la definicion legal en Guatemala es de tipo

objetivo porque se circunscribe a su contenido material.

Como definicion del autora se da la siguiente: Los alimentos consisten en todos
aquellos bienes que se consideran indispensables para el desarrollo, bienestar vy,
principalmente, la subsistencia del ser humano, tales como: sustento, habitacion,
vestido, asistencia médica y, en los casos en que el alimentista sea menor de edad, su
educacion e instruccion. Dichas necesidades basicas de la persona crean la obligacion
que un pariente tiene, respecto a otro, derivado de ese vinculo familiar que les une, de

satisfacerlas.

1.2. Fundamento juridico del derecho de alimentos

No existe unanimidad doctrinaria sobre el fundamento juridico. Se conocen tres

doctrinas;:

* Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 56.
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* La que lo apoya en el parentesco;

e Laquelobasa en el derecho alavida; y

e Laque lo funda o asienta en intereses publicos o sociales.

Puig Pefa sefala “que una de las principales consecuencias que surgen de la relacion
juridico-familiar, entendida en un sentido amplio, es el deber alimenticio entre
determinados parientes que impone el orden juridico, a la vista de la propia naturaleza

del organismo familiar.™

Toda persona tiene, por ley natural, derecho a la vida, o sea, proveerse de los medios
necesarios para su subsistencia. Este derecho se transforma en deber cuando la
persona, por si misma, puede buscar esos medios a través de su trabajo u ocupacion.
Cuando esta capacidad falta y la persona indigente no tiene nadie que por ella mire, es
el mismo Estado el que arbitra los dispositivos eficaces para que no quede carente de
proteccion, dando lugar a la beneficencia publica, que, como deber general del cuerpo

politico, encuentra en las instituciones ad hoc la solucién conveniente.

Pero, cuando la persona indigente tiene familiares cercanos, entonces el orden juridico
confiere a la persona necesitada de una proteccion especial, el derecho a una
pretension general de alimentos. Dicha pretension puede ser exigida al pariente,
mediante la accion correspondiente, si éste se encuentra en condiciones econdémicas
favorables, con base en la obligacién que los mismos vinculos familiares le imponeny a
la contribucion poderosa que, en justificacion de esa asignacion que del deber

alimenticio hace el Estado en el pariente, para conservar el mismo honor familiar.

® Puig Pefia, Federico. Ob. Cit. P&g. 632.



De Casso y Cervera sefalan que “el fundamento remoto de la institucion de los
alimentos es el deber de socorro, la equidad, un deber de naturaleza y la caridad. Es
un fendmeno moral y ético que se convierte en un asunto juridico por su trascendencia
social.”® Desde el Derecho Germanico, la deuda alimenticia no sélo es una obligacién
legal, sino una consecuencia necesaria de la constitucion de la familia, aunque se
admiten casos en gue tal obligacion nace fuera del ambito familiar, como es el caso de

los legados o donaciones por causa de muerte.

También en la etapa feudal, hubo obligacion alimenticia del sefior feudal con el vasallo.
Estos autores citan a Bonet, para quien, en el ambito familiar donde subvenir las
necesidades del préjimo adquiere mayor relieve, que autoriza la intervencion del Estado
para imponer la obligacion de alimentos. Como consecuencia de su fundamentacion
ética, los alimentos no pueden conceptuarse como una deuda puramente patrimonial,
ya que el derecho del alimentista no conforma parte de su activo que pueda ser

embargado, enajenado o gravado.

La perspectiva iushumanista del derecho de alimentos deriva de su reconocimiento a
nivel constitucional, como un derecho fundamental. El Estado debe garantizar y
proteger la vida humana de todos sus habitantes desde su concepcion, dado que se
organiza para proteger a la persona y su familia. El Estado garantiza la proteccion
social, econdémica y juridica de la familia, promoviendo su organizacion sobre la base de
la paternidad responsable, considerando que el hombre y la mujer tienen iguales

oportunidades y responsabilidades.

® De Casso, Iganacio, y Francisco Cervera (Dirs.). Ob. Cit. Pag. 310.
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El Estado debe proteger la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y les
garantiza su derecho a la alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision social,
por lo que es punible la negativa a proporcionar alimentos en la forma que la ley

prescribe. (Articulos 1, 2, 3, 4, 47, 51 y 55 de la Constitucion Politica de la Republica)

La Corte de Constitucionalidad, en la sentencia recaida dentro del expediente 1765-
2003, de fecha 20 de abril de 2004, estimé que: ... la autoridad impugnada al aumentar
el monto de la pensién fijada por el juez de primer grado, actué en el ejercicio de la
facultad que le confiere el Articulo 610 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil de
confirmar, revocar o modificar el fallo de primer grado, tomando en cuenta los ingresos

estimados del demandado que fueron probados en el proceso.

Ahora bien, con relacion al hecho de que supuestamente fij6 dos pensiones en un
mismo fallo, esto no es asi, ya que como lo considera el tribunal de primer grado, el
Articulo 279 del Cddigo Civil estipula que los alimentos, pueden prestarse de otra
manera que no sea dinero cuando, a juicio del juez, medien razones que lo justifique,
como en el presente caso, que la autoridad impugnada consideré que era necesario
que el demandado prestara parte de la pension alimenticia en especie a través de

seguir brindando vivienda a los alimentistas.

En esta sentencia, se observa como el Estado, a través de los tribunales de familia,
protege el derecho de alimentos de los menores de edad, velando porque el mismo sea
otorgado en la cuantia suficiente para una vida decorosa; pero, también indica que se
puede prestar por otros elementos que son necesarios para la vida tales como la
vivienda. Con ello, verdaderamente se protege el derecho a la vida, a la salud y al

desarrollo integral del alimentista.



Asimismo, la Corte de Constitucionalidad, en la sentencia recaida dentro del expediente
1545-2003, de fecha 11 de noviembre de 2003, estimo6 que: ... la garantia que la fianza
conlleva es de naturaleza civil, y no puede aparejar una connotacién penal, ya que la
responsabilidad penal de existir, solamente deberd ser soportada por el obligado a
prestar los alimentos y no por aquel que solamente esta garantizando el pago de los

mismaos.

El efecto que la fianza tiene es garantizar las obligaciones del principal obligado, lo que
significa que en caso de incumplimiento en el pago de aquellas pensiones, el mismo
podra ser requerido al fiador, quien, respondera con sus bienes y en los términos que la
fianza haya sido pactada. Asi las cosas, concretado el supuesto que haga viable acudir
contra el fiador, se esta frente a un reclamo dentro una tipica deuda civil, cuya
responsabilidad no trae como consecuencia pena de prisibn, a tenor de lo que

establece el Articulo 17 de la Constitucidén de la Republica, que claramente lo indica.

De lo anterior, queda patente que la negativa infundada a pagar alimentos es punible,
conforme el Articulo 55 constitucional y el Articulo 242 del Codigo Penal, porque es una
accion que viola el principio de Paternidad Responsable y atenta contra la vida, la
seguridad, la salud y el régimen familiar, todos ellos bienes juridicos tutelados por la
Carta Magna guatemalteca, razon por la cual existe el delito de Negacion de Asistencia

Econdmica.

Sin embargo, tal negativa a prestar alimentos no puede extenderse al fiador del deudor
alimentario, porque su relacion es constitutiva de una relacion de obligaciones y no del
Derecho de Familia, por lo que Unicamente se le puede ejecutar para el cobro de su

obligacion.



El Articulo 27 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio indica que el Estado
reconoce el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social. A los padres u otras personas encargadas del nifio les
incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del

nifo.

El Estado, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, debe
adoptar medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables
por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran
asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion,

el vestuario y la vivienda.

Se debe destacar que, desde el punto de vista del obligado, los alimentos son debidos
por motivo de parentesco y, desde el angulo del alimentista, este derecho es debido por
parentesco y por el Derecho Humano a la vida. No obstante, la conceptualizacion
actual del derecho de alimentos se fundamenta en los Derechos Humanos, los cuales

determinan los principios basicos, como la vida y el régimen juridico familiar.

La Corte de Constitucionalidad (Expediente 1765-2003) ha indicado que: ... de
conformidad con el Articulo 12 de la Ley de Tribunales de Familia que dispone que: Los
Tribunales de Familia tienen facultades discrecionales. Deberan procurar que la parte
mas débil en las relaciones familiares quede debidamente protegida; y para el efecto
dictaran las medidas que consideren pertinentes..., el tribunal impugnado esta facultado
para dictar esa y otra medidas que considere necesarias para salvaguardar los

derechos de la alimentista.



La salvaguarda de los Derechos Humanos del orden familiar permite que el tribunal de
familia tome cualquier medida para garantizar la vida, la seguridad, la integridad fisica y
mental y la salud de los miembros mas vulnerables del grupo familiar. Asimismo, los
tribunales de familia, en una correcta equidad, consideran que el vinculo familiar y los
deberes morales entre parientes los obligan a prestarse asistencia reciproca; por lo que

pueden adoptar las medidas tendientes a que estos imperativos se hagan efectivos.

1.3. Elementos

1.3.1. Subjetivo

a) Sujetos de larelacién: En la obligacién de alimentos, se distinguen dos sujetos:

e Alimentista: También conocido como acreedor alimentario. Es la persona

que recibe los alimentos.

e Alimentante: También conocido como deudor alimentario. Es quien

presta los alimentos.

b) Personas obligadas: Estan obligados reciprocamente a darse alimentos: los
conyuges, los ascendientes, descendientes y hermanos. (Articulo 283, primer

péarrafo, del Cédigo Civil)

c) Alimentos en la relacidon paterno-filial.

% De padres a hijos: El padre y la madre estan obligados a sustentar a sus hijos,
sean 0 no de matrimonio y son responsables conforme a las leyes penales si los
abandonan materialmente y dejan de cumplir los deberes inherentes a la patria

potestad (Articulo 253 del Cddigo Civil).
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Se estima que lo relevante de este articulo es que la calidad de hijo determina la
obligacion de alimentos, por lo que queda superada por completo toda doctrina que
distinguia a los hijos entre legitimos, naturales e ilegitimos, lo cual proporcionaba reglas
dispares para esta obligacion; dado que actualmente imperan los principios de Igualdad
ante la Ley y de Paternidad Responsable. (Articulos 4 y 47 de la Constitucion Politica

de la Republica)

Cuando se promueve la separacion o el divorcio por mutuo acuerdo, los conyuges
deben presentar un proyecto de convenio que indique por cuenta de quién de los
conyuges deben ser alimentados y educados los hijos y, cuando esta obligacion pese
sobre ambos conyuges, en qué proporcién contribuira cada uno de ellos; la pensién que
debe pagar el esposo a la esposa si ésta no tiene rentas propias que basten para cubrir
sus necesidades; y garantia que se preste para el cumplimiento de las obligaciones que

por el convenio contraigan los conyuges.

Si la separacion o el divorcio se demandan por causa determinada, el juez debe
resolver sobre las cuestiones indicadas. En cualquier caso, no puede declararse la
separacion o el divorcio mientras no estén suficientemente garantizadas la alimentacion

y educacion de los hijos. (Articulos 163 y 165 del Codigo Civil)

La separacion de los convivientes de hecho no perjudica las obligaciones que ambos
tienen que cumplir con respecto a los hijos, quienes conservan integros sus derechos a
ser alimentados, no obstante cualquier estipulacion de los padres. (Articulo 186 del

Cadigo Civil)

Estas normas son importantes, por cuanto deslindan el conflicto conyugal de los

deberes paternos, en vista de que la separacion o el divorcio son situaciones juridicas
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ajenas a las obligaciones que impone la patria potestad. Por lo tanto, los padres

siempre estan obligados a prestar alimentos y velar por el cuidado de sus hijos.

La anterior obligacion existe también en situaciones de separacion ordenada
judicialmente a causa de violencia intrafamiliar; dado que los tribunales competentes
pueden decretar, como medidas de seguridad, que el presunto agresor salga
inmediatamente de la residencia comun, suspenderle provisionalmente de la guarda y
custodia de sus hijos menores de edad. Asimismo, se le puede fijar una obligacion
alimentaria provisional, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Civil. (Articulo 7

de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar)

De la misma manera, se debe considerar que el progenitor que ha sido suspendido en
el ejercicio de la patria potestad o la ha perdido, no queda exonerado de las
obligaciones hacia sus hijos (Articulo 275 del Codigo Civil), lo cual incluye el deber de
prestar alimentos. De nuevo queda patente que la obligacion de prestar alimentos a los

hijos es inmanente, en tanto estos sean menores de edad o incapaces.

Cuando las posibilidades de los padres para brindar alimentos son rebasadas, pueden
enajenar o gravar bienes de los menores o Iincapaces que tengan bajo su
administracion o contraer en su nombre obligaciones que excedan los limites de su
ordinaria administracion, obteniendo autorizacion del juez competente, con intervencion
de la Procuraduria General de la Nacion, siempre que se pruebe plenamente que hay
necesidad urgente o que resulta manifiesta utilidad del acto que se pretende verificar,

en favor de su representado.

Se debe considerar que hay utilidad o necesidad en los contratos sobre bienes de

menores o incapaces cuando los productos de los bienes inmuebles no alcancen para
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llenar necesidades precisas de alimentacion del menor o incapaz. Siempre que el juez
conceda licencia, debe tomar las medidas necesarias para hacer que el producto de la
venta o el monto del crédito, sea empleado en el objeto que motivo la autorizacion y que
el saldo, si lo hubiere, se invierta debidamente, depositandose mientras tanto en un
establecimiento bancario. (Articulos 264 y 266 del Cdédigo Civil y 420 del Codigo

Procesal Civil y Mercantil)

Se puede afirmar que esta es una forma en que el menor satisface sus necesidades
alimentarias, dado que son sus propios bienes los medios efectivos para proveérselos;
porque en este caso, los padres no se los proporcionaron, sino que simplemente
hicieron uso de facultad legal como administradores de estos bienes para obtener
autorizacioén judicial por necesidad y, de este modo, lograr la manutencién del menor o

incapaz.

< De hijos a padres: Eduardo Zannoni (citado por Manuel Chavez) “indica que
durante la minoridad, los hijos no estan obligados a prestar recursos econémicos
a favor de sus padres; por lo que, durante esta etapa, la obligacion alimenticia es
unilateral.”” De ahi es que los hijos mayores de catorce afios tienen capacidad
para contratar su trabajo y percibir la retribucién convenida, con la que ayudan a

sus padres para su propio sostenimiento. (Articulo 259 del Codigo Civil)

En este caso, se puede establecer que los ingresos laborales del nifio son para
uso exclusivo de sus alimentos, con lo cual se aligera la carga de los padres,
quienes no estan exentos por tal circunstancia del deber de alimentos ni de

complementar su obligacién en lo que no cubra dichos estipendios.

" Chavez Asencio, Manuel. La familia en el derecho. Pag. 315.
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En un sentido inverso de la obligacion paterno-filial, los hijos mayores de edad,
cualquiera que sea su estado y condicion, estan obligados a prestarles asistencia a sus
padres en todas las circunstancias de la vida. (Articulo 263 del Codigo Civil) Esto
incluye el deber de prestarles alimentos cuando los progenitores carezcan de
suficientes medios de subsistencia, lo cual demuestra que los parientes estan obligados
a prestarse alimentos reciprocamente y, sobre todo, que el deber de solidaridad familiar

es en doble sentido, tanto de padres a hijos como de hijos a padres, segun el caso.

% Alimentos en la relaciobn conyugal: La obligaciobn alimenticia entre los
conyuges se funda dentro del amplio deber reciproco de socorro que, en
situaciones normales, pertenece a la esencia propia del matrimonio. La mujer
tendra siempre derecho preferente sobre el sueldo, salario o ingresos del marido,
por las cantidades que correspondan para alimentos de ella y de sus hijos
menores. Igual derecho compete al esposo en los casos en que la mujer tenga la

obligacion de contribuir en todo o en parte para los gastos de la familia.

Asimismo, se establece que la mujer debe contribuir parcial y equitativamente al
sostenimiento del hogar, si tiene bienes propios o desempefia algun empleo,
profesidn, oficio o comercio; pero, si el marido esta imposibilitado para trabajar y
carece de bienes propios, la mujer debe cubrir todos los gastos con los ingresos

que reciba. (Articulos 78, 111y 112 del Cédigo Civil)

Cuando el matrimonio entra en una fase de anormalidad, es cuando propiamente puede
hablarse de una deuda alimenticia entre los conyuges. Estos casos de anormalidad

son.

12



e Separacion de hecho, que puede ser libremente acordada, abandono culpable de

hogar o por necesidad a consecuencia de la culpabilidad de una de ellas;
e Separacion judicial, Divorcio, e
¢ Insubsistencia o nulidad del matrimonio.

Segun el jurista Puig Pefia Federico, “durante una separacion de hecho, subsiste el
matrimonio y, por lo tanto, hay obligacién entre los conyuges de asistirse mutuamente,

lo cual incluye los alimentos.”®

Por su parte, son efectos comunes de la separacion y del divorcio el derecho de
alimentos a favor del conyuge inculpable, en su caso. La mujer inculpable goza de la
pension alimenticia, la cual es fijada por el juez, si no lo hicieren los conyuges, teniendo
en cuenta las posibilidades de quien debe prestarla y las necesidades de quien ha de

recibirla.

La mujer goza de la pension mientras observe buena conducta y no contraiga nuevo
matrimonio.  El marido inculpable tendr4 el mismo derecho, so6lo cuando esté
imposibilitado para dedicarse a trabajos que le proporcionen medio de subsistencia y no

contraiga nuevo matrimonio. (Articulos 159 y 169 del Cédigo Civil)

% Alimentos entre ascendientes y descendientes entre si: Cuando el padre, por
sus circunstancias personales y pecuniarias, no esté en posibilidad de
proporcionar alimentos a sus hijos y la madre tampoco pudiere hacerlo, tal

obligacion corresponde a los abuelos paternos de los alimentistas, por todo el

® puig Pefia, Federico. Ob. Cit. Pag. 647.
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tiempo que dure la imposibilidad del padre de éstos. (Articulo

283, segundo parrafo, del Cadigo Civil)

Cualquiera de los deudos de esta categoria, sea que pertenezca a la parentela paterna

0 materna, puede reclamar de éstos los auxilios que necesita, aunque cabe observar:

Que para gque el nieto pueda reclamar alimentos a su abuelo es preciso que

carezca de padres o que éstos se hallen imposibilitados; y

Que en la pretension hacia los parientes en linea recta debe observarse la

proximidad del grado.

< Alimentos entre hermanos: Los hermanos se deben alimentos en los auxilios

necesarios para la vida cuando, por un defecto, sea fisico o mental, o por
cualquier otra causa que no sea imputable al alimentista, no puede éste
procurarse su subsistencia. En estos auxilios, cuando el alimentista es menor de
edad, estan comprendidos los gastos indispensables para costear la instruccion

elemental y la ensefianza de una profesion u oficio.

Debe tenerse por supuesto que el hermano debe proporcionar alimentos en
defecto de los padres, ascendientes o tutores, por cualquier motivo en que estos
estén imposibilitados para realizarlo. Ahora bien, si la necesidad del alimentista
se debe a su vicio, depravaciéon o vagancia, no se halla su hermano obligado a la
prestacion de los alimentos, pues no seria justo ni equitativo imponer una carga
que pudiera ser fomentadora del vicio sobre la fortuna mayor o menor del
hermano. Puig Pefia, Federico menciona que “si la persona necesitada ha

llegado a la ruina y se encuentra terminalmente enfermo o impedido totalmente
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para trabajar, sin que nadie pueda cobijarlo bajo su amparo, el hermano debe

acudir a su postrer auxilio y proporcionarle los medios para que pueda subsistir.”

% Prestacibn a cargo de otras personas: Existen varios supuestos en los que
determinadas personas, sean parientes o no, deben prestar alimentos por

ministerio de la ley, tales como:

e Muerte Presunta: Los poseedores de los bienes del muerto presunto
deben proveer alimentos a los que tengan derecho a recibirlos, en los

términos que la ley establece (Articulo 73 del Cadigo Civil);

e Adopcion: Si el adoptado no es heredero, tiene derecho a ser alimentado
hasta la mayoria de edad. En caso de herencia testada, los alimentos
s6lo se deben en la parte en que los bienes y el trabajo del alimentista no

alcancen a satisfacer sus necesidades (Articulo 236 del Cadigo Civil);

e Tutela: El juez fija, a solicitud y propuesta del tutor, la pension alimenticia,
de acuerdo con el inventario y las circunstancias del pupilo, sin perjuicio
de alterarla, segun el aumento o disminucién del patrimonio y otros
motivos que apreciara el tribunal (Articulo 327 del Codigo Civil). Manuel
Chavez, indica que “el tutor debe proporcionar alimentos y que los gastos
para el efecto deben regularse de manera que nada falte, segun su

condicién y posibilidad econémica.”*

El tutor testamentario o judicial tiene el deber de promover accién judicial

para solicitar alimentos de los parientes del pupilo, que tengan obligacién

° Ibid. Pag. 655.
%Chavez Asencio, Manuel. Ob. Cit. P&g. 388.

15



legal de hacerlo. Por ultimo, se debe considerar que el tutor puede
disponer que el pupilo trabaje y que sus emolumentos se apliquen a su
manutencion. Asimismo, si el pupilo cuenta con bienes propios, que estan
bajo la administracion del tutor, puede éste solicitar la autorizacion judicial
para enajenar o gravar los bienes de aquél, cuando se pruebe utilidad o
necesidad. (Articulos 330 y 332 del Codigo Civil y 420 del Cédigo Procesal

Civil y Mercantil);

% Sucesién Intestada: La sucesidn intestada es sin perjuicio del derecho de
alimentos. Al hacerse la particion de bienes, deben los herederos asegurar, en
beneficio de los alimentistas, las porciones o cuotas a que éstos tengan derecho
y sin ese requisito, no sera inscrita la particion. En tal caso, los registradores
haran de oficio, anotacion sobre los bienes de la herencia, la que se cancela
hasta que estén garantizados los alimentos y las pensiones debidas (Articulos

1081 y 1099 del Cdédigo Civil);

% Donacién: El donante que desmejora de fortuna puede reducir la donacion en la
parte necesaria para sus alimentos. Si son varias las donaciones hechas a
diversas personas, la reduccién comienza por la ultima en fecha y se continda
con la inmediata anterior hasta llegar a la mas antigua. Habiendo diversas
donaciones otorgadas en la misma fecha, se hace la reduccion a prorrata. Si no
es posible la devolucion de las cosas donadas, al reducirse la donacién, el
donatario esta obligado a devolver el valor que hayan tenido al tiempo de
hacerse la donacién o la parte de ese valor, segun los casos. La accién para

pedir la reduccion de la donacion dura seis meses, contados desde el dia en que
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sobrevino el motivo de la reduccién. (Articulos 1876, 1877 y 1879 del Cadigo

Civil)

1.3.2. Objetivo

Se entiende por deuda alimenticia “la obligacion que existe entre parientes proximos
de prestarse reciprocamente ayuda en caso de necesidad, para que con ella puedan
éstos subvenir a las necesidades mas importantes de la existencia, la cual se puede
exigir por ley, por convencion, por declaracion unilateral de voluntad o por motivos de
piedad. La obligacion de tipo legal tiende a fijarse en razon del parentesco que une al

alimentante y al alimentista.”*

Se puede afirmar que deuda alimenticia es el deber que tiene un sujeto llamado
deudor alimentario, de proveer a otro denominado acreedor alimentista, de acuerdo con

la capacidad del primero y las necesidades del segundo, de lo necesario para subsistir.

De esta definicion, se deduce que la deuda alimenticia supone necesariamente las

siguientes circunstancias:

e Un vinculo de parentesco entre dos personas, por lo general;

e Que el obligado a dar alimentos se encuentre econémicamente posibilitado para

ello, y

e Que la persona que demanda alimentos se encuentre verdaderamente

necesitado.

' De Casso, Iganacio y Cervera, Francisco (Dirs.). Ob. Cit. Pag. 1570.
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La obligacion de dar alimentos tiene una triple vertiente, por cuanto es de orden social,
moral y juridico. Es social, porque la subsistencia de los individuos del grupo familiar
interesa a la sociedad misma, puesto que la familia forma el nucleo social primario,
como lo indica la Constitucion Politica de la Republica en su preambulo. Es a los
miembros de ese grupo familiar a quienes corresponde, en primer lugar, velar porque

los parientes proximos no carezcan de lo necesario para subsistir.

Por su parte, es una obligacion de orden moral, porque de los lazos de sangre derivan
vinculos de afecto que impiden a quienes estan ligados por ellos, abandonar a los
parientes que necesitan ayuda y socorro, a fin de no dejarlos perecer por abandono. Es
finalmente, una obligacién de orden juridico, porque incumbe al derecho regular las
relaciones humanas, mantener la armonia social y hacer coercible el cumplimiento de

esa obligacion.

El interés publico o social demanda que el cumplimiento de este deber sea efectivo y no
de mera caridad, que se encuentre garantizado en tal forma que el acreedor que
necesita alimentos pueda recurrir en caso necesario al poder del Estado para que
realice la finalidad y se satisfaga el interés del grupo social en la manera que el derecho

establece.

A pesar que el derecho de alimentos tiene un origen moral y social, dentro del sistema
juridico dicha obligacion toma su fuente de la ley, nace directamente de las
disposiciones contenidas en ella, sin que para su existencia se requiera de la voluntad
del acreedor ni del obligado. Es exigible desde que los necesitare para subsistir la
persona que tenga derecho a percibirlos y son abonables desde la fecha de

interposicion de la demanda. (Articulo 287 del Cédigo Civil)
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1.4. Clases
De Casso y Cervera’? sefialan que los alimentos se clasifican de la siguiente forma:
1.4.1. Por su naturaleza

a) Civiles: Consisten en la facilitacion al alimentado de lo necesario para vivir en un
estado correspondiente a las circunstancias, comprendiendo las necesidades
fundamentales de manutencion, habitacién, vestido y asistencia en las
enfermedades, incluyendo la instruccion y educacion del alimentista. Estos son

los que se otorgan al cdnyuge y a los ascendientes y descendientes.

b) Naturales: Comprenden los auxilios necesarios para la vida, entendiendo esto

en su mas estricta acepcion.
1.4.2. Por la manera de establecerlos

a) Legales o Forzosos: Se otorgan por la ley en virtud de determinadas causas,

siendo la principal el parentesco.

b) Voluntarios: Surgen por medio de un contrato o de un acto testamentario. Se
caracterizan por la entrega de alimentos sin coaccion judicial. El articulo 291 del
Cadigo Civil preceptua que el derecho de alimentos que provenga de contrato o
testamento no perjudica la preferencia que la ley establece en favor de los

parientes del obligado.

2 |bid. Pag. 310.
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c) Judiciales: Se otorgan por el juez, en virtud de haber surgido la necesidad de

1.4.3.

1.4.4.

b)

compeler al obligado por esta via. Por resolucion judicial, se pueden conceder o

asignar dos tipos de pensiones:

e Provisional: Se otorgan durante la dilacion del juicio, como medida

cautelar.

e Definitiva: Son fijados por medio de la sentencia.

Por el tiempo

Pretéritos o Pasados: Son los que hubieron de prestarse anteriormente a la

demanda de alimentos.

Presentes: Son los exigibles desde que los necesite y demande el alimentista.

Futuros: Son los que se deben a partir de que la pensién alimenticia es fijada
definitivamente, los cuales deben ser garantizados suficientemente por el

obligado con hipoteca, o con fianza u otras seguridades. (Articulo 292 del Cédigo

Civil)

Por su monto

Necesarios: Son los indispensables para el sostenimiento de la persona, sin

atender a su condicién social.

Congruos: Son los que han de darse, atendiendo situacion o condicion social

del alimentista.
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1.4.5. Por su forma de prestacion

a) Propios: Los que se prestan en especie o aquellos cuyo objeto directo es la

manutencion de la persona.

b) Impropios: Los que son medios idoneos para conseguir la finalidad de la

manutencion, como lo es la pension alimenticia.

1.5. Principios y caracteristicas

De acuerdo con la exposicion de Puig Pefia y lo dispuesto en la legislacion
guatemalteca, “se pueden establecer los siguientes principios y caracteristicas del

derecho de alimentos:"*

1.5.1. Particularidad

Es un derecho que tiene caracter de inherente y que se goza en orden a la calidad y
necesidad personal (Articulo 282 del Coddigo Civil). La naturaleza estrictamente
personal de la obligacion se funda en la especial situacion juridica que origina el vinculo
familiar y las necesidades estrictamente personales del beneficiario de la misma y de

las capacidades reales de quien a de prestar la pensién alimenticia.

De lo anterior, se deriva el caracter personalisimo de la obligacién alimenticia como del
crédito o la pretension del derecho en juicio, los cuales se extinguen desde el mismo
momento en que fallece el obligado a cumplirla o el llamado a beneficiarse de ella,
respectivamente. No pasa a los herederos, puesto que con la muerte desaparece el

vinculo que justificaba la obligacion.

'3 puig Pefia, Federico. Ob. Cit. Pag. 636.
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1.5.2. Tutelaridad

En su calidad de derecho elemental (Derecho Humano en los términos de la legislaciéon
guatemalteca), los alimentos deben ser reconocidos y protegidos por el Estado, como
un elemento que garantiza el derecho a la vida. Se establece que, ante la falta de pago
de alimentos, la persona necesitada puede promover su fijacion por la via judicial y la

ejecucion de lo fallado, para lo cual se han instituido los Tribunales de Familia.

Derivado de este principio se establecen dos caracteristicas:

a) Es un derecho cuya determinacién no puede sujetarse a juicio de arbitros.

b) Es punible la falta de prestacion de alimentos, en los términos que indica la ley
(Articulos 55 de la Constitucion Politica de la Republica; 2172 del Cadigo Civil; 1

y 2 de la Ley de los Tribunales de Familia; 242 del Cddigo Penal).

1.5.3. Intransmisibilidad

No es posible ceder, enajenar o trasmitir el derecho a alimentos ni la accion que se
entable en su virtud; puesto que no constituye propiamente un valor econéomico del que
se pueda disponer, no es susceptible de ser transmitido a persona distinta de la que ha

de recibir el beneficio. En consecuencia, se establecen los siguientes caracteres:

a) Esincompensable, porque la ley prohibe compensar las deudas alimentarias que
el alimentista pueda tener con el alimentante. Esta prohibicion se establece con
el fin de hacer efectivo el derecho de alimentos, por ser una institucion del

Derecho de Familia y no del Derecho de las Obligaciones. No obstante, son
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compensables los alimentos pretéritos. Asimismo, el crédito alimenticio no

puede ser objeto de retencion. (Articulos 282 y 1473 numeral 3 del Cddigo Civil)

b) Es inembargable, dado que el crédito alimenticio se establece para mantenerlo

libre y seguro frente a maniobras rigoristas de un tercero. No puede ser
embargado por su caracter vital para el alimentista. Por lo tanto, es imposible
gue pueda pasar a otra persona por trance y remate; aunque, son embargables
los alimentos pasados (Articulos 282 del Codigo Civil y 306 numeral 4 del Codigo

Procesal Civil y Mercantil).

c) Es intransigible, por cuanto no puede ser objeto de transaccidn, pues no es un

derecho negociable para su transmision. Sin embargo, se puede transigir sobre
el monto de los alimentos y sobre alimentos pasados (Articulos 282 y 2158

numeral 4 del Codigo Civil).

1.5.4. Necesidad

El derecho de alimentos atiende a una necesidad del alimentista para gozar

de todo lo elemental para su subsistencia (comida, vestido, vivienda, salud y

educacién), por cuanto no puede proveérselo por si mismo. De este principio, se

derivan las siguientes caracteristicas del derecho a alimentos:

Es irrenunciable, porque estd establecida la obligacion para situaciones de
perentoriedad y necesidad absoluta. Asimismo, siendo un Derecho Humano, es
inherente y no puede ser renunciado; pero, las pensiones atrasadas podran

renunciarse. (Articulo 282 del Cédigo Civil)

23



Es variable, porgque la prestacion alimenticia es cambiante en cuanto al monto, ya
gue puede ser objeto de ampliacion, reduccién, suspension o extincion, segun el
aumento o disminucion de las necesidades del alimentista y la fortuna del que
hubiere de satisfacerlos. (Articulos 280 del Cddigo Civil y 216 del Cddigo

Procesal Civil y Mercantil)

Es reciproco, dado que es una obligacion que existe entre parientes y puede ser
mutuamente exigida, si se presenta la necesidad de estos en los supuestos de
ley. Quien esta obligado a prestar alimentos a un pariente necesitado tiene, a su
vez, derecho a obtenerlos de éste, si llega a peor fortuna y el alimentista primitivo

hubiere mejorado de condicion. (Articulo 283 del Cdédigo Civil)

Es una obligacién que desaparece para el pasado, puesto que los alimentos
atrasados no pueden reclamarse, dado que sélo se abonan los alimentos desde
la fecha en que se interpuso la demanda. Este caracter expresa claramente el
principio de necesidad, porque la obligacién de dar alimentos sera exigible desde
que los necesite la persona que tenga derecho a percibirlos (Articulo 287 del
Caodigo Civil), siendo el caso que la ley presume que quien no demanda
alimentos, es porque no los ha necesitado. De hecho, los alimentos
provisionales se fijan desde la fecha de la demanda, siendo una obligacién pro
futuro y, para el tribunal, es imposible determinar si antes de la demanda no se
han pagado los alimentos, ni podra declarar su procedencia si el actor no los

reclama oportunamente; y

Es prescriptible, por cuanto las pensiones no cobradas a su vencimiento

prescriben en dos afios. (Articulo 1514 numeral 4 del Cddigo Civil) Esta norma

24



también expresa el principio de necesidad porque si no se cobraron en dos afios
las pensiones establecidas se deduce que es porque no hubo necesidad real de

ellas.

1.6. Forma de la prestacion alimentaria

Normalmente, los padres cumplen con sus hijos la obligacién de dar alimentos cuando
los prestan o satisfacen en su propio domicilio (comida y habitacion) y sufragan ciertos
gastos (vestido, médico, medicinas, instruccion y educacion). La opcion de
cumplimiento de esta obligacidon en la propia residencia no es admisible cuando se trata
de conyuges separados, porque soélo uno tiene la guardia y custodia, ni cuando uno de

los padres ha perdido la patria potestad o ha sido suspendido de ella.

Por lo anterior, importa las situaciones de obligacion alimenticia cuando los padres se
encuentran separados, divorciados o en los casos en que éstos nunca se hayan
casado; por lo que la obligacion se paga mediante una cantidad de dinero, convenida

entre los padres o establecida por el juez.

De Casso y Cervera indican que “la doctrina y la jurisprudencia son contestes en que
los alimentos deben abonarse por anticipado; dado el caracter vital de los mismos, lo
que implica que la necesidad del alimentista debe ser satisfecha a la brevedad y es

preciso que cuente con los fondos suficientes para poder sufragar sus gastos.”*

A criterio de la autora, seria ilégico que se estableciera el derecho a favor del
alimentista y éste tuviera que esperar un mes para obtener la pension, debiendo

padecer penuria en tanto. Asimismo, por regla general, los alimentos se pagan

!4 De Casso Iganacio, y Francisco Cervera (Dirs.). Ob. Cit. Pag. 315.
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mediante una pension en dinero, que es fijada por el juez y el pago se hace por
mensualidades anticipadas. Por excepcidon y en virtud de la justificacion
correspondiente, el juez podra acordar o permitir que el obligado preste los alimentos en
especie, siempre que medien causas calificadas; por ejemplo, cuando el deudor
alimentario pueda brindar comida o vestido al costo, porque se le facilita o si sufraga
gastos meédicos, pagando directamente al facultativo por sus servicios. Cuando fallezca
el alimentista, sus herederos no estan obligados a devolver lo que éste hubiere recibido

anticipadamente. (Articulos 279 y 287 del Codigo Civil)

En lo relativo a la cuantia de los alimentos, éstos han de proporcionarse de acuerdo a
los medios de quien los da y a las necesidades de quien los recibe, segun la posicion
econdmica de la familia, pudiendo reducirse o0 aumentarse a medida del aumento o
disminucién que sufran las necesidades del alimentista y la fortuna de quien haya de
satisfacerlos. Los alimentos soOlo se deben en la parte en que los bienes y el trabajo del
alimentista no alcancen a satisfacer sus necesidades. (Articulos 279, 280 y 281 del
Caodigo Civil). Otro factor a considerar es el numero de alimentistas, dado que
frecuentemente se trata de mas de una persona. En casos de divorcio y separacion, la
pension es para la madre y la prole, lo que determina variantes en el calculo de la

pension para que la misma sea suficiente.

1.7. Modalidades de la obligacion alimentaria

1.7.1. Pluralidad de beneficiarios

La prestacion de los alimentos, cuando sean dos o mas beneficiarios y la obligacion
esté a cargo de una misma persona, que no tuviere fortuna bastante para atender a

todos, se hara por el orden siguiente:
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e Al conyuge;

e Alos descendientes del grado mas préximo;

e Alos ascendientes del grado mas préximo;

e A los hermanos.

No obstante lo anterior, si los alimentistas concurrentes son el cényuge y varios hijos
sujetos a la patria potestad, el juez determina la preferencia o la distribucién, atendiendo
a las necesidades de uno y otros. (Articulo 285 del Cddigo Civil). Sin embargo, la
legislacién ordinaria es superada por los tratados internacionales sobre Derechos
Humanos. En este sentido, debe privar el 'Interés superior del nifio' como principio
fundamental de las relaciones familiares. (Articulos 46 de la Constitucién Politica de la
Republica; 3 y 27 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio). En atencion al

principio anterior, se deben considerar los siguientes casos:

Que entre el cényuge y un hijo sometido a la patria potestad, debe ser preferido

el hijo;

e Que si los alimentistas son el conyuge y un hermano menor de edad del

obligado, sera preferido el hermano;

e Que los alimentistas sean un ascendiente y un hermano menor de edad del

obligado, se prefiere al hermano.

¢ Que los alimentistas sean un ascendiente y un descendiente menor de edad del

obligado, se beneficia al descendiente.
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En el segundo y tercer caso, debe tratarse de un hermano menor de edad, que no

tenga otro pariente mas cercano a quien acudir.

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio no deroga el Articulo 285 del Cédigo Civil,
sino que éste no es aplicable en detrimento de un nifio; por lo que la norma tiene cabida
en cualquier otra circunstancia. Se debe considerar que la pluralidad de obligaciones
gue determine la necesidad de acudir a la gradacién indicada acontece en muy pocos
casos. Lo que si es comun es la coexistencia de obligaciones a favor de cényuge e

hijos, en donde debe preferirse a la prole, por lo indicado.

De ahi la importancia de la frase el juez determina la preferencia o la distribucion, ya
que permite que prevalezca el principio de 'Interés superior del nifio y se distribuyan las

pensiones en una forma en que no se perjudique al conyuge.

Se debe considerar que las necesidades de la mujer y que su bienestar también es
importante, tomando en cuenta que sobre la madre regularmente recae la guardia y
custodia; por lo tanto, la madre también debe gozar de buenas condiciones, lo que

redunda en beneficio para sus hijos.

1.7.2. Pluralidad de obligados

Cuando recaiga sobre dos o0 mas personas la obligacion de dar
alimentos, se reparte entre ellas el pago de la pensiéon en cantidad proporcional a su
caudal respectivo. En caso de urgente necesidad y por circunstancias especiales, el
juez podra decretar que uno o varios de los obligados los presten provisionalmente, sin
perjuicio de que pueda reclamar de los demas la parte que le corresponde. (Articulo 284

del Cdédigo Civil).
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En este caso, la norma protege al alimentista para que siempre goce de la integridad de
la pension alimenticia. Este articulo implicitamente establece que la obligacion de
alimentos es de naturaleza mancomunada solidaria puesto que, a pesar de que
judicialmente se distribuya la carga, se permite su reclamo total a uno de los obligados,

si bien sujeto a condiciones especiales.

Consecuencia de este tipo de obligacion, es el derecho de repeticion del deudor que

paga.

1.7.3. Alimentos prestados por terceros

El que haya suministrado alimentos, con protesta de cobrarlos, tiene derecho a ser
indemnizado por la persona que esté obligada a satisfacerlos. No se puede recobrar lo
gue se hubiese dado en concepto de alimentos por causa de piedad (pietitas causa), Si
en el acto de la entrega no se hizo reserva de reclamar el pago. (Articulos 288 y 1625

del Cddigo Civil)

1.7.4. Deudas adquiridas para alimentos

De las deudas que la mujer se vea obligada a contraer para alimentos de ella y de los
hijos, por no proporcionar el padre lo indispensable para cubrirlos, sera responsable

éste de su pago en la cuantia necesaria para ese objeto.

Por las obligaciones que contraiga cualquiera de los conyuges para el sostenimiento de
la familia, responden los bienes comunes de los conyuges y si estos son insuficientes,

los bienes propios de cada uno de ellos. (Articulos 135 y 286 del Codigo Civil)
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1.8. Cesacion de la obligacién de prestar alimentos

De acuerdo al Articulo 289 del Cédigo Civil, cesa la obligacion de prestar alimentos en

cualquiera de los siguientes casos:

Por la muerte del alimentista, dado que el derecho a los alimentos es personal;

Cuando el que los proporciona se ve en la imposibilidad de continuar
prestandolos, lo cual se produce por muerte del deudor alimentario,
considerando que su obligacién es personalisima o cuando su fortuna se reduce
de forma que no puede satisfacer los alimentos sin desatender sus necesidades,
pues los debe prestar segun sus capacidades y si no tiene recursos para Si

mismo, seria injusto gravarlo con otra carga,

Cuando termina la necesidad del que los recibia porque mejora su posicion
econdémica, de forma que los alimentos no le son indispensables para su
subsistencia, dado que se prestan en atencion a una necesidad real del

alimentista y, al superarla, se extingue el crédito alimenticio;

En el caso de injuria, falta o dafio grave inferidos por el alimentista contra el que
deba prestarlos, lo cual es una razén con un trasfondo moral relativo a la gratitud

gue debe tener toda persona con su benefactor;

Cuando la necesidad de los alimentos sea consecuencia de la conducta viciosa o
de la falta de aplicacion al trabajo del alimentista, mientras subsistan estas
causas, considerando que el origen de la necesidad del alimentista es su propio

VicCio U ocio;
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e Silos hijos menores se casan sin el consentimiento de los padres, lo cual atiende
a un estado de emancipacion de los hijos, que supone que éstos ya no necesitan

de sus padres. (Articulo 289 del Codigo Civil)

No pueden pedir alimentos, porque se les ha extinguido ese derecho, los descendientes

en los casos siguientes:

e Cuando han cumplido dieciocho afios de edad, a no ser que se hallen enfermos,

impedidos o interdictos.

e Cuando se les ha asegurado la subsistencia hasta la misma edad. (Articulo 290

del Codigo Civil).
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CAPITULO Il

2. Acciones judiciales de naturaleza civil relativas a los alimentos

No es menester de este capitulo el desarrollar linealmente la forma en que se tramitan
las acciones judiciales relativas a alimentos. EIl propésito que se persigue es exponer
ciertos puntos de interés de esta clase de procesos para realizar una critica objetiva, a

modo que en el capitulo siguiente se entienda la motivacion del tema de esta tesis.

2.1. Juicio oral de alimentos

2.2. Definicién

Para establecer un concepto al respecto, es preciso entender lo que es juicio oral y la

finalidad perseguida en el caso en particular de los alimentos.

Segun Manuel Ossorio, establece que el juicio oral “es aquel que se sustancia en sus
partes principales de viva voz y ante el juez o tribunal que conoce del litigio.”> En el
juicio oral, las pruebas y los alegatos de las partes se efectian ante el juzgador. La
oralidad es esencial para cumplir con el principio de inmediacion. Por su parte, para
Carral Y De Teresa Luis, el juicio verbal (oral) “es en el que predomina la forma oral

sobre la escrita.”®

De ambas definiciones, se establece que el juicio oral no es absolutamente tramitado de
palabra, sino que son ciertas fases o actos los que se hacen de esta forma,

especialmente las audiencias de conciliacion y de prueba. En tanto que se permite que

!> Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 547.
'° Carral Y De Teresa, Luis. Derecho notarial y derecho registral. Pag. 505.
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otros actos puedan realizarse por escrito, asi que es un sistema mixto entre la oralidad

y lo escrito.

Por su parte, el fin perseguido en este proceso, especificamente en el juicio oral de
alimentos, es la declaraciéon judicial sobre todas las cuestiones relativas a fijacion,
modificacion, suspension y extincion de la obligacion de prestar alimentos. (Articulos
199 numerales 3 y 216 del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil; 2 y 8 de la Ley de

Tribunales de Familia)

Ensayando una definicién propia, a partir de lo anterior, se puede indicar que el juicio
oral de alimentos es el proceso de conocimiento sustanciado principalmente de forma
oral, ante el juez competente, con el fin de declarar la fijacion, modificacion, suspension

o extincion de la obligacion alimenticia.

2.3. Principios

Son principios que inspiran el juicio oral de alimentos, los siguientes:

a) Oralidad

Espin Canovas, Diego, este principio procesal “es mas importante en la materia, el cual
impone el caracter del procedimiento en el que la iniciacién y sustanciacién del proceso
debe hacerse en forma predominantemente oral; aunque ello no impide la forma
escrita.”’ Mario Aguirre Godoy comenta que: “Este principio, mas bien es una

caracteristica de ciertos juicios, que se desarrollan por medio de audiencias, en forma

' Espin Céanovas, Diego. Derecho civil espafiol. P&g. 629.
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oral, con concentracion de pruebas y actos procesales, de todo lo cual se deja

constancia por las actas que se levanta”.*® Son manifestaciones de la oralidad:

La demanda podra presentarse verbalmente, en cuyo caso el secretario del
juzgado levanta el acta respectiva, o por escrito. Cuando se procede de la
primera manera, la oralidad cumple su funcion y el acta que se levanta
solamente documenta lo que el demandante expone. En todo caso, se debe
cumplir con los requisitos de toda demanda y se debe presentar con ella el titulo
en que se funda, el cual puede consistir en testamento, contrato, ejecutoria en
que conste la obligacién y los documentos justificativos del parentesco. (Articulos

201 y 212 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil);

La contestacion de la demanda y, en su caso, las excepciones o la reconvencion
se pueden interponer de forma oral o escrita. (Articulos 204 y 205 del Cédigo

Procesal Civil y Mercantil); y

Las peticiones dentro de las audiencias se hacen verbalmente.

b) Concentracion

La concentracion significa que deben reunirse o concentrarse todos o el mayor

namero de actos procesales en una sola o en muy pocas diligencias. Puede

consistir en la reunién de la totalidad o mayor niumero de cuestiones litigiosas para

ser resueltas todas en sentencia. La concentracion del mayor nimero de actos

procesales en una misma audiencia, no quiere decir que todos estos actos se

'® Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil. Pag. 274.
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realicen simultaneamente, sino que se realicen en orden sucesivo en la misma

audiencia.

Para el jurisconsulto guatemalteco Chacon Corado Mauro, “este principio tiende a evitar
la dispersion de las diligencias.”*® Son expresiones de concentracion en el proceso de

alimentos:

e La demanda puede ampliarse o modificase en la primera audiencia. (Articulos

110y 204 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil);

e La contestacion de la demanda se produce en la primera audiencia, inclusive si
se amplia o modifica la demanda, cuando lo solicite el demandado. (Articulo 204

del Cdédigo Procesal Civil y Mercantil);

e Todas las excepciones se interponen junto con la contestacion de la demanda.
Las excepciones previas se contestan, abren a prueba y resuelven en la misma
audiencia, salvo que se sefale nueva audiencia para recibir las pruebas del

actor. (Articulo 205 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil);

e La reconvencion se produce en la primera audiencia y su contestacion se
produce en la misma audiencia cuando lo solicite el demandado. (Articulo 204

del Cédigo Procesal Civil y Mercantil);

e Las partes estan obligadas a concurrir a la primera audiencia con sus respectivos
medios de prueba. Si en esta audiencia no es posible rendir todas las pruebas,
se sefiala nueva audiencia dentro de un término que no exceda de 15 dias.

Extraordinariamente y, siempre que por circunstancias ajenas al tribunal o a las

% Chacén Corado, Mauro. Los conceptos de accién, pretension y excepcién. Pag. 429.
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partes no hubiere sido posible aportar todas las pruebas, el juez puede sefalar
una tercera audiencia exclusivamente para ese objeto, que se practica dentro del

término de 10 dias. (Articulo 206 del Codigo Procesal Civil y Mercantil);

e Todos los incidentes y nulidades que por su naturaleza no puedan o no deban
resolverse previamente, se deciden en sentencia, salvo que el deban resolverse

inmediatamente. (Articulo 207 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil).

c) Inmediacion

Los juristas guatemaltecos Chacon Corado Mauro, y Juan Montero Aroca, mencionan
que “consiste en que el juez estd en contacto directo y personal con las partes,
recibe las pruebas, oye sus alegatos, interroga y carea a litigantes y testigos, al extremo
de que los medios probatorios no incorporados al proceso mediante la intervencion

suya, carecen de validez probatoria.”®

Los jueces de familia estan presentes en todas las diligencias que se practiquen en los
casos que conozcan. Asimismo, estan obligados a investigar la verdad en las
controversias que se les planteen y a ordenar las diligencias de prueba que estimen
necesarias, debiendo inclusive interrogar directamente a las partes sobre los hechos

controvertidos. (Articulos 12 y 13 de la Ley de Tribunales de Familia).

d) Celeridad y Economia

El jurisconsulto Véscovi Enriqgue, menciona que “la celeridad se entiende como agilidad
en el tramite, por medio de plazos breves y limitacion de recursos. Este principio busca

que el proceso sea rapido; dado que éste emplea un tiempo, como actividad dinamica,

% Chacén Corado, Mauro y Juan Montero Aroca. Manual de derecho procesal civil guatemalteco.
Pag. 628.
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la que se pretende que se desarrolle durante un lapso prudencial. El tiempo significa,
naturalmente, una demora en obtener el pronunciamiento judicial, que es el fin

perseguido.”**

El principio de economia procesal establece que se debe tratar de lograr en el proceso
los mayores resultados posibles, con el menor empleo posible de actividades, recursos
y tiempos. El autor Ovalle José, menciona que “dicho principio exige, entre otras cosas,
que se simplifiquen los procedimientos, se delimite con precision el litigio, s6lo se
admitan y practiqguen pruebas que sean pertinentes y relevantes para la decision de la
causa, que se desechen aquellos recursos e incidentes que sean notoriamente

improcedentes.”® Son manifestaciones de estos principios, los siguientes actos:

e Entre el emplazamiento del demandado y la audiencia, deben mediar por lo
menos 3 dias, término que sera ampliado en razén de la distancia. Asimismo, el
juez previene a las partes de presentar sus pruebas en la primera audiencia, bajo
apercibimiento de continuar el juicio en rebeldia del que no compareciere
(Articulo 202 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil). En el juicio oral, las partes
las ofrecen y proponen en la demanda o en su contestacién para que se

diligencien en las audiencias;

¢ Si el demandado se allana o confiesa los hechos expuestos en la demanda, el
juez dicta sentencia dentro de tercero dia. En los demas casos, falla dentro de 5
dias, a partir de la dltima audiencia (Articulo 208 del Codigo Procesal Civil y

Mercantil);

L véscovi, Enrique. Teoria general del proceso. Pag. 67.
2 Ovalle, José. Teoria general del proceso. P&g. 191.
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e En este tipo de proceso solo es apelable la sentencia y este recurso se sustancia
en plazos mas breves que el tramite dispuesto para los juicios ordinario y

sumario (Articulo 209 del Codigo Procesal Civil y Mercantil);

e La ejecucion de sentencias se lleva a cabo con los términos reducidos a la mitad,
respecto a lo dispuesto para el trdmite ordinario de la via de apremio (Articulo

210 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil).

e) Conciliacion

Se debe considerar que las relaciones de familia deben ser arménicas, procurando que
los vinculos entre padres e hijos se preserven, independientemente de las cuestiones
de hecho que motivan el juicio, excepto cuando tal contacto sea en detrimento del

Interés superior del nifio o de la seguridad o la vida de un integrante del grupo familiar.

Por lo anterior, es necesario que en materia de familia impere la conciliacion como la

mejor formula de resolucion de conflictos.

La diligencia de conciliacion de las partes no podra dejar de celebrarse en los juicios de
familia en la primera audiencia, al iniciarse la diligencia, debiendo los jueces
personalmente emplear los medios de convencimiento y persuasion que estimen
adecuados para lograr el avenimiento de las partes, proponiéndoles formulas

ecuanimes de conciliacion, de todo lo cual debe dejarse constancia en las actuaciones.

El juez aprueba cualquier forma de arreglo en que convengan, siempre que no contrarie
las leyes. Si la conciliacion es parcial, el juicio continla en cuanto a las peticiones no
comprendidas en el acuerdo. (Articulos 203 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y 11

de la Ley de Tribunales de Familia)
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La promocion de la conciliacion, en cuanto al juez, tiene caracter de obligacion, pues la
debe realizar al comienzo de la diligencia, antes de contestar la demanda. No se
considera obligatorio para las partes, pues nadie puede ser obligado a celebrar un acto
conciliatorio, dado que se trata de un acto voluntario que, si bien puede producirse en

esta etapa, lo podra hacer también en cualquier otro momento posterior del proceso.

f) Tutelaridad

La tutelaridad no implica que se quebrante el Principio de Igualdad o Bilateralidad, sino
que los jueces estan llamados a equilibrar las situaciones de hecho o asegurar que no
habra coaccion o intimidacion entre las partes, de manera que sin vicisitudes las

mismas puedan litigar en iguales condiciones. Son expresiones de este principio:

e Se presume la necesidad de pedir alimentos, mientras no se pruebe lo contrario
(Articulo 212 del Codigo Procesal Civil y Mercantil). Por lo que, para entablar la
demanda de alimentos, basta presentar cualquiera de los titulos anteriormente

mencionados para que el juez le dé tramite, con base en esta presuncién legal;

e Si no se acompafan documentos justificativos de las posibilidades del
demandado, el juez fija prudencialmente la pension alimenticia (Articulo 213 del

Cddigo Procesal Civil y Mercantil);

e Si el demandado no concurre a la primera audiencia y no contesta por escrito la
demanda, el juez lo declara rebelde y confeso en las pretensiones del actor y
procede a dictar sentencia (Articulo 215 del Codigo Procesal Civil y Mercantil). A

diferencia de los juicios ordinario y sumario, en el oral no es necesario el acuse
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de rebeldia por la parte actora. Tampoco es necesaria la peticion de parte para

hacer efectivo el apercibimiento de confeso, pues opera la confesion ficta;

e Los jueces de familia tienen facultades discrecionales. Deben procurar que la
parte mas debil en las relaciones familiares quede debidamente protegida y
pueden ordenar las diligencias de prueba que estimen necesarias. Cuando el
Juez considere necesaria la proteccion de los derechos de una parte, antes o
durante la tramitacion de un proceso, puede dictar, de oficio o a peticion de parte,
toda clase de medidas precautorias, las que se ordenan sin mas tramite y sin
necesidad de prestar garantia (Articulos 12 de la Ley de Tribunales de Familia y

214 del Codigo Procesal Civil y Mercantil);

e La persona obligada a dar alimentos contra la cual haya habido necesidad de
promover juicio para obtenerlos, debe garantizar suficientemente su cumplida
prestacion con hipoteca, si tuviere bienes hipotecables, o con fianza u otras
seguridades, a criterio del juez. En este caso, el alimentista tiene derecho a que
sean anotados bienes suficientes del obligado a prestar alimentos, mientras no

los haya garantizado. (Articulo 292 del Cddigo Civil)

2.4. Medidas Cautelares

a) Pension Provisional

La mas importante de las medidas cautelares dentro de esta clase de juicio oral es la de
alimentos provisionales, los cuales se deben decretar siempre por el tribunal porque se

presume la necesidad de pedir alimentos, mientras no se pruebe lo contrario (Articulo
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212 del Codigo Procesal Civil y Mercantil). Dado lo antes mencionado, ésta es una

medida que tiende a asegurar la subsistencia digna del actor durante el procedimiento.

De acuerdo con la Corte de Constitucionalidad, en la sentencia recaida dentro del

expediente nimero 988-2003, de fecha 9 de septiembre de 2003, se ha establecido:

En cuanto al establecimiento o fijacion de la pension provisional, la normativa especifica
establece el presupuesto legal de la necesidad de los alimentos, por parte de la
persona que los solicita, mientras no se pruebe lo contrario, implantandose normas
claras para la fijacién de los mismos; por ello, dicho pronunciamiento legal debe atender

Unicamente a dos circunstancias:

1) Que se establezca con base en los documentos presentados, las posibilidades

del demandado, o que permitan apreciar su situacion socioeconémica;

2) De no acompafarse evidencias que permitan determinar las situaciones

anteriormente indicadas, quedara a criterio del juez el monto de la pensioén a fijar.

Se aprecia entonces que, mientras se ventila la obligaciéon de dar alimentos, es decir,
mientras se establece si existe 0 no dicha obligacion, el juez ordenara, segun las
circunstancias, que los alimentos sean proporcionados provisionalmente, sin perjuicio
de la restitucion, si la persona de quien se demanda obtiene sentencia absolutoria

(Articulo 213 del Cadigo Procesal Civil y Mercantil).

Es factible afirmar que, a diferencia de lo indicado por la solicitante de la presente
accion, la fijacion provisional de los alimentos, dentro de un juicio oral de esa
naturaleza, no debe atender a mas circunstancias que las expresamente establecidas

en la norma previamente analizada.
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De este importante fallo, se puede establecer que los alimentos provisionales son una
medida esencial dentro del juicio oral de alimentos porque mantienen la subsistencia del
actor durante la dilacion procesal, en orden a su necesidad, la cual se presume hasta
que se pruebe lo contrario. Mas que una medida cautelar, el pago de la pension
provisional representa el cumplimiento forzoso de la obligacién alimentaria, que el
demandado venia incumpliendo, lo cual motivé la demanda. El caracter de provisional
se debe a que puede aumentarse la pension en sentencia firme o, por el contrario, su

devolucion si se demuestra la falta de necesidad del actor.

Con base en los documentos acompafiados a la demanda y mientras se ventile la
obligacion de alimentos, el juez competente ordena, segun las circunstancias, que se
den provisionalmente, fijando su monto en dinero, (Articulo 213, primer parrafo, del
Caddigo Procesal Civil y Mercantil). Es decir, que si el actor acompafa los documentos
justificativos de los ingresos del demandado o que den una idea de su posicién social o

sus posibilidades, el juez fija, de acuerdo con ellos, el monto de la pension provisional.

Si no se acompafan los documentos justificativos de las posibilidades econdémicas del
demandado, el juez fija la pension alimenticia provisional prudencialmente, (Articulo
213, segundo parrafo, del Cdodigo Procesal Civil y Mercantil). De nuevo, es de hacer
hincapié en que aun no demostrando la cantidad de ingresos del demandado, la
imperatividad de recibir alimentos, en su caracter vital y de Derecho Humano, implica la

obligacion del juez de fijarlos, a su prudente arbitrio.

Es decir, que como una medida garantista del derecho a alimentos, se establece que se

fijie en razén de la capacidad del demandado; pero, por la mera falta de su
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comprobacion documental, no puede dejarse de establecer, sino que el juez dispone

prudentemente Su monto.

En lo que concierne al monto de la pension provisional, el juez tiene la facultad de variar
el monto de la pension durante el curso del proceso o decidir que se den en especie o
de otra forma, (Articulo 213, tercer parrafo, del Codigo Procesal Civil y Mercantil). La
ley no menciona el procedimiento para este tramite, pero no podria resolverse de plano,
pues tiene que atender la situacion de ambas partes. Por lo tanto, tendra que aplicar el
procedimiento de los incidentes para que haya conocimiento de las circunstancias y las

pruebas de mérito. (Articulo 135 de la Ley del Organismo Judicial).

La pensidn alimenticia provisional se dicta, sin perjuicio de su restitucion, si la persona
de quien se demanda obtiene sentencia absolutoria, (Articulo 213, primer parrafo, del
Caodigo Procesal Civil y Mercantil). Lo anterior obedece a que la falta de devolucion de
lo pagado en tal concepto, generaria un caso de pago de lo indebido, lo cual esta

prohibido.

b) Otras medidas

El juez puede, de oficio o a peticion de parte y sin mas tramite dictar toda medida
precautoria, para lo cual la parte actora no debe prestar garantias. (Articulos 212 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil y 12 de la Ley de Tribunales de Familia). Estas
medidas se refieren principalmente al embargo, el embargo con caracter de
intervencién y el arraigo del demandado para asegurar las resultas del proceso.
Especialmente se persigue que dichas medidas sean el medio efectivo de garantizar el

pago de la pensién alimenticia, sea provisional o definitiva.
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2.5. Ejecucién en la via de apremio

La actitud del demandado de cumplir el fallo firme y, en consecuencia, pagar total y
puntualmente las pensiones alimenticias fijadas, es la finalidad del juicio oral de
alimentos y seria la forma de mantener una relacion armoénica entre el alimentante y los
alimentistas, pues independientemente de este proceso, los lazos familiares que existen
deben mantenerse y, generalmente, éstos se quebrantan cuando el alimentante no
cumple con su deber de brindar alimentos. Asi que el cumplimiento voluntario de la
sentencia, no solo evita promover la via ejecutiva en contra del demandado sino que,

por lo general, preserva las buenas relaciones familiares.

2.5.1. Procedencia

Procede la ejecucion en via de apremio cuando se pida en virtud de
sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada, convenio celebrado en juicio o
garantia hipotecaria o prendaria, siempre que traigan aparejados la obligacién de pagar
cantidad de dinero, que sea liquida y exigible. (Articulo 294 numerales 1, 3, 5y 7 del

Cddigo Procesal Civil y Mercantil).

El primer titulo es producido por el juez, quien emite su fallo tras sustanciar todo el
proceso; el segundo es producido por las partes, quienes llegan a un convenio en la
fase conciliatoria del juicio oral, y las garantias reales son las que ha prestado el

alimentante, en virtud del articulo 292 del Codigo Civil.

2.5.2. Procedimiento

En la via de apremio, la ejecucion de un convenio celebrado en juicio o de una garantia

real, conlleva los siguientes plazos:
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Promovida la via de apremio, el juez califica el titulo en que se funde vy, si lo
considera suficiente, despacha mandamiento de ejecucion, ordenando el
requerimiento del obligado y el embargo de bienes, con excepcion de los casos
en que la obligacién estuviere garantizada con prenda o hipoteca, en los cuales

el juez ordena se notifique la ejecucion, sefialandose dia y hora para el remate;

El ejecutor requiere de pago al deudor, lo que hace constar por razon puesta a
continuacion del mandamiento. Si no se hace el pago en el acto, se procede a

practicar el embargo;

Dentro de tercero dia, el ejecutado puede interponer las excepciones que

destruyan la eficacia del titulo y se fundamenten en prueba documental,

Las excepciones son tramitadas en la via incidental. Se corre audiencia por 2
dias al ejecutante. Si el incidente es sobre cuestiones de hecho, se abre a
prueba, la que se recibe en un maximo de dos audiencias y, al final de las
mismas, el juez debe resolver. Cuando el incidente sea sobre cuestiones de
derecho, el juez resuelve el incidente dentro de 3 dias, luego de vencido el plazo

de la audiencia corrida al ejecutante;

Practicado el embargo, se procede a la tasacion de los bienes embargados;

Se ordena la venta de los bienes embargados, publicAndose los edictos que

ordena la ley, durante un término no menor de quince dias;

El remate se celebra entre 15 a 30 dias de la ultima publicacion;
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e Durante el remate, el juez examina las posturas y cierra el remate declarandolo
fincado en el mejor postor. En cualquier caso, el ejecutante tiene derecho de
pedir que sea adjudicado en pago el bien objeto del remate, si ho hay postores 0
las ofertas no cubren la cantidad demandada, por la base fijada para éste,

debiendo abonar la diferencia si la hubiere;

¢ Se hace liquidacion de la deuda con sus intereses y regulacion de las costas, y el
juez libra orden a cargo del subastador, conforme a los términos del remate. Si
lo embargado fueron sumas en efectivo, se ordena su entrega al ejecutante. El

auto que aprueba la liquidaciéon puede ser apelado;

e El subastador tiene hasta un maximo de 8 dias, segun lo fije el juez, para pagar

lo ofrecido en el remate, so pena de perder su deposito a favor del ejecutante;

e El ejecutante solicita al juzgado que se le entregue lo pagado por el subastador

para cobrar lo que se le debe.

e Respecto al subastador continla el trdmite para escrituracion y entrega de
bienes. (Articulos 214, 295, 296, 297, 298, 312, 313, 317, 319, 324, 325y 326
del Caodigo Procesal Civil y Mercantil; 135, 138, 139 y 140 de la Ley del

Organismo Judicial)

La ejecucidon de la sentencia se lleva a cabo con los términos reducidos a la mitad,
respecto a lo dispuesto para el trdmite ordinario del proceso de ejecucion en la via de

apremio. (Articulo 210 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil)
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2.6. Juicio ejecutivo

2.6.1. Procedencia

Es necesario conocer el tramite de la ejecucion de alimentos mediante otros titulos,
como lo son los convenios de alimentos o la garantia fiduciaria de la obligacion
alimenticia, prestada de acuerdo al Articulo 292 del Codigo Civil. Procede el juicio
ejecutivo cuando se promueve en virtud de los testimonios de las escrituras publicas,
documentos privados suscritos por el obligado o por su representante y los documentos
privados con legalizacion notarial (Articulo 327 numerales 1 y 3 del Cddigo Procesal
Civil y Mercantil) o la garantia fiduciaria de la obligacion alimenticia, prestada de

acuerdo al Articulo 292 del Cédigo Civil.

2.6.2. Procedimiento

El juicio ejecutivo conlleva los siguientes plazos:

e Promovido el juicio ejecutivo, el juez califica el titulo en que se funde y si lo
considera suficiente, despacha mandamiento de ejecucién, ordenando el

requerimiento del obligado y el embargo de bienes;

e El ejecutor requiere de pago al deudor, lo que hace constar por razén puesta a
continuacion del mandamiento. Si no se hace el pago en el acto, se procede a

practicar el embargo;

e Se corre audiencia al ejecutado por 5 dias para que se oponga razonadamente e

interponga todas sus excepciones; el juez oye por 2 dias al ejecutante;
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e Se manda a recibir las pruebas, por el término de 10 dias comunes a ambas

partes, si lo pide alguna de ellas o el juez lo estima necesario;

e Eljuez, en sentencia, se pronuncia sobre la oposicion y, en su caso, sobre todas
las excepciones deducidas. Este fallo es apelable y puede estar sujeto a un

juicio ordinario posterior;

e Firme la sentencia y practicado el embargo, se procede a la tasacion y remate de
los bienes embargados, siguiendo el tramite del proceso de ejecucion en la via
de apremio. (Articulos 298, 312, 313, 317, 319, 324, 325, 326, 328, 329, 330,

331, 332, 334 y 335 del Codigo Procesal Civil y Mercantil)

Luego de analizar la legislacién nacional aplicable, hay que sefialar que la creacion de
un Registro Judicial de Deudores Alimentarios representaria un verdadero avance para
mejorar los mecanismos de control tanto normativos, como estatales y sociales para

garantizar el efectivo cumplimiento del deber alimentario del obligado.
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CAPITULO Il

3. Los registros
3.1. El derecho registral

El derecho registral es un sector del derecho civil, creado para la proteccion de los
derechos. Manifiesta Cornejo Americo Atilio, que el derecho registral “es un
desenvolvimiento de una parte del derecho de cosa y mas concretamente, de los
modos de adquirir y perder la propiedad... estableciendo un conjunto de normas que
tienden a formar un ordenamiento sistematico y diferenciado del derecho civil.”** Por su
parte Pallarés Eduardo, manifiesta “que este derecho regula la expresion registral de los
actos civiles de constitucion, transmision, etc., de los derechos de las personas y los
efectos de los mismos, el del tréfico juridico y por eso tiene que ver con la adquisicion,
la transmision, la pérdida de los derechos y los diversos modos de adquirir, aquellos

que requieren hacerse publicos para la seguridad juridica.”®*

Molinario, dice que el derecho registral es “el conjunto de principios y hormas que tienen
por objeto reglar los organismos estatales encargados de registrar personas, hechos,
actos, documentos o derechos; asi como también la forma como han de practicarse

tales registraciones, y los efectos y consecuencias juridicas que derivan de estas.”®

3.2. Definicién de los registros

Segun el autor Guasp Jaime, “los registros son los organismos mediante los cuales se

produce la publicidad juridica. Su fin es proporcionar plena seguridad. Oficinas donde

23 Cornejo, Americo Atilio. Derecho registral. Pag. 212.
* pallarés, Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil. Pag. 970.
% Molinario, Angel E. Curso de derecho registral inmobiliario. Pag. 329.
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se registran actos y contratos de los particulares o autoridades. Libro en que se anotan

unos y otros. Cada uno de los asientos, anotaciones o inscripciones de ello.”?®

Para Coutore Eduardo, menciona que “se debe distinguir los registros administrativos
de los registros juridicos. Un registro no es juridico porque se rija por normas juridicas,
ya gue en tal caso serian registros juridicos el de la policia, el de farmacéuticos, etc.;
quien contempla a los registros desde tres puntos de vista: Como oficina publica, como
conjunto de libros y como institucion, expresa que a su criterio la Unica verdadera
concepcion es aquella que considera al registro como una institucion, siendo sé6lo objeto

de su organizacion el examen de los libros y la caracterizacién de la oficina.”?’

Instituciones que regulan la organizacion, el funcionamiento y los efectos de publicidad,
en funcion de la constitucion, transmision, modificacion y extincion de los derechos de

las personas.

3.3. Caracteristicas de los registros

3.3.1. Debe ser publico

Lo que se manifiesta en el hecho de que las personas que tengan interés en saber de
las inscripciones que consten en los registros pueden concurrir a enterarse, como
consecuencia de que el registro es un instrumento de publicidad cuya mision es facilitar
al publico ciertos datos de interés para ellos. Puede consultarse liboremente por toda
persona, que tiene el derecho a obtener, pagando los derechos correspondientes, un
extracto de registro (certificacion) consistente en una trascripcion del asiento o

anotacion existente en el registro.

%% Guasp, Jaime. Derecho procesal civil. Pag. 654.
?" Coutore, Eduardo J. Fundamentos de derecho procesal civil. Pag. 667.
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3.3.2. Institucion que opera en beneficio o en perjuicio de terceros

Debido a que el principio de publicidad esta especialmente dirigido a terceros, por
principio general, se establece la obligatoriedad de los actos o hechos en el registro
correspondiente, para que surtan efectos contra terceros, pero al mismo tiempo faculta
a éstos para la inscripcién de los mismos cuando les interese asegurar un derecho,
presupuestos legales que constituyen un perjuicio 0 un beneficio segin sean las
circunstancias. En consecuencia se puede deducir que Unicamente perjudicara a

tercero lo que aparezca anotado en el registro.

a) Clases de terceros

e Tercero interno

Llamado asi por tener acceso directo al registro, siendo un sucesor del contrato inscrito
resultando un titular registral. Confia en los datos del registro y adquiere el derecho de

ser protegido.

e Tercero externo

No tiene relacién alguna con la inscripcidn inmediata anterior y entra al registro
indirectamente, como titular de una anotacion preventiva mediante el ejercicio de una

accion que no ha tenido proteccion registral

e Tercero en general

Sujeto ajeno totalmente a los actos o hechos inscritos, contra quienes se opone lo que

consta en el registro y que deben respetar sus anotaciones.
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Las inscripciones solo surtiran efectos contra terceros a partir de la fecha en que se
efectuaron; el registro puede ser solicitado por los propios interesados, los jueces que
las otorgan, los abogados auxiliantes y cualquier persona que tenga interés en asegurar
un derecho o autenticar u hecho susceptible de inscripcion (para si mismo o para otra

persona).

3.3.3. Su obligatoriedad

La inscripcion es forzosa en cuanto que puede exigirse coercitivamente y que esta
sujeta a plazos y sanciones en caso de no efectuarse. De esta manera las
inscripciones deben efectuarse dentro del plazo estipulado, contado a partir de la fecha
del otorgamiento del acto o hecho que le da origen a la anotacion; y cuyo
incumplimiento del plazo o su omision de registro lleva aparejadas sanciones como:

Multa, intereses, etc.

3.4. Clases de registros

Belluscio, Augusto César “hace la distincion en cinco clases los distintos tipos de

registros, a saber:"?®

3.4.1. De hechos

En estos casos, el registro anota y da a conocer simplemente un hecho, o circunstancia,
de caracter personal, como por ejemplo el Registro Civil cuando inscribe el nacimiento o
la muerte de una persona. La inscripcion no le agrega un elemento mas al hecho, el

cual se ha producido con independencia de su registracion. Esta tiene como fin facilitar

%8 Belluscio, Augusto César. Manual de derecho de familia. P&g. 91.
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la prueba del hecho ocurrido que consta en el registro y nada mas. Asi, la partida de

nacimiento y de defuncién son medios probatorios del nacimiento o de la muerte.

3.4.2. De actos y contratos

El acto juridico o el contrato no existen si no se celebran en el registro en el cual
qguedan incorporados; por ejemplo, el matrimonio no existe sin no se celebra en el
Registro Civil y ante el oficial publico competente para actuar en ese registro. También
es de actos y contratos el registro notarial a cargo de un escribano, por concesion del
Estado. La escritura publica no existe si no es autorizada por un escribano publico

titular o adscrito a un registro notarial, y que actta en la esfera de su competencia.

3.4.3. De documentos

Es una variedad del regis-tro de hechos; por documento se entiende a una cosa mueble
representativa de un hecho. En lugar de ser registrado el hecho, lo que se registra es la
cosa que contiene el hecho (el documento como un hecho), incorporandolo pero sin
someterlo a un andlisis o calificacion, salvo lo concerniente a la propia competencia del

registro, como el registro de procesos sucesorios, registro de poderes o0 mandatos.

3.4.4. De derechos

En esta clase de registro mediante el llamado acto abstracto de enajenacion, logran
separar la causa del negocio del efecto, esto es de la transmision, siendo esto ultimo lo

registrable en este tipo de registros.
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3.4.5. Personales

Tienen fundamentalmente en miras al sujeto (personas fisicas o juridicas) y no al objeto
de la registracion. Las registraciones personales pueden referirse a aspectos generales

de la persona y no en relacion a bienes determinados.

3.4.6. De titulos

Son una variedad del registro de actos y contratos. Mientras en el registro de actos y
contratos, éstos no existen si la voluntad no es expresada directamente ante el
registrador, en el de titulos el acto o el contrato existen aunque haya sido celebrado
fuera del registro, si se realizé ante otro funcionario (juez o escribano) que ha sometido

el acto o contrato al pertinente examen de legalidad.

El acto o contrato ingresa en el registro incorporado a un documento, pero en estos
casos el documento no es considerado como un hecho, sino como un elemento
importante de un negocio juridico causal (titulo) que es en definitiva el objeto de la

registracion.

3.5. Sistemas registrales

3.5.1. Clasificacion segun J. Eduardo Girdn Z.

Cuando se habla de sistemas registrales debe pensarse en los diferentes sistemas para
el establecimiento de registros. EIl autor Rojina Villegas Rafael, citando a J. Eduardo

Girén Z., se refiere a este punto diciendo que: Tres son los sistemas principales
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adoptados en los paises de Europa y América para el establecimiento de los

registros:"?°

a) Sistema difusivo

Consiste en establecer registros en todos los pueblos en que existen autoridades
locales bajo la guarda y custodia de los secretarios del ayuntamiento o municipales, en

la forma parecida a la que ente nosotros existen implantados los registros civiles.

b) Sistema medio

El sistema medio consiste en establecer los registros en las ciudades cabezas de

distrito, capitales o cabezas de distrito, capitales o cabeceras departamentales.

c) Sistema concentrativo

El concentrativo consiste en establecer los registros en las ciudades cabezas de distrito,
capitales o cabeceras departamentales en un solo registro. La Ley Hipotecaria
Espafola, lo mismo que la francesa y otras aceptan el sistema medio, que es el mas
generalizado en Europa y en nuestro pais por lo general, acepta el mismo sistema
aungue en la practica nunca ha podido implantarse en la forma establecida, habiéndose

adoptado en la mayoria de los registros publicos del pais el sistema concentrativo.

3.5.2. Clasificacién segun Garcia Coni y Frontini

Esta clasificacibn menciona los efectos que en los registros pueden tener la inscripcion,

no solo en cuanto a ser declarativa o constitutiva, sino también en lo concerniente a la

* Rojina Villegas, Rafael. Compendio de derecho civil Ill (Teoria general de las obligaciones). Pag.
178.
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proteccién de los terceros; por lo que nos da la siguiente clasificaciéon:*
a) Sistema de registros constitutivos

Encuadran en la clasificacion genérica de registros de derechos; todas las inscripciones
de derechos que reciben, constituyen obligaciones para estos registros, pues se
reservan el monopolio de su inscripcion. En este sistema la inscripcion es un modus
adquirendi, sustituvo o complemenataio de la Traditio. Significa que los registros
publicos son receptores de documentos en general y no de titulos en particular, para
ellos el documento en que se plasma la transmision de un derecho es tan documento,
como aquel en que se dispone la anotacion de un embargo para asegurar un derecho.
Estos registros son exactos e integros, ya que para ellos no hay mas realidad juridica
que la figura en sus asientos. En este sistema los registros son oficinas emisionistas,
pues hasta su procesamiento inscriptivo es insignificante el valor juridico de la

documentacion que reciben.
b) Sistema de registros declarativos

Este sistema reconoce la preexistencia de los derechos que se inscriben, de los cuales
toma nota para su oportuna publicidad y otros efectos que sefalen las leyes. Observa
que los registros publicos no aseguran el conocimiento propiamente dicho, sino la
cognoscibilidad, es decir la publicidad de tales derechos. Estos registros presentan las
siguientes ventajas: Razonable distribucion de tareas entre al autor del documento, que
tiene la responsabilidad intrinseca y el registrador, que puede circunscribirse al examen

de las formas extrinsecas de aquel, ateniéndose a lo que resulte de él y de los asientos

% Garcia Coni y Frontini. Derecho registral aplicado. Pag.93.
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respectivos; se acepta la realidad juridica extrarregistral, protege el derecho no sélo

desde su nacimiento, sino también el periodo de gestacion.

En este sistema aun cuando reconoce la realidad juridica exdgena (extrarregistral),
también en tales registros hay efectos que solo se inician con la presentacion del
documento, como en el caso de derechos personales, que afectan o limitan la

inscripcion dominal, tal como las medidas cautelares de origen judicial.

c) Sistema de registros convalidantes

Pertenecen a este sistema, los registros publicos en los cuales el asiento inscriptivo
tiene la virtud de purgar los vicios del derecho registrado y pueden ser tanto registros
constitutivos como declarativos. La legitimacion extraordinaria, basada en la apariencia
juridica, hace de la inscripcidon no solamente un escudo protector, sino un arma que
arremete al adversario. El asiento original es una ciudadela inexpugnable con eficacia
ofensiva, puesto que lo que en ese asiento no admite prueba en contrario, porque se
apoya en una presuncion luris et de iure. La convalidacion puede quitar a cada uno lo
suyo o dar al César lo que es de César. En algunos casos para que produzca efectos
la inscripcion es necesario que se den ciertas condiciones, como el plazo, la buena fe y

que el derecho que se transmite estuviere previamente inscrito.

3.6. Principios registrales

Son los principios registrales el resultado de una exégesis que se hace de los preceptos
legales sobre el registro publico. Por eso dice Cabanellas Guillermo, "que son los

principios, las orientaciones capitales, las lineas directrices del sistema, la serie
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sisteméatica de bases fundamentales y el resultado de la sintetizacidon o condensacion

del ordenamiento juridico registrar".>*

Por ello, los principios registrales sirven de guia, economizan preceptos y facilitan la

compresion de la materia y convierten la investigacion juridica en cientifica.

En todo registro los principios fundamentales estan orientados con base en el Notariado
Latino, para garantizar los derechos adquiridos por las personas en todo aquello que

debe ser registrable, lo cuales son los siguientes:

3.6.1. De publicidad

Principio de vital importancia porque sus efectos son de caracter sustantivo, ya que
nadie puede alegar que ignoraba lo que aparece inscrito en el registro y que le

perjudique.

Por eso la inscripcidon debe ser clara, exacta y sin perjudicar a un tercero no sujeto en la
relacion juridica que lo origina; por eso mismo los registros deben ser llevados de

conformidad con la ley para que hagan fe, ya sea en juicio o fuera de él.

Este principio ha de revelar la situacion juridica que constan en el mismo, en donde los
registradores tienen la obligacién de permitir a todo el mundo enterarse de las
inscripciones, estando obligado también a expedir copias; es decir que toda persona
sea 0 no interesado, tiene el derecho de que se le muestren los asientos del registro y

de obtener constancias o certificaciones relativas a los mismos.

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. P&g. 741.
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3.6.2. De inscripcién

Por inscripcion se entiende todo asiento efectuado en el registro, como el acto de
inscribir. Asi los derechos al inscribirse adquieren mayor firmeza y proteccion, por la
presuncion de exactitud de que son investido, por la fuerza probatoria que les da el
registro. Este principio tiende a precisar la influencia que el registro ejerce en los
derechos inscritos y también decide sin el asiento en el registro es elemento

determinante o no para que produzca efectos juridicos.

a) Necesidad de la inscripcion

Con respecto a la inscripcién, se presenta dos casos: Primero, la inscripcion forzosa,
gue puede exigirse coercitivamente, sujeta a plazos y sanciones y que en caso de no
efectuarse se lleva a cabo el registro de oficio; y segundo en que la inscripcién es

facultativa, voluntaria, quedando el derecho mas o menos igual con o sin registro.

También se podria hablar de un tercer caso, intermedio entre los dos anteriores, en
donde la inscripcion es voluntaria, en donde no hay obligacion de efectuarla en un plazo
determinado, ni se impone sancién por no llevarla a cabo, ni puede ser exigida
coercitivamente; la inscripcion no es obligatoria, pero si indispensable. Se puede
inscribir a solicitud de parte (rogacion), los efectos de la inscripcién la tornan necesaria,

pues solo asi puede el titular del derecho hacerlos valer en frente a todos.

3.6.3. De especialidad

Llamado también de determinacion, porque la publicidad registral exige determinar con
precision la inscripcion, bien objeto de los derechos. Debido a ello en el asiento debe

aparecer con precision: El derecho, que es el contenido juridico de la misma y la
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individualizacion de la persona que puede ejercer el derecho, o sea el titular de la

misma.

3.6.4. De consentimiento

Principio que nos indica que para que el registro se realice, debe basarse la inscripcion
en el consentimiento de la parte perjudicada en su derecho, es decir debe basarse en
un acuerdo de voluntades entre el perjudicado y el adquiriente; y como solo puede

consentir el que puede disponer, solo puede consentir el verdadero titular.

3.6.5. De tracto sucesivo

Llamado también de tracto continuo, es un principio de sucesion, de ordenacion;
derivado del principio de consentimiento, por el que el titular queda protegido contra
todo cambio no consentido por él. Principio que permite llevar al registro lo que

provenga del titular inscrito, asi como la prohibicién de registrar lo que no emana de él.

3.6.6. De rogacion

Consiste en que no se puede registrar de oficio, aunque conozca el acto o hecho que
validamente haya de dar origen a la misma o al cambio de los asientos del registro.
Requiere que alguno solicite la inscripcion, que alguien lo pida; solicitud que se efectla
en la mayoria de los casos con la simple presentacion del documento o titulo con tales

derechos, en la oficina correspondiente.

3.6.7. De prioridad

Principio que se basa en que es primero en derecho el primero en registrar. Nace de la

posibilidad de que existan dos 0 mas titulos contradictorios; la contradiccion puede ser
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de dos clases: Una que se trate de dos derechos cuya existencia sea imposible, como
lo serian dos ventas de una misma cosa, 0 dos medidas para la misma persona; y la
otra, si se trata de derechos que aunque pueden coexistir, exijan un puesto diferente,

en una categoria de rango, como el caso de dos gravamenes sobre una misma cosa.

3.6.8. De legalidad

Conforme a este principio se presume que todo lo registrado lo ha sido legalmente y el
medio de lograrlo es someter los titulos a un examen, mediante la calificacion registral.
Principio que impide el ingreso al registro de titulos invalidos o imperfectos, lo que

contribuye a la concordancia del mundo real con el mundo registral.

3.6.9. De fe publica registral

Consiste en que solemnemente el titular del derecho, puede disponer libremente de su
inscripcion que consta en el registro, es decir, lo inscrito en el registro es una verdad

oficial y que por ello debe declararse eficaz ante todos.

3.7. Técnicas de inscripcién

Resulta que los actos necesitados de inscripcion en registro publico, son tantos y de
variada naturaleza que se ha necesitado el desarrollo de técnicas que permitan su

adecuada inscripcion, entre las cuales se mencionan las siguientes:

3.7.1. De la trascripcién

Usada especialmente por el sistema registral francés, consiste en que el documento

presentado es copiado integramente en los libros respectivos y se archiva el duplicado.
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3.7.2. De lainscripcion

Mediante esta técnica el documento presentado sélo se toma los datos esenciales,
haciendo un extracto de lo principal. Ello implica una verdadera funcién calificadora,

pues de la sustraccion de tales datos depende una correcta inscripcion.

3.7.3. Del folio real

Se manifiesta en abrir una cuenta corriente a cada acto o hecho perfectamente
individualizado, sin necesidad de utilizar el sistema de casillas que fue tomado de la ley
espafiola. En este caso, la primera inscripcion debe identificar en forma completa el
acto o hecho y hacer referencia al derecho inscrito sin los cuales jamas puede

inscribirse otro titulo o derecho aun cuando se refiera al mismo bien.

3.7.4. Del folio personal

Mediante esta técnica se hace aplicacién de un sistema cronoldgico personal, en el cual
los asientos estan inscritos por orden de presentacion y clasificados por los nombres de
los titulares, elaborando un indice después de ser anotados en el libro. Este sistema
presenta grandes inconvenientes puesto que no llena su cometido al carecer de

requisitos esenciales para que una inscripcion sea considerada como tal.

3.8. Funciones del registro

Cada registro, segun sea su labor especifica, tiene funciones propias; de las cuales se

consideran las siguientes:
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3.8.1. Calificadora

Es obligacion del registrador estudiar los documentos que se le presentan para su
inscripcion, y si su andlisis lo lleva a la conclusion que el documento y lo solicitado no
contravienen la ley, niega la inscripcion, lo que no implica prejuzgar sobre la validez y el

contenido del documento.

El registrador tiende a comprobar si en los documentos se han llenado los requisitos
legales y que no contienen disposiciones contrarias a la ley o al orden publico, y que no
se perjudica derechos de terceros, calificacion que se entiende limitada para el efecto
de negar o admitir la inscripcion, debiendo devolver el documento indicando las razones

gue motivaron la negativa.

De lo expuesto podemos definir esta funcién como el instrumento mediante el cual el
registrador, examina y analiza la legalidad, de los documentos presentados al registro
para su inscripcion, con el objeto de aceptarlos, suspenderlos o denegarles el acceso al

registro, indicando los motivos por los cuales no acepta.

3.8.2. Publicitaria

El registro como un 6rgano administrativo tiene que dar publicidad de todo aquello que
interese a la seguridad juridica, al darle certeza a todo aquello que es materia de
registro, debe entenderse en el sentido de lo que debe registrarse se presume conocido
por el publico si consta en los registros que se llevan en el mismo; publicidad que
permite que tanto el Estado como los particulares, tengan conocimiento de la
organizacion, vicisitudes y transformaciones de las empresas sistema que coloca a las

personas en la situacion en que su naturaleza, su actividad y las circunstancias
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relevantes de la misma, pueden ser conocidas por el publico en cualquier momento, con
rapidez y certidumbre, funcion que otorga al registro el mérito de ser un instrumento
cuya mision es facilitar al publico ciertos datos importantes, cuya investigacion seria

dificil o imposible sin la existencia de esa entidad.

La funcién publicitaria establece las consecuencias que frente a terceros produce la
inscripcion de un acto o contrato que es susceptible de inscripcion, asi como los efectos
gue surgen de la no inscripcion de un acto o contrato sujeto a inscripcion; en cuya virtud
por una parte se presume iuris tantum que todo lo inscrito es conocido por todos y a
todos afecta en su beneficio o perjuicio, aunque lo inscrito y su contenido no fuera

efectivamente conocido por ellos.

Sin este enérgico efecto (presuncion de conocimiento) de nada serviria la publicidad
registral, pues bastaria alegar que como frecuentemente ocurre, la inscripcion era
desconocida por las personas a las que afecta. Y por la otra parte se habla por el
contrario de que en el sentido de frente a terceros no produciran efectos los hechos

actos que estando sujetos a inscripcion no estuvieran efectivamente inscritos.

3.8.3. Coercitiva o de obligatoriedad

Debido a que la existencia de ciertas situaciones esta juridicamente condicionada a su
inscripcién en el registro, con lo que quedan sometidas al examen del registrador y en
consecuencia no es de extrafiar que en determinadas circunstancias, lo inscrito no solo
se considera como real, sino como valido, surtiendo efectos juridicos para los

interesados en sus anotaciones o registros.
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CAPITULO IV

4. Creacion del Registro de Deudores Alimentarios

En este capitulo se pretende estudiar los medios existentes en la legislacion
guatemalteca para verificar el cumplimiento de la deuda alimentaria; asimismo, se
estudian legislaciones extranjeras, con el fin de conocer los medios empleados en otros
paises para el efecto. En especial, se estudiaran los Registros de Deudores
Alimentarios Morosos que funcionan en varias provincias argentinas y la forma en que
este sistema puede introducirse en Guatemala, como una alternativa y forma preventiva

de los procesos ejecutivos en materia de alimentos.

4.1. Factores que determinan el incumplimiento del pago de pensiones
alimenticias

Existen altos indices de incumplimiento de las sentencias o convenios de alimentos,

que motivan un sinnumero de ejecuciones. AUn asi, las ejecuciones de sentencias,

convenios de alimentos o sus garantias frecuentemente son insatisfechas por los

ejecutados o son procedimientos altamente dilatados. Se considera que son factores

qgue determinan el incumplimiento de las sentencias o convenios de alimentos:

e El temor de las madres a promover los procedimientos ejecutivos de mérito por
miedo a las represalias fisicas o de otro tipo que pueden tomar los padres o a

que éstos nunca mas les otorguen pensiones;

e La actitud irresponsable del alimentante quien, al ya no convivir con sus hijos, no

se preocupa por brindarles alimentos;
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Una actitud conformista en la que se prefiere que el alimentista cumpla parcial o
tardiamente con sus obligaciones alimenticias, basada en una errada expectativa

de que algun dia el deudor se pondra al dia en ellas;

El desempleo que puede sufrir la persona del alimentante;

La fijacidbn de pensiones cuyo monto excede a las capacidades econdmicas del

alimentante;

El conocimiento publico que los procedimientos judiciales son lentos y que se
pueden interrumpir por medio de recursos improcedentes y frivolos, con lo cual el

deudor alimentario sabe que nunca o muy tardiamente cumplira;

La falta de cumplimiento durante la dilacion procesal de los alimentos
provisionales dado que, si no se prestan, serd necesario promover un
procedimiento ejecutivo, que en si mismo excede del mismo juicio de

conocimiento en donde se dict6 la medida provisional;

La mayoria de personas carecen de bienes inmuebles o muebles inscribibles que
facilite el embargo vy, si los tienen, recurren a maniobras fraudulentas para su

alzamiento;

El embargo de cuentas bancarias o de sueldos es un procedimiento muy lento
qgue da lugar a cancelacién de cuentas o cobro de salarios sin que los afecte la

medida;

La falta de voluntad de las madres de promover la accion penal por el delito de

Negacién de Asistencia Econdmica en contra del alimentante porque tienen
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miedo a sus represalias o para evitar que sus hijos se vean afectados

emocionalmente al encarcelar a su padre.

4.2. Insuficiencia de la via penal

El Articulo 55 de la Constitucion Politica de la Republica indica que es punible la

negativa a proporcionar alimentos.

El Articulo 242 del Cdédigo Penal tipifica el delito la negacion de asistencia
econdmica, estableciendo: Quien estando obligado legalmente a prestar alimentos, en
virtud de sentencia firme o de convenio que conste en documento publico o auténtico,
se negare a cumplir con tal obligacion después de ser legalmente requerido, sera
sancionado con prisibn de seis meses a dos afios, salvo que probare no tener
posibilidades econdémicas para el cumplimiento de su obligacion. El autor no quedara
eximido de su responsabilidad penal, por el hecho de que otra persona los hubiere

prestado.

La sancidn sefialada en el articulo anterior, se aumenta en una tercera parte, cuando el
autor, para eludir el cumplimiento de la obligacion, traspase sus bienes a tercera

persona o emplea cualquier otro medio fraudulento. (Articulo 243 del Codigo Penal)

No obstante lo anterior, queda exento de sancion quien pague los alimentos debidos y
garantice suficientemente, conforme a la ley, el ulterior cumplimiento de sus

obligaciones. (Articulo 245 del Codigo Penal)

Durante mucho tiempo, el delito Negacion de asistencia econdmica fue considerado
como de accion publica dependiente de instancia particular (Articulo 24 Ter numeral 2)

del Cddigo Procesal Penal); por lo que era necesario que la parte interesada, o sea el
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alimentista, formulara denuncia en contra del deudor alimentario, que faltaba a su pago
tras la ejecucion de mérito. Para el efecto, el interesado solicitaba al juzgado que

conocioé de la ejecucion que certificara lo conducente al Ministerio Publico.

No obstante, la Corte de Constitucionalidad, mediante sentencia de 9 de diciembre de
2002, recaida en el expediente numero 890-2001, declar6 inconstitucional el numeral 2)
del Articulo 24 Ter del Cbdigo Procesal Penal, porque al requerir que los alimentistas
tuvieran que denunciar al deudor alimentario ejecutado, no se cumplia el deber de
Estado de proteger a la familia, sino que los érganos publicos esperaban la actividad del
afectado, lo cual era incongruente porque un derecho humano se debe defender de

oficio.

Por lo anterior, ahora es un delito de accion publica, que debe ser conocido
oficiosamente por el Ministerio Publico para promover la accién penal. Ello supondria
que, ante la falta de pago por el deudor alimentario, el tribunal de familia, de oficio,
deberia certificar lo conducente. No obstante, esto no sucede asi y todavia se exige
que, para certificar lo conducente contra el deudor alimentario, lo solicite la parte
ejecutante, lo cual confirma nuevamente la importancia de que, en materia de familia,

debe prevalecer el Principio de Tutelaridad.

Asimismo, el Ministerio Publico durante la fase de investigacion de este delito, por tener
una pena inferior a los 5 afios de prisién, promueve juntas conciliatorias buscando con
ello que se otorgue el Criterio de Oportunidad a favor del sindicado, mediante el pago

de los alimentos atrasados (Articulo 25 del Codigo Procesal Penal)

Si bien ello es legal porque promueve la desjudicializacion, da lugar a la falta de pago y

a dilatar la accién en contra del deudor alimentario. La prision provisional, en este caso,
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puede ser un disuasivo para que el sindicado pague lo debido y, con ello, se extinga la
responsabilidad penal y obtenga su libertad, siempre que preste garantia para su

ulterior cumplimiento, conforme el Articulo 245 del Cédigo Penal.

Por dltimo, hay que considerar que en este tipo de delito, la condena del deudor
alimentario es insuficiente porque, por su baja pena, da lugar a la conmutaciéon o a la
suspension condicional de la pena (Articulos 50 numeral 1y 72 del Cédigo Penal), sin

gue ello determine el cumplimiento de sus obligaciones alimenticias.

En caso de cumplirse la pena, el condenado, durante su tiempo en prision no pagara
pension alimenticia; ya que los reos no tienen los recursos para mantener a los

alimentistas y, si trabaja en la céarcel, lo hara para procurarse su propia subsistencia.

4.3. Falta de control del pago de alimentos

4.3.1. Jueces de familia

Es evidente que los jueces de familia desconocen si los condenados al pago de
alimentos cumplen con la sentencia emitida o el acuerdo a que se llegé en la fase de
conciliacion. En todo caso, se enteran del incumplimiento en virtud de que el

alimentista promueve la ejecucion correspondiente.

Lastimosamente, aunque las sentencias en materia de alimentos obligan a los
condenados a prestar garantia dentro del tercer dia de estar firme el fallo, los tribunales
no se ocupan de verificar si la misma se ha prestado y determinar si la misma es
suficiente. También, es lamentable el hecho de que la parte alimentista sea conformista
en este aspecto y, al vencer dicho plazo, no verifica que se haya constituido la garantia

y, en caso negativo, tampoco exige, ante el juez, que se conmine al obligado a hacerlo.
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Otro factor que contribuye a la poca fiabilidad de la garantia es que los jueces aceptan
el salario del demandado como tal; pero, no se prevé sobre la contingencia del

desempleo o la inhabilitacion de labores, que determinan un futuro incumplimiento.

Se observa en este caso, que el Principio de Tutelaridad no se aplica porque lo
procedente seria que el tribunal de familia conminara al deudor alimentario a constituir
la garantia, fijandole un plazo perentorio para el efecto, so pena de certificarle lo
conducente por el delito de Desobediencia. Empero, en materia de la constitucion de la
garantia ha prevalecido el Principio Dispositivo, por cuanto le corresponde al interesado
solicitar al tribunal que aperciba al deudor alimentario para prestar la caucion, cuestiéon
gue a criterio de la autora no es lo correcto, sino que el tribunal debiera de oficio

verificar la constitucién de la garantia.

Al respecto hay que considerar que los Articulos 97 del Codigo de Trabajo y 307 del
Cadigo Procesal Civil y Mercantil disponen que son embargables toda clase de salarios,
hasta en un 50%, para satisfacer obligaciones de pagar alimentos presentes o los que
se deben desde los 6 meses anteriores al embargo. EI embargo de sueldos o
pensiones se hace oficiando el funcionario o persona que deba cubrirlos, para que
retenga la parte correspondiente. Si el ejecutado pasa a otro cargo durante el embargo,

se entiende que éste continta sobre el nuevo sueldo.

Tanto en el caso de embargos para satisfacer obligaciones de pago de alimentos como
en el caso de embargo por otras obligaciones, el mandamiento y las diligencias
respectivas contendran la prevencién, a quien deba cubrir los salarios, de que aun
cuando el mismo salario sea objeto de varios embargos, se deje libre en beneficio del

ejecutado la parte no embargable. Los embargos por alimentos tienen prioridad sobre
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los demas y, en ningun caso, podran hacerse efectivos dos embargos simultdaneamente
en la proporcién indicada, pues cuando se haya cubierto la proporcion maxima, solo

podra embargarse hasta el 10% mas para satisfacer las demas obligaciones.

En estas normas se establece que cuando se solicite el embargo de sueldos, se libra
oficio por parte del juzgado al patrono para que embargue hasta el 50% del salario,
segun lo decida el tribunal. Este sistema se aplica para la pension provisional y para
gue cada mes se retenga el salario del deudor alimentario. Sin embargo, el envio de
los oficios es lento y no se establece en estas normas la forma en que se controla su
efectividad porque puede darse el caso que el patrono, en calidad de depositario, no
retenga los sueldos, siendo la Unica forma en que se puede conminar al mismo, el

certificarle lo conducente por desobediencia.

Tampoco la ley prevé el caso que el deudor alimentario renuncie a su empleo o sea
despedido y con ello se sustrae de su deber; puesto que ya no se le practicara embargo
de su sueldo, quedando indefensos ante esta situacion los alimentistas, quienes
tendrian que averiguar donde queda el nuevo empleo del deudor alimentario, para asi
poder solicitar un nuevo embargo al juzgado, librando oficio al nuevo patrono. Pero,
esta actitud de renuncia para relevarse de su actividad o que el alimentista no sepa

donde labora puede constituirse en un circulo vicioso.

4.3.2. Tesoreria del Organismo Judicial

Esta dependencia del Organismo Judicial tiene como funcion, entre otras, recibir en
depdsito las pensiones alimenticias cuando las partes no convengan sobre otro lugar
para el pago de alimentos, ordenando los tribunales que se paguen en dicha

dependencia, para lo cual se abre una cuenta a nombre del alimentista. No obstante,
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esta dependencia no lleva control y vigilancia sobre las personas que pagan o no las
pensiones acordadas. Su funcion es ser un medio para recibir en depdésito las

pensiones y entregarlas al beneficiario, cuando las decida retirar.

Una cualidad del sistema utilizado en la Tesoreria del Organismo Judicial, que no ha
sabido ser bien aprovechada, es que ésta, al llevar cuentas independientes, que se
manejan en una base de datos computarizada, puede emitir estados de cuenta
actualizados, que expresan con exactitud el periodo y monto de cumplimiento del
obligado. Estos se emiten a solicitud del interesado y, en su caso, cuando lo ordenen

los tribunales.

No obstante, como se dijo, ello so6lo es posible cuando el pago se realice por esta via,
con lo cual se establece que cuando se convenga el pago en la residencia del
alimentista, no se podra llevar una cuenta fidedigna del estado del cumplimento de la

obligacion alimentaria.

4.4. Tratamiento del impago de pensiones alimenticias a través de medidas
alternas a la ejecucion civil y la accion penal en la legislacion extranjera
Teniendo en cuenta lo expuesto en la seccién anterior, es evidente que la falta de pago
de alimentos es un problema social que se ha extendido preocupantemente en
Guatemala y, por ello, la ley nacional ha establecido medidas para su cumplimiento, por
medio de los procedimientos ejecutivos de la sentencia o convenio de alimentos,
aungue no necesariamente sean efectivas. Ademas, tampoco se aprecia que el
proceso penal por negacion de asistencia econdmica sea una via idonea para

resolverlo.
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Por tal motivo, “es preciso conocer algunas de las medidas legales adoptadas en el
extranjero, distintas a la via ejecutiva y el proceso penal, para hacer efectivo el pago de
pensiones alimenticias, lo que puede dar luz a ciertas propuestas para afrontar el tema
en Guatemala. Para el efecto, se hace un resumen critico del completo estudio de

Patricia Canales2*? sobre medidas tomadas en distintos paises.

4.4.1. Francia

El tema se trata por medio de estas medidas:

a) Administrativas

Segun el articulo 581-1 al 581-10 del Codigo de Seguridad Social, citado por la autora
antes mencionada, cuando uno de los padres se sustrae al cumplimiento de la pension
alimenticia fijada en beneficio del hijo, la Caja de Subsidios Familiares puede abonar

ésta directamente al hijo a titulo de adelanto del subsidio familiar, cuando:

e Exista una resolucion judicial que fije el monto de la pension;

e El conyuge solicitante viva solo, es decir, no haber contraido nuevo matrimonio o

vivir en concubinato; y

e Los hijos estén al cuidado del solicitante.

Segun la Ley N° 75-618 de 1975, cuando la pension alimenticia fijada judicialmente no

ha podido cobrarse por un proceso de ejecucion, puede ser cobrada por agentes del

%2 Canales, Patricia. Incumplimiento de la obligacion de pagar alimentos a los hijos menores en la
legislacion de Argentina, Espafa y Francia. Noviembre de 2008.
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Tesoro Publico, a pedido del acreedor. En estos casos, el procedimiento que emplea

ese organismo es similar al del cobro de impuestos.

Como comentario, se puede afirmar que este sistema se basa en el régimen de
Seguridad Social, el cual cubre como riesgo el impago de pensiones alimenticias en
beneficio del alimentista. Posteriormente, la Administracion Publica se subroga y, como

nuevo acreedor, cobra por la via econémica coactiva al deudor alimentario.

Es importante destacar que es un medio extrajudicial y rapido para salvaguardar los
intereses de los menores alimentistas, cuya vida y salud se defienden. Asimismo, se
debe destacar que su efectividad se da porque en este pais la cobertura del sistema de

Seguridad Social francés abarca a casi el 100 % de la poblacion.

No obstante, la politica de Estado Benefactor que se adopta en Francia dificilmente
puede ser emulada en otros paises donde el presupuesto nacional es insuficiente para
cubrir las necesidades publicas y el sistema de Seguridad Social no tiene cobertura
nacional ni atiende a toda la poblacion; por lo que en Guatemala esta medida debe

descartarse.

b) Civil

La Ley No. 73-5 de 1973 relativa al pago directo de pensiones alimenticias, por el que
se puede obtener de terceros (empleadores, organismos bancarios o de entrega de
prestaciones) el pago de aquéllas, disponiendo de las sumas debidas al progenitor
deudor. Este procedimiento se puede iniciar cuando se ha vencido el plazo fijado por el

juez para el pago por el deudor alimentario.
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Se puede cobrar las mensualidades impagadas con seis meses de anterioridad a la
demanda de pago directo, asi como el pago de las mensualidades futuras en la medida
que se deban. A fin de ayudar a la localizacion del deudor, se impone a diversos
organismos publicos el deber de comunicar, a quien ha promovido la demanda de pago
directo, toda la informacion de que dispongan tendiente a precisar el domicilio del

deudor, la identidad y el domicilio de los terceros demandados.

Estos mecanismos se asemejan al sistema de embargos de sueldos o pensiones, en
los que se oficia a las entidades pagadoras para que mensualmente retengan a favor

del alimentista las sumas debidas.

4.4.2. Espafa

Segun Patricia Canales “explica las distintas instituciones juridicas que se aplican para

garantizar el pago de pensiones:”*?

a) Civil

La doctrina espafiola ha venido sefialando reiteradamente que la mas eficaz
proteccion para los beneficiarios de las prestaciones alimenticias se consigue por medio
de una mejor y mas intensa aplicacion de las medidas cautelares ya reguladas para los
procesos civiles o su reforzamiento legislativo. Entre las medidas cautelares se

encuentran:

e Constitucién de una hipoteca, el otorgamiento de un aval bancario o la prestacion

de una fianza por un tercero solvente;

3 bid.
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e Retencién de sueldos y salarios, a excepcion del minimo vital que sefiale el

tribunal, o de prestaciones de la seguridad social; y

e Retencion de devoluciones de impuestos.

Se aprecia que son similares a las medidas cautelares que se aplican en Guatemala,
donde el embargo de bienes, cuentas bancarias, sueldos o pensiones es la principal
medida cautelar. Asimismo, se encuentra lo preceptuado en el Articulo 776.1 del
Cddigo de Procedimiento Civil sefiala: Al cdnyuge o progenitor que incumpla de manera
reiterada las obligaciones de pago de la cantidad que le correspondan podran
imponérsele multas coercitivas mensuales todo el tiempo que sea necesario mas alla

del plazo de un afio establecido en dicho precepto.

Se puede observar que esta es una medida sancionatoria de tipo civil en la que al
deudor alimentario en mora se le impone multas, pero ello no asegura el pago de las

pensiones necesariamente.

b) Medidas de naturaleza administrativa

La legislatura de la Comunidad Valenciana, por Decreto 3 del afio 2003, aprobd la
creacion del Fondo de Garantias de Pensiones por Alimentos, cuya finalidad es
garantizar a los hijos la percepcion de aquellas cantidades que, en concepto de pension
por alimentos, haya reconocido a su favor una resolucion judicial en procesos
matrimoniales de nulidad, separacion o divorcio, cuando se incumpla dicho pago por el

progenitor obligado. Para acceder al citado fondo, sera necesario:

e Tener derecho a la percepcion de una pension por alimentos reconocida por

resolucion judicial, aungque sean alimentos provisionales;
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e Haber sido admitida por el juez competente la ejecucion de la resolucion

correspondiente por impago de pension alimenticia; y

¢ Que la unidad familiar del beneficiario carezca de medios de subsistencia o0 sean
insuficientes. Se consideran insuficientes los ingresos que no superen la suma
de los minimos personales y familiares que, para cada anualidad, establecen las
normas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente a

los beneficiarios y, en su caso, al progenitor a cuyo cargo se encuentren.

En la actualidad esta en discusion en las Cortes (Organismo Legislativo) un proyecto de
reforma de la ley del divorcio, que crea un fondo de garantia de pensiones, mediante el
cual el Estado asumira el pago de alimentos reconocidos e impagados a favor de los
hijos menores en convenio judicialmente aprobado o en resolucion judicial, a través de

una legislaciéon especifica que concretara la forma de cobertura de dichos supuestos.

Como comentario, se puede apreciar que el sistema empleado en Francia ha
comenzado a tener impacto en otras regiones, como es el caso de la Comunidad

Valenciana, con la posibilidad de extenderse a toda Espafia.

4.5. Argentina

4.5.1. Medidas judiciales de caracter civil

Devis Echandia Hernando, “hace una exposicion de las medidas que en este pais se
adoptan. En los procesos de ejecucion, incluidos los del cobro de pensiones
alimenticias, la medida cautelar, por excelencia, es el embargo de bienes, sueldos,
cuentas o demas bienes embargables del deudor, lo cual es algo constante en todas las

legislaciones. En su caso también se solicita el embargo con caracter de intervencion
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sobre empresas, establecimientos industriales o agricolas. Existe una tercera medida

cautelar, denominada Inhibicion General, que procede cuando no se conocen los

bienes del deudor o si los embargados resultan insuficientes para cubrir el crédito del

ejecutante, por lo que se inhibe al ejecutado para que no pueda vender o gravar sus

bienes. Es decir, que el juez inmoviliza los bienes del deudor, para lo cual debe oficiar

a los registros correspondientes.

n34

Ahora bien, en Argentina se cuenta con otras medidas de caracter judicial que la ley de

Guatemala no contempla, que se aplican fuera del contexto de un procedimiento

ejecutivo, denominadas Sanciones de caracter suspensivo, las cuales consisten en:

Suspensién de juicios conexos: La suspension del incidente de reduccién o
cesacion de la cuota alimentaria, para que, previo a la continuacion del tramite, el

deudor alimentario abone las cuotas atrasadas.

Suspension del divorcio promovido por el deudor alimentario moroso: Ante
la falta de pago de las cuotas para el conyuge o hijo de ambos, resulta razonable
evitar que la parte afectada por el incumplimiento se vea obligada a incurrir en
los gastos de la atencion de un proceso iniciado por quien no atiende sus

deberes asistenciales.

Sin embargo, hay que sefalar que sOlo circunstancias excepcionales o de
caracter muy especial pueden aconsejar esta clase de medidas, que importan la
suspension transitoria de un derecho de defensa. Estas circunstancias se
consideran reunidas cuando la mora fuere evidente o se esté ante un

incumplimiento deliberado del deudor.

% Devis Echandia, Hernando. Nocién general de derecho procesal civil. Pag. 217.
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e Suspension del ejercicio de la patria potestad al deudor alimentario moroso: Para
este efecto, la privacion de la patria potestad derivaria del abandono de los hijos

por su conducta de impago de pensiones.

4.5.2. Registro de deudores alimentarios morosos

Las medidas detalladas en el apartado anterior se pueden considerar como de
aplicacion general. Es decir, se presentan en todas las legislaciones, primero como
medidas cautelares y luego se acude a la via penal ante el fracaso de la ejecucion. “De
acuerdo con el Consejo Nacional de la Mujer de Argentina, se hizo necesario tomar
medidas alternativas, de caracter civil y que sean preventivas del juicio. En el ambito
territorial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, por medio de la Ley 269/99 y su
reforma por la Ley 510/2000, se creo el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, el

cual entr6 a funcionar en el afio 2000.”%°

De acuerdo con el periédico La Nacion de Argentina siguiendo el ejemplo capitalino,
“actualmente, funcionan 18 registros distritales de ese tipo en Argentina (Ciudad de
Buenos Aires, Provincia de Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe, Salta, San Luis,
Mendoza, Neuquén, Tucuman y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur).
Pero, precisamente por ser de ambito provincial, las medidas y sanciones sélo rigen
para la jurisdiccion que abarca cada dependencia. De tal cuenta, algunos deudores
alimentarios morosos acuden a otras provincias para obtener licencias de conducir y

realizar operaciones financieras.”*

Por tal motivo, se estd impulsando un "Registro
Nacional de Deudores Alimentarios Morosos", el cual incorporarda en una base datos

todos los registros provinciales para que se extienda sus funciones a todo el pais.

% Consejo Nacional de la Mujer. Legislacion provincial sobre registro de deudores.
**La Nacién. Extenderian penas para deudores alimentarios. Argentina 2005, noviembre de 2008.
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A continuacion se expondra el contenido de la norma de la Ciudad de Buenos Aires,
que es el texto basico en esta materia, por ser la norma originaria de este sistemay,
posteriormente, se comentan aspectos que difieren de las misma, que han sido

introducidos en otras leyes provinciales.

a) Ciudad autbnoma de Buenos Aires

El registro de deudores alimentarios morosos “es una dependencia de la Secretaria de

Justicia y Seguridad”®’

, como medio directo de publicitar la situacion del o de la deudora
en relacibn con terceros interesados, esencialmente organismos o dependencias
publicas y, de manera mediata, como forma de disminuir o atenuar el problema, que

hasta el presente era solo patrimonio de las partes en litigio.

La finalidad perseguida era asegurar que ambos padres cumplieran con el deber de
alimentos que les incumbe respecto de sus hijos. El Articulo 2 literal a) sefiala como
funcién del Registro: Llevar un listado de todos/as aquellos/as que adeuden total o
parcialmente tres cuotas alimentarias consecutivas o cinco alternadas, ya sean

alimentos provisorios o definitivos fijados u homologados por sentencia firme.

Por lo tanto, las personas que podran ser susceptibles de figurar en el Registro y las
sanciones correspondientes serdn tanto los padres respecto de los hijos, como los
conyuges entre si y también los demas obligados establecidos por los Articulos 367 y

368 del Codigo Civil argentino.

La inscripcidon en el Registro o su baja se hacen sélo por orden judicial, la que se emite

de oficio o a peticion de parte. El Registro puede expedir certificados ante

%" Consejo Nacional de la Mujer. Legislacion provincial sobre registro de deudores. Pag. 321.
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requerimiento simple de cualquier persona, en forma gratuita (Articulos 2 literal b) y 3).

La Ley 269/99 pretende constreiiir, dentro del territorio de la Ciudad de Buenos Aires, a

los deudores alimentarios para que cumplan con su obligacion mediante la imposicion

de limitaciones que se pueden clasificar de la siguiente forma:

De la actividad comercial, profesional o laboral: El articulo 4 de la citada ley
sefiala que las instituciones y organismos publicos no podran otorgar
habilitaciones, concesiones o permisos a las personas que estén incluidas en
dicho registro. Para los notarios, es requisito para obtener la matricula el

certificado de solvente extendido por dicho Registro.

No obstante, la mayor parte de las profesiones liberales y algunos oficios se
encuentran, por el momento, eximidos de la norma, por cuanto no se requiere
habilitacion del Gobierno de la ciudad capital para ejercerlos. Sin embargo, se
debe considerar que la legislatura de la Ciudad de Buenos Aires tiene la facultad
de normar en materia de ejercicio profesional, aunque de momento el control de
la matricula y el poder disciplinario de las profesiones es ejercido por los

colegios, segun la ley nacional.

Por otra parte, para los comerciantes, estas limitaciones son amplias, al no poder
obtener dichas habilitaciones, concesiones o permisos, o que determina que no
pueden dedicarse a los giros mercantiles que necesiten licencias adicionales al

requisito de su inscripcion en el Registro de Comerciantes.

Ademas, de acuerdo con el Articulo 7 de la ley, los proveedores o contratistas de
todos los organismos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires deben, como

condicion para su inscripcion como tales, adjuntar a sus antecedentes una
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certificacion en la que conste que no se encuentran incluidos en el Registro. En
el caso de las personas juridicas, tal requisito debe ser cumplimentado por la

totalidad de sus directivos.

Al patrimonio: Segun los Articulos 4 y 5, las instituciones financieras publicas,
que dependan del gobierno capitalino, no podran otorgar a los deudores morosos
registrados tarjetas de crédito ni les abrirdn cuentas corrientes. Asimismo, no se
les podra otorgar o renovar un crédito sin presentar su solvencia emitida por el
Registro y, si existe una deuda alimentaria, la entidad otorgante debe retener el

importe respectivo y depositarlo a la orden del juez interviniente.

Aun asi, los deudores alimentarios morosos conservan sus derechos en las
entidades bancarias o financieras privadas y en las publicas de naturaleza
provincial o nacional, aunque sus sedes 0 sucursales tengan asiento geografico
en Buenos Aires. Esta limitacion podria ser ampliada en el futuro, considerando
que el Articulo 11 de la Ley extiende una invitacion a las empresas e

instituciones privadas con sede en esta ciudad, a requerir informes al Registro.

Por su parte, en el Articulo 8 de la ley en cuestibn se dispone: Cuando la
explotacion de un negocio, actividad, instalacion, industria o local con habilitacion
acordada cambie de titularidad, debe requerirse del Registro de Deudores
Alimentarios la certificacion respectiva del enajenante y adquirente, ya sean
personas fisicas o los maximos responsables, en el caso de tratarse de personas
juridicas. De comprobarse la existencia de deuda alimentaria, la transferencia no

quedara perfeccionada hasta tanto se regularice la situacién. Se establece que
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esta medida es preventiva del alzamiento de bienes o del fraude de acreedores,

en materia de pensiones alimenticias.

A la libertad de circulacion: Se encuentra establecida en el Articulo 4 que
establece la prohibicion por parte de los organismos o instituciones publicas de la
Ciudad de otorgar licencias, entre las cuales se haya la de conductor. El Articulo
6 establece la excepcion, por Unica vez, cuando quien solicite la licencia lo haga
para trabajar, a quien se le entrega de una licencia provisoria que caduca a los

45 dias.

De lo citado, se desprende que la excepcion incluye a taxistas, camioneros,
fleteros, pilotos de autobus o personas que trabajan con un vehiculo automotor.
Respecto a la excepcion, algunos autores consideran que el plazo es exiguo y
otros que deberia ser permanente, ya que la pérdida de la fuente de ingresos
comprometeria el cumplimiento de la obligacion. No obstante, los distintos
autores estan de acuerdo con la aplicaciéon de la sancion en los casos en que el
empleo del automovil lo sea con una finalidad de esparcimiento o de transporte
particular, pues opinan que este tipo de sanciones seran las mas efectivas en

cuanto a la coaccion.

Al acceso a los cargos publicos: Consta en los Articulos 4, 9 y 10 de la Ley
269/99, en las que se regulan que se tiene prohibicibn para ejercer cargos
judiciales, gubernativos y legislativos para los deudores morosos, debiendo las
autoridades correspondientes exigir la solvencia de deudas alimentarias antes de
contratar o nombrar a empleados publicos o servidores publicos. Inclusive se les

prohibe a los deudores alimentarios morosos ser candidatos a tales puestos,
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siendo las autoridades electorales responsables de exigir a cada ciudadano que

pretenda participar en los comicios que adjunte la solvencia respectiva.
b) Coérdoba

La Ley 8,892 de la Provincia de Cérdoba®, emitida el 9 de diciembre de 2000, en sus
Articulos 4 y 5 indica que los tribunales, previo a ordenar la inscripcion, deberan correr
vista al deudor alimentario, por el término de 3 dias. El alimentante en su caso, debe
contestar la vista y, para evitar su inscripcion, debe acreditar el cumplimiento de lo
reclamado. El juez resolvera en el mismo plazo, siendo la resolucién apelable, sin

efecto suspensivo.

Esta medida puede ser disuasiva si el deudor alimentario moroso considera que le
perjudica publicamente su inscripcidn; pero, puede ser una medida que lo prevenga vy,
durante este plazo de 3 dias, puede cancelar sus cuentas y alzarse en bienes. Por tal

motivo, disposiciones como esta pueden ser contraproducentes y se deben eliminar.

Por su parte, el Articulo 8 de la ley cordobesa estipula que las instituciones publicas
deben comunicar al Registro el ascenso de los deudores alimentarios morosos, lo cual
tiene efectos positivos para la actualizacion de los datos y conocer la real capacidad de
pago del deudor. Hay que tener en cuenta que la ley bonaerense se limita a legislar
para restringir el ingreso al servicio publico; pero, no prevé nada respecto de quienes ya

estan en las instituciones y son deudores alimentarios.

El Articulo 13 de la misma ley indica que el funcionario publico que omita requerir la

certificacion del Registro, incurre en falta administrativa grave, sin perjuicio de la

3 Ibid.
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responsabilidad civil que tal omision importe. Esta medida también es positiva para

hacer operativo el cumplimiento de la ley.

c) Provincia de Buenos Aires

La Ley 13,074 de la Provincia de Buenos Aires, decretada el 23 de julio de 2003,
establece en el Articulo 2 que el Registro puede inscribir a deudores alimentarios
morosos de otras provincias, inclusive. Esta medida es apropiada porque asi se
extiende el &mbito de este tipo de registros y se elimina su limitacion provincial, que es
el caso de la mayoria de estos. Asimismo, las prohibiciones que instituye esta norma
incluyen la prohibicion de operaciones bursatiles y bancarias; por lo que el deudor se ve
mas restringido que en la ciudad capital. El Articulo 8 de la ley preceptla sancionar a

los funcionarios empleados publicos que inobserven estas normas.

d) Santa Fe

La Ley 11,945 de la Provincia de Santa Fe, decretada el 1 de noviembre de 2001,
establece en el Articulo 1 que su Registro funciona adscrito a la Corte Suprema de
Justicia de esta provincia, lo que demuestra que es factible que este tipo de

dependencias funcionen bajo el Poder Judicial.

Los Articulos 2 y 4 contienen la novedosa incorporacion de los empleadores que hayan
incumplido una resolucion judicial debidamente notificada que disponia la retencion y
deposito a la orden de algun juzgado de sumas destinadas a alimentos. Esto es una
medida que da mayor efectividad a este tipo de registros para que su el incumplimiento

de los mandamientos judiciales tengan plena coercion.
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Asimismo, el Articulo 9 sefiala que para el otorgamiento o adjudicacion a titulo oneroso
de viviendas sociales construidas por la provincia o cesion de sus derechos, sera

requisito la presentacion del certificado del Registro de Deudores Alimentarios.

Esta es otra medida positiva porque seria contradictorio que las autoridades favorezcan
con beneficios sociales a un deudor alimentario o permitan que a través de ellos genere
rentas. Por ultimo, se debe considerar el Articulo 11 el cual indica que si el moroso es
un profesional colegiado, el juez, a pedido de parte, notificara al Colegio respectivo a los

fines que pudieren corresponder conforme sus reglamentos internos.

No obstante, entre los aspectos negativos de la norma santafesina se encuentran que
el Articulo 3 indica que los tribunales, previo a ordenar la inscripcién, deberan correr
vista al deudor alimentario, por el término de 3 dias, medida que se ha criticado también
de la ley cordobesa. Asimismo, el Articulo 6 concede la licencia provisional de conducir

por 90 dias, lo que duplica el plazo de la mayoria de legislaciones provinciales.

e) Tucuman

La Ley 7,104 de la Provincia de Tucumén, emitida el 14 de diciembre de 2000,
contiene las mismas disposiciones de la normativa de la ciudad capital, con la Unica

diferencia 38 de adscribir el registro al Poder Judicial de la provincia.

f) Salta

La Ley 7,151 de la Provincia de Salta, emitida el 4 de septiembre de 2000, establece
en su Articulo 2 que el Registro debe publicar en lugares visibles la lista de deudores

alimentarios morosos, como asi también en medios informaticos. Asimismo, obliga
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a las instituciones publicas provinciales y a sus concesionarios a informar de la
terminacion de la relacion laboral con un deudor alimentario moroso. Estas son

medidas muy buenas para la publicidad y actualizacion de los datos registrados.>*
g) Mendoza

La Ley 6,879 de la Provincia de Mendoza, emitida el 26 de febrero de 2001,
establece en su Articulo 6 que los organismos publicos deben otorgar planes de pagos,
quitas o financiaciones de deudas por impuestos, tasas u otras de tipo publico, a
quienes se encuentren inscritos en el Registro de Deudores Alimentarios, con la

inclusion de las pensiones adeudadas, para su retencion proporcional al plan otorgado.

Esto quiere decir que los organismos publicos se deben convertir en una especie de
‘agente’ del alimentista para que la deuda alimentaria se cancele junto con las deudas
de orden administrativo y tributario, en el entendido que la Administracion Publica
entregara al alimentista una parte de los abonos del deudor y el resto a favor de ésta.
La medida mezcla dos obligaciones de naturaleza dispar, por una parte las pensiones

de alimentos y por otra parte los tributos, tasas y otras contribuciones.

En su Articulo 8 se fija el plazo de 60 dias como limite para presentar solvencia
extendida por el Registro para poder regularizar la transferencia de una empresa, pues
de lo contrario el tramite de inscripcion de la enajenacion se deniega. Asimismo, en el
Articulo 5 se otorga 60 dias para una licencia provisional de conducir. Estos plazos son

mas benévolos que los de otras legislaciones.

% Ibid.
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h) Tierra del Fuego, Antartica e Islas del Atlantico Sur

La ley emitida el 30 de agosto de 2001, establece en su Articulo 2 que el Registro debe
expedir certificados de libre deuda ante el requerimiento de cualquier persona, en forma
gratuita en el término de 48 horas desde su solicitud. El plazo de validez sera de 60
dias corridos desde el dia siguiente de su otorgamiento. Esta disposicion es positiva
porque fija un plazo para emitir las certificaciones; aunque, si se utiliza un sistema

computarizado, puede hacerse de inmediato.

:I'ambién es aconsejable que estas certificaciones tengan validez temporal para que
siempre se tenga un documento oficial que se ajuste a la realidad de la deuda
alimentaria. Por otra parte, el Articulo 11 de esta ley contiene la prohibicion de poder
optar al tramite de adopcion para quienes se encuentren inscritos como morosos. Esto
es positivo porque no puede ser idoneo como padre o madre adoptivos quienes no se

responsabilizan por los alimentos de sus hijos u otros parientes.*
i) Neuquén

La Ley 2,333 de la Provincia de Neuquén, emitida el 19 de octubre de 2000, establece
en su Articulo 2 que se inscribira en el Registro a quien deba 2 pensiones alimenticias
mensuales consecutivas, lo cual reduce en un mes el término para ser inscrito, respecto

al resto de legislaciones.

No obstante, para que proceda la inscripcién, no debe estar pendiente resolucion de

incidente de disminucion o cese de pension alimentaria. También se establece que en

9 Canales, Patricia. Incumplimiento de la obligacién de pagar alimentos a los hijos menores en la
legislacion de Argentina, Espafia y Francia. Chile, Congreso Nacional de Chile. Noviembre de 2009.
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los meses de junio y diciembre se debe publicar el listado de morosos, con lo cual la

publicidad esta plenamente fijada, sin perjuicio de poder pedir certificaciones.

Los Articulos 5 y 6 establecen que el juez podra, a peticion del interesado, disponer la
suspension transitoria de su inclusion en el Registro por el término maximo de 120 dias
si con dicha medida se posibilita el acceso a una fuente de ingresos o actividad que

permita el cumplimiento de la obligacién alimentaria.

Si el obligado no da cumplimiento al pago regular de los alimentos, caduca de pleno
derecho el beneficio brindado, quedando el infractor inhabilitado en forma permanente
para solicitar nuevas excepciones, salvo que acredite sumariamente el fracaso de la
gestion para acceder a la fuente de ingresos o actividad. Esta norma, si bien pretende
dar una oportunidad al moroso para que rectifique su actitud, permite por un plazo de 4

meses sustraerse de sus obligaciones, lo cual es contraproducente.

j) San Luis

La Ley numero 1V-0094-2004 (5522) de la Provincia de San Luis, emitida el 19 de
octubre de 2000, establece en su Articulo 6 que no podran integrar los 6rganos de
administracion o fiscalizacion de personas juridicas quienes sean deudores alimentarios
morosos; por lo que no se inscribiran sus nombramientos o, en su caso, la escritura

social, cuando éstos figuren como directivos provisionales.

Esta es una medida de presién positiva porque sin negar su derecho de asociacion, le
inhibe ciertas facultades. EI Articulo 8 faculta al tribunal electoral provincial para dar
suspendido a un candidato inscrito que haya incurrido en mora alimentaria. Esta

medida innova respecto a las otras normas que prohibe la inscripcion; pero, no dispone
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nada sobre quien ya estando inscrito incurre en impago de pensiones. El Articulo 13
contiene la prohibicidén para otorgar o adjudicar viviendas sociales a los morosos, lo cual

ya se ha contemplado acertadamente en otras normativas.

4.6. Otros paises

En Venezuela, Ecuador y Colombia, se prohibe la salida del pais al deudor de
alimentos. Asimismo, en Suecia, Dinamarca, Alemania, Suiza y Noruega, el Estado
adelanta las cuotas alimentarias, en la forma en que funciona en Francia. Por su parte,
en Estados Unidos de América existen servicios publicos para la localizacion de padres
fugitivos. “De la misma forma, en la Federacion Rusa, cuando se desconoce el
domicilio del deudor alimentario, el tribunal debe realizar, con auxilio de la policia, los

actos necesarios para su localizacion.”

4.7. Propuesta para la creacion de un registro judicial de deudores alimentarios

en Guatemala

4.7.1. Fundamento

El Articulo 4 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
indica que los Estados Partes deben adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en esta
Convencién, teniendo presente que todas las medidas concernientes a los nifios
atendera el principio de Interés Superior del Nifio, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley,

conforme el Articulo 3 del tratado.

*1 Asociacién de Abogados de Buenos Aires. Acta del debate de la legislatura de la ciudad en la
sesion plenaria de la creacidon del registro de deudores alimentarios morosos de la ciudad
auténoma de Buenos Aires. Argentina, 1999.
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Asimismo, en su Articulo 27 numeral 4, se establece que los Estados Partes deben
tomar todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension alimenticia por
parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el

nifio, tanto si viven en un Estado como si viven en el extranjero.

Como bien es sabido, los tratados en materia de Derechos Humanos, como es el caso
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, prevalecen
sobre el derecho interno. Por lo tanto, son normas que tienen un rango superior, salvo
la propia ley fundamental, con la cual no entra en ninguna contradiccion sino, mas bien,
desarrolla aquellos Derechos Humanos no consignados en la Carta Magna
guatemalteca, que no dejan de tener tal caracter por su falta de mencién en ella.

(Articulos 44 y 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala)

El Estado de Guatemala tiene, en virtud de la citada convencion, un conjunto de
deberes, que no pueden quedarse como funciones programaticas o de buena intencion,
sino que se deben traducir en acciones concretas para tomar todas las medidas
judiciales y administrativas para hacer efectivos los Derechos Humanos de los nifios y
adolescentes, siendo una de ellas, en materia de alimentos, el poder crear un Registro

Judicial de Deudores Alimentarios.

4.7.2. Motivos

Patricia Canales indica “que normalmente el padre cumple con sus deberes
asistenciales mientras convive con su esposa Yy sus hijos, pues se trata de un cédigo
moral muy enraizado y que presenta pocas desviaciones. Sin embargo, producida la
ruptura de la convivencia, generalmente la toma de conciencia de dicho deber comienza

a resquebrajarse. EIl progenitor no logra distinguir con claridad el hecho de que, si bien
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se ha extinguido su vinculo conyugal, su compromiso parental continGa vigente y, por lo

tanto, sus deberes de padre permanecen inalterables.”?

Como ya no vive con los hijos, no advierte sus necesidades ni las privaciones de las
gue los hace objeto al no pagar la cuota. Por otra parte, resulta de los expedientes
judiciales que muchas veces el padre no abona los alimentos de sus hijos, en funcién
del desapego que experimenta por quien fuera su esposa 0 conviviente, siendo los
ninos usados como instrumentos de lucha conyugal. El juez sabe que tras casi todos
los juicios de alimentos hay un desencuentro de un padre con un hijo y una ruptura del

didlogo de los padres entre si.

Existe una cultura de incumplimiento alimentario, que consiste en un modelo
sistematico y habitual de comportamiento por parte del padre alimentante que, por su
frecuencia, adquiere ya una connotacion de problema social y no debe ser visto ni
analizado como un hecho aislado. Determinadas formas de interaccion entre los

conyuges separados producen el sintoma del incumplimiento alimentario.

Todo comportamiento sucede en un contexto y toma su significado del ambito en el cual
tiene lugar. Evidentemente, no se puede excluir el tema econémico como causa del
incumplimiento. Aquellos a los cuales se les habia establecido en forma judicial la
cuota alimenticia y que perdieron su trabajo, no cuentan con otros ingresos, se les hace
imposible cumplir con su obligacion. Es que contra la falta de ingresos, el desempleo y
la pobreza real del padre, no existe coercion ni sanciones que valgan para lograr el

pago de la pension.*

“2 Canales, Patricia. Ob. Cit. Pag. 26.
* Ibid.
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Ahora bien, en las legislaciones que se han estudiado, se establece que los ex
conyuges o separados continlan sujetos a todas las cargas y obligaciones respecto de
sus hijos. Sin embargo, a partir de la separacion o el divorcio, incluso la ruptura que se
produce de hecho, también se produce una disociacion del abismo entre ley y realidad,

pues no se da el cumplimiento de la obligacion alimenticia.

Si bien en la préactica, por lo general, se llega a un acuerdo o0 a una sentencia que fija la
cuota alimentaria, lo lamentable es que cuando se trata de hacerla efectiva resulta dificil
o imposible su cumplimiento. Aunque parezca que la legislacién ha previsto todas las

medidas tendientes para hacerla efectiva por la via judicial, no ocurre de esta manera.

La via ejecutiva soOlo serd exitosa frente a un deudor con ingresos fijjos o bienes
suficientes e identificados para cubrir el reclamo. No obstante, ofrece dificultades si el
alimentante no se encuentra en relacion de dependencia o si sus ingresos son dificiles

de establecer, situacion que en la practica se da con mucha frecuencia.

Patricia Canales expresa que, “ante la imposibilidad de obtener resultados positivos por
la via ejecutiva, se intentan las sanciones conminatorias, para forzar la voluntad del
padre y lograr que cumpla con el pago de la pension. La finalidad que se persigue con
las normas que establecen sanciones ante el incumplimiento alimentario es coaccionar

a los deudores para que cumplan con su obligacién.”**

Por lo tanto, se puede afirmar que, en general, son normas validas y justas pues el fin
que persigue, que es el cumplimiento del deber alimentario de los padres respecto de

los hijos menores, no puede ser calificado de otra forma. Sin embargo, el tema es si la

*“ Ibid.
95



misma es eficaz. Se puede decir que la eficacia comprende dos aspectos. El primero

es la eficacia como coaccion, tanto en su faz individual como colectiva.

El segundo, si es eficaz para cumplir su cometido, es decir, si con su aplicacion se logra
que el deudor alimentario cumpla con su obligacion. Varias de las sanciones
establecidas no son coactivas y otras que lo son, como la prisién, no por ello logran su
objetivo final, que es el cumplimiento del deber alimentario. Es por ello que las
sanciones civiles en el Derecho de Familia, han perdido su doble aspecto de preventivo
y reparatorio. Tampoco han resultado eficaces las sanciones penales para garantizar

ese cumplimiento.

Sin embargo, luego de analizar las legislaciones extranjeras, hay que sefalar que la Ley
269 de 1999 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las legislaciones analogas de
otras provincias argentinas, por las que se han creado los Registros de Deudores
Alimentarios Morosos, se pueden considerar como normas innovadoras y que estas
dependencias son una herramienta importante, novedosa y esperanzadora para luchar
contra el incumplimiento. Por lo tanto, seria prudente tomar este modelo argentino,

adecuarlo a la legislacion guatemalteca y en lo posible corregir sus fallas.

La creacion de un registro publico de esta naturaleza se estima positiva, al grado que
en el afio 2005, el Parlamento de Uruguay desarchivo el proyecto de ley que crearia un
Registro Nacional de Deudores Alimentarios, que fue formulado en 1998 y retomado en
2000, sin éxito en ambas ocasiones. Segun Buchelli, en Uruguay, el 60% de los padres
gue se separan no aportan dinero para la manutencion de sus hijos; ademas que
actualmente se presenta una de las tasas mas altas de divorcio de América Latina. El

autor Richero Sofi, menciona que “el proyecto de ley contempla las medidas

96



establecidas en la ley bonaerense, salvo la limitacion a obtener licencias de conducir.”*

“De la misma forma, hay una iniciativa de ley en Perq, la cual tiene la misma finalidad.
Se toma de base la ley referida, ademas que impone la prohibicion de poder renovar el

pasaporte y el Documento Nacional de Identidad.”*®

4.7.3. Organizacion y funcionamiento

Como se ha estudiado, en Argentina, la mayoria de los Registros de Deudores
Alimentarios Morosos son una dependencia del Poder Ejecutivo de cada Provincia;
aungue, como se ha visto, hay casos en que se ha encomendado al Poder Judicial su

administracion, lo cual es viable.

En relacion a la propuesta que se lleva a cabo en esta tesis, en cuanto a su ubicacion
administrativa, el Registro Judicial de Deudores Alimentarios seria una dependencia
del Organismo Judicial, lo cual tiene sentido dado que es un Organismo del Estado con
presencia nacional y que de €l emanan las sentencias y la mayoria de los convenios de

las materias antes enunciadas.

Asimismo, con ello se asegura que este registro cuente con datos actualizados; porque
las sentencias y los convenios judiciales se mandarian a inscribir, de oficio, por el juez
que conocio el proceso respectivo. En el caso de convenios extrajudiciales, se haria a
solicitud de parte interesada ante el funcionario encargado del Registro, el que contara

con formularios para este fin.

Una cuestidon a establecer es si el Registro Judicial de Deudores Alimentarios cumple

una funcion administrativa o jurisdiccional. Berthelemy dice que administrar para hacer

> Richero, Sofi. ¢ Sabremos cumplir? Deudores alimentarios. Noviembre de 2009.
“°El Heraldo. Deudores alimentarios morosos estaran incluidos en registro oficial. Noviembre de
2008.
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cumplir las leyes (funcion administrativa) y hacerlas cumplir dentro de un conflicto
juridico (funcién jurisdiccional) tenia poca diferencia sustantiva. El tratadista italiano

Ugo Rocco indica que tal diferenciacion nunca sera resuelta por la Ciencia Juridica.

Es decir, que estos autores conciben la Administracion de Justicia como parte de un
gran esquema de Administracion Publica. Por su parte, el mexicano Gabino Fraga
opina que la division entre administracion y jurisdiccion se debe a la teoria de
separacion de poderes, para que formalmente se entienda por esta Ultima a la actividad
gue desarrolla el Poder Judicial. La funcion jurisdiccional se caracteriza porque se hace
cumplir la ley dentro de un conflicto juridico existente entre los litigantes, en donde se

declara el derecho por medio de una sentencia, que para en autoridad de cosa juzgada.

Para este autor mexicano, la funcion administrativa es la actividad del Estado que se
realiza bajo un orden juridico y que consiste en la ejecucion de actos materiales o que
determinan situaciones juridicas para casos particulares. La funcidon administrativa se
distingue de la jurisdiccional porque en esta Ultima presupone la existencia de un
conflicto juridico, mientras que en lo administrativo no existe necesariamente un
conflicto juridico, ni con la actuacion administrativa se pretende resolver alguno. Si lo
hiciere, es una cuestion de medio y no de fin en la Administracion Publica, la que

pretende, en todo caso, mediante su actuacion, evitar conflictos juridicos.

Se considera que el registro judicial de deudores alimentarios debe ser una
dependencia administrativa del Organismo Judicial, porque no va a cumplir una funcién
jurisdiccional, ya que no le correspondera juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado,
sino que se pretende que sea una dependencia que dé apoyo a los tribunales y a la

ciudadania en general para conocer quiénes son los deudores alimentarios, el monto de
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su deuda y, que con la certificaciones que este registro extienda, se puedan iniciar las

acciones administrativas y judiciales, detalladas.

La actividad registral es propia de la Administracion Publica porque atafie a funciones
sustantivas y no se puede considerar que le sea ajena al Organismo Judicial, bajo el
cual funciona el Registro de Poderes, el Registro de Procesos Sucesorios y el Registro
Abogados y Notarios. Asimismo, cuenta con otras dependencias administrativas como
el Archivo General de Protocolos, el Centro Nacional de Documentacién del Organismo
Judicial (CENADOQJ), la Tesoreria Judicial y, hasta el afio 2006, el Servicio Médico

Forense.

Para efectos de su instalacion, es necesario contar con una base de datos nacional,
que puede tomar como programa modelo el empleado para los antecedentes penales,

cuya extension actualmente se encuentra totalmente descentralizada.

Asimismo, se debe tomar como sistema de control de pagos las cuentas que se
habilitan en la Tesoreria del Organismo Judicial o en bancos del sistema con los cuales
pueden pactarse convenios para tal propésito, donde el pago directo sea debidamente
registrado y se pueda verificar el monto de los pagos y su fecha. Asi, con la inversion
adecuada, se puede instalar el registro judicial de deudores alimentarios, cuya sedes se
ubicarian en el local de la Tesoreria Judicial en el Palacio de Justicia de la Ciudad de
Guatemala, los complejos judiciales departamentales y los Juzgados de Primera
Instancia Civil, donde haya dichos complejos, con el fin que sea un sistema

descentralizado.

Ademas de este primer paso, a partir de la fecha de entrada en funciones del Registro

Judicial de Deudores Alimentarios, todos los jueces deberan mandar a inscribir, de
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oficio, todas las sentencias de alimentos, divorcio, separacion y cese de union de
hecho; asi como, los convenios judiciales de la materia y las resoluciones sobre
alimentos provisionales. Asimismo, a solicitud de parte, se inscribiran las sentencias
extranjeras, sentencias y convenios sobre alimentos que se hayan emitido con

anterioridad a la entrada en funciones del registro.

Lo anterior conlleva la obligacion del deudor alimentario de pagar en la Tesoreria
Judicial o en uno de los bancos del sistema que estan conectados con la misma,
pudiéndose celebrar acuerdos para el efecto, lo cual permite el estricto control en un
sistema computarizado y le otorga constancia de depdsito a los deudores alimentarios
como prueba documental, lo cual es importante porque se han dado casos en que se

paga directamente al alimentista y éste no extiende recibos.

En el caso de convenios extrajudiciales, las partes quedaran libres de definir el sistema
de pago o podran acogerse a que se inscriba el convenio en el Registro y se les abra

una cuenta, lo cual seria el medio idéneo ya que se cuenta con un control exacto.

En cuanto al personal requerido, se necesita el nombramiento de un funcionario
responsable de cada sede del registro, que tenga a su cargo su Supervision y quien,
preferentemente, debe poseer el titulo de Abogado y Notario; un encargado de recibir
los oficios judiciales o solicitudes para convenios extrajudiciales, ingresar los datos al
sistema para efectos de realizar las inscripciones, anotaciones, rectificaciones o
cancelaciones, quien seria el responsable de Inscripciones; asi como un encargado de
emitir las certificaciones que se soliciten, quien seria responsable de las Certificaciones.
Cuando la eficiencia del servicio lo demande y haya presupuesto para el efecto, se

podrd nombrar personal auxiliar, para distribuir las tareas del registro. La Corte
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Suprema de Justicia deberd emitir el acuerdo correspondiente, para reglamentar las

funciones especificas.

Tanto los oficios judiciales como los formularios para inscribir convenios extrajudiciales,

deben contener los datos suficientes para poder realizar la inscripciébn. En caso de

convenio extrajudicial, se debe adjuntar éste o su copia legalizada. En la base de

datos, se deberan contar con las casillas para:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Nombre completo del deudor alimentario y de su fiador, en su caso;

Numero de cédula de vecindad o, en su caso, del pasaporte, si fuere extranjero;

Nombre completo del o de los beneficiarios;

Nombre completo del progenitor que tiene la guardia y custodia o tutela del

beneficiario;

Numero de cédula de vecindad del progenitor que tiene la guardia y custodia o

tutela del beneficiario;

Numero de proceso, juzgado y fecha de la resolucién o convenio judicial, por el

cual se ordena la inscripcion;

Cuando sea convenio extrajudicial, fecha del mismo vy, si constara en escritura

publica, su numero, fecha y nombre completo del notario;

Fecha en que inicio la obligacion;

Dia del mes en que se incurre en mora por falta de pago;
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j) Monto total de la pension a pagar;

k) Porcentaje del sueldo, pensidon o cualquier otro emolumento que puede ser

retenido en concepto de pension alimenticia.

Asimismo, la base de datos debe asignar un numero de registro, fecha de inscripcion y
funcionario que la realiza; asi como, una casilla para modificaciones, anotaciones y
cancelaciones. Las mismas se haran a la vista del oficio correspondiente, el que remite
el juzgado competente cuando recaiga una resolucion firme que modifique o extinga la
obligacion de prestar alimentos. Para efectos de las certificaciones, las mismas deben

contener:

a) Numero de registro;

b) Nombre completo del deudor alimentario;

c) Numero de cédula de vecindad o, en su caso, del pasaporte, si fuere extranjero,

del deudor alimentario;

d) Numero de proceso, juzgado y fecha de la resolucion o convenio judicial, por el

cual se ordena la inscripcion;

e) Cuando sea convenio extrajudicial, fecha del mismo y, si constara en escritura

publica, su numero, fecha y nombre completo del Notario autorizante;

f) Monto mensual de la pension;

g) Porcentaje del sueldo, pensién o cualquier otro emolumento que puede ser

retenido en concepto de pension alimenticia;
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h) Estatus del deudor alimentario, el que puede ser "Solvente” o "Moroso",

indicando en este segundo caso la cantidad debida;

i) Fecha de emisién de la certificacion;

j) Firmay sello del funcionario que extiende la certificacion.

En caso que el deudor se encuentre moroso, en hojas aparte, se debera imprimir el
estado de cuenta correspondiente, a efecto de determinar el periodo y monto
desglosado de la deuda alimentaria, las cuales serdn selladas y firmadas por el
funcionario competente, formando parte de la certificacién. Para las personas que

deseen obtener una certificacion negativa del registro, las mismas deben contener:

a) Nombre completo del solicitante;

b) NUmero de cédula de vecindad o, en su caso, del pasaporte, si fuere extranjero;

c) Estatus del solicitante como "No inscrito”;

d) Fecha de emisién de la certificacion;

e) Firmay sello del funcionario que extiende la certificacion.

Las rectificaciones se haran a la vista del oficio correspondiente o de la certificacion de
la resolucién que dio lugar a la inscripcion correspondiente, por medio de los cuales se
mande a corregir el asiento o se verifique el error u omision en que se ha incurrido. En
caso de convenios extrajudiciales, la rectificacion se solicitarda mediante un formulario

especial, con vista en el convenio o copia legalizada.
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Las inscripciones, anotaciones, rectificaciones y cancelaciones no causaran ningun
honorario para su registro. Ademas, se debe permitir gratuitamente consultar el
registro. Por su parte, las certificaciones tendran un costo que determinara la Corte
Suprema de Justicia; aunque, para el efecto, se debe tomar en cuenta que la solicitud,
por lo general, serd hecha por madres que no cuentan con recursos, dado que no se les

paga las pensiones alimenticias.

En vista de lo anterior, el cobro por aguéllas debe tener un valor médico. Los ingresos
captados deben ser utilizados como fondos privativos del Organismo Judicial, para
reinvertirlo en el propio registro. La certificacion se extendera en el acto, dado que se
encontrara todo sistematizado, al modo de los antecedentes penales, y debera tener
una vigencia que no exceda de dos meses, con el fin de que la misma no pierda su

actualidad y apego a la realidad.

4.7.4. Fines y restricciones impuestas a los deudores alimentarios

En tal virtud, se puede considerar que Guatemala puede tomar la decisién de crear un
registro judicial de deudores alimentarios, tomando como base la Ley 269 de 1999 de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y adoptar todos los aspectos positivos de las demas
normas provinciales argentinas. Teniendo esta base, se debe adaptar la normativa al
marco juridico guatemalteco y mejorarlo para que esta dependencia en Guatemala

tenga un valor agregado y sea mejor que Sus precursoras.

En primer lugar, un cambio esencial seria que en Guatemala se instituyera un registro
judicial de deudores alimentarios que, a diferencia del modelo argentino, se
caracterizaria por ser de caracter nacional y no regional, que ha sido uno de los

problemas en Argentina, dada su organizacion federal. El otro punto basico es que se
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elimina el caracter exclusivo de dicha dependencia para inscribir deudores alimentarios
MOrosos, pues no se debe dar ningun margen de mora, como un injusto beneficio, para
alguien que incumple su obligacion en detrimento de las necesidades vitales de

menores de edad u otras personas dependientes.

Por ello, en el registro judicial de deudores alimentarios se inscribirian todas las
personas que figuren como obligadas y beneficiarias de las pensiones alimenticias, al
dictarse sentencias de alimentos, divorcio, separacion y cese de la unién de hecho; asi
como, los convenios de alimentos o de cese de la union de hecho, sean judiciales o

extrajudiciales.

También se inscribiran los obligados a pagar cuando se haya fijado provisionalmente la
pension alimenticia, para lo cual se enviara el oficio correspondiente, que se cancelara
para inscribir la sentencia condenatoria, que fije la pensidén alimenticia definitiva. Es
importante mencionar que, en atencion al principio tutelar del derecho de familia, el
envio del oficio descrito anteriormente, que ordena la inscripcion en el registro judicial

de deudores alimentarios, debera hacerse de oficio por parte del juez a cargo del caso.

El registro judicial de deudores alimentarios se constituiria en un medio directo de
publicitar la situacion del o de la deudora en relacion con los beneficiarios y terceros
interesados. Como todo registro oficial seria publico y podria ser consultado por

cualquier persona, pudiendo pedir las certificaciones que requiera.

De manera mediata, se convertiria en una forma de disminuir o atenuar el problema del
incumplimiento de pensiones alimenticias; puesto que a nadie le agradaria aparecer

COmMO mMOroso en un registro publico, sino que trataria que su estado registral indique
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gue se encuentra solvente o que no tiene registro, lo que implicitamente indica que su

vida familiar es estable.

Tal como se busca en Argentina, la finalidad perseguida con la creacién de este nuevo
Registro es asegurar que los obligados a pagar alimentos cumplan con ello y, para el
efecto, se deben adoptar medidas que logren apremiar al deudor alimentario a cumplir,
sin necesidad de iniciar un procedimiento ejecutivo; ya que, colateralmente, uno de los
beneficios de un registro judicial de deudores alimentarios funcionando eficientemente,
seria reducir el nUmero de ejecuciones por pensiones alimenticias atrasadas, las cuales

han venido incrementandose en los ultimos arfios.

Tomando como modelo la ley argentina, se pueden establecer en Guatemala las

siguientes restricciones para los deudores que se encuentren en mora:

e Las instituciones publicas, fideicomisos publicos y organizaciones no
gubernamentales no les recibirAn ofertas para licitacion, cotizacién, compra
directa o contrato abierto ni los contratard como disefiador, consultor, técnico,
profesional, asesor o supervisor. En el caso de las personas juridicas, este

requisito deberé ser requerido por sus directivos y representantes legales;

e Las instituciones publicas, comisiones de postulacion o funcionarios publicos no
los podran nombrar, designar o contratar para cualquier puesto o empleo; puesto
que su estatus de moroso lo califica como una persona no idénea ni honorable,
para efecto de las disposiciones de la Constitucion Politica de la Republica o las
leyes de la materia. Dicho deber también se impone a los concesionarios de

servicios publicos;
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e Las autoridades competentes, al otorgar o adjudicar parcelas estatales o
viviendas populares construidas con fondos publicos, lo haran bajo la condicion
de que las mismas no puedan cederse, asi como que sean constituidas en

calidad de patrimonio familiar a favor de él y los alimentistas;

Las bases legales de las restricciones indicadas se encuentran en los Articulos 4 y 18
de la Convencion de las Naciones Unidas Sobre los Derechos del Nifio, que indican que
los Estados Partes deben adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente esta
Convencién, asi como que su preocupacién fundamental sera el interés superior del

nino.

En tal sentido, tales medidas pueden ser de caracter funcional, organizacional,
preceptivo o restrictivo, siempre que defiendan los Derechos Humanos del Nifio.
Asimismo, dado que el incumplimiento de pensiones alimenticias lesiona directamente
el derecho a la vida, la seguridad, la integridad y la salud, se encuentra en un nivel
superior, respecto a cualquier otro derecho o facultad que pueda tener el deudor

alimentario.

Es importante hacer notar que todas las restricciones mencionadas quedarian sin efecto
inmediatamente al momento en que el deudor se encuentre solvente y dicha solvencia
conste en la certificacion respectiva. Adicionalmente, debe considerarse la capacidad
econOmica del deudor para no limitar su acceso a recursos que pudieran ser necesarios

para proveer alimentos al alimentista.

En cuanto a las restricciones para obtener parcelas o viviendas populares, es una

medida correcta porque seria contradictorio que el Estado beneficie a una persona que
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afecta a la sociedad con su actitud de abandono hacia las personas que se encuentra
legalmente obligado y responsable de proveer alimentos. Por ello es que el Estado al
otorgar dicho beneficio, en su funcion protectora de conformidad con el articulo 51 de la
Constitucion Politica de la Republica, debe obligar a que dicho inmueble se constituya

en calidad de patrimonio familiar.

En todos los supuestos descritos, seran las autoridades competentes las responsables
de exigir al interesado para que adjunte la certificacién en la que conste la solvencia
respectiva. Cuando las condiciones se presten para el efecto, tal y como se prevé en la
ley bonaerense, el Organismo Judicial podria conceder a los funcionarios competentes
de las distintas instituciones claves para ingresar al sistema del registro judicial de
deudores alimentarios, con el Unico fin de consultar el estatus del interesado, bajo su
responsabilidad si otorgan beneficios improcedentes. Esto permite que no se acumulen
miles de peticiones de certificaciones o0 que se aglomeren personas para obtenerlas,

sino que se obtengan solo cuando realmente se necesita la prueba documental.

Ahora bien, el hecho de estar inscrito en el registro judicial de deudores alimentarios
puede ser suficiente para que la persona se sienta obligada a pagar; mientras que, para
otros, el estatus de moroso, con las consiguientes restricciones propuestas y la presion

social que ello supone, puede apremiarlos al cumplimiento.

No obstante, habra muchos deudores alimentarios para quienes tales prohibiciones no
sean suficientes o que, por medio de distintos medios, pretendan eludir su obligacion.
Por lo anterior, hay que reconocer que la creacion de este registro representaria un
verdadero avance para mejorar los mecanismos de control estatal y social para

garantizar el efectivo cumplimiento del deber alimentario del obligado.
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Las instituciones publicas para las que sirva una persona que, en virtud de eleccion
popular, nombramiento, designacion o contrato que, posteriormente a su entrada en sus
funciones, adquiera la calidad de deudor alimentario moroso, deberan retener de sus
emolumentos o indemnizaciones, en su caso, la cantidad suficiente para saldar la
deuda alimentaria, al presentarsele al funcionario encargado de los pagos la
certificacion que demuestre el adeudo de pensiones, la cual deberd entregarse
juntamente con la orden judicial que la ordene, la cual el Juez debera extender de forma
abierta para que pueda ser aplicable de manera general a cualquiera que sea
responsable de dicha retencion, y entregarselo al beneficiario o su representante legal,

al periodo de cancelacion inmediato siguiente.

Esta obligacién también se extiende a las instituciones publicas, fideicomisos publicos y
organizaciones gubernamentales en relacion con los contratistas, proveedores,
ejecutores, disefiadores, consultores, técnicos, profesionales, asesores o supervisores,
gue hayan sido contratados con base en la Ley de Contrataciones del Estado; asi como

a los representantes de los concesionarios de servicios publicos.

La falta de cumplimiento de esta obligacion, supondra falta grave en el servicio y lo hara
civilmente responsable del pago de las pensiones alimenticias. Para el caso de
fideicomisos publicos, concesionarios y organizaciones gubernamentales, el
incumplimiento de este deber, sera motivo suficiente para revocar el contrato o derogar

el acuerdo correspondiente.

Adicionalmente a esta medida, los funcionarios de las instituciones publicas y las
personas responsables de los fideicomisos publicos, los concesionarios y las

organizaciones no gubernamentales deberan comunicar al registro judicial de deudores
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alimentarios la cantidad que ha retenido y entregado al beneficiario, indicando la fecha
de pago, para que el registro proceda a actualizar el estado de cuenta del deudor

alimentario.

Asimismo, estaran obligados a informar de la terminacién de la relacion de servicio o

contractual con un deudor alimentario.

En la misma manera, corresponde las obligaciones de retencién al deudor alimentario,
entrega al beneficiario e informacion al registro, para el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, el Instituto de Prevision Militar, el Ministerio de Finanzas Publicas y
demas instituciones publicas que administren sistemas de prevision social y concedan
pensiones por incapacidad para laborar o jubilacion, para que la suma que se retenga

sirva para pagar las pensiones alimenticias debidas.

No obstante lo anterior, hay que considerar que la mayoria de deudores alimentarios
son empleados del sector privado; por lo que se deben tomar medidas para estos
casos. En este sentido, todos los trabajadores deben presentar, al ser contratados, una

certificacion extendida por el registro judicial de deudores alimentarios.

Con esta medida se pretende que los patronos conozcan, desde el inicio de la relacion
laboral, la situacion del empleado, a modo que tengan conocimiento de que, en caso de
presentarsele una certificacibn que acredite la morosidad, juntamente con la orden
judicial que ordene el embargo respectivo, la cual el Juez deberd extender de forma
abierta para que pueda ser aplicable de manera general a cualquiera que sea
responsable de dicho embargo o retencién del salario, procedan a retener la suma

indicada o hasta el porcentaje sefialado cuando se deban varios periodos.
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En estos casos el Juez debera enviar de oficio al registro la orden de embargo abierta y
aplicable a cualquier empleador, con el proposito de que cada vez que una certificacion
en la que conste la morosidad sea extendida, cuente con la validez y viabilidad que le

provee la orden judicial correspondiente.

Para el caso de los trabajadores ya contratados, que lleguen a ser deudores
alimentarios morosos, el patrono retendra la suma ordenada o hasta el porcentaje
ordenado por el juzgado, a la presentacion de una certificacion de morosidad por el
interesado, siempre acompafiada de la respectiva orden judicial de embargo
mencionada anteriormente, para que se proceda a la retencién y pago correspondiente.
Cuando se deba cancelar al empleado la indemnizacién por despido injustificado y el
resarcimiento de dafios y perjuicios, se le pedird al ex empleado que presente
certificacion a efecto de que, si se encuentra moroso, se retenga la suma

correspondiente y se entregue al beneficiario.

Como medida para asegurar el cumplimiento de las obligaciones anteriores, los
empleadores que incumplan con la exigencia de presentar la certificacion o con la
retencion y entrega de las sumas destinadas a alimentos, siempre que estén actuando
conforme a la orden judicial que acompafie la certificacion de morosidad, seran

responsables civilmente de su pago.

Asimismo, deben avisar mensualmente al registro sobre los nombres de los empleados
morosos, la cantidad que les han retenido y entregado a los beneficiarios, indicando la
fecha de pago, para que el registro proceda a actualizar el estado de cuenta de los
deudores alimentarios. También, estaran obligados a informar al registro de la

terminacion de la relacion laboral con un deudor alimentario.
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Para viabilizar todo lo propuesto en esta seccidn, es necesario que la ley que instituya
el registro judicial de deudores alimentarios establezca que las certificaciones de este
registro en las que conste la morosidad del obligado, deben estar siempre
acompafnadas de la orden judicial de embargo correspondiente, la cual debera ser
enviada de oficio por el Juez al registro y sera abierta en el sentido de que sea aplicable
a cualquier persona que tenga la obligacion de retener las cantidades que indique la

misma.

Esto evita a los alimentistas solicitar diversos oficios a los juzgados competentes, cada
vez que haya un cambio en la situacion laboral del obligado, con lo cual se descarga el
nivel de trabajo de los juzgados y se protege al alimentista de quedar desamparado
durante el periodo de tiempo que se necesite para determinar un lugar nuevo de trabajo
del deudor y obtener un nuevo oficio. Asimismo, hay que indicar que la propia
certificacion del registro indica la resolucion judicial que ordené el embargo, su fecha,

namero de expediente, cantidad y beneficiario.

Como se sefiald, se propone que la certificacion del registro de deudores alimentarios
sea acompafada por la orden judicial de embargo que corresponda; por lo que seria
aplicable el Articulo 1388 del Codigo Civil que indica que no extingue la obligacion el
deudor que paga a su acreedor después de estar notificado judicialmente para que no

lo verifique.

En este sentido, el patrono no extingue su obligacion de pagar el salario del deudor
alimentario, si lo hace después de recibida la certificacion del registro y orden judicial, el
cual indica que deba retener parte de su salario, por lo que si paga completamente el

salario, no se tiene por extinta dicha obligacion y, consecuentemente, de reputarse
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vigente, es exigible al patrono la parte que indebidamente pagé al deudor alimentario,

sin perjuicio de aquél de repetir contra su empleado.

Un segundo argumento a favor de la responsabilidad civil del patrono deriva del hecho
gue el no atender dicha orden judicial supone el delito de desobediencia por parte del
patrono y dado que, de acuerdo con el Articulo 1646 del Codigo Civil, la responsabilidad
penal genera la civil por los dafios que haya generado el delito cometido; entonces, el
patrono debe pagar a los alimentistas las pensiones que no pudieron cobrar, a titulo de

dafos, por la responsabilidad derivada del delito de Desobediencia.

El propdsito de la ley que crea el registro de deudores alimentarios deber ser que los
patronos retengan voluntariamente las cantidades indicadas en las certificaciones y
correspondientes ordenes judiciales que las acompafan, y con estas medidas, evitar
que se promuevan innumerables procesos ejecutivos, que congestionan el sistema

judicial, porgue las medidas son directas y se pueden gestionar personalmente.

Ademas, no se requiere que los juzgados deban enviar reiteradamente oficios de
retencién y embargo de sueldos cada vez que cambie de empleo. Muchas veces un
deudor alimentario, para evitar que se le retenga el salario, renuncia y busca otro
empleo, donde su nuevo patrono desconoce su situacion. Incluso el deudor puede
decir que esta desempleado para no pagar la pension y entregarla al representante del
beneficiario. Asimismo, no importa el cambio de lugar de labores; porque las

retenciones estaran disponibles a favor del beneficiario.

Bajo todos los presupuestos anteriores, se reduciria sustancialmente el niumero de

procesos ejecutivos de pensiones alimenticias a los casos en que el deudor moroso:
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Es un profesional liberado o un comerciante individual, cuando nadie les puede

retener las sumas;

Sea un trabajador, pero el beneficiario o su representante no sepan donde

labora;

Deba una suma que supere ostensiblemente las sumas maximas a retener por
las personas obligadas a ello y se necesite trabar embargo sobre otros bienes y

hacer trance y pago con ellos.

En cuanto a otros beneficios de orden procesal que se obtendrian con la institucion del

registro judicial de deudores alimentarios, se encuentran:

La certificacion del registro sobre el saldo deudor del obligado, representaria un
titulo ejecutivo que contiene fehacientemente una cantidad liquida y exigible. En
la actualidad, como titulo ejecutivo se presenta la sentencia o los convenios de
alimentos. Sin embargo, estos documentos sélo demuestran que existe una
obligacion pecuniaria, pero no prueba cudl es la cantidad exacta (liquida) ni qué
periodos de pago comprenden, para determinar que son exigibles, pues estos
aspectos se exponen en el escrito inicial, debiendo el juez confiar en la buena fe
del ejecutante, la cual podria ser comprobada con la certificacion del registro que
acredite o no el pago mensual. Con ello, también se evitaria demandas alejadas
de la realidad, que pretenden cobrar periodos ya pagados y que se exigen por
revancha entre padres distanciados o porque se sabe que el obligado no cuenta

con pruebas del pago;
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Las excepciones de pago y prescripcién Unicamente se podrian probar a través
de la misma certificacién. Con ello, el ejecutado tendria una prueba real sobre
dichas excepciones y ya no se tendria que recurrir a recibos o la confesion de
parte sobre tales extremos. Asimismo, siendo ésta la Unica prueba, se evitaria
que dichas excepciones se interpongan frivola o improcedentemente. Con lo
cual, si se interponen, a falta de la prueba documental idénea, deben rechazarse

de plano. Esto redundaria en que los procesos sean mas agiles;

En cualquier momento posterior a la interposicion de las excepciones, el
ejecutado puede presentar una certificacion que acredite el pago de los periodos
requeridos y, en incidente, el juez puede mandar a archivar el caso, ya que se

satisfizo la pretension.
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CONCLUSIONES

1. La familia es la base sobre la cual se crea toda sociedad, donde se dan las
directrices principales a las personas para su desarrollo integral; es por ello que
el Estado esta obligado a garantizar su proteccion juridica, a través de la

creacion de los instrumentos juridicos necesarios para su desarrollo adecuado.

2. Los aspectos que convierten a los procesos civiles en materia de alimentos en
medios que no garanticen efectivamente el pago de las pensiones, son la
facilidad paran sustraerse de embargos de salarios o cuentas bancarias, la
lentitud de los procesos ejecutivos y la facilidad de poder plantear incidencias

improcedentes que coadyuvan a dilatar los procesos

3. Las medidas legislativas no procesales adoptadas en el extranjero para hacer
efectivo el pago de pensiones alimenticias se clasifican en administrativas y
civiles; las primeras pretenden que el Estado se subrogue por el pago que hace
al alimentista, en contra del deudor alimentario, dentro del sistema de previsiéon
social. En cuanto a las civiles, se plantean restricciones a acciones judiciales

hasta que se solvente sus deudas alimentarias.

4. No existe un Registro Judicial de Deudores Alimentarios, para llevar un control
sobre el estado de cuenta de cada deudor alimentario, donde se emita una
certificacibn que cumpla estos cometidos, para que se convierta en titulo
ejecutivo, donde se indique una cantidad liquida y exigible para cobrar, o bien,
servir de medio de prueba al alimentante en los casos en que se vea en la

necesidad de interponer las excepciones de pago o prescripcion.
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RECOMENDACIONES

1. El Organismo Judicial debe hacer un estudio con el fin de obtener cifras reales

3.

sobre la problematica del impago de pensiones alimenticias; en el cual debe
versar, como minimo, sobre la cantidad de sentencias y convenios alimenticios
existentes desde la institucibn del Centro de Servicios Auxiliares de
Administracion de Justicia hasta la fecha, con el fin de determinar cuantos casos
han ameritado la promocion de procedimientos ejecutivos y certificacion de lo

conducente por el delito de Negacion Economica;

Es necesario que el honorable Congreso de la Republica de Guatemala, cree la
ley del Registro Judicial de Deudores Alimentarios, para que se pueda llevar un
estricto control de los deudores alimentarios y asi proteger y cumplir con los

derechos de los menores.

Al ser creada la ley el Estado de Guatemala debe apoyar al sector justicia para
implementar el Registro Judicial de Deudores Alimentarios, en personal y en
tecnologia, el cual debe ser capaz de controlar el sistema de pagos en la
Tesoreria del Organismo Judicial y emitir las certificaciones sobre los deudores
alimentarios ya que para el mejor funcionamiento del registro, se debe crear una
red informatica a la cual puedan tener acceso los juzgadores en cualquier

momento, como un instrumento auxiliar de la justicia.

La Corte Suprema de Justicia debe incentivar a los jueces de familia para que
tengan un sentido social, ya que con la facultad de impartir justicia y promover la

ejecucion de lo juzgado, no cuenta con una entidad encargada de llevar un
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control y registro de los efectos y eficacia del cumplimiento de las medidas de

seguridad de personas, otorgadas en casos de violencia intrafamiliar.
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