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Guatemala, 06 de diciembre 2010

Respetable Licenciado:

En atencién al nombramiento como Asesor de Tesis, del Bachiller HANSSI
OSWALDO LEMUS ARCHILA, me dirijo a usted, haciendo referencia al tema
de investigacion: LOS CRITERIOS DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS Y SU INCIDENCIA EN LA FUNCION NOTARIAL, con el objeto
de informar sobre mi labor y oportunamente emitir el dictamen correspondiente;
y habiendo asesorado el trabajo encomendado de conformidad con el Articulo
32 del Nomativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico, me permito a usted informar
lo siguiente:

A)

B)

C)

El contenido cientifico que aporta el investigador, a la comunidad juridica
es de gran relevancia, al tratar, desarrollar e investigar el aspecto
doctrinario y practico relativo a los criterios registrales, la funcion del
Registro Nacional de las Personas y como incide en la funcion notarial.

Para el desarrollo del presente estudio y por las caracteristicas del
mismo hubo necesidad de utilizar el método analitico por la diversidad de
informacion existente tanto a nivel nacional como internacional, ya que
practicamente los criterios registrales dentro de la funcion notarial, son
aplicados en todos los registros pablicos existentes.

En cuanto a la investigacion realizada a cabo por el investigador, quien
utilizé los lineamientos que marca el Diccionario de la Real Academia
Espaiiola, utilizando correctamente los signos de puntuacion y ortografia.



D)

E)

F)

servidor.

LIC. VICTOR HUGO GIRON MEJiA
Abogado y Notario
102. Ave 3-68 zona 4
Guatemala, teléfono 5010-7807

El tema investigado forma parte de la actividad registral, especialmente la
desarrollada en el Registro Nacional de las Personas y de alli el aporte
cientifico a esta rama tan importante del derecho, tanto en el campo civil
como notarial, misma que ha sido estudiada a través de la historia por
multiples tratadistas.

Una vez concluido el informe final, y evaluado el contenido general del
mismo se establece, que el investigador es congruente con las
conclusiones y recomendaciones presentadas en su trabajo de
graduacion.

Asimismo, el marco de referencia utilizado es de conformidad con los
recursos disponibles ya que del tema central de la investigacion se ha
escrito poco, por lo que la bibliografia utilizada en mi opinion es
aceptable.

Con la manifestaciéon expresa de mi respeto, soy de usted, su deferente

Col. 5695

Victor Hugo Girén Mejia
Abogadoy Notario
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS Y
SOCITALES. Guatemala, quince de febrero ‘de dos mil once.

Atentamente, pase al ( ala ) LICENCIADO ( A ): DOUGLAS RENE CHARCHAL
RAMOS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante:
HANSSI OSWALDO LEMUS ARCHILA, Intitulado: “LOS CRITERIOS DEL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS Y SU INCIDENCIA EN LA
FUNCION NOTARIAL”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, Ias conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes .
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Estimado Licenciado:

De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que en
cumplimiento de la designacién como revisor del trabajo de tesis del bachiller HANSSI
OSWALDO LEMUS ARCHILA, intitulada “LOS CRITERIOS DEL REGISTRO NACIONAL DE
LAS PERSONAS Y SU INCIDENCIA EN LA FUNCION NOTARIAL”, observé que cumple con
todos los requisitos y formalidades que estan contenidos en el normativo de esta facultad
permitiéndome emitir el siguiente dictamen:

Considero que el tema investigado por el bachiller Lemus Archila es de suma importancia
respecto a su contenido cientifico y técnico, ademas ha seguido un proceso de revision
progresivo que dio inicio con el andlisis profundo de los argumentos planteados, de los
procedimientos metodolégicos y finalmente los elementos reflexivos del trabajo de tesis,
haciéndose las correcciones pertinentes sobre tema objeto de estudio.

Es un tema de derecho registral que conoce actos relativos a la vida civil de las personas
desde su nacimiento hasta su deceso, debiendo ser anotados las circunstancias mas

~ significativas en el registro correspondiente, asimismo el Bachiller Lemus Archila lo aborda,
dentro de ia funcién notarial para que se confiera la certeza y seguridad juridica de los actos
que se realicen en el Registro Nacional de las Personas.

Para los que conocen y comprenden aspectos de la materia y estan de alguna forma
interesados en ella, el contenido de este estudio es de importancia considerable, porque
retine el conocimiento tedrico que merece tomarse muy en cuenta para su posterior analisis
y fundamentalmente para su aplicacién.
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El autor inicia su trabajo con capitulos relacionados con los antecedentes del tema, en
el orden histérico, social y juridico. Luego hace una breve referencia a los principios,
teorias y doctrinas registrales, para introducirse en el campo relativo al tema de tesis.
En la parte final, se refiere a los criterios del Registro Nacional de las Personas y su
incidencia en la funcién notarial, buscando la certeza juridica de los actos objeto de
inscripcion y las consecuencias que podran generarse con las mismas vy
posteriormente a las conclusiones pertinentes y las recomendaciones en su opinion.

Esta actuacién académica que nos propone el sustentante es un trabajo sistematico
dentro del campo juridico, apoyado por la experiencia y entusiasmo puesto de
manifiesto en su ejecucidn, circunstancias valederas que dan testimonio y consistencia
al trabajo plasmado. Siendo un aporte significativo e interesante para las futuras
generaciones.

Por lo anteriormente descrito, el estudio enmarca una apropiada direcciéon de la
tematica, asi como la destreza investigativa del sustentante porque dada su
profundidad y complejidad, lleva implicito un esfuerzo y dedicacién aplicable,
permitiéndome extender DICTAMEN FAVORABLE a la presente tesis, en virtud de
haber cumplido con lo establecido en el Articulo 32 del normativo para la elaboraciéon
de tesis de la Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del examen general
publico, dentro de la etapa de revision de la tesis aqui identificada, con la finalidad de
que el interesado pueda seguir con el tramite correspondiente.

Aprovecho la oportunidad para agradecer el honor conferido y la confianza depositada.

Atentamente.

Colegiado 4877 o Lic. Douglas Charchal Rm]
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, uno de junio del afio dos mil diez.

Con vista en los dictameries que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante HANSSI OSWALDO LEMUS ARCHILA, Titulado LOS CRITERIOS
DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS Y SU INCIDENCIA EN LA
FUNCION NOTARIAL. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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ACTO QUE DEDICO

A DIOS:
Ser Supremo, creador del Universo por estar conmigo en todo
momento, darme vida, salud, fortaleza y conocimiento al haber
alcanzado mi meta.

A MIS PADRES:
Humberto Lemus Morales, Aura Leticia Archila, por llevarme en el
camino correcto, por sus sacrificios y consejos.

A MI ESPOSA:
Cinthya Geraldine Mazariegos Chacon, gracias por tu amor
sincero y apoyo incondicional en los momentos mas dificiles; este
triunfo lo comparto contigo.

A Ml HIJO:

Hanssi André Lemus Mazariegos, con amor infinito te dedico este
triunfo.

A MIS HERMANOS:
Que sirva de ejemplo, con carifio y afecto.

AGRADEZCO A:
Edgar Alfredo Mazariegos, por su apoyo durante este tiempo.
Evelyn Mazariegos, por el apoyo brindado.
Eddy Stanley Valenzuela Deshield, (Q.E.P.D.) con aprecio.

A LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.
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L.a Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en el cap‘i{\tgg;ﬂnigaf
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deberes del Estado, siendo uno de ellos la seguridad, materializada ésta en ia’seguridad
juridica o registral, con lo cual el Estado garantiza a los habitantes de la Republica, que
los datos inscritos ante el Registro Publico, deben ser conservados por éste.

Recientemente, se ha conocido por diversos medios de comunicacion la inoperancia del
Registro Nacional de las Personas, no solo en la ciudad capital sino también en el interior
de la Republica por diversos motivos, sin embargo, eso se refiere al ambito administrativo
interno, pero también ha afectado al ejercicio de la funcién notarial, ya que la aplicacién
practica de los criterios registrales en algunas oportunidades no coinciden con los criterios
juridicos que tienen los notarios en ejercicio.

Por otra parte, es importante indicar que de conformidad con el Decreto 90-2005 se crea
la Ley del Registro Nacional de las Personas y que en dicha nomativa se regulan los
aspectos generales de dicha institucion, ademas de incorporarse dentro de su normativa
reglamentaria, conceptos registrales, tendientes a automatizar la informacién y sobre todo
a unificar criterios registrales, congruentes con la realidad guatemalteca. En ese sentido,
es importante indicar, que es necesario realizar un analisis juridico de los criterios del
Registro Nacional de las Personas y cual ha sido hasta la presente fecha la incidencia en
la funcién notarial.

Por lo anterior se puede indicar que basicamente el problema radica, en que el Registro
Nacional de las Personas, no esta totalmente organizado y los empleados del mismo
carecen de conocimientos juridicos, lo que genera que el tramite sea bastante lento y
poco efectivo para el usuario que requiere dichos servicios, incluyendo a los notarios que
en multiples ocasiones han presentado para la inscripcion correspondiente los respectivos
avisos notariales y estos han sido rechazados por no incidir en los criterios registrales de
caracter practico que aplica el Registro Nacional de las Personas. Lo antes indicado,
genera problemas no solo para el profesional del derecho sino también para los clientes
que requieren sus servicios.
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La presente investigacion se divide en cinco capitulos, mismos que se dg§ n_péﬁ a
X N o
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continuacioén: El capitulo uno, se refiere al Registro Nacional de las Persona ‘ngfrilando
con los aspectos generales, algunos conceptos, la importancia, organizaci()‘n y las
funciones respectivas; el capitulo dos trata de los principios registrales, aspectos
generales del mismo, su origen y clasificacion; el capitulo tres, se refiere a la jurisdiccion
voluntaria notarial y su relaciéon con los actos inscribibles ante el Registro Nacional de las
Personas, los aspectos generales, principios generales, principios fundamentales, las
leyes que contienen asurtos de jurisdiccion voluntaria y la intervencion del notario dentro
del ambito de la jurisdiccidn no contenciosa; en el capitulo cuatro, se hace referencia a la
funcién notarial, iniciando con el origen, conceptos, la fe publica, las fases de la funcién
notarial y la técnica notarial; en el capitulo cinco, se presentan los criterios del Registro
Nacional de las Personas y su incidencia en la funcién notarial, los principios de
inscripcion, los actos inscribibles, la funcién notarial y el Registro Nacional de las
Personas y la certeza juridica de los actos objeto de inscripcidon ante el registro Nacional

de las personas.

Los métodos utilizados fueron el inductivo-deductivo ya que éstos permitiran, obtener
resultados finales ademas de la comprobacion de la hipotesis; asimismo dentro de las
principales técnicas, se aplican las bibliograficas, documentales, en cuanto al material que
se recopild, para el desarrollo de la investigacion, utilizacion de tecnologia como internet y

otros.

(ii)



CAPITULO |

1. Registro Nacional de las Personas

Desde hace varias décadas se ha venido sufriendo en Guatemala 12\ defu}ga
estadistica efectiva, que revele datos fidedignos de los habitantes y dﬁg‘g%&ﬁ{énga
informacién que ayude a la modernizaciéon del sistema electoral, especificamente en el
tema de documentacién adoptado en los Acuerdos de Paz. La creacidn del reciente
Registro Nacional de las Personas pretende lograr obtener, a través de los avances

tecnoldgicos, la identificacion de los guatemaltecos de una manera mas cierta.

Los vestigios mas remotos que pueden citarse como antecedentes del Registro
Nacional de las Personas los encontramos en algunas culturas orientales, en la que se
practican censos. Durante la edad media, la expansion y el auge del catolicismo hizo
que la iglesia catolica tuviera el control del registro de los nacimientos y matrimonios.
Los primeros libros parroquiales en donde aparecen inscripciones se encuentran en
Francia a mediados del siglo XIV. “En 1787, Luis XVI dispuso la libertad de cultos en
Francia y con ello, el establecimiento de un rustico registro para que los nacimientos,
matrimonios y defunciones fueran objetos de inscripcion ante los oficiales de la justicia

real.”

Por lo tanto, al hablar de antecedentes historicos del Registro Nacional de Personas, se
hace referencia a su historia, a sus origenes, los cuales deben ser conocidos tanto para
acrecentar el acervo cultural de la sociedad, como para comprender lo que es hoy ésta
institucién y como ha evolucionado a través del tiempo en las diferentes denominaciones

gue ha recibido, segun anteriores culturas.

! es.wikipedia.org/wiki/registro_civil. Registro civil wikipedia. La enciclopedia libre.



Tulio, Marco Aurelio ordend denunciar el nacimiento dentro de los tremfa é%

ocurrido, ante el Prefecto y ante los Tabularri, en provincias, pero estas constancias no
hacian plena fe y podian destruirse por simple prueba testimonial, lo que pone de

manifiesto su escasa importancia.”

Se afirma que el registro civil es el antecedente mas cercano del Registro Nacional de
las Personas, que a su vez tuvo sus antecedentes remotos en diversas civilizaciones
antiguas, entre ellas Egipto, en donde ya era importante la calidad de la persona, lo
anterior demuestra lo importante de dichos antecedentes ya que en la actualidad la
condicion de hijo, hija, casado, soltero, nacional, extranjero, padre o madre o el nombre
con el que se esta inscrito en el Registro Nacional de las Personas, es indispensable en
las relaciones familiares, sociales y con el Estado. Para el efecto, el tratadista Federico
Puig Pefia (1957) indica lo siguiente: “El precedente mas directo del Registro Nacional
de las Personas, esta realmente en los registros parroquiales que la iglesia

acostumbraba llevar desde mediados del siglo X1V y principios del Xv.”?

En nuestro pais al igual que en otros paises de habla espafiola, durante la época
colonial y luego durante varios afos despues de la independencia de Espafia,
continuaron empleandose los registros parroquiales de la Iglesia Catdlica, es hasta el
advenimiento de la revolucién liberal en el siglo XIX y el gobiemo del General Justo
Rufino Barrios que se emitié el primer Cddigo Civil guatemalteco en el afio 1877, en el
cual se establece el registro civil y se desplaza a los registros parroquiales y con la
implementacién actualmente del Registro Nacional de las Personas, éstos registros
anteriores Unicamente quedan como parte de la historia de nuestro pais.

Entre las razones que la comisidon codificadora consignd para el establecimiento del
registro civil en Guatemala, antecedente de la institucion objeto del presente estudio, se
encuentra sintéticamente que hasta ahora se habia carecido en Guatemala de un
registro donde consten los nacimientos, ciudadania y domicilio de extranjeros, los

? Puig Pefia, Federico. Tratado de derecho civil. Pag. 498
3 Ibid. Pag. 499
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matrimonios, reconocimientos de hijos ilegitimos, adopciones y defurﬁ;f@wés Io '7’

parrocos no inscribian la ciudadania, el domicilio de los extranjeros, recono’ ‘e

hijos ilegitimos, ni las adopciones ya que estas materias no pertenecen a la iglesia.

El Estado debe saber quiénes son ciudadanos y quienes extranjeros, que hijos
ilegitimos han sido reconocidos y las adopciones que se han verificado. Lo anterior no
se encuentra en libros parroquiales, que no llenan las altas miras de los legisladores en
paises mas civilizados, tampoco llenan los libros parroquiales sus funciones en lo
relativo a nacimientos, matrimonios y defunciones. Por su parte, el autor guatemalteco,
Alfonso Brafas “Los libros parroquiales son muy convenientes para los asuntos

puramente eclesiasticos, no asf para la funcién publica.”

En Guatemala se puede decir entonces que la creacién e implementacién de la entidad
del Registro Nacional de las Personas, ha tenido sus bases en la evolucion que tuvo el
registro civil ya que, sus antecedentes se encuentran en los registros parroquiales de la
Iglesia Catdlica, constituyendo, los libros llevados, una fuente de informacién de suma
importancia ya que muchos datos estadisticos se pudieron obtener de los mismos;
resulta importante entonces, incluir dentro del presente capitulo todo lo relativo a la
doctrina encontrada acerca del tema objeto de la presente investigacion, por lo tanto se
puede decir que la historia se fue desarrollando de la forma siguiente: en tiempos
antiguos existié el registro parroquial, seguidamente la institucion del registro civil,
actualmente desaparecido para dar paso a la entidad del Registro Nacional de las
Personas, pero notese que desde sus inicios la finalidad de las diversas instituciones fue
muy similar y que constituye recabar la informaciéon personal de los seres humanos,
relativa a su estado civil, similar y muy parecida finalidad que actualmente tiene el
Registro Nacional de las Personas, pero esta finalidad debe observar la aplicacion
‘adecuada de los principios registrales que lograrian una certeza juridica a los usuarios
de tan importante entidad.

4 Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 279
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respecto indica: “En defensa de la calidad humana de los indigenas lgvaptaron
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voces varios humanistas ibéricos. La pugna tuvo que ser resuelta por el p: ;ﬁ/
quien dio fallo a favor de la inteligencia indigena, pero esto no evité la estratificacion
social que puede verse en los viejos libros eclesiasticos, en donde anotaban los bautizos
de los infantes. En ellos se hacia un alusién de manera infamante y degradatoria a las
castas consideradas inferiores, mencionandose de su condicién de indios todo con el
objeto de sefialar diversas categorias sociales, en cuanto a las partidas parroquiales,
consignaban los elementos esenciales, como la fecha de inscripcién, el dia en que tuvo
efecto el acto que se inscribia, los datos generales de los interesados, la vecindad,
nombre y ocupacion de los testigos y finaimente en el margen inferior se imprimia
exclusivamente la firma del parroco, sin ninguna intervencion de los participantes en el

acto.”

La naturaleza de la institucion del Registro Nacional de las Personas, es de orden
publico y su ley organica tiene preeminencia sobre ofras que versen sobre la misma
materia, en caso de duda, ambigliedad o contradiccion de una o mas de sus
disposiciones con ofra normativa juridica, se optara por aplicar las contenidas en la ley
organica de la institucion.

El anterior registro civil, era una dependencia administrativa (municipal en el pais), una
oficina publica, lo que ha desaparecido con la implementacién del Registro Nacional de
las Personas ya que la nueva institucion es auténoma de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propic y plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones, debiendo servir como el garante de los actos y hechos de la vida
de una persona en sus relaciones sociales y familiares que interesan o pueden interesar
a la colectividad, al Estado o a terceros, ¢on lo que se justifica su existencia.

El Registro Nacional de las Personas tiene como cometido principal realizar el registro e
identificacion de todas las personas fisicas que son parte del territorio de Guatemala y

> Registro Nacional de las Personas. http//:www.antecedentes. (13/12/2010)
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etapas de su vida, protegiendo el derecho a la identidad. EI Registro Nacm@éﬁbw
Personas ejerce jurisdiccién en todo el territorio de la nacidbn mediante los registros
civiles de las personas que establezca el directorio en todos los municipios de la

republica, asi como los adscritos a las oficinas consulares y el registro de ciudadanos.

La institucién objeto del presente trabajo tiene como misién realizar el registro e
identificacion de las personas de existencia visible que son parte de la nacién debiendo
digitalizar los datos mas relevantes de cada persona, para tal fin implementara y
desarrollara estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que permitan un
manejo integrado y eficaz de la informacion, unificando los procedimientos de

inscripciéon de la mismas.
1.1. Evolucion histérica en Guatemala

Registro Nacional de las Personas es, hoy dia, una institucion de reciente creacién
cuyos origenes deben remontarse a las anteriores instituciones que existieron y que se
encargaban de llevar cuenta y razdn de los actos y hechos que de los seres humanos
debian registrarse.

Por lo tanto, importante resulta anotar algunos aspectos que a través de la historia han
incidido en la creacién de la institucidon del Registro Nacional de las Personas, ya que los
origenes de la institucion se remontan al registro parroquial que existid en las
civilizaciones antiguas, asi tenemos que en Egipto ya era importante la calidad de
egipcio, extranjero o esclavo, los hebreos tenian anotaciones de su pueblo por tribus y
familias dependiendo a que familia pertenecian asi heredaban la tierra o tenian una
ocupaciér especial, si se era soltero o cor esposa dependia de que se le mandara o no
a la guerra, el primogénito era la persona con mejor derecho a heredar. Se remonta el
origen del Registro Nacional de las Personas al ultimo periodo de la edad media ya que

fue entonces cuando a los registros parroquiales se les encomendo la tarea de asentar
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Los registros religiosos se hicieron evidentes y las autoridades civiles decidieron
hacerse participes de los mismos, dando plena fe a los libros parroquiales, el real y
verdadero registro civil se encuentra a finales del siglo XIV, después del concilio de
Trento y reglamentd los registros ordenando que se llevase un libro especial para
matrimonios, uno para bautismos y otro para defunciones. Desde muchos siglos atrés,
antes de Jesucristo se llevaban registros detallados con que algunos pueblos contaban,
como la genealogia que se registran en varios libros de la Biblia, encontrando como
antecedente mas reciente de la institucién objeto del presente trabajo de investigacién,
la institucidn del Registro Civil.

Durante la edad media no existieron formalmente registros, el estado civil se establecia
por los medios ordinarios de prueba, especialmente la declaracidn de testigos, asi
cuando se trataba de establecer la edad de una persona, declaraban acerca de ella el
padrino, la madrina y el sacerdote que le habia bautizado, los primeros declaraban
sobre los evangelios y el segundo al amparo de su calidad.

Sin duda alguna el origen del Registro Nacional de las Personas se remonta, entonces a
los registros parroquiales, establecidos por la iglesia para autenticidad de bautismos,
matrimonios y defunciones. La secularizaciéon proviene de la revolucién francesa, que
comprendié la enorme utilidad de la constancia de esos datos y procedi6 a establecerios
con sujecion a la potestad civil.

En nuestro pais el antecedente mas importante del Registro Nacional de las Personas
lo constituyen los registros parroquiales que llevaron los sacerdotes espafioles que
vinieron con los conquistadores, los que inscribian bautizos, matrimonios y defunciones
como se ha mencionado, seguidamente otro de los antecedentes que dieron origen a la
institucion que se estudia también lo constituye el Registro Civil, institucion que hoy dia
ha desaparecido en el marco legal para dar paso a un nuevo registro que cumpla con



estado civil de las personas.

La recién implementacidn de la institucion del Registro Nacional de las Personas se dio
con la normativa contenida en el decreto nimero 90-2005 denominado Ley del Registro
Nacional de las Personas, cuyo contenido organiza, coordina, estructura y asigna
funciones a la joven institucion con la finalidad de lograr la efectividad en la realizacién
de las actividades que le son propias.

La normativa da los lineamientos a seguir en la realizacion de las inscripciones y la
forma de hacer constar los hechos relativos al estado civil de las personas para que las
mismas se realicen evitando falsificaciones y que se dote de certeza juridica a los actos
y contratos que se otorguen a través del mismo. El Registro Nacional de las Personas
de conformidad con la ley es la entidad encargada de organizar y mantener el registro
unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a
su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién desde su nacimiento
hasta la muerte, asi como la emisiéon del documento personal de identificacion.

Dentro del campo de accion que ha definido el decreto 90-2005 del Congreso de la
Republica, el directorio del Registro Nacional de las Personas ha considerado como
metas importantes para la consecucion de los objetivos del Registro, los siguientes
objetivos:

a) Desarrollo de los reglamentos y politicas necesarias para el registro de las persona
naturales en la Republica de Guatemala.

b) Generar la infraestructura fisica administrativa y de tecnologia para la emisién del
documento personal de identificacion.

c) Desarrollar los programas y planificaciones necesarias para la absorcién ordenada
de los registros civiles y de vecindad de los diferentes gobiemos municipales del
pais.
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d) Digitalizar e indexar los trescientos treinta y dos registros civiles y de{
parte del patrimonio de informacién del pais y base documental par.
nacional en documentacion de las personas naturales de la republica de Guatemala.

e) Emitir y sustituir las cédulas de vecindad de doce municipios de Guatemala y
administrar el registro civil de las personas naturales de doce municipios de la
Republica de Guatemala.

f) Establecer la integracidon de informacion de soporte de todas las entidades de
derecho publico que contengan informacién con relacién a registro de vecindad y
civil tal el caso de la Superintendencia de Administracién Tributaria SAT, Direccion
General de Migracion, Direccién General de la Policia Nacional Civil (departamento
de transito), Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Registro de la Propiedad y
Registro Mercantil y todas aquellas entidades que pudieran contar con informacién
de referencia sobre la identidad de las personas.

g) Capacitar al personal en los temas que atafien a sus atribuciones en el proceso de

identificacién de las persona naturales del pais.

El Registro Nacional de las Personas, organiza y mantiene el registro unico de la
identificacion de las personas siendo una entidad encargada de planificar, organizar,
dirigir y coordinar las actividades inherentes a la emisién del registro uUnico de
identificacién de las personas, dentro del marco legal, con certeza y confiabilidad, asi
también debe llevar cuenta y razén de los eventos importantes en la vida de los
guatemaltecos, siendo una institucion del sector publico con tecnologia de punta que
registra de manera confiable los hechos importantes en la vida de los guatemaltecos.
Los valores con que cuenta la institucién del Registro Nacional de las Personas son los
siguientes: aceptacién, servicio, calidad, integridad y seguridad.

Registrador civil de las personas: Los registros civiles de las personas son las
dependencias adscritas al registro central de las personas, encargadas de inscribir los
hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacidn
de las personas naturales en toda la republica, debiendo observar las disposiciones
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El registrador civil de las personas, deberd tener las siguientes calidades: ser
guatemalteco, acreditar estudios completos de educacién media y ser de reconocida
honorabilidad. Las atribuciones y funciones de los Registradores Civiles de las
Personas, tienen las atribuciones y funciones siguientes: velar por el correcto
funcionamiento de las dependencias a su cargo asi como la excelencia en la atencion
de los servicios solicitados por los usuarios; firmar cuando asi sea requerido, las
certificaciones que se emitan en esas dependencias, dichas certificaciones solo
contendran la informacion que el sistema informatico central designe; elevar a
conocimiento de su superior y de las dependencias del Registro Nacional de las
Personas a que corresponda para su resoluciéon, todas aquellas consultas o
controversias que se presenten y que la ley y los reglamentos no le faculten para
resolver; y asistir, en nombre del Registro Nacional de las Personas, a aquellos actos
oficiales de su localidad en que su presencia no sea requerida, previa informacién y
autorizacién de su superior y otros que el reglamento de dicha entidad le asigne.

1.2.Concepto

La institucién del Registro Nacional de las Personas reviste gran importancia dentro de
una nacién debido a que su funcién resulta de interés general a todos sus habitantes,
quienes pueden llevar cuenta y razén de los actos de su vida a través de ella, pero en su
organizacién y funcionamiento es necesaria la aplicacion de normas y lineamientos que
dicten la forma de realizaciéon de sus anotaciones, toda vez que si se dejan de observar
principios registrales los servicios prestados a los interesados seran deficientes.

Se considera importante incluir dentro del presente trabajo de investigacion, la definicion
de uno de los doctrinarios que al respecto han escrito, sobre la institucion del registro
civil como base para la creacion del Registro Nacional de las Personas, de la forma a
continuacién expresada:
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o0 actos que le conciernen, por sus relaciones familiares y que modifican su status.

En base a la cita anterior la importancia de la institucién radica en que su finalidad es
llevar cuenta y razén de los actos que se relacionan con los habitantes que forman parte
de una nacién, debiendo ser anotados aquellos cambios o circunstancias que
diferencien a unos de otros.

Guillermo Cabanellas al aportar otra definicién establece: “Con este nombre, se conoce
la oficina publica, confiada a la autoridad competente y a los necesarios auxiliares,
donde consta de manera fehaciente lo relativo a los nacimientos, matrimonios,
emancipaciones, reconocimientos y legitimaciones de hijos, adopciones,

naturalizaciones, vecindad y defunciones de las personas fisicas o naturales.”

Esta definicion se refiere mas que todo al espacio fisico que ocupa la institucién
encargada de llevar el registro del status de las personas que son miembros de una
misma sociedad, asimismo la relaciona con la autoridad a la cual esta confiada esta
funcién con caracter fehaciente.

La Real Academia espafola al dar una definicién de la institucién del registro civil indica:
“Se denomina asi al registro en que se hacen constar por autoridades competentes los
nacimientos, matrimonios, defunciones y demas hechos relativos al estado civil de las

personas.”

A pesar de ser una definicion relacionada al registro civil, se considera oportuno
consignarla, toda vez que esta institucién coadyuvo en gran parte a la implementacién

® Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag.641
7 Ibid. Pag. 641
¢ Real Academia Espaiiola. Vigésima Segunda Edicion. Pag. 630.
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Nacional de las Personas.

Atendiendo a los conceptos citados, se puede indicar que el Registro Nacional de las
Personas es la institucion de derecho publico, con personalidad juridica en donde se
inscriben de manera particular los hechos fundamentales relativos al ser humano, como
son:

a) Nacimientos,

b) Matrimonios,

c) Defunciones,

d) Capacidad civil,

e) Identificacién de las personas naturales, entre otros.

Se inscriben ademas todos aquellos actos relevantes al ser humano, como relaciones
familiares o sociales, es decir, los hechos vitales. Y el reconocimiento legal de la
persona individual, o sea que mediante la inscripcion de hechos vitales se crea y llega
hasta su extincién, incluyéndose ésta informacién en forma completa en el capitulo
correspondiente dentro del presente trabajo de investigacién de conformidad con la ley
del Registro Nacional de las Personas, una ley de reciente promulgacion y que pretende
llenar todos aquellos vacios legales que sufria la anterior instituciéon creada con este fin,
sin embargo poco se ha hecho para lograr una institucidn de caracter confiable y
servicio eficaz para los usuarios.

De conformidad con el Articulo 2 de la Ley del Registro Nacional de las Personas,
Decreto nimero 90-2005 se puede indicar que “El RENAP, es la entidad encargada de
organizar y mantener el registro Gnico de identificacion de las personas naturales,
inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion desde su nacimientos hasta la muerte, asi como la emisién del documento
personal de identificacién.”

11
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proyeccion familiar y social, la vida de las personas, 0 sea los hechos Vi
garantizar su exactitud y facil accesibilidad para quien desee conocerios, ademas los
asientos proporcionan una prueba indudable de esos hechos.

Al finalizar el periodo colonial, lo que es hoy la Republica de Guatemala, contaba con
una poblacion que no habia sido posible estimar en forma exacta, ya que no se
efectuaron empadronamientos en regla y los recuentos de los pobladores eran inexactos
y no estaban completos, ademas no aparecidé una clara cobertura, por lo que
actualmente se trata de que existan mejores técnicas utilizadas con el fin de recabar la
informacién acerca de la cantidad de habitantes y su estado civil, edad entre otros
aspectos relevantes, por lo tanto existe ya el empadronamiento que sin duda alguna
coadyuva en gran manera a establecer estos aspectos, pero esto no seria posible sin la
existencia de una institucién como el Registro Nacional de las Personas de reciente
creacion y que contempla la utilizacion de los métodos informaticos que la tecnologia ha
brindado a fin de lograr recabar informacion que contenga datos fidedignos de los
habitantes que forman parte de nuestro territorio.

La institucidn del Registro Nacional de las Personas, presta servicios importantes a los
usuarios y la inscripcion de los actos de la vida de las personas se realizan en forma
gratuita.

En el Registro Nacional de las Personas, también se deben efectuar inscripciones tales
como las adopciones, las capitulaciones matrimoniales, la sentencia de afiliacion y a los
extranjeros domiciliados entre otros.

En el extranjero la funcion registral se asigna a los agentes consulares de la Republica,
a través de las oficinas consulares, teniendo la funcidn de llevar un registro de los
nacimientos, cambios de nacionalidad, matrimonios y defunciones de los guatemaltecos

12
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1.4. Organizacion

Por el derecho registral se regula la organizacion y funcionamiento de los registros,
entre ellos incluido el Registro Civil de las Personas, de conformidad con sus principios y
normas. El derecho registral es un sector del derecho civil creado para la proteccion de
los derechos, siendo el derecho registral un conjunto de principios y normas que tienen
por objeto reglar los organismos estatales, encargados de registrar personas, hechos,
actos, documentos o derechos, asi como también la forma como han de practicarse
tales registraciones y los efectos y consecuencias juridicas que se derivan de éstas.

Sin embargo la existencia del derecho registral no ha coadyuvado como debiera en la
adecuada organizacion del registro civil de las personas, toda vez que a pesar de su
existencia, su aplicacion por parte de los encargados de ésta entidad no ha sido
observada en los distintos registros, donde se ha podido observar que debido a la falta
de la adecuada aplicacién de los principios registrales se cometen errores en los
asientos registrales, lo que trae como consecuencia perjuicio para los usuarios. El
derecho registral deberia de ser una norma obligatoria que debiera aplicarse en todos
los registros civiles de las personas con el fin de dar certeza juridica en la inscripcion de
aquellos actos que de conformidad con las normas legales se inscriben en la entidad
denominada registro nacional de las personas.

La Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto 90-2005, del Congreso de la
Republica en el Articulo 8, regula lo siguiente: Organizacion. Son érganos del Registro:
a) Directorio;

b) Director Ejecutivo;

c) Consejo Consultivo,

d) Oficinas Ejecutoras;

e) Direcciones Administrativas.

13
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El Articulo 9, de la citada ley, indica: “El Directorio es el 6rgano de direccién gée?w‘ué §:‘f :
Registro Nacional de las Personas (RENAP) y se integra con tres miembros: !%;é?@ .Y :’,
a) Un Magistrado del Tribunal Supremo Electoral; ‘
b) EI Ministro de Gobemacién;

c) Un miembro electo por el Congreso de La Republica”.

El Tribunal Supremo Electoral elegira dentro de sus magistrados titulares un miembro

titular y un miembro suplente.

El Ministro de Gobernacion podra delegar su representacion, excepcionalmente, en la
persona de uno de los Viceministros.

El Congreso de la Republica elegira a un miembro titular y a un miembro suplente.
Duraran en su cargo cuatro (4) afnos, pudiendo ser reelectos; debiéndose efectuar la
convocatoria por parte del Congreso de la Republica a todos los profesionales que
deseen optar al cargo, con treinta (30) dias de anticipaciéon. En caso de cesacion en sus
funciones por cualesquiera de las causas establecidas en la presente Ley, el Congreso

procedera a su sustitucion.

Para la eleccion de dichos miembros, titular y suplente, la Junta Directiva del Congreso
propondra al Pleno para su designacion una Comisién conformada por tres (3) diputados
de distintas bancadas, la cual se encargara de revisar y verificar el cumplimiento de los
requisitos de las postulaciones que fueren recibidas. Una vez realizado lo anterior, la
Comisién presentara a la Junta Directiva del Congreso la némina final de postulantes,
para que ésta lo someta a consideracion del Pleno del Congreso y se realice la eleccién,
la cual se decidira por mayoria simple de votos.

Sera electo como miembro propietario el profesional que obtenga el mayor nimero de
votos y como miembro suplente quien lo suceda en los votos obtenidos.

14
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llenar las siguientes calidades: ReE

a) Ser guatemalteco;

b) Ingeniero en Sistemas, con experiencia minima de diez (10) afos en el ejercicio de
su profesion;

c) De reconocida honorabilidad”.

La Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto Numero 90-2005, del Congreso
de la Republica en el Articulo 11, indica: “Presidira el Directorio el Magistrado del
Tribunal Supremo Electoral. Las decisiones del Directorio seran adoptadas por la

mayoria de sus miembros”.

Articulo 12. De las sesiones. “Las sesiones seran convocadas por su Presidente y las
mismas se celebraran ordinariamente cada quince (15) dias y extraordinariamente
cuando sea requerido por un miembro del Directorio o si no fuere agotada la agenda de

la sesion ordinaria, y asi lo decidiera la mayoria de sus miembros”.

Articulo 15. Atribuciones del Directorio. “Son atribuciones del Directorio:

a) Definir la politica nacional en materia de identificacidn de las personas naturales;

b) Supervisar y coordinar la planificacion, organizacién y funcionamiento del sistema de
identificacidn de las personas naturales;

'c) Promover medidas que tiendan al fortalecimiento del RENAP y el cumplimiento de
sus objetivos y funciones, en relacién a los actos propios de la institucién;

d) Autorizar la prestacion de servicios por parte del RENAP al sector publico y privado,
que permitan acceder a informacion relativa al estado civil, capacidad civil y demas
datos y elementos de identificacion de las personas naturales, de conformidad con
los niveles de acceso que se establecen en esta Ley y su reglamento;

e) Aprobarlos manuales de organizacion de puestos y salarios;

f) Aprobar los convenios, acuerdos, contratos y cualesquiera otras disposiciones que
se celebren con instituciones publicas, privadas, organizaciones no

15
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para el cumplimiento de sus objetivos; %

funcionamiento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas;
Conocer, en calidad de maxima autoridad, de los recursos administrativos
contemplados en la Ley de lo Contencioso Administrativo,

Velar porque las instituciones las que se les requiera informacién, colaboracién y
apoyo para el cumplimiento de las funciones inherentes a la Institucion, la entreguen
en forma eficiente y eficaz;

Aprobar las contribuciones que se le otorguen a la Institucién y en general las
remuneraciones que sean precisas para atender costos de operacién,
mantenimiento y mejoramiento de calidad de los productos y servicios que preste y
ofrezca la Institucion;

Aprobar el proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Institucidn y
remitirlo al Ministerio de Finanzas Publicas;

Autorizar al Director Ejecutivo, a través de resolucion adoptada en la sesion
correspondiente, para que delegue temporal y especificamente su representacion
legal en uno o mas funcionarios de la Institucion, o en su caso en un abogado;

Fijar las metas y objetivos en cuanto a la cobertura de inscripciones, sobre hechos y
actos vitales relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de, identificacion
personal, asi como la emisién del documento personal de identificacion;

Establecer Registros Civiles de las personas en los municipios que se vayan
creando, asi como las Unidades Moviles que considere pertinentes para la
consecucion de sus fines; y,

Todas aquellas que sean compatibles con su naturaleza de maxima autoridad de la
Institucion y que se estime contribuiran a su mejor funcionamiento”.

Y finalmente se indica en el Articulo 16, la Cesaciéon de funciones, de los miembros del

Directorio, indicando “cesaran en sus cargos:

a)
b)

Cuando termine el periodo para el que fueron electos;
Por renuncia o muerte;
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c) Por ser condenado en sentencia firme por la comisién de delito doloso; M','._{ T e Ty
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d) Por padecer de incapacidad fisica o mental, calificadas médicamente P&

competente, que lo imposibilite por mas de seis (6) meses para ejerce' gk
haber sido declarado por un tribunal competente en estado de interdiccién”.

1.5. Funciones

La funcidn del Registro Nacional de las Personas reviste caracter importante, toda vez
que debe planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de su
competencia y en el ejercicio de su funcion debe velar por el estricto respeto del derecho
a la identificacién de las personas naturales y los demas derechos inherentes a ellas,
derivados de su inscripcién, debiendo brindar a las personas, bajo el principio de que la
informacion que posee el Registro Nacional de las Personas, es publica, excepto
cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la intimidad del ciudadano, siendo
publica la informacién sin restriccion solamente aquella que se refiera a su nombre y
apellidos, su numero de identificacion, fechas de nacimiento o defuncion, sexo,
vecindad, ocupacion, profesion u oficio, nacionalidad y estado civil, no asi la direccion de
su residencia.

Las inscripciones objeto de inscripcidn en el Registro civil de las personas es publico y
en él se inscriben los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas
datos de identificacién personal de las personas naturales, siendo obligatorias las
inscripciones de los hechos y actos del estado civil, capacidad civil y deméas datos de
identificacion de las personas naturales, asi como sus modificaciones son obligatorias
ante el registro civil de las personas, es imprescriptible e irrenunciable el derecho a
solicitar que se inscriban tales hechos y actos, las inscripciones ante los registros civiles
de las personas son totalmente gratuitas si se efectian dentro del plazo legal.

Las funciones principales del Registro Nacional de las Personas atribuyen a este la de
planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro del estado
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civil capacidad civil e identificacion de las personas naturales sefialadas enr‘ ¢
ley y sus reglamentos.

Resulta importante destacar que la adecuada aplicacién de los principios registrales es
vital porque se lograria evitar emrores en las inscripciones que fraen consecuencias
juridicas negativas para los usuarios de ésta entidad. La falta de inscripcion en el
registro civil de las personas, impide la obtencion del documento personal de
identificacién y la expedicién de cualquier certificacion por parte del Registro Nacional de
las Personas.

Las inscripciones en el Registro Nacional de las personas se efectuaran bajo criterios
simplificados, mediante el empleo de formularios unificados y de un sistema
automatizado de procesamiento de datos, que permita la integracidn de un registro
Unico de identificacion de todas las persona naturales, asi como la asignaciéon a cada
una de ellas, desde el momento en que se realice la inscripcion de su nacimiento, de un
codigo unico de identificacién del departamento y del municipio de su nacimiento, los
cédigos de identificacién del departamento y municipio seran determinados por el
directorio.

a. Funciones administrativas

1) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones
de su competencia,

2) Enviar la informacién correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos y la informacion que éste solicite para el cumplimiento de
sus funciones.

3) Promover la formacién y capacitacion del personal calificado que requiera la
institucidn.

4) Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y a
otras entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas,
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civil e identificacion de las personas naturales. :

5) Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificaciéon de las personas
naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en
el RENAP.

6) Dar informacion sobre las personas, bajo el principio que la informacién que
posee el RENAP es publica.

7) Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscopico, facial y otros que sean necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

8) Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos en
que se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de
identificacién de las personas naturales.

b. Funciones registrales

1) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y
actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales,
asi como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran
susceptibles de inscripcidon y los demas actos que sefale la ley.

2) Mantener en forma permanente y actualizada, el registro de identificacion de
personas naturales.

3) Emitir el documento personal de identificacion a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acredite Ia
identificacion de las personas naturales.

4) Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones.

Para el ejercicio de sus funciones, el RENAP debe mantener estrecha y permanente
coordinacién con las siguientes entidades:

a) Tribunal Supremo Electoral,

b) Ministerio de Gobernacion,
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¢) Ministerio de Relaciones Exteriores,
d) Hospitales publicos y privados y centros de salud que intervengan en el

inscripcién de nacimientos y defunciones,
e) Organismo Judicial
fy Ministerio Publico,
g) Las municipalidades del pais y
h) Cualquier otra institucion de derecho publico o privado cuando fuere pertinente.

Y en el Articulo 4, se establece lo siguiente: “Las inscripciones en el Registro Nacional
de las Personas (RENAP) se efectuaran bajo criterios simplificados, mediante el empleo
de formularios unificados y de un sistema automatizado de procesamiento de datos, que
permita la integracidon de un registro unico de identificacion de todas las personas
naturales, asi como la asignacion a cada una de ellas, desde el momento en que se
realice la inscripcién de su nacimiento, de un codigo unico de identificacidn, el cual sera
invariable. El cédigo uUnico a asignarsele a cada persona natural incluira, en su
composicidn, el codigo de identificacion del departamento y del municipio de su
nacimiento. Los cédigos de identificacion del departamento y municipio seran
determinados por el Directorio. Los otros elementos a considerar para la composicion
del cddigo unico de identificacion, seran establecidos de conformidad con la
estructuracion y ordenamiento de la informacién propia de las personas que establezca
el Registro Nacional de las Personas (RENAP)".
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CAPITULO II

2. Principios registrales

Son considerados directrices basicas, para ser aplicadas durante una aplicacion
registral, tomando en consideracién el principio basico de legalidad y publicidad registral,
ya que los efectos que producen dichas anotaciones y registros van vinculados
directamente a los efectos que producen frente a terceros una inscripcion registral.

Los Principios Juridicos son primeros fundamentos y pueden ser de dos clases,
principios generales del Derecho, que son aplicables a todo el derecho y principios
generales especificos, que son aplicables a alguna rama del derecho, y éstos ultimos
se clasifican en Principios del Derecho Administrativo, Principios del Derecho Procesal

Civil y Principios del Derecho Registral, entre otros.

A los Principios del Derecho Registral también se les conoce con el nombre de
Principios Registrales y no son los mismos principios que se consagran en otras ramas
del derecho.

Los Principios Registrales, son los que determinan o caracterizan el sistema registral de
cada Estado. Es decir, los mismos principios registrales no son consagrados en todos
los Estados.

En cada Estado se consagran distintos principios registrales y de acuerdo a éstos el

sistema registral de cada Estado adopta determinados caracteres, y brinda
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Los principios registrales no estan consagrados exactamente de la misma manera en
todos los Estados, ni tampoco en todos los Estados tienen el mismo nombre los

principios registrales.

Los principios registrales, son de mucha trascendencia en los sistemas registrales, ya
que brindan seguridad juridica, es decir, se puede conocer la solucion antes que el
problema se presente o antes que el supuesto se plantee.

Los principios registrales son priricipios generales especificos del Derecho Registral,
por ello a los principios registrales se les puede denominar principios generales del
Derecho Registral.

A través del estudio de los principios registrales puede conocerse las caracteristicas de
los sistemas registrales, es decir, en todos los sistemas registrales se consagran
principios registrales, no los mismos, pero segun los principios registrales que se
consagren y como se los establezca en el derecho positivo, cada Sistema Registral

adopta determinados caracteres.

Los principios registrales informan el derecho positivo registral de cada Estado,

orientando la aprobacion de nuevas normas, sirviendo de orientacion para una
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positivo registral de cada Estado, asi como en la aplicacién de las normas registrales.

Los principios registrales sirven de base al derecho positivo registral de cada Estado
son de mucha utilidad en la calificacién registral, y para determinar los efectos de esta
ultima, en los procesos de reproduccion y reconstruccion de partidas registrales y titulos

archivados y en el procedimiento de Duplicidades de Partidas.

Los principios registrales orientan y conducen por el camino del entendimiento de los
preceptos legales del Registro Publico, y cobran vida en la medida en que son
aplicados con responsabilidad y razonamiento por los funcionarios encargados de la

actividad registral.

Estos principios son necesarios e imprescindibles para alcanzar el libre transito y
ordenacion del qué hacer registral, asi como primordialmente para que se dé seguridad

juridica a los derechos, actos y contratos registrales.

El tratadista Luis Carral y de Teresa, indica con relaciéon a los principios registrales lo
siguiente: “Los preceptos del registro publico son un laberinto. Se refieren a una materia
sumamente compleja y generalmente estan distribuidos con desorden y en cierta

promiscuidad que produce confusién en el jurista y son causa de enredos y embrollos de
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2.1. Origen

El Derecho Registral ha sido aplicado juntamente con ofras disciplinas juridicas y el
antecedente mas remoto se puede conocer en pasajes biblicos para conocer que en
esa época era la publicidad “noticia entre los judios para la celebracién de contratos de

compraventa y que era indispensable hacerlo en una plaza publica y con testigos.”"°

En relacién a la aplicacién del Derecho Registral por: “los Asirios cuando se enajenaba
un bien tendian a proteger al tercero o comprador y este tenia que realizar el negocio
juridico para aclarar el precio y todos los requerimientos con titulo de igual o mejor

derecho.”"

La aplicacion del Derecho Registral con los griegos origino los primeros intentos de
inscripcién o publicidad inmobiliaria ya que: “ellos si contaron con registros publicos,

siendo el primer pueblo que experimento esa rama del derecho registral.”’?

En la época Romana la publicidad registral estuvo ausente a pesar de existir varios
registros publicos: “En Roma se aplicaron al Derecho Registral como una nueva forma

de transferir el dominio pero sin solemnidades.”"™

Todos los pueblos antiguos recurrieron a algunas formas de publicidad en la transmisién
inmobiliaria, que es al que originariamente motivo el interés registral, desde los
primitivos actos exteriorizados y solemnizados, llenos de actitudes simbdlicas, gritos,
gestos, ritos y mimicas que acompafiaron a las trasferencias dominicales, hasta las mas

® Carral y de Teresa, Luis. Derecho registral. Pag. 245
' Historia del Antiguo Continente. Pag. 25

" Ibid. Pag. 21

2 Ibid. Pag. 42

B Ibid. Pag. 64
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tenido siempre el mismo significado, objeto y fin, en los diferentes estu §er

desarrollo historico.

a) El derecho registral en los hebreos: Breves pasajes biblicos ilustran lo que fue la
publicidad noticia, entre los judios, llenos de rntualismos y ceremoniales, las
enajenaciones se celebraban: “en las puertas o bocacalles de las ciudades, en
presencia de gente del pueblo y testigos, ancianos, notables y mercaderes de buena
f6”'*Como ejemplo se puede mencionar en la Santa Biblia en el Capitulo de Génesis en
donde Abraham compra el campo a Efhrén. “Y respondié & Efhrén en oidos del pueblo
de la tierra, diciendo: Antes, si te place, ruégote que me oigas; yo daré el precio de la
heredad, témalo de mi, y sepultaré en ella mi muerto. Y respondié Efhron & Abraham,
diciéndole: Sefior mio, escichame: la tierra vale cuatrocientos ciclos de plata: ;qué es
esto entre mi y ti? entierra pues tu muerto. Entonces Abraham se convino con Efhrén, y
pesé Abraham a Efhrén el dinero que dijo, oyéndolo los hijos de Heth, cuatrocientos
ciclos de plata, de buena ley entre mercaderes. Y quedd la heredad de Efhron que
estaba en Macpela enfrente de Mamre, la heredad y la cueva que estaba en ella, y
todos los arboles que habia en la heredad, y en todo su término al derredor, Por de
Abraham en posesioén, & vista de los hijos de Heth, y de todos los que entraban por la
puerta de la ciudad.”*®

Otro pasaje biblico que se puede tomar en cuenta es cuando Jeremias compra Ia
heredad de Hanameel: “Y vino & mi Hanameel, hijo de mi tio, conforme & la palabra de
Jehov4, al patio de la carcel, y dijome: Compra ahora mi heredad que esta en Anathoth,
en tierra de Benjamin, porque tuyo es el derecho de la herencia, y a ti compete la
redencion: cémprala para ti. Entonces conoci que era palabra de Jehova. Y compré la
heredad de Hanameel, hijo de mi tio, la cual estaba en Anathoth, y peséle el dinero:
diecisiete siclos de plata. Y escribi la carta, y selléla, é hice atestiguar a testigos, y pesé
el dinero con balanza. Tomé luego la carta de venta, sellada segun el derecho y

!4 Santa Biblia. Capitulo 23, versiculo13, Pag. 26. Antiguo Testamento.
15 Ibid. Pdg, 16
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carcel.”®

b) El derecho registral en los asirios: Los asirios adquirieron un grado superior de
publicidad que los hebreos pues tenian la proteccion de terceros, sobre todo cuando era
de gran valor el bien a enajenar, teniendo el deber el comprador de anunciar la venta a
través de un heraldo mediante tres bandos durante un mes improrrogable, en el cual se
declaraba el precio, nombre del propietario, determinacién del fundo y la cita o
requerimiento de todo aquel que se creyera con titulo de igual o mejor derecho sobre el
bien a enajenar. Precluye el derecho de todo aquel que teniéndolo no compareciere en
el término antes enunciando. Se proclamaba de conformidad con la Historia del Antiguo
Continente un edicto, para dichos efectos, en tres ejemplares: “uno para el vendedor,
uno para el comprador y el otro para la autoridad, el que se ordenaba en los archivos

» 17

publicos, proveido de un cuadro de seguridad del Estado”.’’ , por lo que, en alguna

medida los asirios crearon el control registral.

c) El derecho registral en los griegos: La Grecia antigua dio los primeros intentos
respecto a la publicidad inmobiliaria, ya que contd con la existencia de registro publicos
en esta rama del Derecho. Las enajenaciones eran enunciadas por pregoneros en
plazas publicas durante cinco dias, con vista de alerta a terceros que se consideraban
con derecho. El acto ceremonial se llevaba a cabo mediante algunos sacrificios
religiosos, en presencia de tres testigos, quienes en signo de memoria y acto testimonial
recibian una moneda. Para el efecto la Historia del Antiguo Continente indica lo
siguiente: “Gradualmente se fue haciendo presente el empleo de la escritura y el
depositar los documentos en caso de las partes, lo que representaba una débil

seguridad, luego se utilizo él remitirlos a los archivos denominados arksion, los cuales

 Yhid. P4g. 581
' Historia del Antiguo Contienente. P4g.
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A efecto de evitar fraudes respecto al estado de los inmuebles, se colocaban carteles en
el predio, con los cuales sé hacia resaltar el gravamen impuesto sobre el bien, para los
efectos del fiel cumplimiento de la obligacion. En tal sentido, el derecho griego aporta
completos modos de publicidad de los derechos reales. De lo anterior la Historia del
Antiguo Continente hace referencia que cuando se constituia una hipoteca, se grababa
en piedras o en tablas de madera llamada oro: “el nombre del creador, el monto de la
deuda, nombre el deudor y fecha de constitucion de esa garantia, lo cual era colocado

en el fundo afectado”’®

De ahi la palabra gravamen y el origen de la hipoteca. En otros
pueblos griegos, las operaciones transmitidas o constitutivas de derechos reales se
grababan en estelas de marmol, con el objeto de advertir a terceros que sobre el

inmueble solo se tenia la posesion y no la disposicion, dominio o propiedad del bien.

d) El derecho registral en los romanos: En Roma la publicidad registral estuvo
ausente, por no haber incorporado a su Derecho el sistema de los Registros; ya que
estos no implementaron ninguna organizacion ni institucion registral, no obstante a sus
grandes aportes a la ciencia del Derecho. Para el efecto, la Historia del Antiguo
Continente “La Publicidad Registral es creacion germanica, en Roma existieron tres que

son las siguientes.”®

e) El derecho registral en los germanos: Los pueblos germanicos fueron amantes de
la seguridad y la protecciéon registral, y su antiguo Derecho adopté un régimen
eminentemente formalista para transferir los bienes inmuebles. El Derecho Romano no
hizo distincion alguna entre bienes muebles e inmuebles, en tanto que el Derecho
Germano, la publicidad, se pronuncio hacia los bienes inmuebles. Este Derecho tiene un
periodo primitivo en el que existen dos formulas que son equivalentes a la mancipatio y

a la in jure cassio.

'® Historia del Antiguo Continente. Pag. 14
° Thid. Pég, 40
2 [hid. Pag 46
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2.2. Clasificacion

fne
Los principios son generales cuando se pueden aplicar a todos los regn%s‘@egg@sc
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distintas ramas de las ciencias juridicas; y son especiales cuando s

Aun cuando admite opiniones y discusion determinar cuéles son los principios
inspiradores del Derecho Registral Civil, ya que se trata de una cuestién tedrica, la
doctrina suele referirse principalmente a la siguiente clasificacion:

a. Inscripcion: En los sistemas de fuerza formal de registro, la inscripcién es el
elemento basico para que se produzca la constitucion, transmision, modificaciéon o
extincion de los derechos reales sobre los bienes inmuebles. En los Sistemas de
Transcripcién como el de Venezuela, la inscripcion no es factor esencial o constitutivo
para que los derechos reales se produzcan, a excepcion del de Hipoteca.

El principio de inscripcion es de esencia cuando la operacion que realiza el registro es
terminante para la constitucién, modificacién, transmisién y extincion de los derechos
reales, en esos casos la inscripcion tiene caracter constitutivo. Aun cuando el registro es
obligatorio en Guatemala, debe siempre mediar una solicitud del interesado para que
proceda a la inscripcién, a lo cual se le conoce como principio de rogacion. Inscripcion
significa acto mismo de inscribir y es todo asiento hecho en los libros mayores del Registro
General de la Propiedad, dando seguridad a los bienes objeto de apunte o inscripcidn.

El Cédigo Civil guatemalteco en el Articulo 1127 establece: “La inscripcion en el Registro
puede pedirse por cualquier persona que tenga interés en asegurar el derecho que se
deba inscribir. Los registradores haran toda inscripcién, anotacion o cancelacion, dentro
del término de ocho dias, contado desde la fecha de recepcioén del documento. Si éste
diere lugar a varias de las operaciones antes indicadas, el término se ampliara en seis
dias mas.”

28



La inscripcion marca el nacimiento de la publicidad registral.

b. Legalidad: El registrador debe calificar los titulos que se pretenden registrar,
apreciando la forma y fondo. Se refiere a que todo titulo que pretenda su inscripcion, sin
excepcion, debe estar sometido a una previa calificacion registral, a fin de que en los
asientos correspondientes solamente tengan acceso los titulos validos y perfectos. Esta
calificacion la debe realizar el registrador respecto a la licitud del acto o resolucion
judicial, teniendo en cuenta las normas legales vigentes y los antecedentes que obran
en los registros publicos pre-existentes, indices. La calificacién de acuerdo al principio
de legalidad consiste en un juicio de valor, no para declarar un derecho dudoso, sino
para incorporar o no al registro una nueva situacién juridico registral.

La legalidad en caso de documentos notariales se debe apreciar en la competencia del
notario, el cumplimiento de los requisitos de formalizacién del documento, como el uso
de papel adecuado, el pago de los tributos correspondientes, la autenticidad de los
tributos correspondientes, la autenticidad de los tribunales correspondientes y la
pertenencia del tipo de documento del cual se trate con relacion al acto.

Este principio se puede considerar por el hecho o posibilidad de que existan dos 0 mas
titulos contradictorios, lo cual puede ser de dos tipos: ya sea porque se trate de dos ventas
sobre una misma cosa (estamos ante un caso de impenetrabilidad o de preclusion
registral) y que se trate de derechos que aunque puedan coexistir, exijan un puesto
diferente, como por ejemplo dos hipotecas sobre una misma cosa, la coexistencia es
posible, pero en orden diferente. Este principio parte de la regla romana, primero en
tiempo, primero en derecho, o sea, primero en registro, primero en derecho. 1141,1142,
1808 del Codigo Civil, Articulo 7 Reglamento General del Registro de la Propiedad. Tiene

su fundamento, cuando existen sobre u mismo bien, cuya coexistencia sea imposible,
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En conclusién la fecha de presentacién de un titulo inscribible al registro, determina la
preferencia y rango del mismo frente a otros ingresados posteriormente, en atencion al
aforismo juridico Prior Tempore, Potior Jure, plasmado en este principio. Esto es asi, pues
segun la ciencia fisica, dos cuerpos existentes en el universo no pueden ocupar a la vez el
mismo lugar en el tiempo y en el espacio. Juridicamente dos derechos no pueden al
mismo tiempo ocupar un mismo lugar y preferencia. Por ello, pueden coexistir derechos
iguales, pero con preferencia distinta, o0 como lo llama la doctrina juridica con rango
diferente. Por ejemplo una finca puede estar gravada por dos hipotecas una en primer
lugar y otra en segundo.

¢. Rogacion: Llamado también principio de instancia y significa que las inscripciones en
los registros publicos se extienden necesariamente a solicitud de parte interesada, no
procediendo las inscripciones de oficio, es decir, a voluntad propia del registrador, la
rogatoria o la solicitud es necesaria, mediante este principio toda inscripcion se realiza a
instancia de quien adquiera el derecho, del que lo transmite 0 de quien tenga interés en
asegurario.

El fundamento de este principio se deriva del necesario reconocimiento que la seguridad
juridica no puede conseguirse, Unicamente, mediante un perfeccionamiento del Sistema
Registral, sino que requiere, como exigencia basica para la produccion de sus efectos,
de la existencia de documentacion autentica, por lo que de nada serviria una correcta
calificacion registral si los documentos son fraudulentos o que no comresponden a actos
realmente celebrados.

Las personas legitimadas para solicitar una inscripcion son los otorgantes del acto o
derecho, los terceros interesados, y los notarios publicos, a través de sus dependientes
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fenémeno publicitario se nos presenta como antitético de la certeza. Lo notorio ocupa el

polo opuesto a lo secreto. El ordenamiento juridico, empero, toma en consideracion
ambos puntos extremos al convencimiento, y, asi como unas veces estima digno de
tutela el interés al secreto (tutela de la imagen, de la correspondencia, del secreto
profesional, industrial, etc.), otras acoge y protege el interés a los mismos.

Es sentido estricto, y desde el angulo técnico-juridico, debe entenderse por publicidad el
sistema de divulgacién dirigido a hacer creible a todos, determinadas situaciones
juridicas para tutela de los derechos y la seguridad de trafico. En el Derecho Moderno,
constituye en suma, una heteropublicidad y que la exteriorizacidén y divulgaciéon de las
situaciones juridicas verificada por un ente ajeno a la realizacion del acontecimiento
publicado.

Existen tres tipos de publicidad: Material, que consiste en la exhibicidn de los asientos
registrales a cualquier persona que lo solicite. Formal, que es la que emana de las
certificaciones, informes o copias autenticadas y frente a terceros, es la dirigida al tercero,
para que todo acto o contrato surta efectos frente a éstos, asi mismo, los contratos sobre
muebles, inmuebles o derechos reales deben estar inscritos en el Registro. En el Articulo
30 de la Constitucion Politica y en los Articulos 1124,1180, 1148 del Cddigo Civil, el
principio de publicidad se da cuando cualquier ciudadano en el ejercicio de sus derechos
puede solicitar que le sean exhibidos los libros 0 que se le extienda certificacion de algun
asiento registral en particular.

Expresado todo lo anterior, se estima que es necesario indicar es que la doctrina del
derecho registral o derecho inmobiliario, establece infinidad de principios o directrices
relativas a la publicidad inmobiliaria, sin embargo, todos ellos se aplican debidamente por
el registro de la propiedad, desde el momento en que se presentan los diferentes
documentos objetos de operacion registral. Para efectos de la presente investigacion, es
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Facultad de toda persona de conocer lo que obra en los libros, por este principio se
presume, sin admitirse prueba en contrario, de que todos estan enterados del contenido
de las inscripciones, esta presuncion es juris et de jure, porque no se admite prueba en
contrario, nadie podra alegar desconocimiento o ignorancia de lo que aparece inscrito en
las formas y o fichas de inscripcion que constan en los registros publicos, ni de los
titulos que dieran mérito para su respectiva inscripcién y los que se encuentran

archivados.

Existen dos clases de publicidad:
Publicidad material: es la contenida en el enunciado mismo del principio, esta en el
propio texto, por lo que nadie puede alegar su desconocimiento.

Publicidad formal: la misma que se hace realidad con la obligacion de los funcionarios
de los registros publicos de informar a quien lo solicite del contenido de las inscripciones
y titulos archivados, se da de dos maneras: publicidad formal directa, es decir
directamente en las oficinas de los registros publicos a las que puede acudir cualquier
persona y pedir que se exhiban los tomos o legajos de actas; y, publicidad formal
indirecta, el usuario puede solicitar cualquier certificado que requiere como son los
certificados de gravamenes, copia literal, etc., previa la presentacion de una solicitud
segun sea el caso y el pago de los honorarios correspondientes.

e. Autenticidad: También denominada fe publica registral. Presuncién de veracidad,
que deviene de la fe publica que el registrador imprime a los actos que autoriza. Este
principio se haya justificado por la necesidad de proteger la seguridad juridica de la
contratacion a base de los asientos que obran en los registros, pero cabe sefalar que la
proteccion brindada no solo se refiere al tercero de buena fe, ya que por otro lado, la
buena fe del tercero se presume, lo que significa que quien niega haber actuado de
mala fe, tiene la obligacién de probar su dicho.
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f. Unidad del acto: La inscripciéon, con todos sus requisitos, como cai;ﬂca@@n éfSTWtOQEI
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en el mismo momento sin interrupcion.

g. Gratuidad: Las inscripciones son gratuitas y se inscriben hechos o actos en esta
forma en el registro.

h. Prioridad: Este principio establece que el acto registrable que primeramente ingrese
en el Registro se antepone o prevalece a todo acto registrable que, siendo incompatible,
no hubiere ingresado en el Registro, aunque fuere de fecha anterior. Es decir, en el caso
tipico de doble venta, el primero que registra excluye los derechos que pudiera haber
adquirido el otro comprador.

Este principio parte de la regla romana, primero en tiempo, primero en derecho, o seag,
primero en registro, primero en derecho. 1141,1142, 1808 del Cddigo Civil, Articulo 7
Reglamento General del Registro de la Propiedad. Tiene su fundamento, cuando existen
sobre un mismo bien, cuya coexistencia sea imposible, prevaleciendo la inscripcién que
primero se efectle en tiempo en el Registro General de la Propiedad. En conclusion la
fecha de presentacion de un titulo inscribible al registro, determina la preferencia y rango
del mismo frente a otros ingresados posteriormente, en atencidn al aforismo juridico Prior
Tempore, Potior Jure, es decir, primero en registro, primero en derecho, establecido en
este principio. Esto es asi, pues segun la ciencia fisica, dos cuerpos existentes en el
universo no pueden ocupar a la vez el mismo lugar en el tempo y en el espacio.
Juridicamente dos derechos no pueden al mismo tiempo ocupar un mismo lugar y
preferencia. Por ello, pueden coexistir derechos iguales, pero con preferencia distinta, o
como lo llama la doctrina juridica con rango diferente. Por ejemplo una finca puede estar
gravada por dos hipotecas una en primer lugar y otra en segundo.
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Finaimente se puede indicar que este principio se refiere a que los d h‘b@me
otorgan los registros publicos estan determinados por la fecha de su inscripgitn

i. Legitimacion: Conocido en la doctrina como principio de credibilidad general del
asiento, en virtud del cual el asiento produce todos sus efectos mientras no sea
declarado inexacto o invalido, su fundamento es esencialmente facilitar la vida juridica
mediante la presuncién de que toda apariencia de derecho conlleva a la existencia del
mismo.

Existen dos clases de legitimacion, la activa y la pasiva, la activa se da cuando el titular
registral, por el derecho de serlo esta autorizado para ejercer el derecho del cual es
titular sin ninguna limitacién y la pasiva es la que protege al tercero que no tiene ningun
derecho inscrito a su favor, cuando se relaciona con quien si lo tiene.

Partiendo de la premisa que la fe pUblica en general, es una funcién especifica de caracter
publico, cuya misidon es fortalecer con una presuncién de verdad los documentos
sometidos a su amparo. La expresiéon mas importante del principio de publicidad esta
contenida en la publicidad material o fides publica. Se refiere este principio a la garantia
que tiene el tercero de buena fe para adquirir un derecho debidamente inscrito, en la
situacion que aparece en el Registro, la cual es considerada como legal y exacta. la fe
publica registral de la que estd investido el Registrador General de la Propiedad, se
justifica en el Articulo 186 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil y 1179 del Codigo Civil.
1147 1148 del Cddigo Civil que se refieren a la buena fe, que desde el punto de vista
registral ha de entenderse como desconocimiento de posibles realidades juridicas
contrarias a lo que indica la inscripcién de modo que cuando el transmitente y la falta de
titularidad actual no consten en el Registro y lo ignore el adquirente que consulte los
asientos, de los cuales no resultaba contradicho el derecho de aquel, el titulo adquisitivo
estara protegido por la fe publica registral.
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adquirido y las cuales no constan en el Registro al tiempo de realizarse el negocio juridico.

En tal sentido, sin el tercer adquirente de buena fe inscribe su derecho y este no resulta
contradictorio con el asiento registral, la inscripcién queda protegida por la fe publica
registral.

j- Tracto sucesivo: En virtud de este Principio, todo acto de disposicién aparece
ordenado en forma que uno siga al otro de modo eslabonado sin que haya vacios o
saltos registrales. Esto requiere que el inmueble esté inscrito con anterioridad a favor de
los otorgantes y de que se siga un ordenamiento logico, pues de lo contrario, el
Registrador en virtud de sus facultades, denegara la inscripcién o anotacién.

Este principio no solamente se da en el Registro de Propiedad inmueble, si- no también
en todos 10s Registros. Por ejemplo, en el Registro de Mandatos y poderes, no podra
inscribirse una sustitucion de poder si previamente no se ha inscrito el poder que se
sustituye; en el Registro de Testamentos no se podra anotar una demanda sobre
nulidad de testamento si previamente no esta inscrito el testamento cuya nulidad se
pretende, no podréa inscribirse un aumento de capital si previamente no esta totalmente
pagado el capital suscrito.

El Cédigo Civil guatemalteco en el Articulo 1173 establece lo siguiente: “Cuando se
presente al registro un titulo traslativo de dominio o derecho real, otorgado en virtud de
remate por ejecucion judicial, se cancelara de oficio todo embargo, anotacion o
inscripcién posterior a la inscripcidn o anotacién, del derecho que hubiere motivado el
remate. Asimismo, se cancelara la anotacion de la demanda de nulidad o falsedad del
titulo que haya dado lugar a la ejecucién y al remate.”
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Como ha quedado anotado en el capitulo uno del presente trabajo de tesis los principios

registrales son de vital importancia en una institucién como el Registro Nacional de las
Personas y de la adecuada aplicacion de los mismos dependera que no se vuelva a
sufrir las consecuencias juridicas negativas vividas durante la existencia del registro
civil, donde las inscripciones se realizaban muchas veces sin la observancia de los
principios registrales, por lo que contenian errores graves con resultados desfavorables
para los usuarios y donde se requeria de gastos onerosos por parte del interesado para
lograr corregir los mismos.

k. Del tercero registral: Se considera como tercero aqueil que no haya intervenido en el
acto o contrato inscrito. Se inscribe en el acto o contrato. El tercero no entra en el Registro.
El Cddigo Civil dice que unicamente perjudicara a tercero lo que aparezca inscrito o
anotado en el Registro y por tercero se entiende el que no ha intervenido en el acto o
contrato (1148 Caodigo Civil). Hay tres clases: Intemo (el que tiene acceso directo al
registro, siendo un sucesor (adquirente o subadquiriente) del contrato inscrito, resultando
un titular registral, 0 sea, confia en los datos del registro y adquiere el derecho de ser
protegido. Extemo: Es el sujeto que no tiene relacion alguna con la inscripcidn inmediata
anterior y entra al Registro indirectamente como titular de una anotacidén preventiva de
demanda o embargo mediante una accién que no ha tenido proteccion registral. Y en
general, son los ajenos totalmente a los actos ¢ contratos inscritos, contra quienes se
opone lo que conste en el Registro y deben respetar las inscripciones. No obstante lo
antes expuesto, para que el tercero goce de la protecciéon de la fe publica registral, debe
estar provisto de ciertos requisitos, manteniendo el criterio de que la inscripcion solamente
protege con presuncion juris et de jure, a los que contratan a titulo oneroso, mientras no se
demuestre haberlo hecho de mala fe.
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el Registro Nacional de las Personas &, 02
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Constantemente se ha discutido, si el termino Jurisdiccion Voluntaria es el mas
adecuado para los asuntos que conoce el notario y que por su propia naturaleza no
tienen contencion.

El autor Manuel Ossorio, expresa: “Es la caracterizada por no existir controversia de
partes, ni exigir siquiera su dualidad. La jurisdiccién contenciosa es por eso su antitesis

procesal.”'

Por su parte el tratadista guatemalteco, Doctor Mario Aguirre Godoy, concibe a la
Jurisdiccién Voluntaria de la siguiente manera: “la Jurisdiccion Voluntaria como una
funcién esencialmente administrativa”??> Esta administracion ejercida por 6rganos
judiciales, la define como: La administracion pablica de derecho privado ejercida por
organos judiciales.

La legislacién guatemalteca contempla la Jurisdiccién Voluntaria a partir del Articulo 401
del Decreto Ley 107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, a saber: “La Jurisdicciéon
Voluntaria comprende todos los actos en que por disposicién de la ley o por solicitud de
los interesados se requiere la intervencion del juez, sin que esté promovida ni se
promueva cuestion alguna entre partes determinadas.”

En esta norma al establecer lo que comprende la Jurisdiccién Voluntaria, da la pauta de
que para esta clase de asuntos, se requiere de un Juez, sin que exista controversia
alguna entre partes.

*! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 410
2 Aguirre Godoy, Mario. Pag. 5
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Cabe darle importancia y sefialarlo ya que, si no existe cuestién alguna entr sfpraﬂﬁs,m,
no necesariamente debemos acudir a un Juez. El Juez, debe ser el fun\ arlo qug, - j

resuelve asuntos contenciosos.

Es necesario indicar estas consideraciones preliminares debido a que en la actualidad
es el notario que esta conociendo y resolviendo estos asuntos, por lo tanto no
constituyen funcion administrativa, el notario no es un funcionario administrativo y

tampoco es un funcionario judicial.

El notario, es el profesional del derecho encargado de una funcién publica facultado
para autorizar actos y contratos, asi como hacer constar actos de presencia y
circunstancias que le consten. Ademas, esta facultado para conocer, tramitar y resolver

algunos asuntos no contenciosos.?

3.1. Principios generales

El principio es la fuente, fundamento o base que ha servido de origen a algo.

Entre esos principios del Derecho Notarial, que se aplican también a la Jurisdiccion
Voluntaria, existen los siguientes®

De la forma

De inmediacién

De rogacion

Del consentimiento

De seguridad juridica

De autenticacién

De fe publica

De publicidad.

© N O O A~ 0w b=

» Mufioz, Nery Roberto. Jurisdiccién voluntaria. P4g. 2
* Thid. P4g. 5
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Este principio propio se aplica en los asuntos de Jurisdiccion Voluntaria de que
documentamos, ya que se debe saber que siempre hay que seguir una forma
determinada al redactar actas notariales y resoluciones notariales, estas ultimas aunque
son de redaccion discrecional, tienen requisitos minimos y un orden Idgico.®

b. De Inmediacion: Este principio establece que todos los asuntos de Jurisdiccién
Voluntaria el notario debe estar en contacto directo con los requirentes o solicitantes,
con los hechos y actos que se producen dando fe de ello.®

¢. De Rogacion: La rogacién, es un principio esencial para que se ponga en marcha la
actividad notarial, si no hay rogacién, no hay intervencién notarial. El notario no actua de
oficio.?’

d. Del Consentimiento: Se refiere este principio, que éste es un requisito esencial y
debe estar libre de vicios, si no hay consentimiento no puede haber autorizacidn notarial.
La ratificacidn y aceptacion, queda plasmada mediante la firma de los otorgantes,
expresa el consentimiento.

e. Seguridad Juridica: Por la fe publica que tiene el notario, por lo tanto, los actos que

'legaliza son ciertos, existe certidumbre o certeza. Se basa en la norma general de los
documentos autorizados por el notario, producen fe y hacen plena prueba, salvo el
derecho de las partes de redarglirlos de nulidad o de falsedad), segun el Articulo 186
del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, contenido en el Decreto-Ley 107.

» Mufioz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pag. 5
® Ibid. Pag. 5
7 Toid. Pag. 5
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registrado le dan autenticacién a los actos que documenta.

g. Fe Publica: Se establece que la fe publica: es un “principio real de derecho notarial,
pues viene a ser como una patente de crédito que se necesita forzosamente para que la

instrumentacion publica sea respetada y tenida por cierta.”?®

h. Publicidad: Los actos que autoriza el notario son publicos; por medio de la
autorizacién notarial se hace publica la voluntad de la persona. Este principio de
publicidad, tiene total aplicaciéon en los asuntos de jurisdiccion voluntaria, ya que todo lo
que se documenta y resuelve es publico, teniendo el notario la obligacién de expedir
testimonios o certificaciones de lo actuado.

Asimismo, se puede mencionar otros Principios Generales los cuales la licenciada Sonia
Doradea Guerra, expone en su tesis de grado, de Jurisdiccion Voluntaria son los
siguientes: “La escritura, la inmediacién procesal, el dispositivo, la publicidad, la

economia procesal y la sencillez”®

y para el efecto, se indican a continuacioén:
. La escritura

. Inmediacion procesal

. Dispositivo

. Publicidad

. Economia procesal

O O bW N

. Sencillez

1. La Escritura: Se basa en que todos los tramites de Jurisdiccion Voluntaria, se deben
hacer constar por escrito por medio de actas notariales.

Cabe agregar, resoluciones, avisos, publicaciones y certificaciones, entre otros.

% Argentino Neri. Tratado Teérico y Practico de Derecho Notarial Pag. 366.
® Guerra, Sonia Doradea. Las Diligenciad Voluntaria de Reposicion de Partidas Tramitadas ante notario. Su
adicién al Decreto 54-77 del Congreso de la Repiiblica, P4g. 63.
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consiste en que el notario debe estar en contacto con los requirentes, rec B

declaraciones y solicitudes, haciendo constar lo que presencie, por
personalmente o lo que le refieran y por lo tanto le sirven para dar razén referencial.

3. Dispositivo: Consiste que tanto como la iniciativa como el impuiso, tramitacion,
ofrecimiento y rendicién de las pruebas, esta a cargo de los solicitantes e interesados.*

4. Publicidad: Previamente se afirma que todo lo que autoriza el notario es publico,
salvo excepciones reguladas en la misma ley.

Los asuntos de Jurisdiccién Voluntaria indiscutiblemente todo el expediente es publico,
se ordenan publicaciones, conocidos juridicamente como edictos, ademas se expiden
certificaciones y avisos entre otros.

Para finalizar se inscriben los asuntos en un registro publico y los expedientes se
entregan en definitiva al Archivo General de Protocolos en donde pueden ser
consultados por cualquier persona que tenga interés.

5. Economia Procesal: En los asuntos de Jurisdiccion Voluntaria si en notario es
capaz, dirigente y actla con dedicacién y esmero, dard como resultado una solucién
rapida al asunto plantado. Al tramitarse ante notario, se evita que los tribunales se
congestiébn a un mas, por lo tanto es una razén de economia para el Estado, el
requirente lo que obtiene es un resultado satisfactorio en menos tiempo, lo que para éi
representa economia. El notario por su parte obtiene una fuente adicional de trabajo.

6. Sencillez: El notario al redactar debe ser técnico, al mismo tiempo debe hacerlo con
sencillez debe evitar el uso de lenguaje redundante, omamental o que haga dificil o
confusa a la interpretacion.

% Guerra, Sonia Doradea. Ob. Cit. P4g. 64
*' Guerra, Sonia Doradea. Ob. Cit. Pag. 64
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los siguientes principios: “Consentimiento Unanime, actuaciones y Resoluctones

contenida en el Decreto 54-77 del Congreso de la Republica de Guatema!a

colaboracién de las autoridades, audiencia a la procuraduria general de la nacién,
ambito de aplicacién de la ley y opcién al tramite, inscripcion en los registros y la
remisién al archivo general de protocolos”, los cuales se indican a continuacion:

a. Consentimiento Unanime: Para que cualquier asunto de los contemplados en esta
ley pueda ser tramitado ante notario, se requiere el consentimiento unanime de todos los
interesados. Si alguna de las partes en cualquier momento de la tramitacion manifestaré
oposicidn el notario se obtendra de seguir considerando y remitira lo actuado al tribunal
correspondiente. En estos casos el notario tendra derecho a percibir los honorarios que
se hayan pactado o los que impongan el respectivo arancel.

Asimismo se indicoé anteriormente, este debe ser unanime, es importante que todos los
interesados en un asunto de Jurisdiccién Voluntaria, estén de acuerdo con el notario que
va actuar profesionalmente en el asunto. Cualquiera de los interesados que no esté de
acuerdo y asi lo manifieste en cualquier momento de la tramitacién sera motivo
suficiente para que el notario deje de conocer.

Para efecto en estos casos se debe de remitir el expediente al tribunal competente para
que el juez siga conociendo y resuelva el asunto, por lo general cuando hay oposicién
ésta se tramitara en juicio ordinario de conformidad con el procedimiento regulado en el
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, contenido en el Decreto-Ley 107.

La Licenciada Doradea Guerra, opina que el principio del consentimiento unanime es el

mas importante porque sin la presencia de este primer principio de nada sirve que estén
presentes los demas, sin el consentimiento unanime, no tendré sentido hablar de
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desde antes de iniciar la gestion y durante de ella. * ST 2~

Los efectos que produce este principio segun el licenciado Javier Efrain Santizo Vicente,
en su tesis de grado son los siguientes: “Si no hay consentimiento el notario no puede

actuar y si en cualquier momento existe oposicién el asunto redeclara contencioso.”

Con relacién al cobro de honorarios por parte del notario, las cuestiones que se plantean
son: tiene derecho el notario a cobrar todos los honorarios, solo a la parte ya actuada y
qué regula el arancel al respecto, contenido en el Decreto 111-96 del Congreso de la
Republica.

Se considera, que como primer lugar debe cobrar solo por lo efectivamente realizado.
En segundo lugar, el arancel del notario, contenido en el Cédigo de Notariado, no regula
asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, unicamente se refiere a escrituras, actas, testimonios
entre otros. Definitivamente, no puede aplicarse el arancel de abogados, debido a que
éste como su nombre lo indica es para Abogados.

b. Actuaciones y Resoluciones: De conformidad con la Ley reguladora de tramitaciéon
Notarial de Asuntos de Jurisdiccidon Voluntaria Decreto 54-77 en el Articulo 2 regula
que: “Todas las actuaciones se haran constar en acta notarial, salvo las resoluciones
que seran de redaccion discrecional pero debido contener, la direccion de la oficina del
notario, la fecha, el lugar, la disposicion que se dicte a la firma del notario, los avisos 0
publicaciones deberan llevar la direccién de la oficina del notario.”

El notario al fraccionar actas notariales debe cumplir con los requisitos exigidos en los
Articulos 60, 61 y 62 del Cédigo de Notariado contenido en el Decreto 314 del
Congreso de la Republica.

* Guerra, Sonia Doradea. Ob. Cit. Pag. 66
¥ Javier Efrain Santizo Vicente, Aplicacién y procedencia de Jo principios Fundamentales de la ley reguladora
de Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria. Pag. 36.
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La licenciada Doradea llama a este principio como de forma de que este | & @@ ?;
lleva a la expresién escritura hay externa de los expedientes de Jurisdicci ';;jiif@iuntaqa?':}
Notarial, por cuya virtud, se impone la obligacidén del cumplimiento de ciertos %@a«@m

a) para todas las actuaciones, a la forma ordenada es la constante, en actas notariales,
teniendo en cuenta las formalidades que establece el Articulo 61 del Cédigo de
Notariado. Las resoluciones notariales aunque el legislador establecié que son de

redaccion discrecional, deben contar como minimo®

1) La direccién de la oficina del notario, en Guatemala no se esta organizado por el
sistema de notarias, si no por el contrario se encuentra en un sistema de libre
ejercicio, el notario puede actuar en cualquier lugar de la republica en algunos casos
excepcionales fuera de ella, por lo que es importante conocer su direccion.

2) La fecha, es necesaria indicarla, debido a la ley expresamente sefiala algunos
plazos que el notario debe cumplir.

3) Ellugar, es necesario para la funcidn notarial con respecto a la ubicacién temporal y
espacial

4) La disposicién que se dicte, les la parte medular de la resolucién, aqui resuelve
sobre los pasos a seguir para lograr el objetivo.

5) La firma del notario, con ella se da legalidad y autenticidad a la resolucién. No obliga
al sello, el cual es conveniente por no exigir el nombre del profesional en la
resolucion.

Con relacion a los avisos 0 publicaciones, estos deben llevar la direccion de la oficina
del notario, en algunas de las publicaciones se cita a determinada persona, o se hace
saber situacion determinada para cualquier persona que tenga interés lo haga valer o
pueda oponerse, si no apareciera direccién alguna, no sabria a donde presentarse.

Al respecto la misma autora expresa: “para todas las resoluciones se norma discretidad”
en su redaccién, de manera que las mismas se escriben al libre criterio del notario
actuante, potestad que encuentra como Unicos limites lo estatuido en el articulo trascrito,

3 Guerra, Sonia Doradea. Ob. Cit. Pag. 56
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deberia formar parte obligada de la forma en todas las resoluciones que en . Tetos]

Voluntaria pronuncia el notario.*

c. Colaboracion de las autoridades: La Ley reguladora de tramitacion Notarial de
Asuntos de Jurisdicciéon Voluntaria Decreto 54-77, regula en el Articulo 3 lo siguiente.
“L.os notarios por medio de oficios podran requerir de las autoridades la colaboraciéon
que sea necesaria, a fin de obtener los datos e informaciones que sean indispensables
para la tramitacién de los expediente, cuando no le fueren proporcionados, después de
requerirlos tres veces podran acudir al juez de primera instancia de su Jurisdicciéon para
apremiar al requerido.”

No obstante este derecho que tienen los notarios, en la practica es el interesado quien
presenta todos los documentos pertinentes al iniciar el procedimiento, de otra forma sera
el notario que los obtendria y solo en casos necesarios requerira de las autoridades los
datos y informes indispensables por la celeridad con la que se llevan los asuntos ya que
si opta por requerirlos hasta tres veces y después acudir al juez, haria perder valioso
tiempo y retardar el tramite.

Sin embargo, la norma es saludable, ya que algunos datos e informes solo seran
proporcionados por las autoridades si les son requeridos oficialmente. Témese en
cuenta que, aqui que la administracién resulta siendo un auxiliar del notario, mientras
que en otros casos el notario es un auxiliar del Juez. En todos los casos las autoridades
tiene la obligacién de prestar esta colaboracién oficial y un Juez competente puede
apremiarlos si no lo hacen.

d. Audiencia a la Procuraduria General de la Naciéon: En los casos que esta ley
disponga, sera obligatoria la audiencia a la Procuraduria General de la Nacién y el

* Guerra, Sonia Doradea. Ob. Cit. Pag. 56
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debera evacuarla en un plazo de tres dias, antes de dictar cualquier &
pena de nulidad de lo actuado.®

El notario podria recabar la opinién de ia Procuraduria General de la Nacién en los
casos de duda o cuando lo estime necesario. Cuando la opinidon de la Procuraduria
General de la Nacion fuera adversa, el notario previa notificacion a los interesados,
deberia enviar el expediente al tribunal competente para su resolucion.

Por otra parte de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica La
Procuraduria General de la Nacidén, es un érgano de asesoria y consultoria de los
6rganos del Estado, ademas de ser una institucion auxiliar de la administracion de
Justicia y de la administracién publica, asi como su ley organica esta contenida en el
Decreto numero 512 del Congreso de la Republica. En los asuntos de Jurisdiccidn
Voluntaria la opinién de la Procuraduria General de la Nacion, es vinculante ya que lo
obliga. La misma ley determina los casos de obligatoriedad de audiencia y sin esa
opinién favorable no se puede dictar la resolucién y si lo hace es bajo pena de nulidad® .

En algunos casos la audiencia a la Procuraduria General de la Nacibn, no es
obligatoria no optativa, a su criterio, el notario puede recabaria, en caso de duda o
cuando lo estime necesario. En tales casos, si la opinidn es desfavorable, no puede

resolver.

En todos los casos de opinion adversa de la Procuraduria General de la Nacién, el
notario lo hace saber a los interesados, por medio de notificacion y remite el expediente
al tribunal completamente para que resuelva en definitiva.

Al Juez jurisdiccional la opinién de la Procuraduria General de la Nacién no le obliga, al
notario si.*®

% Mufioz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pag. 12
¥ Ibid. Pag. 12
3 Mufioz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pag. 13
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e. Ambito de Aplicacion de la Ley y Opcién al Tramite: Esta ley es aphgg a todq?
los asuntos cuya tramitacion notarial se permita en los siguientes Articulo @gmﬂﬁéﬁj}l’a@xg
de que también pueden tratarse ante el notario los casos contemplados’y n,@L cogtgﬁ'—“'i‘\
Procesal Civil y Mercantil. Los interesados tiene opcién de acogerse al tramntém%nai

al judicial segun lo estimen conveniente y para la recepcion de los medios de
publicacion deben observase los requisitos que preceptia el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, contenido en el Decreto-Ley 107. En cualquier momento la tramitacién

notarial puede convertirse en judicial o viceversa.

La Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria,
regula en el Articulo 5 “En el primer caso el notario debe enviar el expediente al tribunal
que sea competente. En todo caso puede requerir en pago de sus honorarios
profesionales.”

Por otra parte, este principio establece que la ley tiene aplicacién a todos los asuntos
regulados en el Decreto 54-77 del Congreso de la Republica sin perjuicio de los casos
contemplados en el Decreto Ley numero 107, que esa ley ya establecia se pueden
tramitar ante notario. Se aclara que no todos los casos regulados como Jurisdiccion
Voluntaria en el Cddigo Procesal Civil y Mercantil se pueden tratar ante notario, sino lo
que especificamente esa ley determina.

El derecho de seguir un asunto ante notario o ante un juez es de los interesados, no
podria ser de otra forma. El trdmite notarial se puede convertir en judicial o viceversa
esa convertibilidad no solo es necesaria, sino también conveniente.

Existen méas posibilidades de que un tramite notarial se convierta judicial por el
consentimiento unanime necesario y por la fuerza vinculante de la opinién de la

Procuraduria General de ia Nacion.

Al dejar de conocer el notario de cualquier asunto de jurisdicciéon voluntaria debe de
remitir el expediente al juez competente. Es juez competente el que ubicara conociendo
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g. Inscripcion en los registros: Para inscripcion de cualquier resolucion notarial en los
registros publicos de documentos y actos juridicos sera suficiente la certificacion notarial
de la resolucion, o fotocopias o fotostatica autentica de la misma. Tal certificacién o
reproduccién sera enviada en duplicado por el notario con aviso, a fin de quien el
original se devuelva debidamente realizado.

Al dictarse la resolucion final en cualquier asunto de Jurisdiccidon Voluntaria, el notario
debe expedir certificacion, salvo que la ley le ordene otro documento. Lo comin es que
sea de resoluciones finales, aunque la ley regula que puede ser de cualquier resolucion
esta certificacion puede expedirse por los medios acostumbrados a la trascripcién literal
de la misma o la reproduccion por medio de fotocopia o fotostatica automatica de la
resolucion. Esta certificacion que se remite a los registros publicos, se elaboran en
duplicado con el objeto de que este quede en los archivos de los registros y el original
se devuelva razonado por el registrador haciendo constar la operacion efectuada en los
libros.

h. Remision al Archivo General de Protocolos: Una vez concluido cualquier
expediente, el notario debera enviarlo al archivo general de protocolos, en situacién que
dispondra la forma en que se archiven.

El destino final de los expedientes fenecidos en cuanto a la tramitacion por parte del
notario debe ser el Archivo General de Protocolos dependencia del Organismo Judicial
que lleva el control de dichos expediente.

No existe plazo determinado para que el notario haga entrega de los expedientes,
tampoco sancion alguna por no hacerlo. Este hace que muchos de los notarios
incumplan esta obligacion y conserven los expedientes en sus oficinas profesionales, 1o

* Mufioz, Nery Roberto. Ob. Cit. P4g. 14
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cual establece que si el notario no remite el expediente, se obliga con los i n ;e§éﬁﬁma
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plazo para la entrega de expedientes de Jurisdiccién Voluntaria, con la fi nahdaw

un control estricto de las actuaciones del notario.

3.3. Leyes que contienen asuntos de jurisdiccién voluntaria.

a. El Decreto Ley 107: Contiene el Codigo Procesal Civil y Mercantil, emitido por el Jefe
de Gobierno el 14 de septiembre de 1963 y entrd en vigencia el 1°. de julio de 1964.

Este Decreto Ley contiene en su orden los siguientes asuntos que pueden tramitarse
ante notario:

1. La identificacién de terceros o acta de notoriedad en el Articulo 442.
las subastas voluntarias, en el Articulo 449.
Los procesos sucesorios cuando todos los herederos estén de acuerdo, a partir del
Articulo 454, el cual puede ser:
a) Testamentario, en caso de testamento abierto, a partir del Articulo 461.
b) Intestado, procedimiento regulado a partir del Articulo 488.

b. El Decreto 54-77 del Congreso de la Republica: Este contiene la Ley Reguladora
de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccidn Voluntaria, emitida por el
Congreso de la Republica el 3 de noviembre de 1977, sancionada el 5 de noviembre de
1977, por el Presidente de la Republica en el acto inaugural de XIV Congreso de la
Unién Internacional del Notariado Latino celebrado en Guatemala. La misma fué
publicada el 9 de noviembre de 1977 y entrd en vigencia el dia siguiente de su
publicacion.

El Decreto regula los siguientes asuntos que pueden tramitarse ante notario: “Ausencia,
disposicién y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes, reconocimiento

“ Mufioz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pag. 15
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c. El Decreto Ley 125-83: Esta ultima ley emitida en materia de Jurisdiccion Voluntarias
cuyo proposito es regular un procedimiento agil y que al mismo tiempo garantice los
derechos de terceros y los propios intereses del Estado, cuando por diversas causas
figuran inscritos en el Registro de la Propiedad, bienes inmuebles urbanos, con areas
mayores a las que real y fiscalmente comprenden.

El Decreto Ley fue emitido el 13 de octubre de 1983, por el Jefe del Estado, entrd en
vigencia quince dias después de su publicacién en el Diario Oficial, es decir, el 28 de
Octubre del mismo afio. Con la emisidn de este Decreto vino a ampliarse aun mas el
campo de actuacion del notario en asuntos de Jurisdiccidn Voluntaria.**

! Mufioz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pag. 18
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3.4. La intervencion del notario dentro del ambito de la junsigé:clmp Tmyp”
contenciosa

a. El notario: El jurista Guatemaiteco, Nery Roberto Mufioz expresa lo siguiente: Que
previo hablar de cada asunto de Jurisdiccion Voluntaria que puede tramitarse ante
notario segun las leyes de Guatemala, es momento para situar al notario dentro de ese

marco legal.

En Guatemala, las normas vigentes sitdan al notario como un personaje en el panorama
judicial, lo cual no es acertado, porgue no es cierto que el notario entre al campo judicial.
Se indica que es una funcién extrajudicial, que sale de la esfera de lo judicial o
simplemente notarial.

Se indica ademas, que las funciones de los jueces estan reguladas por la Ley del
Organismo Judicial, contenida en el Decreto 2-89 del Congreso de la Republica,
mientras que las del notario en el Codigo de Notariado, como en las leyes especificas,
entre ellas la Jurisdiccidn Voluntaria, Decreto 54-77 Ley Reguladora de la Tramitacién
Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria.

La Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, regula: La
justicia se imparte de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica y demas
leyes que integran en el ordenamiento juridico del pais.

La Corte Suprema de Justicia y los demas tribunales establecidos por la ley establecen,
que la funcidn jurisdiccional se ejerce con independencia absoluta y es por ello que a la
Corte Suprema y tribunales le corresponde la potestad de juzgar y promover la
gjecucion de los juzgado. La justicia es gratuita e igual para todos. Ninguna otra
autoridad podra intervenir ni interferir en la administracion de justicia.

En el contenido del Cédigo Procesal Civil y Mercantil se indica lo siguiente: El notario es
un auxiliar del Juez, asi lo establece en el titulo Il, Personas que intervienen en los

2 Mufioz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pag. 31
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discemimientos.”

En este el Articulo trascrito no hace que el notario, este dentro de la esfera judicial, solo
le da facultades para que intervenga en determinados actos, ejemplo: Notificaciones y
discemimientos.

b. Funcién tradicional del notario: Anteriormente se afirmé que la funcidn notarial es
la actividad del notario llamada también quehacer notarial. Por lo tanto se establece lo
siguiente: “La funcidén notarial es un sindnimo de la actividad que despliega el notario.

Son las diversas actividades que realiza el notario”.*®

Tradicionalmente “El notario ha sido el profesional del derecho con fe publica para hacer
constar y autorizar actos y contratos en que intervengan por disposicién de la ley o a
requerimiento de parte”. Ademas en el Cédigo de Notariado Guatemalteco, regula lo
siguiente: “El notario, en los actos que intervenga por disposicion de la ley o a
requerimiento de parte, levantara actas notariales en las que hace constar hechos que
presencid y circunstancias que le consten”.

c. Deberes del notario en ejercicio de sus funciones: El| notario tiene muchos
deberes en el ejercicio de sus funciones, razon por la cual solo se indican algunas y son
las siguientes:

1. Actuar con Etica Profesional

2. Laobservancia de la ley

3. Estar adecuadamente preparado

4. Actuar con imparcialidad

# Carmerio, José. Derecho notarial. Pag. 15
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Todo notario debe de poseer una conducta intachable, respetar y obser\i Ié§f’r1@ﬁn “n

de conducta profesional y la ley. También tiene la obligacion dgm;epaf i‘e‘}gf
adecuadamente, para actuar con imparcialidad, ello le servira para prestarﬂ%é‘}cr‘éus

servicios profesionales que le sean requeridos**

d. La funcidn jurisdiccional en situaciones juridicas no contenciosas: Como se
indicé la funcién jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte Suprema
de Justicia y por los demas tribunales establecidos por la ley. Esta funcién la tienen
también los tribunales en situaciones juridicas no contenciosas ya gue pueden conocer
todos los asuntos de Jurisdiccion Voluntaria.

En el ultimo considerando del Decreto 54-77 del Congreso de la Republica se establece,
gue al notario se le han ido trasladando algunos asuntos no contenciosos ampliandoles

sus funciones.

Por lo cual se tomo en cuenta la mayor parte de las materias comprendidas en la
jurisdiccion voluntaria, estan atribuidas a los érganos jurisdiccionales con el consiguiente

recargo en el volumen de trabajo que soportan los tribunales.*

La Ley antes citada en los considerandos, establece lo siguiente: “Que en distintos
congresos cientificos se ha sefalado la importancia de la funcidn notarial en la
celebracién de los actos juridicos y las necesidades de ampliar su campo de aplicacion.
Que los notarios, como auxiliares del érgano jurisdiccional, colaboran eficazmente con
los tribunales, a través de su fe publica, en la instrumentacion de actos procesales. Que
de acuerdo con el sistema juridico vigente en Guatemala, los notarios pueden trasmitirse
procesos sucesorios en forma extrajudicial, asi como también autorizar matrimonios y

ambas regulaciones legales s6lo han producido resultados beneficios.”

*“ Mutioz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pag. 33
“ Ibid. Pag. 34
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los actos de la vida civil.

e. Actos jurisdiccionales sin fuerza de cosa juzgada: Las resoluciones finales
dictadas en asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, no tienen la categoria de cosa juzgada y
en cualquier momento pueden variarse o modificarse.

El Cédigo procesal Civil y Mercantil vigente, regula que el juez podra variar o modificar
las providencias que dictare, sin sujetarse a los términos y formas establecidas para la
jurisdiccion contenciosa.

f. Diferencia esencial entre la jurisdiccion no contenciosa y la contenciosa: La
ausencia de litis, “es la diferencia esencial entre la jurisdiccidon no contenciosa, mas
conocida en el medio guatemalteco como Jurisdiccion Voluntaria. Este es el factor
determinante para calificar un asunto como Jurisdiccion Voluntaria, esta inexistencia de
conflictos entre personas hace que los asuntos no los tenga que conocer un juez y lo

pueda hacer un notario.”*

g. Intervinientes en los asuntos de jurisdiccion voluntaria: El notario; el requirente,
los requirentes o solicitantes y la Procuraduria Nacional de la Nacion EIl notario como
profesional encargado de esta funcion por disposicion de la ley. Los solicitantes son los
que hacen actuar al notario, si no hay requerimiento, no hay actuacion notarial.

Actualmente es el profesional del derecho, encargado de una funcién publica, facultado
para autorizar actos y contratos, asi como hacer constar hechos que presencie y
circunstancias que le consten. Ademas, esta facultado para conocer, tramitar y resolver
algunos asuntos no contenciosos en sede notarial. Las facultades y el poder
documentador del notario, estan contenidos en las leyes notariales al regular que puede
documentar.

“ Mufioz, Nery Roberto. Ob. Cit. P4g. 34
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notario asuntos que unicamente conocen 10s jueces. Es importante hacer ngtér”?ﬁ“iae"ef’
proyecto de ley que posteriormente pasé a ser el Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica, contemplaba la separacién y divorcio por mutuo consentimiento (dictando la
sentencia por un juez), ademas de la titulacidon supletoria. Ambos casos fueron

suprimidos al convertirse en ley.

Se cree que ambos casos pueden ser susceptibles de trasladarse al notario. “Los
motivos de los legisladores de suprimirlos, en el primer caso, pudo haber sido por

proteccion a la familia, en especial a los hijos menores.”’

Con respecto a la titulacion supletoria, ios motivos fueron otros, en especial en un pais
como Guatemala, de grandes inconformidades y contradicciones sociales originadas por
la tenencia de la tierra.

En época reciente, incluso fué suspendida la tramitacion judicial de titulaciones
supletorias; lo que dio origen a la emision de la ley actuaimente en vigencia. (Decreto
43-79 del Congreso de la Republica). Con una adecuada regulacién el tramite podria
haberse notarialmente.

También han surgido otros asuntos para ser tramitados ante notario, para mencionar
algunos ejemplos: la Union de Hecho post-mortem, el pago por consignacién y la
ejecucion hipotecaria

Una buena legislacion, preparaciéon y capacidad técnica, entre otros, se podra trasladar
al campo notarial muchos mas asuntos que no necesariamente tienen que conocer los
jueces. El notario les puede dar seguridad juridica con celeridad.”®

" Mufioz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pag. 35
® Mufioz, Nery Roberto. Ob. Cit. Pag.36
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i. La funcién notarial frente a la jurisdiccion no contenciosa: El autor Ngf@r .Rober:taz«
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Muroz, afirma que “la funcion tradicional del notario en Guatemala se h ) mpliado L}
g
trasladarle a su conocimiento asuntos no contenciosos o voluntarios.”® En I% &}t’om‘&
\Af‘ -&,e" A

dicho autor, esto no debe considerarse como un traslado de jurisdiccion sino como una
ampliacién de la funcién notarial.

Las facultades del Notario son ser fedante, deliberante y decisorias, la puede poner en
practica al tramitar esos asuntos sin dificultad. Las cuales se describen a continuacion:

1) Lafedante, al dotar de fe publica los asuntos que documenta.
2) La deliberante, debido a que debe analizar y deliberar antes de resolver.
3) La decisoria, cuando declara con lugar o procedente un asunto que ha conocido.

® Ibid. P4g. 36
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primitivas, es indudable que esta institucion tiene sus origenes en los inicio
socialmente organizada.

El notariado en sus inicios no se consideraba como figura juridica, de tal modo que ni
siquiera contaba con fe publica; ésta la adquiri6 a traves de necesidades. Quienes
ejercian ésta, eran consideradas personas que eran capaces de leer y escribir y que
auxiliaban al rey o a algtin funcionario de un pueblo para redactar textos™

En los tiempos remotos de Palestina, ya se encuentra al mas lejano ancestro del notario
actual bajo el nombre de Escriba, cuando los cédigos mas antiguos, como el de
Hamurabi y el del Manq, adn si hallarse definida la funcidén notarial, esta probado que ya
existia el Escriba porque se le halla precisamente, como elemento esencial de Justicia
administrativa de los reinos.”’

4.1. Concepto

En el ambito doctrinario existen algunas definiciones de la funcién notarial, mismas que
se describen de la siguiente manera:

En un sentido exclusivamente juridico, Neri Argentino establece que la expresién funcidn
notarial se le juzga como: “La verdadera y propia denominacion que cabe aplicar a las
tareas que despliega el notario en el proceso de la formacion y autorizacidn del

instrumento publico.”?

* Jiménez Amati, Enrique. Derecho Notarial. Pag. 12
*! Tbid. Pag. 13
% Argentino, Nery. Ob. Cit. Pag 517
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En la organizacién juridica de la Sociedad, ia funcién notarial debe considerarse anterior
al mismo notariado; pues la funcion notarial, en el proceso de su propia evolucién, ha
originado la creacién del notariado y por via de adaptacion, también ha determinado su
transformacién y su estructura actual.

Las evoluciones que ha sufrido la organizacion notarial, siempre ha tenido que
adaptarse a las exigencias dindmicas de la funcién por la evoluciéon que ha tenido la
misma ante los renovados reclamos de las necesidades sociales que la fundamentan.

Ademas, esta funcién, es comprendida como un nucleo homogéneo de actividades
orientadas a un fin comdn y continuamente enriquecido por “las transformaciones
sociales y técnicas, que atrae para si elementos de su mismo signo dispersos en la

organizacién de la sociedad, se los incorpora adaptandolos para sus propios fines™™.

Asi mismo, la funcién notarial puede considerarse como una funcién jurisdiccional de
jurisdiccién voluntaria; pues aunque el notario carezca de jurisdiccion en el sentido de
que no tiene mero imperio, ejerce jurisdiccién si acepta, que imprime forma y fuerza
juridicas a los actos y manifestaciones consensuales bilaterales y unilaterales de la vida
privada. Para el efecto los tratadistas seguidamente mencionados indican lo siguiente:

El tratadista, Enriqgue Jiménez Arnad, indica que: “La funcién notarial, en fin puede
considerarse como una funcién jurisdiccional, de jurisdiccion voluntaria. Mas tratandose
de la jurisdiccién voluntaria o no contenciosa, el notario llena la funcién caracteristica de
aquella que, a juicio de kisch, tiene por fin “proteger y asegurar los derechos juridicos,
autorizarlos y darles forma e intervenir en la creacién y en el ejercicio y liquidacién de
derechos y relaciones juridicas. En conclusién, parece poderse decir que la funcién
publica encomendada al notariado es potestad que sanciona derechos, impone fe

* Jiménez, Amnat. Ob. Cit. Pag. 51
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instrumento publico notarial.” >*

Se considera también, que la funcion del notario es de jurisdiccion voluntaria 0 no
contenciosa en virtud en que intervienen en aquellos actos y contratos que se celebran
entre los particulares, el los cuales no existe litis, ademas el Estado a través de la ley le
otorga fe publica, para la proteccién y aseguramiento de los derechos juridicos de los

mismos.

Por lo que al respecto el Codigo de Notariado contenido en el Decreto numero 314 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 1.- “El notario tiene fe
publica para hacer constar y autorizar actos y contratasen que intervengan por
disposicion de la ley o requerimiento de parte”.

Asimismo, se encuentran otras definiciones de la Funcién Notarial tales como las
siguientes: “La funcion notarial es aquella actividad juridico-cautelar cometida al
escribano, que consiste en dirigir impacientemente a los particulares en la
individualizacion regular de sus derechos subjetivos, para dotarlos de certeza juridica
conforme a las necesidades del trafico de su prueba eventual.”

Se indica que el notario no es un funcionario publico, es un profesional del derecho, que
presta una funcién publica. En el ordenamiento juridico, el Cédigo Penal, contenido en el
Decreto 17-73 del Congreso de la Republica en las disposiciones finales lo reputa como
funcionario publico, estableciendo sanciones para algunos funcionarios y entre ellos
menciona al notario, pero la ley especifica, el Cédigo de Notariado Decreto 314, no lo
reconoce como tal”.

** Jiménez, Amat. Ob. Cit. Pag. 52
% Larraud, Rufino. Curso de Derecho Notarial. Pag. 85
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funcién notarial, es un sindnimo de la actividad que realiza el notario. Sorﬁaﬁgwe ;
actividades ejecutadas por el notario, para el autor Neri Argentino, mdlca qﬁ‘é‘ a fa
expresion funcion notarial se le juzga como: “La verdadera y propia denominaciéon que
cabe aplicar a las tareas que despliega el notario en el proceso de formacion y

autorizacién del instrumentos publico.”®

Para el tratadista Francisco Martinez Segovia, la funcidn notarial es: “Es la funcidén
profesional y documental auténoma, juridica, privada y calificada, impuesta y organizada
por la ley, para procurar la seguridad, valor y permanencia de hecho y de derecho al
interés juridico de los individuos, patrimonial o extrapatrimonial, entre vivos o por causa
de muerte en relaciones juridicas de voluntades concurrentes o convergentes y en
hechos juridicos, humanos o naturales, mediante su interpretacién y configuracion,

autenticacion, autorizacién y resguardo confiado a un notario.”>’

4.2. Fe publica

Se discute si la fe publica es un caracter, una calidad o un principio. Neri Argentino,
opina lo siguiente: “En definitiva: puede preceptivamente afirmarse que la fe Publica: es
un “principio” real de derecho notarial, pues viene a ser como una patente de crédito que
necesita forzosamente para que la instrumentacién publica sea respetada y tenida por

cierta, se traduce por una realidad evidente”.*®

En Guatemala, no es frecuente estudiar la fe pdablica como principio, sin embargo el
Cddigo de Notariado Decreto 314 indica en el Articulo 1°, que: “El notario tiene fe
publica para hacer constar y autorizar actos y contratos en que intervengan por
disposicion de la ley o requerimiento de parte”. Se diria que es un atributo del notario.

% Argentino, Neri. Tratado Teérico y Practico de Derecho Notarial. Pag. 366.
57 Martinez Segovia, Francisco. Ob. Cit. P4ag. 321
% Argentino Neri. Ob. Cit. Pag. 366.
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Asimismo, el fundamento de la fe publica se halla en la necesidad que tiene la sociedad
para su estabilidad y armonia, de dotar a las relaciones juridicas de fijeza, certeza y
autoridad, a fin de que las manifestaciones externas de estas relaciones sean garantia
para la vida social y juridica de los ciudadanos, y hagan plena prueba ante todos y
contra todos, cuando aquellas relaciones juridicas entran en la vida del derecho en su
estado normal.

Asimismo, se hace referencia a las clases de fé publica de la siguiente manera;

1. La fe publica judicial. La que dispensan los funcionarios de justicia, especialmente
los secretarios de juzgados, quienes dan fe de las resoluciones, autos y sentencias
de los jueces o tribunales en los que actuan. Articulo 172y 173 de la Loj.

2. Fe publica administrativa. Es la que tiene por objeto dar notoriedad y valor de
hechos auténticos a los actos realizados por el Estado o por personas de Derecho
publico dotadas de soberania, de autonomia o de jurisdiccion. Esta fe publica
administrativa, se ejerce a través de documentos expedidos por las propias
autoridades que ejercen la gestion administrativa en los que se consignan ordenes,
comunicaciones y resoluciones de la administracion.

3. Fe publica registral. Es la que poseen los registradores, para certificar la inscripcion
de un acto que consta en un registro publico, el cual tiene autenticidad y fuerza
probatoria desde que fue inscrito.

4. Fe publica legislativa. Es la que posee en Organismo Legislativo y por medio de la

cual creemos en las disposiciones emanadas del mismo, las cuales pasan a ser
leyes de la Republica.
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4.3. Fases de la funcion notarial

La funcién notarial, es la actividad que desarrolla el notario, que consiste en dirigir
imparcialmente a los particulares en la individualizacién regular de sus derechos
subjetivos, para dotarlos de certeza juridica. Se le conoce como el que hacer notarial, a
la funcidén que el notario realiza en el ejercicio de su profesidn de conformidad con lo

establecido en las leyes vigentes.

Por otra parte, es necesario indicar que la funciéon notarial, es una funcién publica de
caracter administrativo, que consiste en dar forma de ser o de vales a los negocios
juridicos o establecer la presuncién de verdad en ciertos hechos, mediante la afirmacion
pasiva de su evidencia por el notario, hecha en el momento mismo en que son para él
evidentes por su produccidon o por su percepcién, en el instrumento publico a
requerimiento de parte y generalmente con la colaboracién de éstas.

La funcién ejercida por el notario, consiste en prestar direccion, es decir darle forma a
los negocios juridicos, haciéndoles validos ante terceros y proporcionandoles seguridad
a los particulares que requieren su actuacion, garantizando la reproduccion auténtica del
acto o negocio juridico.

La funcién que realiza el notario para la certificacién de los actos juridicos en que es

necesaria su intervencion sigue un ordenamiento para poder liegar a concluir el acto
notarial. Las fases de la funcién notarial son consideradas de la siguiente manera:
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realizar un negocio juridico ante notario. Previamente a definir qué es; ’(acon‘f“éto%sj
necesario sefalar que el termino analizado tiene en la practica dlversa&%,pomaefs
como norma individualizada, como documento y en como acto juridico. Asi mismo el
contrato es una institucion juridica que excede los limites de la esfera civil, existiendo
mercantiles, laborales, administrativos entre otros. EI contrato en su significacion
semantica, es el pacto o convenio entre las partes sobre materia o cosa determinada y a
cuyo cumplimiento pueden ser compelidas. Son variadas las tendencias de los
tratadistas del derecho civil, para definir el contrato, algunos lo identifican como la
convencidn o pacto, otros los separan y otros los combinan, de donde se deduce que no
es facil definir el contrato a pesar de su aparente sencillez. Etimoldgicamente se deriva
del latin Confrctus, que deriva a su vez de contrahere, que significa reunir, lograr o
concertar algo.

El contrato civil, es aquel acuerdo de voluntades divergentes anteriormente, por medio
del cual las partes crean, modifican o extinguen una relacién juridica de caréacter
patrimonial.

El Cédigo Civil, contenido en el Decreto-Ley 106, en el Articulo 1517, con respecto al
contrato regula: “Hay contrato cuando dos o mas personas convienen en crear,
madificar o extinguir una obligacion.”

Con respecto al concepto de contrato, existen algunos tratadistas que lo exponen de la
siguiente manera:

El tratadista Manuel Ossorio, indica: “Pacto o convenio entre partes que se obligan
sobre materia o cosa determinada y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas. En
una definicién juridica, se dice que hay contrato cuando dos ¢ mas personas se ponen
de acuerdo sobre una declaracion de voluntad comun, destinada a reglar sus
derechos.”®

% Ossorio, Manuel. Ob. Cit. P4g. 232
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Con respecto a los principios de la contratacion, se entiende por fundamento, la base, la
maxima particular que gobierna algo. Los principios de la contratacion con el
Consensualismo, el formalismo, la autonomia de la voluntad o la libertad contractual.

La importancia de la voluntad contractual, histéricamente concurrieron dos factores, uno
filoséfico y otro econémico, para conceder al individuo y a su voluntad un valor
excepcional.

Los filésofos del siglo XVIII postularon las ideas del individualismo liberal al afirmar que
el hombre nace libre y sdlo pierde esa libertad por las restricciones que él
voluntariamente se impone, Unicamente cuando ha consentido obligarse, ya en los
contratos autdnomamente concertada, o bien por la Ley, a cuyo imperio se sometio
también libremente por un contrato que celebrd con la sociedad, esto es conocida como
la teoria del contrato social.

En el plano econdmico, la doctrina del liberalismo afirmé que el permitir la libre actividad
del individuo es la mejor formula para obtener el beneficio comun, dejar hacer, dejar
pasar, dejar el libre juego de las voluntades individuales, es el medio de lograr la justicia.
El contrato auténomamente concertado es, por ellos mismo, justo, pues nadie habria de
consentir voluntariamente en su mal.

La autonomia de la voluntad, bajo la influencia de tales ideas, se consagrd el principio
de la libertad contractual, la libertad de la convencion al que los comentaristas del
Cadigo Civil Francés denominaron Teoria de la Voluntad Auténoma, ia cual consiste en
afirmar el culto a la voluntad individual, permitiendo al individuo crear, a su arbitrio, los
contratos y las obligaciones que libremente decida. Dicho principio subsiste hasta la

% Gonzalez, Juan Antonio. Ob. Cit. Pag. 160
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ahi la promulgacion de leyes imperativas y prohibitivas que impiden, cada vez con mas
frecuencia, la celebracion de actos o contratos perjudiciales para la comunidad, que
prorrogar aun contra la voluntad de alguna de las partes en cuanto a la duraciéon de
ciertos contratos.

Con relacién a la autonomia de la voluntad, algunos tratadistas como Néstor de Buen
Lozano expone lo siguiente: “Asi, el dogma de la autonomia de la voluntad, es
neutralizado por las normas basicas que aseguran la convivencia social, 0 normas de
orden publico, impidiendo todo acto del individuo que las contrarie. Las limitaciones que
la Ley establece a la voluntad particular, son cada dia mas numerosas por la necesidad
de proteger los intereses colectivos contra la accién individual, al quedar demostrada
con plena evidencia la inexactitud de las ideas individuales y liberales, las cuales no
aseguraron la justicia ni produjeron resultados equitativos, fundamentalmente, porque
los seres humanos no son iguales, ni econémica no socialmente, asi como tampoco en
inteligencia ni voluntad, de modo que la plena libertad de obrar habria de producir
necesariamente el abuso del fuerte sobre el débil, pues entre el fuerte y el débil, es la

libertad lagque mata.”®

b. Voluntad de relacionarse: Es la aceptaciéon entre los particulares de realizar el
negocio que se pretende y en el cual ya se han puesto de acuerdo en los términos y
condiciones del mismo. Para que hay contrato se exige la existencia previa de dos o
mas manifestaciones de voluntad reciprocas y correlativas, concurrentes a un fin comdn
a las partes que las producen.

El consentimiento puede ser expreso o tacito, es expreso, cuando se manifiesta
verbalmente, por escrito o pro signos inequivocos. Es tacito cuando resulta de hechos o
de actos que lo presupongan o que autoricen a presumirlo, excepto en ios casos en que
por la ley o pro convenio la convenio la voluntad deba manifestarse expresamente. Dada

®! Bejamao S4nchez, Manuel. Obligaciones civiles. Pag. 52
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contrato, éste no existe sin aquél. La calificacién por efecto aplicada a ¢

significa que reuine todas las condiciones esenciales desde el punto de vista %”gé%gafaaf
su existencia.

El contrato queda perfeccionado desde el momento en que ha celebrado con todos los
requisitos requeridos por ley para que pueda ser reconocida su existencia y fuerza
obligatoria. Este momento representa el nacimiento del contrato.

El consentimiento no surge espontaneamente, sino que esta precedido por una serie de
tratos o conversaciones previas, que tienen como punto inicial una oferta y, como
consecuencia normal de ella, la aceptacién por aquél que la ha hecho. El periodo
preliminar de la vida del contrato ha que se hace referencia falta, sin duda en el llamado
contrato por adhesién, pero la naturaleza contractual de esta naturaleza juridica es
seriamente objetada, con razones que, deben considerarse como realmente dignas de
ser tomadas en cuenta.

LL.a voluntad de celebrar el acto es su motor principal, en los contratos esa voluntad se
llama consentimiento y es un elemento complejo formado por la integracion de dos
voluntades que se conciertan. Es un acuerdo de voluntades, de dos quereres que se
reanen y constituyen una voluntad comun. El consentimiento se forma de dos emisiones
de voluntad sucesivas, de dos declaraciones unilaterales, la oferta o propuesta y la
aceptacion. El consentimiento no es ni la oferta sola, ni es la aceptacioén sola, ambas
relinen y se funden en el acuerdo de voluntades cuando la oferta es aceptada lisa y
llanamente.

Determina el momento en que se logre el acuerdo es de sumo interés ya que ha partir

de entonces, surge el consentimiento, nace el contrato y empieza a producir sus efectos
legales, pues antes de su formacién no hay contrato ni obligaciones.
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La comunicacién de las partes puede establecerse de manera expresa é‘gamta wgga oo

voluntad negocial, la intencién de contratar. El consentimiento tacito es el que proviene

no de una declaracion por medio del lenguaje de un signo equivoco sino de una actitud
o conducta que revela la intencion de contratar.

El Articulo 1518, del Cédigo Civil, contenido en el Decreto Ley 106 establece: “Los
contratos se perfeccionan por el simple consentimiento de las partes, excepto cuando la
ley establece determinada formalidad como requisito esencial para su validez.”

c. Exposicién de la voluntad ante notario: Es cuando los interesados concurren ante
el notario con el objeto de exponerle con un lenguaje sencillo los términos y condiciones
en que desean celebrar el negocio.

La voluntad del autor o de las partes que celebren el acto debe estar exenta de defectos
0 vicios, la voluntad, elemento fundamental del acto juridico debe ser cierta y libre, debe
ser resultado de una determinacidn real y espontaneamente decidida. Si la decisién
proviene de una creencia equivocada (error), ha sido obtenida o mantenida pro engafios
(dolo) o ha sido arrancada con amenaza (violencia o Temor) entonces es una voluntad
viciada que anula el contrato, en tale casos, el agente manifiesta su intenciéon de
celebrar el acto juridico, solo porque su decisién ha sido desviada por causas extrafas
sin las cuales el acto no habria sido realizado, al otorgar su consentimiento por temor o
por estar en una falsa creencia, a proyectado su intencion hacia un fin que no desea en
realidad.

Para el tratadista Manuel Bejarano Sanchez, en su obra Obligaciones Civiles, al referirse
a los vicios de la voluntad expresa: “El motivo determinante, de todo acto de voluntad
que ha sido decidido por la consideracién de cumulo de motivos o razones que explican
su eleccion. Sin embargo, hay cierta jerarquia entre esos moviles. Entre ellos unos son
secundarios y otros son determinantes; estos son los motivos sin los cuales el acto no
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El error que recaiga sobre aquelio que fue el motivo que determino a contratar, so ré el
movil decisivo, es el que anula el contrato. El que verse sobre motivos secundario es
indiferente al acto. Exteriorizacion del motivo determinante, es indispensable ademas,
que se exteriorice ese motivo que exista una firme evidencia objetiva indicando cual fue
ese movil principal para obrar, el fin cuya consideracion decidié la celebracion del

contrato.”®?

d. Acto juridico: Todo hecho productor de efectos para el derecho se denomina hecho
juridico; cuando este hecho procede de la voluntad humana, se denomina acto juridico. El hecho
juridico comprende al acto juridico. Ha sido definido en este ultimo como el hecho dependiente
de la voluntad humana que ejerce algun influjo en el nacimiento modificacion o extincién de las
relaciones juridicas.

El Articulo 896 del Cddigo Civil Argentino, al referirse a los hechos juridicos expresa
que: “Son todos los acontecimientos susceptibles de producir alguna adquisicion,
modificacién, transferencia o extincion de los derechos u obligaciones mientras que los
actos juridicos son los actos voluntarios licitos, que tengan por fin inmediato establecer
entre las personas relaciones juridicas, crear, modificar, transferir, conservar o aniquilar
derechos.”

El autor Bonnecase, citado por Francisco Peniche, define al hecho juridico como: “Un
acontecimiento engendrado por la actividad humana o puramente material que el
derecho toma en consideracion para hacer derivar de él, a cargo o provecho de una o
varias personas, una situacién juridica general o permanente o, por el contrario, un

efecto de derecho limitado.”®*

% Bejarano Sanchez, Manuel. Ob. Cit. Pag. 99
® Caballas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 96
® Peniche, Francisco. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 90
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Los actos juridicos cuya eficacia no depende del fallecimiento de aqd;gj]os g§ Qu
voluntad emanan se llaman actos entre vivos, como 10s contratos. i

producir efecto después del fallecimiento de aquellos de cuya voluntad %‘m&naﬁ )
denominan disposiciones de ultima voluntad, como los testamentos. Por su parte el
tratadista Francisco Peniche define al acto juridico como: “Una manifestacidon exterior de
voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo consiste en engendrar, con fundamento
en una regla de derecho o en una institucién juridica, a cargo o en provecho de una o
varias personas, un estado, es decir, una situacion juridica permanente y general, 0 por
el contrario, un efecto de derecho limitado, relativo a la formacién, modificacién o

extincién de una relacién juridica.”®®

En cuanto al objeto de los actos juridicos, deben ser cosas que estén en el comercio;
ilicitas, 0 no prohibidas al menos; posibles, conformes con las leyes y las buenas
costumbres y que no se pongan a la libertad de las acciones o de la conciencia, ni
perjudiquen derechos de un tercero. Los actos juridicos que no se amolde a lo
expresado son nulos.

Por otra parte es anulable el acto juridico que se practica con los vicios de error, de dolo,
de simulacion o fraude. Los actos juridicos pueden clasificarse de la siguiente manera:

a) Por la moral, en licitos e ilicitos, segin sean o no conformes con las reglas del
derecho y la moral; y cabe subdividir los segundos en punibles o no punibles;

b) Por su adaptacién a los principios supremos de conducta, en justos e injustos, segun
se acomoden o no a las reglas de la justicia, la equidad y la moral,

¢) Por la conformidad con el derecho vigente, en legales e ilegales, segun estén
admitidos o prohibidos expresamente por la ley positiva;

d) Por las voluntades que intervienen en unilaterales y bilaterales, segun procedan de la
declaracion de voluntad de una sola parte o de dos 0 mas;

e) Por su eficacia en relacién con la existencia en Inter. Vivos y mortis causa.

% Ibid. Pag. 90
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g) Por la forma en solemnes y no solemnes, segun que su formalidad es e"%:‘rfwo
establecida pro la ley. Pueden también privados o publicos, verbales o escritos.

h) Por las relaciones que producen en simples y compuestos;

i) Por la dependencia en principales y accesorios;

j) Por la modalidad de su ejecucién en puros y condicionales:

k) Por el fin, en adquisitivos, recuperatorios, conservatorios de reconocimiento, de
garantia o extintivos;

I} Por la eficacia en validos, rescindibles anulables nulos;

m)Por el sujeto que los realiza en propios y ajenos;

n) Por la intervencién jurisdiccional en judicial y extrajudicial;

0) Por el numero de personas que interviene por unas de las partes, en individuales o
colectivas;

p) Por la actitud del agente de buena fe o de mala fe,

q) Por su caracter con respecto a la formacion del vinculo, en declarativos o atributivos;

r) Por las ramas del derecho en civiles, mercantiles procésales, administrativos y otras
muchas categorias que como las indicadas se desenvuelven en las voces inserta
antes 0 a continuacion de esta.

El hecho juridico puede ser natural o del hombre. No hay problema alguno de
diferenciacién entre los hechos naturales y los actos juridicos. En los hechos naturales
siempre se parte de un fendmeno de la naturaleza relacionado o no con el hombre, por
ejemplo el nacimiento o el aluvién. En uno o en otro caso no se puede encontrar puntos
de contacto el acto juridico en el que necesariamente debe haber una manifestacion de
voluntad. En los hechos del hombre se tienen los involuntarios, los ejecutados contra la
voluntad y los voluntarios. Sélo éstos tienen aspectos semejantes con los actos
juridicos.

Basta decir que el hecho es involuntario o contra la voluntad, para que tampoco se le
pueda confundir con el acto juridico que por definicion deber ser un fendémeno
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El hecho voluntario, si es cierto que interviene la voluntad, no existe ia intenciéon de
producir consecuencias de derech0o. Puede ejecutarse el cato de manera espontanea;
el derecho le dara determinadas consecuencias, pero éstas no son deseadas por aquél
que realiza el hecho juridico.

Cualquier transformacion en el ambito de lo juridico, o sea cualquier situacion que
produzca una consecuencia a la que se califique como juridica, necesariamente debe
ser resultado de una modificacidon de un supuesto juridico y toda activacion de un
supuesto juridico forzosamente debe de obedecer a la actualizacion de un hecho
juridico.

Estos términos de supuesto juridico, consecuencias de hecho, sujetos de derecho que
son las personas a quienes se imputan las consecuencias y objeto de derecho que el
elemento material y objetivo que maneja la ciencia juridica, reciben el nombre de
conceptos juridicos fundamentales sin los cuales, por lo tanto no podria hablarse de
situacion o relacion con la calificacion juridica.

Los supuestos juridicos, son la hipotesis normativa de cuya realizacién depende el que
se produzcan consecuencias de derecho. La consecuencia de derecho, son las
situaciones o relaciones que se originan como consecuencia de haberse motivado uno o

varios supuestos juridicos.
En un desenvolvimiento I6gico de ideas, debe concluirse que, para que produzcan

consecuencias de derecho, se necesita motivas o actualizar un supuesto. Ahora bien, el
motor, el impulso, el activador del supuesto, recibe el nombre de hecho juridico.
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Existe acontecimientos que no producen consecuencias juridicas por

ninguna supuesto, pero en cambio existen otros que si las producen ya a &1
son a los que se les denomina hechos juridicos. N st

Los hechos juridicos pueden clasificarse en hechos juridicos en sentido estricto y en
actos juridicos. Los hechos juridicos en sentido estricto son los acontecimientos de la
naturalaza o relacionados con el hombre en l0s que no interviene su voluntad o que aun
interviniendo, esté es irrelevante en la produccion de las consecuencias de derecho.

El acto juridico, es el acontecimiento del hombre en el cual interviene su voluntad en
forma directa y que por la motivacién que hace un supuesto juridico, produce
consecuencias de derecho.

e. Acto notarial: El acto notarial consiste en dar forma legal a la voluntad de las partes,
redactando el documento adecuado al acto, y autorizandolo con su firma, con lo que
perfecciona la relacién juridica entre los particulares. En esta fase el notario emplea
todos sus conocimientos cientificos y técnicos en la redaccion del documento, que sera
la primera ley entre las partes, de manera que cualquier cuestién que surja entre los
contratantes se pueda resolver conforme a los términos.

De conformidad con el sistema de derecho notarial a que pertenece Guatemala, el
notario es responsable del fondo y de la forma del documento que autoriza, y el
profesional del derecho debe realizar un labora artistica literaria de caracter legal al
elaborar el documento notarial.

Por lo expuesto se colige que la funcidén notarial consiste en prestar asesoria a los
particulares para la realizacion del acto 0 negocio.

El notario aconseja y orienta a su cliente, encuadrando la voluntad de éste a la forma

legal vigente y revistiendo de autenticidad esos actos que autoriza, dejando plasmado
en un documento el deseo de los particulares.
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Para el efecto el tratadista Guillermo Cabanellas, define el acto notarial de’ é sﬁgﬁuem :ﬁi;
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manera: “Es el que consta por estar autorizado por un notario, en ra A ';d§ §u¢s

s
funciones y para fe publica del mismo. El acto notarial imperfecto posee efi céé‘%”*&

documento privado, cuando esté firmado por las partes; ademas de la prueba testifica
que la presencia de un notario siempre testigo de calidad puede aportar. Existe ademas
un curioso acto notarial que no es extrajudicial como a su definicion y naturaleza
corresponde. Consiste en la intervencion de un notario en un sumario, por suplir al
secretario, claro que el acto es en realidad judicial como claridad predominante por su

fin y por la intervencion principal del juez.”®

4.4. Técnica notarial

La técnica la debemos entender como el conjunto de procedimientos y recursos. En e
caso de la tecnica notarial, son los procedimientos y recursos a utilizar al redactar una
escritura publica.

Entre los aspectos técnicos que debemos tomar en cuenta estan:

1. La rogacién. El notario no puede actuar de oficio, es necesaria la solicitud o
requerimiento de la parte o partes interesadas.

2. La competencia. El notario no puede actuar en cualquier lugar de la republica, no
tiene limitaciones.

3. Claridad. En la redaccion de la escritura, debe utilizar el lenguaje adecuado y claro,
evitando que a lo escrito se le dé una interpretacién diferente.

4. La observancia de la ley. En la redaccién de la escritura, debe ajustarse en todo a
la ley, no documentando actos o contratos que vayan en contra de la ley, la moral o
las buenas costumbres, aunque el cliente se lo requiera.

5. Los fines de la escritura. Al redactar la escritura, debe estar plenamente convencido
de la que misma liena los fines para los cuales fue otorga, debe dar seguridad a las
partes, que lo estipulado debe cumplirse y de lo contrario que es titulo suficiente
para exigir su cumplimiento.

% Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 97
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6. Los impedimentos del notario. Ademas de los aspectos de ética y@gl%ap -

legislacion guatemalteca, tiene contemplado en el articulo 77 del %@rde

(P
A e

Notariado, las prohibiciones del notario, entre ellos autorizar actos y ¢

favor suyo o de sus parientes.

La conservacién vy reproduccion de la escritura. La escritura matriz el notario la
conserva en el protocolo a su cargo, del cual es responsable, ademas es el
encargado de reproducirlas por medio de copias o testimonios.

E registro. La mayoria de testimonios de escrituras publicas van a los registros
publicos, desde luego esta no es una obligaciéon del notario, sino de las partes
interesadas; la obligacion notarial, radica en advertir la obligacién que tienen de
presentar el testimonio a los registros.
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Es relevante destacar la importancia de la funcion del notario cuando es requerido a
instancia de parte o cuando es contratado por el Estado, para realizar la funcion notarial
como funcionario o empleado publico en la gestion de la cosa pulblica, al respecto es
necesario recordar algunas tareas que le son encomendadas para desarrollar acciones
dentro de su labor profesional, siendo las siguientes:

a. Asesoramiento a las partes

b. Confeccién de documentos sin vicios

c. Autenticar documentos

d. Conservar el protocolo.

5.1. Principios de inscripcion

Con el fin de garantizar el fiel cumplimiento de la funcidn registral, en los procedimientos
de registro, el articulo 6 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto
Namero 90-2005 del Congreso de la Republica, regula que se deberan observar los
siguientes principios:

a) Principio de inscripcion:
Por este principio se determina la eficacia y el valor principal de los asientos en el
Registro Civil, en virtud que certificaciones de las actas del Registro Civil prueban
el estado civil de las personas.

b) Principio de legalidad:
El Registro Civil somete su actuacién a las leyes y reglamentos de aplicaciéon en el
mismo. Este principio da lugar al surgimiento de la funcién calificadora, por medio de
la cual, el registrador determina y declara la legalidad de fondo y de forma de los
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Principio de autenticidad:

Las inscripciones del Registro Civil, gozan de presuncién de veracidad, es decir, que
el usuario tiene certeza y seguridad juridica que todo lo relacionado con su estado
civii estd seguro vy protegido por un sistema de registro eficaz, ya que el
Registrador Civil esta investido de fe publica en el ambito de sus funciones.

Principio de unidad del acto:

De acuerdo con este principio, las inscripciones con todos sus requisitos, como la
calificacion de los documentos, el asiento del acta, las firmas, las anotaciones y los
avisos, integran un solo acto registral, por lo tanto y sin interrupcién, generarn las
inscripciones definitivas.

Principio de publicidad:

Este principio constituye una garantia de caracter constitucional de la facultad que
tiene toda persona de conocer el contenido de ios libros del Registro Civil. El
Registro Civil una instituciéon publica, los documentos, libros y actuaciones que alli
se ejecutan son publicos, amparandose en la seguridad del trafico juridico. El
Registro Nacional de las Personas se reserva la facultad de hacer publica la
informacién en aquellos hechos y actos en que se advierta que la misma pueda ser
utilizada para afectar el honor y la intimidad del ciudadano, con la excepcién de la
informacién de su residencia que constituye reserva absoluta.

Principio de fe publica registral:

Las actuaciones del Registrador Central de las Personas y del Registrador Civil de
las Personas, en el ejercicio de sus funciones gozan de la fe publica y se tienen por
autenticas, mientras no sean declaradas judicialmente nulas.
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aspectos relevantes de identificacion de las personas naturaié%f s&%:,
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modificaciones, son obligatorias ante el Registro Civil de las Personas. -

5.2. Actos inscribibles

La responsabilidad de emitir los documentos de identificacion en Guatemala esta a
cargo del Registro Nacional de las Personas (RENAP).

El articulo 68, de Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto numero 90-2005,
del Congreso de la Republica, regula lo siguiente: Las inscripciones de los hechos y
actos del estado civil, capacidad civil y demas datos de identificaciéon de las personas
naturales, asi como sus modificaciones son obligatorias ante el Registro Civil de las
Personas. Es imprescriptible e irrenunciable el derecho a solicitar que se inscriban tales
hechos y actos. Las inscripciones ante los Registros Civiles de las Personas son
totalmente gratuitas si se efectlan dentro del plazo legal.

La falta de inscripcion en el Registro Civil de las Personas, impide la obtencién del
Documento Personal de identificacion y la expediciéon eje cualquier certificacién por
parte del Registro Nacional de las Personas (RENAP).

En el Registro Civil de las Personas, se inscriben:

a) Los nacimientos, en un plazo no mayor de treinta (30) dias de ocurridos los mismos;

b) Los matrimonios y las uniones de hecho;

c) Las defunciones;

d) Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta;

e) Las sentencias que impongan suspension o pérdida de la patria potestad y las
resoluciones que los rehabiliten;
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h) La resolucion que declare la determinacion de edad;

i) El reconocimiento de hijos;

j) Las adopciones;

k) Las capitulaciones matrimoniales,

l) Las sentencias de filiacién;

m) Extranjeros domiciliados;

n) La resolucién que declare la interdiccion transitoria o permanente;

0) Ladesignacién, remocién renuncia del tutor, protutor y guardadores;

p) La declaracion de quiebra y su rehabilitacion; v,

q) Los actos que, en general, modifiquen el estado civil y capacidad civil de las
personas naturales.

Todas las inscripciones anteriores se anotaran en el registro individual que se creara a
cada ciudadano registrado. Las inscripciones de nacimiento deberan efectuarse dentro
de los 30 dias siguientes y unicamente en el Registro Civil de las Personas ubicado en
el lugar donde haya acaecido el nacimiento. Toda inscripcién de nacimiento debera
contener las huellas de las plantas de los pies 0 Registro Peimatoscépico de la persona
recién nacida. Sin embargo, las demas inscripciones relativas al estado civil, capacidad
civil, asi como las certificaciones derivadas de los mismos, podran efectuarse en
cualquiera de los Registros Civiles de las Personas a nivel nacional.

En la inscripcién de nacimiento, no se consignara ninguna calificacién sobre la
naturaleza de la filiacion del inscrito, ni se expresara el estado civil de los padres.

El Articulo 72, de la Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto numero 20-

2005, del Congreso de la Republica, regula lo relacionado a los nacimientos en el
exterior indicando lo siguiente: La inscripcion de nacimientos acaecidos en el exterior
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podra ser efectuada a peticion de parte, ante el agente consular respecis
directamente ante el RENAP. Se regira por el reglamento respectivo. '

La solicitud de inscripciéon de nacimiento de menores de edad, debera efectuarse por
ambos padres; a falta de uno de ellos o tratandose de madre soltera, la inscripcion se
efectuara por éste. En caso de orfandad, desconocimiento de los padres o abandono, la
inscripcion de nacimiento la podran solicitar los ascendientes del menor, sus hermanos
mayores de edad o el Procurador General de la Nacion.

Las inscripciones de los nacimientos producidos en hospitales publicos y privados,
centros cantonales del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social IGSS, se efectuaran obligatoriamente y de oficio,
dentro de los tres dias de producido aquél, en las Oficinas Auxiliares del Registro Civil
de las Personas instaladas en dichas dependencias. El incumplimiento a esta obligacion
conlleva la imposicién de una multa por cada omision cometida, que no podra ser menor
de quinientos quetzales (Q.500.00) y que se le impondra al infractor por parte del
Directorio, sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles que correspondan.

5.3. La Funcién notarial y el Registro Nacional de las Personas

Anteriormente, se hizo referencia a la falta de criterios registrales y las incongruencias
contendias especialmente, en el Articulo 4 de la Ley del Registro Nacional de la
Personas, contenido en el Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica, que
establece lo siguiente:

“Articulo 4. Criterios de inscripcidn. Las inscripciones en el RENAP se efectuaran bajo
criterios simplificados, mediante el empleo de formularios unificados y de un sistema
automatizado de procesamiento de datos, que permita la integracion de un registro
unico de identificacion de todas las personas naturales, asi como la asignacion a cada
una de ellas, desde el momento en que se realice la inscripcion de su nacimiento, de un
codigo unico de identificacion, el cual sera invariable. El c6digo unico a asignarsele a
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cada persona natural incluird, en su composicién, el cddigo de identiffg

departamento y del municipio de su nacimiento. Los codigos de identif Gl
departamento y municipio seran determinados por el Directorio. Los otros elerﬁ@éiase '
considerar para la composicién del cédigo unico de identificacion, seran establecidos de
conformidad con la estructuracion y ordenamiento de la informacién propia de las
personas que establezca el RENAP.”

Finaimente, se establece que durante la investigacién realizada, se pudo establecer que
la funcion notarial esta bien definida ya que la le otorga las facultades al notario para
que en el ejercicio de su profesion pueda autorizar actos y contratos de conformidad con
la ley o a requerimiento de parte, llenando sobre todo los requisitos para que dicho
instrumento puablico nazca a la vida juridica y asi garantizar la certeza de los actos
solemnizados por el notario guatemalteco.

Asimismo, es de hacer mencidon que los principios registrales son considerados
directrices o mecanismos aplicados directamente a la funcidn que realizan ciertos
registros publicos, principalmente el de reciente creacién que se denomina Registro
Nacional de las Personas, mismo que ha sido sefalado y criticado por los usuarios y la
sociedad guatemalteca en general debido a la ineficiencia mostrada en los tramites
solicitados, ya que la tecnologia trata de agilizar los procesos y en el Registro Nacional
de las Personas en retardarlos.

Por lo tanto, se establece, que efectivamente existe incongruencias en la aplicacién de
los criterios registrales y la funcion notarial, no solo en el Registro Nacional de las
Personas de la ciudad de Guatemala, sino a nivel nacional ,derivado de la falta de
criterios para simplificar los procesos ante el Registro Nacional de las Personas,
buscando de esta manera que la actividad y funciéon notarial, relacionada al ambito
registral, no cumpla con la misidén que le fue otorgada al notario, como | oes dar certeza
juridica de los actos y contratos que autoriza.
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las operaciones registrales de otra manera, probablemente simplifi ificando os

Por otra parte, es sabido por los profesionales del derecho que el Regxstro

3

las Personas, sustituyd a los registros civiles a nivel nacional, ya que estos

procedimientos y sin hacer uso de la tecnologia para lo cual, como un negocio politico el
Congreso de la Republica, procedié a aprobar la Ley del registro Nacional de las
Personas, misma que en la exposicién de motivos, se argumentod la falta de capacidad,
conocimiento, tecnologia e infraestructura para realizar una efectiva operacién registral
concerniente al estado civil de las personas, y que dicha institucién resolveria la
problematica.

De lo antes indicado, plenamente se establece que una vez mas se burld a la sociedad
guatemalteca por parte del Congreso de la Republica, ya que las denuncias presentadas
por mal servicio prestado por el Registro Nacional de las Personas a nivel nacional, son
innumerables, ya que la inconformidad es generalizada, para lo cual el notario también
fue afectado, ya que los criterios registrales en muchas oportunidades no coinciden con
el punto de vista registral de los funcionarios y empelados del Registro Nacional de las
Personas, lo que también perjudica la funcién notarial.

5.4. Certeza juridica de los actos objeto de inscripcion ante el Registro Nacional
de las Personas

Para iniciar se debe tener idea sobre la seguridad juridica, en las relaciones entre
gobemantes, como representante del Estado, y los gobemados, se suceden multiples
actos, imputable a los primeros, que tienden a afectar la esfera juridica por unos
segundos. En otras palabras, el Estado, en ejercicio del poder de imperio de que es
titular como entidad juridica y politica suprema con substantividad propia, desempeiia
dicho poder sobre y frente a los gobernados por conducto de sus autoridades. El
Estado, al desplegar su actividad de imperio, al asumir su conducta autoritaria,
imperativa y coercitiva, necesariamente afecta la esfera 0 ambito juridico que se atribuye
_a cada sujeto como gobernado, bien sea en su aspecto de persona fisica o de entidad
moral.
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creados por el orden de derecho, tiene la finalidad inherente, a ;mponerse\%faiguen

diversas maneras y por distintas causas; es decir, todo acto de autoridad debe afectar a

alguna persona moral o fisica en sus muiltiple derecho: vida, propiedad, libertad, etc.”®’

El autor antes citado, contindia indicando lo siguiente: “la libertad igual para todos, en
este caso los derechos estan limitados a actos externos, la legalidad esta separada de
la moralidad, que es la Unica que le confiere sentido; todos los derechos pueden
renunciarse libremente, y podemos tener el derecho de realizar actos a condicion que no

perjudiquen a otro.”®®

La seguridad juridica es un principio universalmente reconocido del Derecho que se
entiende como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se
conoce o0 puede conocer lo previsto como prohibido, mandado y pemitido por el poder
publico respecto de uno para con los demas y de los demas para con uno.

El ser humano posee una serie de derechos que le han sido reconocidos desde el
nacimiento de esta figura de organizacién social. La seguridad juridica es la garantia
dada al individuo por el Estado - Nacién, de que su persona, sus bienes y sus derechos
no seran violentados o que, si esto llegard a producirse, le seran asegurados por la
sociedad, proteccién y reparacion. En resumen, la seguridad juridica es la certeza que
tiene el individuo de que su situacion juridica no serd modificada mas que por
procedimientos regulares, y conductos establecidos previamente.

La seguridad juridica es uno de los bienes mas preciados que el Estado-Nacion
garantiza. En alguna medida, una de las principales justificaciones de la existencia del
mismo ha sido precisamente que, mediante el monopolio de la violencia, asegura la
existencia de la sociedad y la paz interior. No sdlo esto, sino que la observancia general

% Fagothey, Austin. Etica, teoria y aplicacién. Pag. 415
% Ibid. Pag. 415
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La formacion conceptual de la seguridad juridica, como la de otras importantes
categorias de la Filosofia y la Teoria del Derecho, no ha sido la consecuencia de una
elaboracion logica sino el resultado de las conquistas politicas de la sociedad. La
seguridad constituye un deseo arraigado en la vida animica de hombre, que siente terror
ante la inseguridad de su existencia, ante la imprevisibilidad y la incertidumbre a que
estd sometido la exigencia de seguridad de orientacién es, por eso, una de las
necesidades humanas basicas que el Derecho trata de satisfacer a través de la
dimensién juridica de la seguridad.

Si se parte de que las necesidades radicales humanas constituye el soporte
antropoldgico de todo valor, no entrafa dificultad llegar a inferir que la lucha por la
satisfaccion de la necesidad de seguridad haya sido uno de los principales motores de la
historia juridica. La seguridad en cuanto valor juridico no es algo que se dé
espontaneamente, y con idéntico sentido e intensidad, en los distintos sistemas
normativos. Su funcién y alcance dependera de las luchas politicas y las vicisitudes
culturales de cada tipo de sociedad.

En la Antigledad han existido formaciones sociales en las que se carecia de la
conciencia del valor de la seguridad juridica. Para la concepcion tradicional del Derecho
en China, la promulgacién de las leyes no se contempla como un procedimiento normal
para asegurar el buen funcionamiento de la sociedad. Si bien, no resulta ocioso advertir
que esa infravaloracion de la seguridad juridica corre pareja con la propia infravaloracion
del Derecho.

La génesis de ius civile tiene lugar en Roma a través de un acto de afirmacion de la

seguridad juridica. Tras el fin de la Monarquia, en los primeros tiempos de la Republica,
la creacién, aplicacién y conocimiento del Derecho era un privilegio de la clase patricia,
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impune arbitrariedad. Una de las reivindicaciones bésicas de los plebeyos en“%ﬁ*%ﬁ%@‘
por la igualdad politica y juridica fue el acceso al conocimiento de las leyes, a través de
su publicidad. El afio 462 a.C. el tribuno Terentilio Arsa, propuso que se eligieran cinco
hombres que redactasen un cédigo de leyes que vinculara la administraciéon de justicia.
Tras vencer la larga (la ejecucion del proyecto se retras6é ocho afios) y tenaz oposicién
de los patricios finalmente el nuevo cbédigo se grabd en Doce Tablas, que fueron
expuestas en el Foro para que todos pudieran conocer las leyes.

De modo anélogo, se reputa el origen de la Carta Magna inglesa de 1215, uno de los
textos pioneros en el proceso de positivaciéon de las libertades, como resultado de la
lucha entre un rey opresor y la nobleza feudal, apoyada por los eclesiasticos y
mercaderes, para poner fin a un orden juridico arbitrario. Al igual que en el caso de las
Doce Tablas, en la Carta Magna se sostuvo una lucha por la seguridad juridica con el
propdsito de obligar al poder a reconocerse sujeto a ciertas restricciones en la direccion
de los asuntos publicos.

La apelacién al valor de la seguridad como presupuesto y funcidén del Derecho y del
Estado sera un lugar comin en la tradicién contractualista. Desde sus premisas se
explica el origen de las instituciones politicas y juridica a partir de la exigencia (empirica
o racional, utilitaria o ética, a tenor de las diversas intempretaciones del estado de
naturaleza y el pacto social) de abandonar una situacion en la que el hombre posee una
ilimitada (aunque insegura) libertad, a otra de libertad limitada pero protegida y
garantizada. Hobbes, Pufeiidorf, Locke, Kant, asi como la gran mayoria de
contractualistas, concebiran el transito desde el estado de naturaleza a la sociedad
como superacién del ius incertum y su conversion en estado de seguridad.

Tras el pacto social los sujetos contratantes sabran a qué atenerse, les sera posible

calcular las consecuencias de sus actos y prever los beneficios del ejercicio de sus
derechos, ahora tutelados. Incluso Rousseau, pese a su nostalgia por la simplicidad e
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las leyes positivas de haber destruido la libertad natural, termina por reconocerles su

funcion de garantia de la justicia y la libertad en la convivencia social.

La seguridad por inmediata influencia de la filosofia contractualista e iluminista se
convertira en presupuesto y funcién indispensable de los ordenamientos juridicos de los
Estados de Derecho. Pudiera inferirse de ello que todo Derecho y todo Estado
conforman, por su mera existencia, sistemas de seguridad juridica. Pero esta acepcién
sociolégica y empirica de la seguridad no es la que se compagina con la idea del Estado
de Derecho.

En su acepcién estrictamente empirica puede existir una seguridad impuesta a través de
un Derecho que garantice coactiva e inexorablemente el cumplimiento de una legalidad
inicua. De hecho la manipulacién de la seguridad juridica por los despotismos de todo
signo representa una constante historica. En los Estados totalitarios los dogmas de la
plenitud y autosuficiencia del ordenamiento juridico, el principio de la inquebrantabilidad
e imponibilidad de la legalidad, la publicidad exagera hasta la propaganda de la ley, asi
como; el control de la discrecionalidad judicial han sido instrumentalizados al maximo

para la imposicién del monopolio politico e ideoldgico.

La seguridad juridica, asi entendida y degrada, no ha impedido la promuigacion de leyes
dirigidas a consagrar diversas formas de discriminacién racial o politica y, en suma, el
control opresivo de la sociedad. Estas manifestaciones de seguridad de la inseguridad
son incompatibles con la razén de ser del Estado de Derecho. En esta forma politica se
instaura la proteccién de los derechos y libertades en la cuspide de las funciones

estatales.

En el Estado de Derecho la seguridad juridica asume unos perfiles definidos como:
presupuesto del Derecho, pero no de cualquier forma de legalidad positiva, sino de
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Con ello, la seguridad juridica no sélo se inmuniza frente al riesgo de su mampﬁ%&lon
sino que se convierte en un valor juridico ineludible para el logro de los restantes valores
constitucionales.

La seguridad es el contexto dentro del cual se toman las decisiones individuales y las
interacciones de los actores sociales, para ellos, es la expectativa de que el marco legal
es y sera confiable, estable y predecible. Para que asi sea, es indispensable que las
decisiones de los actores politicos se tomen segun el sentido ldgico de la norma y no
segun la logica de la discrecionalidad. “La palabra seguridad proviene de secunitas, la
cual deriva del adjetivo securus (de secura) que, significa estar libre de cuidados. En
sentido amplio, la palabra, seguridad indica la situacién de estar alguien seguro frente a

un peligro.”®®

La seguridad juridica, en su sentido positivo, se da cuando existen normas reguladoras
de la conducta humana, siempre y cuando estas sean publicas, previas, claras,
manifiestas, y se apliquen a todos por igual, por instituciones independientes que hagan
parte de una estructura democratica.

Se debe de considerar que ese sentimiento de seguridad frente a las posibles
contingencias que se presentan en sociedad, por la naturaleza misma de las
caracteristicas de cualquier sociedad, debe ser procurada por el ente rector de las
relaciones que dentro de ese marco de colectividad pueden llegar a darse. El Estado,
como ente rector de las relaciones en sociedad, no sélo establece los lineamientos y
normas a seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacion de establecer
seguridad juridica al ejercer su poder de imperio.

Beatriz Magaloni, indica que la seguridad juridica es: “La garantia dada al individuo de
que su persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos o que,

% Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Pag. 2589
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regulares, establecidos previamente.

El tratadista Manuel Ossorio, indica que la seguridad juridica es: “L.a condicién esencial
para la vida y el desenvolvimiento de las naciones y de los individuos que las integra.
Representa la garantia de la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los
individuos saben en cada momento cuales son sus derechos y sus obligaciones, sin que
el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los gobermnantes pueda causarles perjuicio.
A su vez, la seguridad limita y determina las facultades y los deberes de los poderes
publicos. Como es légico la seguridad juridica so6lo se logra en los Estados de Derecho
porque en los de régimen autocratico vy totalitario, las personas estan siempre
sometidas a la arbitrariedad de quienes detentan el poder.

La seguridad juridica ha sido considerada como garantia de promover, en el orden
juridico la justicia y la igualdad en libertad, sin congelar el ordenamiento y procurando
que éste responda a la realidad social en cada momento.

El hombre posee una serie de derechos que le han sido reconocidos por el Estado
desde el nacimiento de esta figura de organizacién social. La finalidad dltima del Estado
es asegurar los medios para que las personas que habitan dentro de su territorio gocen
de la estabilidad y la seguridad de que sus facultades, posesiones y su persona, no
podran ser violentados sino por procedimientos regulares, establecidos dentro de un

sistema de derecho positivo vigente, general, heterénomo y equitativo.

La seguridad juridica es uno de los bienes mas preciados que el Estado garantiza. En
alguna medida, una de las principales justificaciones de la existencia del Estado ha sido
precisamente que, mediante el monopolio de la violencia, asegura la existencia de la
sociedad y la paz interior. No solo esto, sino que la observancia general de las normas

7® Magaloni, Beatriz. La Desobediencia Civil en la Democracia Social. Pag. 78
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A fin de que los miembros de una sociedad logren el tan afiorado bien comun es
absolutamente necesario el establecimiento de un marco legal sélido y de una
conviccion real de sus integrantes por vivir en completa observancia de sus
disposiciones, es por esto que la seguridad juridica plena es un suefio imposible para
las sociedades modernas. Es posible lograr un orden aceptable y una seguridad juridica
palpable en aspectos del Estado mas especificos, para que en su conjunto logremos el
establecimiento de una sociedad mas justa y segura para sus integrantes.

Las garantias de seguridad juridica, para Burgoa son: “Derechos publicos subjetivos en
favor de los gobemados, que pueden oponerse a los organos estatales para exigirles
que se sujeten a un conjunto de requisitos previos a la emision de actos que pudieran
afectar la esfera juridica de los individuos, para que éstos no caigan en la indefension o
la incertidumbre juridica, lo que hace posible la pervivencia de condiciones de igualdad y

libertad para todos los sujetos de derechos y obligaciones.””’

Conviene explicar los elementos integrantes de la definicion propuesta:
1. Derechos publicos subjetivos a favor de los gobernados. Son derechos publicos
porque pueden hacerse valer ante sujetos pasivos publicos, es decir, el Estado y

sus autoridades, y subjetivos porque entrafian una facultad derivada de una norma.

2. Oponibles a los 6rganos estatales. Significa que el respeto a este conjunto de
garantias puede reclamarse al Estado.

3. Requisitos previos a la comision de actos que pudieran afectar la esfera juridica de
los individuos. Los requisitos estan previstos en la Constitucion y las leyes

7 Burgoa, Ignacio. Las Garantias individuales. Pag. 504
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secundarias. Si el Estado comete actos donde tales requisitos no se haygp Ubidh
la seguridad juridica de los gobernados sera afectada. K,

4. No caer en estado de indefensidén o incertidumbre juridica. La importancia de las
garantias de seguridad juridica radica en que se erigen como baluartes del acceso
efectivo a la justicia, al que tienen pleno derecho los individuos de toda sociedad
libre y democrética, donde el Estado no subordina a sus intereses la estabilidad
social que demanda la subsistencia del derecho.

5. Pervivencia de condiciones de igualdad y libertad para todos los sujetos de
derechos y obligaciones. Mientras la conducta del Estado para con los particulares
no desborde el marco de libertad e igualdad que la Constitucién asegura mediante
las garantias individuales, es de esperar que la situacion igualitaria y de libertad de
los gobemados no degenere en condiciones de desigualdad que entrafien caos
social. De lo anterior se desprende que la importancia de las garantias de seguridad
juridica es fundamental, pues de ellas depende el sostenimiento del Estado de
derecho.

Se puede indicar entonces que la seguridad juridica es la certeza que debe tener el
gobemado de que su persona, su familia, sus posesiones o sus derechos seran
respetados por la autoridad, pero si ésta debe producir una afectacion en ello, deberd
ajustarse a los procedimientos previamente establecidos en la Constitucién Politica y las
leyes secundarias.

Se refiera también a que todo individuo debe de contar con la seguridad de que sus
derecho y posesiones seran respetadas en todo momento, que para que se pueda dar
una afectacion sobre estos por parte de la autoridad, ésta deberd de observar y
apegarse a lo dispuesto por los diversos ordenamiento legales, cumpliendo de manera
principal con lo establecido por la Constitucion Politica.

Se puede considerar que las garantias de seguridad juridica surge debido a que el

Estado, al hacer uso del poder de imperio con el que cuenta, cuando realiza cualquier
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alguna certeza de que el estado debera apegar a diversos lineamiento que legitimen su
actuar. Ignacio Burgoa define las garantias de seguridad juridica como: “El conjunto
general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe
sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de
diferente indoles en la esfera del gobemado, integrado por el summum de sus derechos

subjetivos.””

La seguridad juridica es uno de los bienes mas preciados que el Estado garantiza. En
alguna medida, una de las principales justificaciones de la existencia del Estado ha sido
precisamente que, mediante el monopolio de la violencia, asegura la existencia de la
sociedad y la paz interior. No solo esto, sino que la observancia general de las normas
juridicas y mandatos de autoridad permite que los individuos se muevan dentro de un
marco legal con igual libertad y autonomia y que realicen sus planes de vida. De ahi la
pretensidon de obligatoriedad inexorable que caracteriza a un ordenamiento juridico.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto ntimero 57-2008 del Congreso de la
Republica, en el Articulo 9 numeral 8, define a la seguridad nacional como: Son todos
aquellos asuntos que son parte de la politica del Estado para preservar la integridad
fisica de la nacion y de su territorio a fin de proteger todos los elementos que conforran
el Estado de cualquier agresion producida por grupos extranjeros o nacionales
beligerantes, y aquellos que se refieren a la sobrevivencia del Estado-Nacion frente a
otros Estados.

De todos los aspectos antes mencionados se puede establecer que los procesos
administrativos e informaticos que aplican en la actualidad el Registro Nacional de las
Personas es de acuerdo a la politica de dicha institucidn tomando en consideraciéon
que los principios y criterios registrales en muchas oportunidades son decisiones de
caracter personal de los funcionarios y empelados del RENAP. Ademas, algunas

7 Tbid. Pag.502
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Finaimente se establece que desde un inicio es decir, la implementaciéon en
funcionamiento del Registro Nacional de las personas no se contratd al personal
calificado y profesional con la finalidad de buscar la eficacia y la eficiencia de dicha
institucién sino por el contrario los nombramientos son de caracter politico y los
resultados estan a la vista. Por lo tanto es necesario realizar una reingenieria en los
sistemas administrativos y tecnolégicos de dicho registro a nivel nacional, asi como la
contratacion de profesionales del derecho que tengan la capacidad y los conocimientos
para emitir resoluciones congruentes con el derecho civil, registral y notarial.

La funcién del notario se ve afectada por la forma en que el Registro Nacional de las
Personas maneja el Manual de Criterios Registrales ya que en algunos eventos, como
por ejemplo en los tramites de rectificacion y reposicion de partida de nacimiento, que
son los mas comunes debido al deterioro de los libros de nacimiento de toda la
replblica, se establece de forma arbitraria que cuando hay alteracién en una partida de
nacimiento se debe de tramitar las diligencias voluntarias de reposicién de partida y no
el tramite de rectificacion de partida tal y como establece la ley.

La Procuraduria General de la Nacién a sabiendas que el tramite debe ser rectificacion
de partida de nacimiento emite dictamen favorable a las diligencias y luego el notario
dicta el auto final para que las diligencias sean operadas en el Registro Civil
correspondiente.

Otro problema en donde se ve afectada la funcién del notario debido al Manual de
Criterios Registrales, es que para realizar las diligencias voluntarias de rectificacién o
reposicion de partida de nacimiento, se debe de acompaniar la partida de nacimiento que
extendia la municipalidad para que sirva como prueba de que la persona realmente
estuvo inscrita en el Registro Civil correspondiente.
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iniciar las diligencias respectivas y asi poder obtener la certificacion de nacimiento que

es el documento esencial para poder obtener el Documento Personal de Identificacion.

Existe un convenio verbal entre el Registro Nacional de las Personas y la Procuraduria
General de la Nacién en donde indican el procedimiento a seguir en donde es necesario
el dictamen favorable de la Procuraduria General de la Nacidn, pero este muchas veces
no es divulgado al notario y este muchas veces desconoce el tramite a seguir.
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El Registro Nacional de las Personas, es una institucion de reciente (%?'a&'@ﬁ“%ue
tiene como funcidén principal inscribir actos concernientes al estadowc‘ﬁ‘v.u, decﬁs
personas dentro de su ambito familiar y social, buscando actos v;tales desde su
nacimiento hasta la muerte, siempre y cuando se cumpla taxativamente con los

principios éticos y morales.

Los principios registrales, son sistemas de ordenacidon juridica y directrices de
aplicacion obligatoria que brindan seguridad y certeza juridica en todos los registros
publicos de Guatemala, ya que la funcién publica determina que los documentos
extendidos por una institucion son auténticos y surten efectos dentro de su ambito

espacial y territorial.

La jurisdiccion voluntaria, es la funcidn estatal que se encarga de aplicar las normas
de orden juridico abstracto a un caso concreto y de naturaleza eminentemente
administrativa y subsidiaria ante los 6rganos que administran justicia, lo cual estas
actuaciones deberan de estar exentas de todo litigio 0 contienda, buscando siempre

avenir a las partes y lograr acciones de comun acuerdo.

La funcién Notarial, es desarrolilada por el profesional del derecho quien actia con
fuerza y autoridad, en representacion del Estado quien le ha delegado al fedatario
publico, la preparacion, la formacion y autoridad correspondiente para solemnizar

actos o contratos de conformidad con la ley o a requerimiento de parte.

Las incongruencias existentes, entre la funciéon notarial y la aplicacion de los
principios registrales aplicados por el Registro Nacional de las Personas, representa
un retroceso a la funcién notarial que ejerce el notario en Guatemala, ya que dicha

institucion aplica lo establecido en el manual de criterios registrales.
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Las actuales autoridades del Registro Nacional de las personas debem@v’aluér los
resultados obtenidos en cuanto al funcionamiento y la percepcion que tiene la
sociedad guatemalteca, implementado proyectos de reingenieria en la atencion al
cliente y en el procedimiento interno, para extender certificaciones de actos

concernientes a las personas.

Los funcionarios y empleados que laboran en el Registro Nacional de las Personas
deben de recibir constantemente capacitacién en todos los aspectos de la actividad
registral, principalmente, en la aplicaciébn e interpretacion de los principios
registrales, buscando el camino del entendimiento para ser utilizados con

responsabilidad y razonamiento légico.

El Colegio de Abogados y Notarios debe establecer politicas y estrategias,
conjuntamente con las autoridades del Registro Nacional de las Personas, para que
los notarios tengan un trato preferente y reciban orientaciones oportunas de referida
institucion, tomando en consideracién aspectos importantes sobre la naturaleza de

los criterios registrales aplicables.

El Congreso de la Republica debe seleccionar y nombrar de forma objetiva a los
representantes del Registro Nacional de las Personas, para que los actores
nombrados realicen procedimientos administrativos efectivos de acuerdo a su
capacidad, profesionalizacion y preparacion académica, para obterner resultados

optimos durante su gestion.

El Registro Nacional de las Personas, debe crear unidades administrativas, no solo
de asesoria juridica sino de criterios registrales, para proporcionar un buen servicio
a la sociedad guatemalteca y conocer los diferentes puntos de vista de los

registradores y prestar un mejor servicio a los notarios en Guatemala.
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criterios establecidos en el manual de criterios registrales.
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