UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ROCIO ALBANY MURILLO MARTINEZ

GUATEMALA, AGOSTO 2011



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

AJO LA
DE QUIEN EJERCE
ITADAS QUE

ROCIO ALBANY MURILLO MARTINEZ

Previo a conferirsele el grado académico de
LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
y los titulos profesionales de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, Agosto 2011



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA

DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DECANO:
VOCAL I:
VOCAL It
VOCAL i
VOCAL IV:
VOCAL V:
SECRETARIO:

Primera Fase:

Presidente:
Vocal:

Secretario:

Segunda Fase:

Presidente:
Vocal:

Secretario:

Lic.
Lic.
Lic.
Lic.
Br.

Br.

Lic.

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

César Landelino Franco Lopez

Mario Ismael Aguilar Elizardi

Luis Fernando Lépez Diaz

Modesto José Eduardo Salazar Diéguez
Pablo José Calderén Galvez

Avidan Ortiz Orellana

TRIBUNAL QUE PRACTICO

EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Lic. -
Licda.
Lic.

Lic.
Licda.
Lic.

Gerardo Prado
Irma Leticia Mejicanos Jol

César Augusto Lopez Lépez

Menfil Osberto Fuentes Pérez
Crista Ruiz Castillo de Juarez

Rafael Otilio Ruiz Castellanos

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y

contenido de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la elaboracién de tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).



ABOGADO ¥ NOTARIO

Col. 7562

m Lic. JULIO ENRIQUE RODRIGUEZ ARGUETA

En la ciudad de Guatemala, 25 de marzo del 2011

Licenciado:

Carlos Manuel Castro Monroy FAGULTAD DE GIENCIAS
JURIDICAS Y SQCIALES

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis frﬁ\nrﬁjﬂ .
De la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ] |
2 5 MAR. 2011

Universidad de San Carlos de Guatemala

i
W L
UNIDAD DE ASERORIA DE TESIS
Hora:

Estimado Licenciado: O

De conformidad con la providencia de fecha 15 de febrero del afio 2011, informo a
usted que asesoré el trabajo de tesis presentada por la bachiller Rocio Albany Murillo
Martinez, quien se identifica con el carné estudiantii nimero 200511044 y elaboré el
trabajo de tesis intitulado, “NECESIDAD DE IMPLEMENTAR EN EL cODIGO DE
TRABAJO LA REDUCCION DE LA JORNADA ORDINARIA DE TRABAJO DE QUIEN
EJERCE LA PATRIA POTESTAD O TUTELA DE PERSONAS DISCAPACITADAS
. QUE NO DESEMPENAN UNA ACTIVIDAD ECONOMICA RETRIBUIDA” y habiendo

asesorado a la misma, me complace hacer de su conocimiento que:

1) Contiene un amplio analisis de la necesidad que existe en Guatemala, de
implementar en el Cadigo de Trabajo la disminuciéon de la jornada ordinaria de
trabajo de los trabajadores que tienen a su cargo la patria potestad o tutela de
familiares discapacitados que no desempefian una actividad econdémica

retribuida.

2) El procedimiento para la elaboracion de la investigacion incluyd la técnica de
fichas bibliograficas y documentos, asi como los métodos de investigacion

Analitico, que nos permitié6 descomponer el tema de reducir la jornada laboral de

Avenida La Reforma 1-50 Zona 9, Edificio Ef Reformador
Oficina seiscientos cuatro Ciudad, Guatemala.
Cel. 58987618
Licjulio_enrique@hotmail.com



(5 o
Lic. JULIO ENRIQUE RODRIGUEZ ARGUETA ( 1 I
ABOGADO Y NOTARIO \ ARYTSL

Col 7562

los trabajadores con responsabilidades familiares; Sintético, el cual nos ayud6 a
una mejor compresion de la problematica, partiendo del analisis de la importancia
de reducir la jornada de trabajo de trabajadores a cargo de personas
discapacitadas; deductivo, permitié establecer las razones generales de disminuir
las horas de trabajo de los trabajadores que ejercen la patria potestad o tutela de
personas discapacitadas que no generan una actividad econdmica retribuida.

3) La redaccion utilizada en el desarrollo del presente trabajo de tesis, cumple con
los requisitos necesarios, asimismo contribuye cientificamente en la creacion de
una norma juridica que cumpla con la funcién del Estado de integrar a las
personas discapacitadas a la sociedad, a través de sus familiares que son el
apoyo fundamental para el progreso de la poblacién guatemalteca.

4) La bibliografia utilizada es la adecuada para la presente investigacion realizada,
de la misma manera, estimo que se obtuvieron conclusiones y recomendaciones
que son validas y hacen factible el examen para la discusién publica del tema
objeto de tesis.

5) La tesis, retune los requisitos legales, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE
de conformidad con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracidon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, para evaluarse
posteriormente por el tribunal examinador previo a optar el grado académico de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente, M

10 Enrique Rodri guez Argueta
Abogado y Notario

Avenida La Reforma 1-50 Zona 9, Edificio EL Reformador
Oficina seiscientos cuatro Ciudad, Guatemala.
’ Cel 58987618
Licjulio_enrigue@hotmail com
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Edificio 8-7, Ciudad Universitaric
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintinueve de marzo de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) TERESA DE JESUS VASQUEZ
VILLATORO DE GONZALEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la)
estudiante ROCIO ALBANY MURILLO MARTINEZ, Intitulado: “NECESIDAD DE
IMPLEMENTAR EN EL CODIGO DE TRABAJO LA REDUCCION DE LA
JORNADA ORDINARIA DE TRABAJO DE QUIEN EJERCE LA PATRIA
POTESTAD O TUTELA DE PERSONAS DISCAPACITADAS QUE NO
DESEMPENAN UNA ACTIVIDAD ECONOMICA RETRIBUIDA”,

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™.
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Licenciado:
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Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D\I f:’ ,’F‘T\ ‘
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Respetable Licenciado:

Como revisora de la tesis de la bachiller Rocio Albany Murillo Martinez, quien se
identifica con el carné estudiantil nimero 200511044, segin nombramiento de fecha 29
de marzo de 2011, intitulado “NECESIDAD DE IMPLEMENTAR EN EL CcODIGO DE
TRABAJO LA REDUCCION DE LA JORNADA ORDINARIA DE TRABAJO DE
QUIEN EJERCE LA PATRIA POTESTAD O TUTELA DE PERSONAS
DISCAPACITADAS QUE NO DESEMPENAN UNA ACTIVIDAD ECONOMICA
RETRIBUIDA"” manifiesto que:

1) El trabajo analiza juridica y doctrinariamente, la importancia de reducir la jornada
ordinaria de trabajo, de los trabajadores que desempefian la patria potestad o
tutela de familiares discapacitados que no desempefian una actividad econdmica
retribuida.

2) He realizado la revisién de la investigacion y en su oportunidad he sugerido
algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccién, que consideré en su

momento eran necesarias; para mejor comprension del tema que se desarrolla.

2av. 4-29, zona 5 Santa Marta, ciudad de Guatemala
Tel. 24267214
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3)

4)

5)

6)

Abogada y Notaria
Col. 4630

En relacién al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas del
conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico-social de
actualidad, la recoleccion de informacidn realizada por la bachiller Rocio Albany
Murillo Martinez, fue de gran apoyo en su investigacion ya que el material es
considerablemente actual.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un buen
entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los métodos deductivo,
analitico, sintético y la utilizacion de la técnica de investigacion bibliografica que
comprueba que se hizo la recoleccion de bibliografia actualizada.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla
para esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado. La
contribucién cientifica de la presente tesis, consiste en la elaboracion de una
norma juridica laboral, que permita disminuir la jornada ordinaria laboral de los
trabajadores que tienen a su cargo la patria potestad o tutela de personas
discapacitadas que no desempefian una actividad econdmica retribuida.

El trabajo de tesis, efectivamente retine los requisitos de caracter legal, por lo
cual emito DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, para posterior evaluacion por el tribunal examinador previo a optar el
grado académico de licenciatura en ciencias juridicas y sociales.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, diez de junio del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ROCIO ALBANY MURILLO MARTINEZ, Titulado NECESIDAD DE
IMPLEMENTAR EN EL CODIGO DE TRABAJO LA REDUCCION DE LA JORNADA
ORDINARIA DE TRABAJO DE QUIEN EJERCE LA PATRIA POTESTAD O TUTELA
DE PERSONAS DISCAPACITADAS QUE NO DESEMPENAN UNA ACTIVIDAD
ECONOMICA RETRIBUIDA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

En la actualidad, el tema de la discapacidad en nuestro pais ha sido de poca
trascendencia, reflejado en la carencia de legislacién que existe, para promover la

insercidn de los guatemaltecos discapacitados a la sociedad.

Guatemala siendo un Estado de Derecho establece en los Articulos 1, 2 y 53 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que es obligacién del Estado
proteger a la persona y a la familia, considerada ésta como nutcleo de la sociedad,
compuesta por el vinculo juridico que existe entre personas que descienden unas de
otras o no, unidas por un lazo afectivo que resulta en la convivencia de los mismos,
asi como también garantiza el desarrollo integral a la bersona, atendiendo a todo
individuo de la especie humana, hombre o mujer, promueve la rehabilitacion y
reincorporacion de las personas con deficiencia fisica, mental o sensorial que les
impida realizar alguna accién dentro de lo que se considera normal para un
guatemalteco, discapacidad que les impide desempefiar una actividad econdmica

retribuida a los mismos.

Los trabajadores que tienen a su cargo la patria potestad o tutela de familiares que
sufren alguna discapacidad, laboran jornadas ordinarias completas, establecidas en
Iey, imposibilitando de esta manera, que el principal apoyo, los familiares, colaboren
junto con el Estado, a la integracién de los discapacitados a la sociedad
guatemalteca, siendo esta Ultima una obligacién del Estado de Guatemala a nivel

nacional como un compromiso adquirido a nivel internacional.
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El objetivo de la investigacion es determinar el impacto en la sociedad, la falta de
disposicion normativa guatemalteca en cuanto al tiempo que debe estar ante el
patrono un trabajador que ejerce la patria potestad o tutela de una persona
‘discapacitada. La hipétesis planteada, consiste en que es necesario implementar
una reduccion a la jornada ordinaria laboral de los trabajadores que ejercen la patria

potestad o tutela de personas con discapacidad.

El desarrollo de la presente investigacion, consta de cuatro capitulos: el capitulo |,
trata sobre la Importancia, funcionamiento y caracteristicas de la familia, la patria
potestad, la tutela, la discapacidad, la discapacidad en Guatemala; seguidamente en
el capitulo I, se aborda el tema del derecho de trabajo, sistema normativo laboral,
principios del derecho de trabajo, interpretacion e integracién de las normas
laborales; en el capitulo I, trata sobre, la jornada de trabajo, la jornada de trabajo en
Guatemala, la limitacion de la jornada de trabajo; vy, finalmente, en el capitulo 1V, se
analiza la legislacion aplicable a los trabajadores que ejercen la patria potestad o
tutela de personas discapacitadas, como lo es, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Cédigo de Trabajo, Ley de Atencidn a las Personas con
Discapacidad, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
Convenio 156 de la Organizacién Internacional del Trabajo. Para la realizacion de
esta investigacion, se aplicaron los métodos sintético, analitico y deductivo, fichas

bibliograficas, doctrina y legislacion comparada aplicable.
Se espera que la presente tesis, sirva de apoyo a la poblacion guatemalteca que

tiene bajo su responsabilidad a personas discapacitadas, asi como lograr que el

derecho laboral guatemalteco se mantenga en la vanguardia.
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CAPITULO |

1. Lafamiliay las personas con discapacidad que forma parte de ella

1.1. Antecedentes historicos de la familia

Cientificos, sociélogos y antrop6logos han desarrollado a lo largo de la historia
diversas teorias que tratan de explicar la causa y el origen de la familia en la
sociedad moderna, dentro de ellas podemos mencionar como por ejemplo, que
en tiempos primitivos de la cultura humana, los miembros de lo que se podria
considerar como una familia, se alternaban parejas, sin criterios como los que
rigen hoy en dia. Esta idea sostiene que histéricamente predominé la
promiscuidad o libertad sexual como una forma incipiente de organizacion social,
por lo que era Unicamente posible en una época, determinar la filiacion materna
con certeza, lo que dio origen al matriarcado, como una organizacién social

familiar.

Posteriormente de la etapa de la promiscuidad; podemos mencionar la etapa de
la comunidad primitiva, en la cual aparece el hombre como tal en el planeta y se
desarrolla segun diversas formas de organizacion social; la etapa de la horda,
forma simple de organizacién social, se caracterizaba por ser un grupo reducido
némada, en el que no existia distincién de paternidad; y por ultimo la etapa del
clan, forma de organizacién social, que estaba conformada por un grupo de
personas, en la que tenian gran importancia los lazos familiares, y se obedecia a

un jefe.
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Dentro de la historia de la familia, existieron formas de organizacion social
familiares, como lo son: a) familia consanguinea, considerada la primera forma
de organizacion familiar, siendo su base, la relacion biolégica que une a sus
integrantes formada por parientes de sangre, clasificada por generaciones, se
consideraba parientes a los descendientes de un antepasado comdn, los abuelos
y abuelas, asf como los hijos eran maridos entre ellos; b) familia punalua,
significo el primer progreso en la organizacion familiar, por excluirse a los padres,
hijos y hermanos del comercio sexual reciproco, al principio en forma aislada,
luego gradualmente, hasta establecer como regla general la prohibicién del
matrimonio incluso entre hermanos colaterales (primos hermanos), obedeciendo
a una seleccion natural, esto permitié un desarrollo de una manera mas rapida y
completa, entre las comunidades; c¢) familia sindidsmica, se originé entre lo que
fue el limite del salvajismo y la barbarie, se basaba en la convivencia de un
hombre con una mujer, pero se permiti6 la poligamia aunque practicada
raramente por razones econdmicas; d) familia monogamica, base de la
civilizaciéon naciente, su fundamento radica en el predominio del hombre, con el
fin de que sea indiscutible la paternidad, como regla general sélo el hombre
podia romper los lazos conyugales.; e) familia matriarcal, organizaciéon familiar,
caracterizada por el predominio femenino, gracias al privilegio uterino, que
otorgaba la certidumbre de la maternidad; y por Gltimo encontramos la, f) familia
patriarcal, organizacién social familiar, la autoridad maxima la ejercia el padre o

varén ascendiente de mayor edad.
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La etimologia de la palabra familia no ha podido ser establecida con exactitud.
Algunos autores afirman que proviene del latin fames que significa “hambre” y
otros del término famulus “sirviente”, este dUltimo que dio origen al latin familia
‘grupo de siervos y esclavos patrimonio del jefe de la gens”, posteriormente se
incluyé a la esposa e hijos del pater familias, hasta que este término reemplazé

por completo al latin gens.

La familia segun Francisco Messineo citado por Brarias, se define como ‘“el
conjunto de dos o mas individuos que viven ligados entre si, por un vinculo
colectivo reciproco e indivisible, de matrimonio, parentesco o de afinidad y que

constituye un todo unitario.”!

La familia como organizacién basica de una sociedad constituye la base
primordial de desarrollo de un Estado en el cual las personas adquieren derechos
y obligaciones dentro del mismo, considerada la familia pilar basico de una
organizacion social debido a que interviene directamente junto con el Estado en
el proceso de aprendizaje del individuo, e influye en la formacion de identidad

personal de los miembros que forman parte de elia.

Desde el punto de vista sociolégico se sabe que la familia es: “el conjunto de
parientes con los cuales existe un vinculo de convivencia, en el que cada

individuo es el centro de uno de ellos, diferente segln la persona a quien se la

! Brarias, Alfonso, Manual de Derecho Civil, pag. 116
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refiera y que alcanza a los ascendientes y descendientes sin limitacion de

grado.”

Desde el punto de vista juridico, para Diaz De Guijarro la familia es: “Institucion
social, permanente y natural, compuesta por un grupo de personas ligadas por

vinculos juridicos emergentes de la relacién intersexual y de filiacion.”

La misma sociedad delega en la familia un rol importante, que sea la encargada
de que sus propios miembros puedan progresar en las areas socioculturales,
econdmicas y educativas; atribuyendo diferentes funciones basicas que la familia
debe proveer a los individuos que forman parte de ella como lo son: la
comunicacion, afectividad, educacién, apoyo social y econoémico, adaptabilidad,

difusion de reglas y normas, entre ellas.

La familia considerada de vital importancia desde la antigliedad, hasta al punto

de ser discutida por algunos autores como fundamento mismo del Estado.

1.3 Importancia de la familia en la sociedad

La familia como formadora de la identidad personal

La familia es el grupo humano al cual se pertenece por primera vez, ya sea por

nacimiento, adopcion u otro motivo. Siendo el nombre, entiéndase de pila y/o

patronimico, uno de los signos distintivos, que representa la aceptacion de

2 Belluscio, citado por Manuel Ossorio, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales,
gég.408
Ibid, pag. 408



pertenencia a una realidad social, asi como proporciona una individualidad, unos

en relacion a otros. La familia participa en el proceso de identidad personal del
individuo, de manera que pueda ser reconocido en la sociedad y se identifique
con la misma, sea capaz de conocer sus propias virtudes, limitaciones y se

considere como una persona unica e irrepetible.

La familia como nucleo de la socializacion primaria

Se le atribuye a la familia, ser responsable de ensefarle a la persona a socializar
valores y normas de comportamiento, asi como de introducirla en la sociedad. En
ella conviven miembros de diferentes edades y sexos, que poseen identidades
propias, y juegan roles diferentes, proporcionando a sus miembros, criterios de
selectividad y valores, asi como de asumir responsabilidades y derechos, que a

juicio de la propia familia son los correctos.

La familia como sustrato de la reproduccion

Desde la condicion de género de cada uno de los miembros que componen la

familia, transmite a éstos, los lineamientos bioldgicos, que cada uno debe seguir,

para ser considerado por la sociedad, como hombre o mujer segun sea el caso.

La familia como unidad econémica

Es importante mencionar que la familia constituye dentro de la sociedad, una

unidad productiva en el aspecto econémico, asi como de consumo. El patrimonio



familiar, compuesto por el conjunto de bienes, valores, derechos y deudas, sirve

como un medio de desarrollo a sus miembros.

Funcionamiento de una familia
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La familia funciona como un sistema, en el que cada uno de sus miembros se

interrelaciona e influyen entre si, como una unidad completa y singular, cada

familia tiene su propio estilo, cultura, reglas, roles y forma de expresar sus

emociones.

Cuando una familia atraviesa por una crisis, como por ejemplo que un miembro

de la misma sufra de alguna discapacidad que le impida su desarrolio integral

dentro de la sociedad, es la propia familia la que afronta tal situacién y busca una

forma de explicar y comprender la experiencia, aportando la forma de lidiar con

ello.

1.4. Tipos de familia

Existen diferentes tipos de familia, que cambian en funcién de la época,

geografia, desarrollo econdmico, social, cultural; atendiendo a una estructura

interna singular, por lo qgue mencionaremos algunas de ellas, como por ejemplo:



La familia nuclear o elemental

Considerada por algunos autores, como la unidad familiar basica que se
compone de padre, madre e hijos, estos Ultimos descendientes biolégicos de sus

progenitores 0 miembros adoptados por los cényuges.
La familia extensa o consanguinea

Clase de familia que se compone de mas de una unidad familiar basica, debido a
que se extiende mas alla de dos generaciones, basada en los vinculos de

sangre, incluyendo a abuelos, tios, tias, sobrinos, primos y demas.
La familia monoparental

Es aquel tipo de familia integrada por uno de los padres y sus hijos, debido a
diversas causas, como por ejemplo un divorcio o la muerte de uno de los

coényuges.
La familia homoparental

Es la clase de familia constituida por cényuges del mismo sexo y sus hijos,
siendo estd de reciente creacién, como resultado de la forma en que ha
evoluciohado la sociedad hoy en dia y discutida por algunos autores como
simbolo de retroceso en la sociedad, por ser considerada diferente a los patrones

tradicionales historicos de la familia.
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1.5. Caracteristicas de la familia

Es una institucion

Creada como una figura en la legislacion guatemalteca, para proteger la
organizacién basica de la sociedad, asi como para que los integrantes de una

familia adquieran derechos y contraigan obligaciones, dentro de un Estado.

Es autdnoma

Debido a que cada individuo tiene la voluntad de escoger un miembro dentro de
la sociedad para formar una familia, de acuerdo a sus patrones culturales,
econémicos, sociales, etc. Siempre dentro de lo que se considere normal dentro

de una sociedad y no este prohibido por la ley.

Unida por el amor y respeto

Cada familia se considera atada por lazos de amor y respeto unos a otros, su
formacién se debe al sentimiento que nace en cada ser humano de pertenecer y
permanecer a una forma de organizacidon social, como resultado que las

personas no pueden vivir de manera aislada.



Como medio de conservacion

Es una forma de propagacion, conservacion y desarrollo de la especie humana,
entre los seres vivos que habitan el planeta tierra, por su peculiaridad de ser el

Unico con la capacidad de pensar.

1.6. Naturaleza juridica de las disposiciones legales relativas a la familia

Histéricamente se ha considerado a la familia como una institucién que forma
parte del Derecho Civil, por la importancia de ser base fundadora de los derechos
reales, de crédito y de sucesion, en el antiguo Derecho Romano.

Tradicionalmente el derecho se divide para su estudio en dos grandes ramas:
Derecho privado

- Debido a que prevalece el interés particular por sobre el interés
general.

- En sus normas se privilegia la autonomia de la voluntad de las
partes.

- Las relaciones del Estado con los particulares son relaciones de

coordinacion.
Derecho publico

- Porque prevalece el interés general por sobre el interés particular.




- Sus normas son imperativas, se encuentra sumamente limitada la
autonomia de la voluntad de las partes.

- Las relaciones del Estado con los particulares son relaciones de
supraordenacion, el Estado se encuentra en un nivel arriba de los

particulares, quienes deben obedecer las 6rdenes de este Ultimo.

Pero actualmente existen autores que consideran poco ortodoxo, incluir dentro
de la clasificacion tradicional del derecho a la familia, creando una tercera rama
del derecho, estudiando de esta manera el derecho de familia con un sentido
mas social y auténomo de las divisiones de derecho publico y derecho privado.
Dentro de los precursores de esta teoria podemos mencionar al Italiano Antonio

Cicu.

1.7. Patria potestad

Es el resultado de la importancia, que por naturaleza y confirmado por la ley, se
le da a la relacion paterno-filial, que existe entre los padres y sus hijos, como

régimen de protecciéon de los menores de edad.

1.7.1 Antecedentes historicos

Sus origenes se remontan a la Antigua Roma, los romanos consideraban la
patria potestad, como el poder que tenia el pater de familia o cabeza de familia
sobre los miembros de su familia, mas que una funcién en beneficio de éstos,
poder que se extendia no solo a los hijos si no también esclavos, mujeres que

entraban a formar parte de la familia, adoptados, etc. Reconocida en las Xl
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Tablas la cual establecia, que el cabeza de familia podia incluso disponer de |

vida y muerte de los hijos asi como de las personas sujetas a su autoridad.

En cuanto al tiempo de duracién, la patria potestad duraba tanto como la vida del
padre de familia. Todos los pueblos antiguos tienen un patrén comdn de patria
potestad, la cual se refiere como un fuerte poder del padre, que se manifiesta en
funcion de su papel cuasi divino, de alli surge la obediencia y la veneracién que

le son atribuidos.

Otros autores describen el caracter sacerdotal de la figura paterna, mencionando
que no solo es el hombre fuerte que protege y que al mismo tiempo posee la
facultad de hacerse obedecer, si no es el sacerdote, heredero del hogar,
continuador de los abuelos, raiz de los descendientes, depositario de los

misteriosos rituales de culto y formulas secretas de la plegaria.

Posteriormente fue evolucionando el término de patria potestad, limitdndose

Unicamente al poder que ejerce el padre o madre de familia en relacién a los

hijos menores de edad o mayores de edad declarados en estado de interdiccion.

1.7.2. Definicion de patria potestad

Patria potestad proviene de los vocablos latinos pater y potestas, los cuales

significan Padre y Poder, o sea, poder del padre.

-11-



Segun Castan Vasquez, define la patria potestad como “conjunto de derechos y’
deberes que corresponden a los padres sobre las personas y el patrimonio de
cada uno de los hijos no emancipados, como medio de realizar la funcion natural

que les incumbe de proteger y educar a la prole. “4

La patria potestad es una institucién creada por el derecho civil que comprende el
derecho de los padres, entiéndase padre o madre, de representar a sus hijos
menores de edad o mayores de edad declarados en estado de interdiccion, esto
ultimo, es decir incapaces de adquirir por ellos mismos derechos y contraer
obligaciones, para administrar sus bienes, asi como la obligacién de cuidarlos,
alimentarlos, educarlos y corregirlos utilizando los métodos ecuanimes

necesarios.

1.8. Importancia de los padres en la familia

En la familia cada uno de sus miembros juega un rol importante, siendo el padre
y la madre los responsables de darles una buena formacién a los hijos. A lo largo
de la vida se puede observar como los padres adquieren responsabilidades
sobre sus hijos en crecimiento, para lograr que éstos sean unos seres integros y
autonomos, se necesitan diferentes herramientas como lo son: el afecto, la
ensefanza de valores, calidad humana y sobre todo tiempo, con el cual pueda

compartir con sus hijos.

* Ortiz Vasquez, Carlos, Derecho Civil I, pag. 140
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Varios son los autores que afirman que la comunicacién Intrafamiliar es un

: " . Slemata, &
componente importante para la buena funcién de cualquier ser humano dentro de
la sociedad. Una situacion comun en un ambiente familiar es el problema de la

falta de tiempo de los padres hacia sus hijos, repercutiendo asi en el desarrollo

integral de los mismos.

Los padres son el primer modelo que tienen sus hijos, de ahi la importancia de su
presencia, tanto el padre como la madre forjan las primeras experiencias de los
hijos, proporcionan a sus descendientes equilibrio emocional, que servira de

base para la formacion de la personalidad de ellos.

1.8.1. EIl papel de la madre

La madre, es la primera persona con la que el hijo se relaciona, ya que es ella la
que concibe, gesta, alumbra y alimenta al hijo recién nacido, surge un vinculo
estrecho, en el que la madre esta consciente que alberga una nueva vida en su
seno y sabe que dependera de entero de ella, por un tiempo.

La maternidad se define como: “la relacién que une a la madre con el hijo. “°
Varios psicélogos, afirman que la maternidad no es un rol social sino producto
de la naturaleza misma que conlleva el género femenino por razones biolégicas,
la madre es la encargada de forjar en el hijo, los sentimientos de compasion,

afecto, comprensién, entre otros.

® Ossorio, Ob. Cit., pag.582
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1.8.2. El papel del padre

La interaccion del padre con sus hijos, contribuye a que el hijo, descubra el
modelo de autoridad, seguridad, asi como estimule su sentido de cooperacion.
La paternidad se define como: “relaciéon parental que une al padre con el hijo y
que puede ser legitima, cuando estd concebido en el matrimonio, o ilegitima

cuando es concebido extramatrimonialmente.”®

Tradicionalmente, es el padre quien brinda proteccién en el sentido de techo,
comida, vestuario y educacién, siendo el proveedor econdémico de la familia. Es
el miembro de la familia que tiene que salir a trabajar para satisfacer las

necesidades basicas y dar seguridad a los que dependen de él.

En la actualidad existen familias, que por diversas circunstancias como lo son la
muerte o abandono de los padres, no son éstos los que se encargan de velar por
el cuidado de menores o mayores de edad declarados en estado de interdiccion,
surgio la necesidad que el Estado implementara una figura que reemplazara la
funcion que ejerce el padre o madre, y se cre6 de esta manera la institucién de la

tutela.

® Ibid, pag. 702
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1.9. Tutela

1.9.1. Antecedentes historicos de la tutela

Antes de la cultura romana, la figura de la tutela no era aceptada, tomando en
consideracion que la familia se organizaba en forma patriarcal, los hijos junto con
otros sujetos eran considerados como propiedad del padre, pues después de la
muerte del padre el huérfano, pasaba a manos de los parientes, dandole asi un

caracter mas familiar que de proteccién.

Con el paso del tiempo la civilizacién romana, instituy6 la figura de la tutela, como
la autoridad que se tenia sobre una persona libre, para proteger al que por razén

de su estado no podia defenderse por si mismo.

Dentro de las clases de tutela, segin las personas sometidas a ellas, que
reconocié el derecho romano se encuentran: a) Tutela de Impuberes, la cual se
ejercia sobre los que se consideraban menores de edad, por muerte del pater de
familia o por emancipacion y; b) Tutela de las Mujeres, como su nombre lo indica

se desempenfiaba sobre las mujeres que no habian contraido adn matrimonio.

En un inicio la designacién del tutor era obra de la ley, luego se autoriz6 al pater

de familia a designar tutor por medio del testamento y més tarde se reconoci6 al

magistrado esta facultad.

-15-
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En el derecho romano se conocieron dos instituciones por aparte, la tutela y
curatela, ambas se referian a la asistencia y proteccion, pero su diferencia
radicaba en que, la tutela se relacionaba al cuidado de la persona, mientras que
la curatela al cuidado de los bienes, con el transcurso del tiempo, la figura de la

tutela abarcé6 también los bienes.

Dentro de las clases de tutela en el derecho romano podemos mencionar:

a) La tutela testamentaria, el tutor era designado por el pater de familia a través
de un testamento.

b) La tutela dativa, era designada por los magistrados por medio de la ley.

c) La tutela legitima, clase de tutela designada por ley a los parientes mas
cercanos.

d) La tutela legitima de los ascendientes, clase de tutela legitima designada por
ley a los parientes ascendientes mas proximos, del que la necesitaba.

e) La tutela legitima de los patrones, tipo de tutela que por ley le pertenecia al
pater de familia e hijos sobre los esclavos que por mandato legal se

convertian en personas libres.

1.9.2. Definicion de tutela

La palabra tutela proviene del latin tutela, que significa proteccién o defensa.
Segun Federico Puig Pefia, indica que “la tutela es aquella institucion juridica que
tiene por objeto la proteccion y cuidado de la persona o patrimonio de los que por

su incapacidad legal estan imposibilitados de gobernarse a si mismos.”’

7 vasquez Ortiz, Ob. Cit., pag. 170
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La tutela es una término juridico del derecho romano, que al igual que la patria
potestad sufrié diversos cambios, hasta lo que se considera actualmente, como
una figura del derecho civil, que comprende el derecho que tiene una persona, de
representar a un menor de edad o a un mayor de edad declarado en estado de
interdiccién, no sujeto a patria potestad, asi como la facultad de administrar sus

bienes, cuidarlo, alimentarlo, educarlo y corregirlo de la manera mas adecuada.

De esta definicién podemos inferir, lo siguiente: a) que es una figura del derecho
civil, ya que se encuentra ligado a un poder juridico, contempla un conjunto de
normas juridicas; b) conlleva el cuidado y proteccion de personas menores de
edad o mayores de edad declaradas en estado de interdiccion, con la finalidad
que se proteja, dirija y represente al pupilo; y ¢) facultad que tiene una persona,

sea individual o juridica.

1.9.3. Elementos personales de la tutela

Tutor

Elemento personal de la tutela que representa al menor de edad o mayor de

edad declarado en estado de interdiccion, para que obre, maneje y dirija el

patrimonio de éste ultimo, se constituye como su representante legal.

-17-



Protutor

Es la persona que la legislacion guatemalteca en el Codigo Civil, establece para

supervisar la labor que realiza el tutor sobre los bienes y cuidado del pupilo.
Pupilo

Elemento personal de la tutela que se le denomina, al menor de edad o mayor de
edad declarado en estado de interdiccion, quien no posee un padre o madre, que
vele por el mismo.

1.9.4. Caracteristicas de la tutela

Es obligatoria

El Cdédigo Civil establece que las personas que se encuentran en el pleno
ejercicio de sus derechos civiles y son nombrados, deben desempeiiar el cargo
de tutor, el cual es de caracter irrenunciable, y Unicamente si tienen algin
impedimento puede excusarse de ejercer el mismo.

Es personal

El cargo de tutor es exclusivamente ejecutado por la persona elegida para ello, y

no puede delegar dicha funcion en otra.

-18 -




Es puablica

La legislacion guatemalteca establece que el discernimiento del cargo de tutor

debe realizarse por medio de un acto procesal, el cual queda plasmado en un

acta judicial, en donde el juez le otorga validez juridica al cargo.

1.9.5. Clases de tutela

El Cédigo Civil en Guatemala, regula diferentes tipos de tutela.

Tutela testamentaria

Clase de tutela que se constituye a través de testamento, como acto de ultima

voluntad del padre, madre, de los hijos, al igual que los abuelos para con los

nietos, de nombrar al tutor y protutor.

Tutela legitima

Se le llama al tipo de tutela que por ley, existe un orden que debe de seguirse

para ocupar el cargo de tutor, dando prioridad al abuelo paterno, abuelo materno,

abuela paterna y abuela materna, asi como también a los hermanos sin distincion

de sexo, siendo preferidos los que proceden del mismo padre y madre, los de

mayor de edad y capacidad.
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Tutela judicial

Clase de tutela, que surge a falta de tutela testamentaria y legitima, en la que un

juez designa la persona idénea, que ejercera el cargo de tutor.

Tutela especifica

Tipo de tutela, en la que el juez designa tutor por existir conflicto de intereses

entre pupilos sujetos a una misma tutela.

Tutela legal

Se le llama a la tutela que ejercen los directores o superiores administrativos que
tienen a su cargo establecimientos de asistencia social, que resguardan a
menores o incapacitados. Dentro de las caracteristicas especiales puedo
mencionar que no necesita de discernimiento del cargo, esto quiere decir, que no
se debe llevar un proceso judicial para que sea legal, ya que el mismo Cédigo

Civil regula dicho caracter.

Tutela especial

Clase de tutela que nace como consecuencia de conflictos de intereses entre

hijos sujetos a la misma patria potestad.
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A lo largo de la evolucién humana existe en cada generacion un cierto nimero d
seres humanos, integrantes de una familia, quienes aun en su etapa adulta, no
llegan a adquirir la totalidad de su capacidad fisica y/o intelectual lo que impide
su participaciéon plena y efectiva dentro de la sociedad, a los que la misma
denomina como personas discapacitadas, minusvalidos o personas con
capacidades especiales, términos para hacer referencia a los que se encuentran

en ese estado.

1.10. Discapacidad

1.10.1. Antecedentes historicos

En la prehistoria, a medida que las distintas tribus y agrupaciones humanas se
movilizaban buscando mejores oportunidades de caza o tierras para realizar sus
cultivos, decidian abandonar a su suerte a las personas discapacitadas, para no
entorpecer los desplazamientos del resto de la tribu. Durante la época de
florecimiento de las primeras civilizaciones, los espartanos de la antigua Grecia,
arrojaban desde el Monte Taigeto a las personas con discapacidad, pues no

querian que en su bella y floreciente civilizacion, existieran personas diferentes.

En ofras culturas como Egipto, India y Asia, por ser de mucha importancia la
fuerza fisica, como forma de sobrevivencia, una persona con limitacion fisica era
considerada poseida o inservible. Peculiar fue en la cultura hebrea que dio un

trato diferente a las personas con limitaciones, podian participar en asuntos
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religiosos, el Judaismo precursor del Cristianismo elevé la dignidad de la persona
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humana, hizo que se convirtiera en deber la atencion a las personas con

discapacidad.

Durante la Edad Media, principalmente en Francia, se construyeron verdaderas
fortalezas y ciudades amuralladas en donde se guardaban y escondian a
centenares de personas con algun tipo de discapacidad, eran exhibidos los fines
de semana a manera de espectaculo circense como animales, para que las
familias se divirtieran. Se consideraba a la discapacidad como un castigo de
Dios, la sociedad no tenia responsabilidad con los discapacitados, de hecho,

éstos eran perseguidos y/o muertos.

En la Edad Moderna, surge el renacimiento entre los siglos XV y XVI, se
caracterizd por grandes cambios, en la literatura, artes, ciencias y otros. Con
respecto a las personas con discapacidad comenz6 paulatinamente un cambio
de actitud, este cambio se reflej6 cuando la misma sociedad comenzd a
reconocer que tenian responsabilidades ante esta poblacién, como por ejemplo,
en Inglaterra se crea la Ley de los Padres, en Esparfia, la Reina Isabel la Catélica
crea el primer hospital donde se facilita a los soldados protesis, aparatos
terapéuticos y se les reconocié el pago de un salario. Grandes personalidades
del siglo XVIil, como Voltaire, Roseau, Lacker, etc. Influyeron para un cambio de
actitud hacia los minusvalidos, ya que sus ideas se basaban en la experiencia

humana.
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Con la Revolucion Industrial alrededor de 1800, inicia el debate sobre las
condiciones de vida de los discapacitados. A finales del siglo XIX, nace una
corriente pedagdgica gque intenta dar un tratamiento basandose en la intervencion
educativa, implementado por J.M. Itard, Ovidio Decroly y Marie Montessori, en
este periodo no se abandona la concepcion meédica, sino trata de darle un
sentido mas pedagoégico a la problematica, por lo que se denominé como la
pedagogia-médica del anormal, la cual trascendié los inicios del siglo XX hasta la

Segunda Guerra Mundial.

A principios del siglo XX comenzaron a multiplicarse las escuelas especiales, ya
no solo para sordos o ciegos, sino también para nifios con retraso mental o con
problemas de aprendizaje, ya que anteriormente so6lo habia cabida para éstos en

hospitales psiquiatricos.

La Segunda Guerra Mundial pone en vigencia los conceptos de rehabilitacion e
integracién, ya que era necesario reinsertar a la sociedad a aquellas personas
que por causas bélicas habian perdido funciones fisicas o psicologicas. En 1959,
el concepto de normalizacién inicia en Dinamarca como movimiento que
proclama que el deficiente mental debe desarrollar su vida tan normalmente
como le sea posible, el concepto se popularizé y extendi6 a los paises

desarrollados del primer mundo.
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1.10.2. Definicion de discapacidad

El término discapacidad fue aceptado por la Real Academia Espafiola hace 10
afios. Existen otros términos quizds mas comunes como incapacidad,
minusvalido, invélido, pero estos pueden dar a entender que las personas con
discapacidad son personas sin habilidad, de menor valor o sin valor. En
comparacién con estas acepciones, la discapacidad tiene que ver con "la
disminucién de una capacidad en algun area especifica”, por lo que el uso de
este término reconoce que todos los individuos con discapacidades tienen mucho

que contribuir a nuestra sociedad.

La discapacidad se define como “cualquier restriccibn o impedimento de la
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se
considera normal para el ser humano. La discapacidad se caracteriza por
excesos o insuficiencias en el desempefio de una actividad rutinaria normal, los
cuales pueden ser temporales o permanentes, reversibles o surgir como
consecuencia directa de la deficiencia o.como una respuesta del propio individuo,

sobre todo la psicolégica, a deficiencias fisicas, sensoriales o de otro tipo.”®

La discapacidad siendo una condicién o circunstancia que se da en un cierto
niimero de personas, se presenta como una deficiencia en el cuerpo humano que
imposibilita realizar alguna actividad e integrarse a la sociedad, existiendo esta
deficiencia en una gran diversidad y en diferente grado en el que se manifiesta

en las personas.

8 Organizacion Mundial de la Salud, http://www.who.int/topics/disabilities/es/, (07/03/2011)
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Desde tiempo atras la discapacidad ha sido vista por la sociedad como un
obstaculo en el ser humano, que lo inhabilita para realizar las acciones diarias

que ejecuta una persona considerada normal.

Las consecuencias de la discapacidad dependen de la forma y profundidad con
que alteran la adaptacion del individuo en el medio. La discapacidad puede ser
definitiva o recuperable (en tanto susceptible de mejorar en ciertos aspectos) o

en fin, compensable (mediante el uso de prétesis u otros recursos).

Por ello, es importante analizar el grado de la discapacidad (leve, moderada,
severa o muy severa, en relacion cuantitativa con la disminucién o alteracion
funcional), su evolutividad (progresiva, estacionaria o regresiva) y si es congénita
o adquirida, puesto que las consecuencias en uno u otro caso han de ser
diferente, como lo seran también las reacciones psicolégicas del individuo y su

entorno familiar.

Son muchas las diferentes discapacidades que existen, por lo que se mencionara
una clasificacion de estas, las cuales se consideran las mas comunes o

generales que existen.
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1.10.3. Tipos de discapacidad

Discapacidad fisica

Se entiende que una persona sufre de alguna discapacidad fisica cuando se
padece de anormalidades organicas en el aparato locomotor o las extremidades,
como por ejemplo, cabeza, columna vertebral, extremidades superiores e
inferiores, entiéndase brazos y piernas. También se incluyen las producidas a
causa de la deficiencia del sistema nervioso, como por lo es la paralisis de
extremidades, paraplejias, trastornos de coordinacion de los movimientos, entre
ofras. Este tipo de discapacidad afecta gravemente a la persona, ya que pierde
parte de su autonomia para desenvolverse dentro de la sociedad, creando una
escasa participacién en la educacion, empleo, asi como la sobreproteccion por

parte de los integrantes de la familia.

Discapacidad mental

Clase de discapacidad que consiste en las perturbaciones y problemas en el
comportamiento adaptativo previsiblemente permanentes, que una persona
demuestra en un ambito social, asi como un nivel de inteligencia inferior a la
media. Se puede mencionar como lo es el autismo, esquizofrenias, sindrome de

Down, el retraso mental, entre algunas.
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Discapacidad sensorial

Como su nombre lo indica esta clase de discapacidad consiste en la limitaciéon o

pérdida de alguno de los sentidos, como lo son la audicion, vision y el lenguaje.

Muchas son las causas que existen de las deficiencias en las personas
discapacitadas, siendo algunas producto de la genética, problemas durante el
embarazo, problemas al nacer, abuso de cigarrillos, alcohol, y/o drogas, golpes o
heridas fuertes en la cabeza, privacion de estimulos y oportunidades para
aprender, falta de amor, afecto y atencién, maltrato fisico y/o mental,
alimentacion inadecuada, envenenamiento, abandono, etc. Algunas pueden ser
tratadas, incluso curadas con un buen tratamiento, dependiendo del grado en
que se encuentre la deficiencia y la forma o momento en que se proporcione la

atencion inmediata.

Existen personas discapacitadas que logran salir adelante, gracias a arios de
terapias y programas de apoyo para su integracion a la sociedad, siendo capaces
de incluso conseguir un empleo por si mismas, pero en Guatemala existe una
parte de la poblacion guatemalteca con discapacidad, que aun recibiendo una
atencién adecuada no es capaz de poder formar parte de la sociedad sin apoyo
de ofra persona, debido a que su deficiencia, se encuentra en tal grado que es
imposible su recuperacién total o por lo menos en un margen que pueda salir

adelante por si sola.
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1.10.4. Ladiscapacidad en Guatemala

En Latinoamérica especificamente la discapacidad se vuelve un tema tan
complejo a comparacién de paises desarrollados, debido a que existen solo
algunos estudios estadisticos, los cuales se encuentran desactualizados y son
poco precisos, por eso el trabajo en politicas o programas de apoyo a la
discapacidad se basa en datos estimados, y en ocasiones bastante alejados de

la realidad de los paises.

Las causas de discapacidad en Guatemala obedecen mas a una serie de
factores externos, mas que genéticos, como lo son: accidentes de todo tipo y la
falta de atencion pronta a los mismo, abuso de alcohol, cigarrillos y/o drogas,
violencia social, la desnutricion, el abandono infantil, marginacién de grupos
sociales como los pueblos indigenas, enfermedades infecciosas y parasitarias,
contaminaciéon ambiental, como por ejemplo el uso irracional de plaguicidas en

los cultivos, por mencionar algunos.

Areas problematicas de la discapacidad en Guatemala

Educacion

El ministerio de educacion, no cuenta con datos estadisticos sobre la inscripcion,
desercion y grado de escolaridad de los nifios y adolescentes con discapacidad,
debido a que las mismas escuelas publicas no satisfacen las necesidades

basicas de un estudiante regular, menos las de estudiantes con necesidades
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especiales, los programas educativos no disefiados para este tipo de situaciones,
la integracion educativa de las personas discapacitadas surge gracias al apoyo
de entidades no gubernamentales nacionales e internacionales. Esta
problematica trae como consecuencia una limitacién de oportunidad en el &mbito
laboral, en el ingreso econdmico e integraciéon social, causando una mayor

dependencia del discapacitado para su supervivencia.

Empleo

Existe en Guatemala, un pequefio numero significativo de personas
discapacitadas que gracias a un tratamiento adecuado, ha logrado salir adelante,
incluso capaces de conseguir un empleo el cual les permite sentirse utiles y parte
de la sociedad, asi como satisfacer algunas necesidades basicas. Aunque no
todas las entidades privadas o publicas les brindan esta oportunidad, claro
ejemplo es la poca o ninguna presencia de trabajadores con discapacidad en el
mercado laboral, la mayoria de patrones adopta una posicion de exclusion de
esta parte de la poblacion guatemalteca considerandolos inservibles como fuente

productora de ganancia.

Es mayor el reto que enfrentan las personas discapacitadas al tratar de
superarse, por enfrentarse ante una sociedad que lamentablemente excluye todo
aquello que para ella difiera a la gran mayoria, aquello que no puede entender

desde su condicion de normalidad, como lo es la sociedad guatemalteca.

-29.



Diversos grupos como las mujeres, las clases sociales pobre y media, grupos
étnicos, las personas con diversidad sexual, que han tenido y tiene que pasar por
estos procesos de exclusion ante la sociedad guatemalteca, cuya cultura
conservadora, machista, dogmatica, racista y prejuiciosa, producto de la misma
historia que conlleva el pais Guatemala, se manifiesta en intolerancia, desprecio
e indiferencia, hacia estos sectores. Sumandose a todo esto la poca incidencia
por parte del Estado para mejorar la proteccion de los derechos de las personas

discapacitadas.

Accesibilidad y movilidad

Las barreras arquitectonicas y urbanisticas son uno de los principales problemas
que intensifican la dificultad de las personas discapacitadas para integrarse en el
ambito laboral y realizar sus actividades diarias. Una muestra tan sencillo de ello,
son las paradas de buses, pasarelas y el servicio de transporte urbano que hasta
hace poco, algunos de éstos, cuentan con el disefio adecuado para cubrir este

tipo de necesidades, en la capital; no asi, en el interior del pais.
Falta de informacion
La falta de datos veridicos y fiables, sobre la poblacion con discapacidad, hace

dificil establecer un control, el cual permita programar y elaborar politicas, planes,

programas y proyectos nacionales sobre el tema.
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Asi como promover una cultura de inclusion en los guatemaltecos, de las
personas que sufren de alguna discapacidad, lo que contribuye también al

rechazo por parte de la sociedad guatemalteca hacia los discapacitados.
Falta de legislacion

La legislacion sobre las discapacidades ha ido evolucionando en Guatemala,
gracias a la preocupacion de los propios discapacitados, de las instituciones que
les prestan servicios, asi como atencién, y sobre todo debido a la presion que
gjerce la comunidad internacional, principalmente los paises desarrollados que
consideran de mucha importancia temas sociales, como éste, que han sido

olvidados por paises como Guatemala.

Guatemala cuenta con una serie de leyes y normas que directamente o no, tratan
el tema de la discapacidad, sin embargo es muy escasa, y no satisface las

necesidades por completo de este sector.

Otro de los factores que influye en la ausencia de legislacion nacional, se debe a
la falta de voluntad politica por parte de los gobiernos que llegan al poder,
quienes no implementan los programas adecuados, para esta problematica que

subsiste dentro del pais.
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Asistencia médica

La falta de planes de prevenciéon y deteccion temprana impide, en ocasiones,
evitar la discapacidad o que esta empeore. Ademas, la falta de asistencia no
especializada perjudica a la persona con discapacidad en su mayoria de veces.
Agregando a ello, que el personal general de salud capacitado en rehabilitacion
es muy escaso, asi como la existencia de poco centros de atencion para
discapacitados, lo que dificulta la accesibilidad a éstos y determina que la

asistencia médica no sea idénea.
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2. El trabajo humano como esencia de la relacion laboral

2.1. Generalidades

El trabajo, es una de las caracteristicas que distingue a una persona del resto de
los seres vivos, ya que constituye el conjunto de acciones realizadas por el
hombre, que tienen por objeto modificar la naturaleza, para satisfacer
necesidades humanas, sujetas a una relacion de ftrabajo, dentro de un

ordenamiento juridico.
2.1.1. Definicién de trabajo

El trabajo “se constituye, ademas de ser una actividad que sdlo puede desarrollar
el hombre, en el esfuerzo humano fisico o intelectual aplicado a la produccion de
la riqgueza pero tendiente a dignificar la posicion del hombre ante la sociedad y a

permitirle por consiguiente una existencia decorosa.”

De lo anteriormente expuesto se puede facilmente deducir que todo lo referente
al trabajo, se relaciona con la energia y voluntad humana, intelectual o fisica, que
es la Unica capaz de transformar la naturaleza a través de la creacion, para

satisfacer las necesidades de los seres humanos, asi como generar ganancia.

® Franco Lopez, César Landelino, Derecho Sustantivo Individual del Trabajo, pag. 1
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El trabajo cumple tres funciones muy importantes: a) desde el punto de vista

individual, permite a la persona obtener elementos materiales para satisfacer sus
necesidades, b) desde el punto de vista psicolégico, €l ser humano se realiza
como persona, al dedicarse a una actividad que sea de su agrado y que tenga
vocacion para ello, ¢) desde el punto de vista social, como medio para que la
sociedad produzca los bienes y servicios necesarios, que satisfagan las

necesidades de todas las personas, produciendo desarrollo.

El trabajo humano es la esencia de la relacién de trabajo, sin embargo no todo
trabajo humano queda comprendido dentro de lo que el Cddigo de Trabajo
establece como relaciéon laboral, debido a que existen diferentes clases de
trabajo, como el trabajo para si mismo, clase de trabajo que realiza una persona
para satisfacer su propia necesidad, sin animo de lucro; el trabajo por cuenta
ajena, es el que se realiza a favor de otra persona sin animo de lucro; el trabajo
remunerado, clase de trabajo que se realiza para satisfacer necesidades ajenas,
a cambio de una retribucién econdmica; el trabajo independiente, forma de
trabajo en el que una persona realiza una obra o servicio a favor de otra, sin
necesidad que esta Ultima le proporcione insumos necesarios para llevarla a
cabo, ni esta sujeto bajo las instrucciones de ella, y el trabajo dependiente o
subordinado, tipo de trabajo, en el que una persona presta sus servicios o
ejecuta una obra a cambio de una remuneracion, necesita que la persona a la
cual se le presta el trabajo proporcione todo lo necesario para realizarlo, ademas

de estar bajo las ordenes o instrucciones del mismo
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segun la legislaciéon guatemalteca.

2.1.2. Definicion de contrato de trabajo

El Codigo de Trabajo establece, que se da un contrato de trabajo, cuando existe
un vinculo juridico-econémico, econémico, ya que tanto el trabajador como el
patrono perciben beneficios cuantificables en dinero, y juridico, por que la
legislacion laboral guatemalteca, establece derechos y obligaciones, para ambos,
entiéndase, patrono y trabajador, mediante el cual el empleado, queda obligado a
prestar al empleador, sus servicios personales o a realizar una obra
personalmente, bajo la dependencia continua y direccién inmediata o delegada,
esto quiere decir que el patrono debe proporcionar los materiales e insumos
suficientes para que se elabore el trabajo, y el trabajador se encuentra sujeto
bajo las instrucciones u ordenes de él, a cambio de una retribucion de cualquier

clase o forma.

La relacion de trabajo empieza, con el hecho mismo de que el trabajador inicie a
prestar sus servicios al patrono, siempre y cuando dicha prestacion de servicios
se ejecute bajo las caracteristicas o elementos antes indicados, asi lo establece

el propio Cédigo de Trabajo.

Por ese motivo se debe tener siempre muy presente que la naturaleza de una

relaciéon en la que una persona presta sus servicios, no esta definida por el
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documento que las partes firmen, sino por las caracteristicas en las cuales se

preste el servicio.

2.2. Derecho del trabajo

Para Cabanellas Derecho del Trabajo es “el que tiene por contenido principal la
regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos
y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado, y en cuanto atafie a
las profesiones y a la forma de prestacion de los servicios, y también en lo
relativo a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad

laboral dependiente.”*°

Derecho del Trabajo, es una rama del derecho publico, a través del cual se
estudian las normas juridicas que regulan las relaciones entre patronos y
trabajadores con ocasion del trabajo, sus derechos y obligaciones, asi como
instituciones que permiten resolver juridicamente y de forma pacifica sus
conflictos. Comprende también los principios que sirven de inspiracion para

crear, interpretar y aplicar dichas normas juridicas.

Su naturaleza es de ser una rama del derecho publico, ya que en su aplicacion,
el interés particular debe ceder frente al interés general, sin embargo existe una
teoria al igual que el derecho de familia mencionado en el capitulo primero, que

establece al derecho de trabajo como parte del derecho social, pero esta

1% Ossorio, Ob. Cit., pag. 304
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corriente no ha logrado imponerse en la doctrina, ya que la mayoria de juristas

prefieren mantener la clasificacion clasica del derecho solamente en dos ramas.

Otras denominaciones que ha recibido el Derecho de Trabajo a lo largo de la
historia, encontramos: Derecho de Clase, Derecho Obrero, Derecho Laboral,

Derecho Social, Legislacién Industrial, entre otras.

El Derecho de Trabajo al igual que otras ramas del derecho, comprende un
conjunto sistematico de normas juridicas de diversa jerarquia, que regulan las

relaciones entre patronos y trabajadores.
2.3. Sistema normativo laboral

Son normas juridicas que forman parte de un solo sistema normativo, el cual se
rige por los mismos principios que le dan coherencia y permiten su adecuada

interpretacion y aplicacion.

Generalmente para dar un orden jérérquico a las normas juridicas, se utiliza el
modelo de Hans Kelsen, en el cual las normas juridicas de un Estado estén
estructuradas en un orden, en donde las inferiores deben respetar las
disposiciones de las de superior jerarquia al que se le denomina principio de
jerarquia normativa, ademas sostiene que todas normas legales deben respetar
las disposiciones de la constitucion, conocido como principio de supremacia

constitucional.
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Basandose en el modelo de Hans Kelsen, el sistema normativo laboral
guatemalteco estd conformado por normas constitucionales, internacionales y
ordinarias de trabajo, normas reglamentarias, instrumentos de normacion

colectiva, normas individualizadas de trabajo y la costumbre laboral.

Normas constitucionales de trabajo

Dentro de las normas constitucionales de trabajo, se encuentra la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, la cual regula el derecho al trabajo como
un derecho de la persona y una obligacion social, entiéndase al trabajo como un
derecho que posee toda persona, sea hombre o mujer, de tener Ia posibilidad de
emplearse en una actividad productiva que le permita obtener una retribucion
para vivir decorosamente y una obligacion social, debido a que como parte
integrante de la sociedad, las personas deben aportar con su ocupacion para

desarrolio de la misma.

El Derecho del Trabajo constituye también un derecho humano social de
segunda generacion, son aquellos a los que tienen derechos los individuos por
ser parte de un conglomerado social, ademas establece los derechos sociales
minimos, que comprende todos aquellos derechos que fundamentan la
legislacion del trabajo guatemalteco, la actividad de los tribunales de justicia y

autoridades laborales.

Todas las demas normas dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, deben

guardar respeto a las normas constitucionales, debido al principio de supremacia
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constitucional, el cual se encuentra taxativamente inmerso en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Normas internacionales de trabajo
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Son de mucha importancia, ya que constituyen al igual que las normas

constitucionales, derechos minimos de los trabajadores, dentro de estas

podemos encontrar, los Convenios de la Organizacion Internacional de Trabajo,

convenios y tratados internacionales en materia laboral, que Guatemala haya

suscrito y ratificado.

Normas ordinarias de trabajo

Son aquellas normas creadas de forma normal por el Organismo Legislativo a

través de un procedimiento legislativo, que da como resultado un Decreto, como

lo es, la Ley de Bonificacion Anual para los Trabajadores del Sector Privado y

Publico, Ley de Bonificacion Incentiva para los Trabajadores del Sector Privado,

Coédigo de Trabajo, Ley Reguladora de la Prestacién del Aguinaldo para los

Trabajadores del Sector Privado, entre otras. Se encuentran al mismo nivel

jerarquico y son inferiores a las normas constitucionales y normas internacionales

de trabajo.
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Normas reglamentarias

En cuanto a materia laboral se refiere, el Organismo Ejecutivo, tiene el poder de
crear reglamentos, para regular aspectos que desarrollen las normas ordinarias

laborales.

Instrumentos de normacion colectiva

El derecho de trabajo guatemalteco regula que todos aquellos derechos minimos
para los trabajadores, son susceptibles de ser mejorados, por medio de la
contrataciéon colectiva, a través como por ejemplo, de los pactos colectivos de
trabajo, contratos colectivos de trabajo, reglamentos interiores de trabajo y

convenios colectivos de trabajo.

Normas individualizadas de trabajo

Es una forma por medio de la cual, también pueden ser mejorados los derechos
minimos de los trabajadores, a través de un contrato individual de trabajo, que
constituye un acuerdo de voluntades, entre patronos y trabajadores para regular
las condiciones de trabajo como lo son el objeto, modo, tiempo de su realizacion,
lugar de ejecucion y retribucion, que regiran en la relacion laboral que existe

entre ellos.
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La costumbre laboral

La costumbre, es la practica reiterada, o sea realizada muchas veces, de una
conducta, que las personas consideran como obligatorias por conviccion propia.
En Guatemala, especificamente en materia laboral, la costumbre adquiere
caracter de ser obligatoria juridicamente, asi lo regula el Cédigo de Trabajo, al
establecer que sirve como elemento de integracién de la ley, y al formar parte de

los efectos del contrato individual de trabajo.

2.4. Principios del derecho del trabajo

El estudio de los principios del derecho del trabajo, son de vital importancia,
debido a que forman parte de las normas ordinarias y constitucionales de trabajo,
ademas son lineas directrices fundamentales, que sirven como guias para la

creacion de las normas laborales, orientan su interpretacion y aplicacion.

El conocimiento de los principios del derecho de trabajo, contribuye al
entendimiento de las distintas instituciones de la materia, ya que resultan

inexplicables desde la perspectiva de los principios propios del derecho comun.

Cada uno de estos principios, se complementan entre si y a pesar de tener como

objetivo la proteccion y defensa de la clase trabajadora, poseen caracteristicas

que los diferencian unos de otros, siendo todos de gran importancia.
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En la legislacion guatemalteca, se encuentran tanto en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, seccién octava, como en el Codigo de Trabajo en la

parte considerativa bajo el nombre de caracteristicas ideolédgicas.

2.41. Funciones de los principios del derecho del trabajo

Funcion informativa

Los principios del derecho del trabajo cumplen con esta funcién, cuando orientan

el contenido de las normas juridicas laborales, para su creacion y modificacion.

Otros nombres con los que se le conoce a los principios con funcién informativa,

se encuentran las caracteristicas ideoldgicas, principios ideoldgicos o principios

politicos

Funcion interpretativa

Se cumple esta funcién, cuando el principio del derecho del trabajo, permite darle

significado a las normas juridicas laborales.

Funcion normativa

Esta funcion se da cuando, el propio principio es de una importancia a tal grado,

que forma parte del ordenamiento juridico, es decir, son reglas de observancia

obligatoria para todas las personas en la integracion y aplicacién del Derecho

42 -



Laboral. A los principios con funcién normativa se les denomina también como,

principios técnicos, dogmaticos o garantias.

242, Principio de tutelaridad

Principio establecido, en el Cédigo de Trabajo y Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que consiste en dar proteccién juridica mayormente a
los trabajadores, debido a la desigualdad econémica que éstos tienen respecto a
los patronos. Cumple una doble funcién, por un lado una funcién informadora, ya
que sirvié como base de creacion del Cédigo de Trabajo, por estar establecido en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y a su vez, una funcion
interpretadora, ya que el Codigo de Trabajo, establece que para interpretar el
Derecho Laboral guatemalteco, debe tomarse en cuenta fundamentalmente el

interés de los trabajadores.

Este principio, al tratar de compensar la desigualdad econémica que existe entre
trabajadores y patronos, cumple con el principio de igualdad establecido en el
Articulo 4 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que todos
los seres humanos en Guatemala son iguales en dignidad y derechos, igualdad
que se refiere a tratar igual a las personas que se encuentran en la misma

situacion.

Como medio de proteccion a la parte mas débil de la relacion laboral que son los

trabajadores, el Cédigo de Trabajo, regula aspectos como, la inversion de la

carga de la prueba, en la cual el patrono debe probar su inocencia de lo que se le
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entre otros.

2.4.3. Principio de garantias minimas

Este principio es de gran importancia, debido a que es el punto de partida de
todos aquellos derechos que se encuentran regulados en la legislacién laboral
guatemalteca a favor de los trabajadores, ya que nunca puede pactarse menos
de ellos. Cumple una funcién informadora y normativa, en todo contrato por
disposicion de la ley debe tener por incluidos por lo menos, las garantias y
derechos que otorguen a los trabajadores la Constitucion, el Codigo de Trabajo,
reglamentos y demas leyes nacionales en materia de derecho de trabajo. El
principio de garantias minimas, comprende también como lo establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los convenios y tratados,

suscritos y ratificados por Guatemala en materia laboral.

24.4. Principio de irrenunciabilidad

Consiste en la imposibilidad juridica, que los trabajadores tienen de privarse

voluntariamente de los derechos otorgados en su beneficio por el Derecho

Laboral, este principio cumple una funcién informadora y normativa, es

importante mencionar que en cuanto a los frabajadores no pueden renunciar a
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sus derechos, sin embargo los patronos si estan facultados legalmente para

poder renunciar a los derechos que la ley les otorga.

Ademas, tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como el
Codigo de Trabajo, expresan claramente, que ante una posible violacion a este
principio, se prevee una sancién como efecto de la renuncia de cualquier derecho
laboral por parte de los trabajadores, a través del término nulo ipso jure, o sea

nulo de pleno derecho.

Como por ejemplo podemos citar, el salario minimo, la bonificacién incentiva para
el sector privado, el periodo de vacaciones, la bonificacion anual para
trabajadores del sector privado y pablico, el pago de horas extras, el periodo pre
y pos natal de la madre, la prestacion del Aguinaldo para los trabajadores del
sector privado, el pago de horas extras entre otras, constituyen derechos

minimos de los trabajadores.

2.4.5. Principio de superacion de los derechos minimos

Como su nombre lo indica, este principio establece, que los derechos minimos a
favor de los trabajadores son susceptibles de ser mejorados, cumpliendo una
funcién informativa y normativa, dichas garantias minimas son capaces de
mejorarse a través de instrumentos de normacion colectiva o individual, como lo
es, la contratacion individual, la contratacién colectiva del trabajo, pactos y
convenios colectivos de trabajo, reglamentos interiores de trabajo y sentencias

arbitrales.
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A manera de ejemplo se puede mencionar, que en la mayoria de entidades
publicas y/o privadas, el salario que perciben los trabajadores, es superior al
salario minimo, ya que en si, el propio salario minimo constituye un derecho
minimo, por lo que Unicamente puede ser superado de lo contrario seria

considerado totalmente ilegal.

2.4.6. Principio de in dubio pro operario

Es un principio destacado, entre los demas principios, al encontrarse regulado en
la Constitucion Politica de Ila Republica de Guatemala, y establecer
taxativamente, que en caso de duda se debe favorecer al trabajador, cumpliendo
una funcion interpretativa en cuanto al alcance o interpretacion de las

disposiciones legales hacia el trabajador.

En cuanto a la interpretaciéon mas favorable, se refiere a que en caso de duda
sobre las condiciones o derechos que una norma juridica otorga a un trabajador,

debe siempre preferirse la mas beneficiosa al trabajador.

En cuanto al alcance, quiere decir que en caso de duda sobre el alcance de una
norma juridica laboral, debe preferirse siempre la de interpretacion mas favorable
al trabajador, y en caso de conflicto entre normas de trabajo o prevision social

con otras, deben prevalecer absolutamente las primeras.
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2.4.7. Principio de imperatividad (é

Este principio cumple con una funcién informadora, al encontrarse establecido en
el cuarto considerando del Coédigo de Trabajo, y regular que el Derecho de
Trabajo, es de aplicacién obligatoria a todos los patronos y trabajadores, debido
a que no es posible contratar en condiciones inferiores a las establecidas en la
|ey? lo que limita la autonomia de la voluntad de las partes como en otras ramas

del derecho.

El Estado que garantiza la observancia de las normas juridicas, al tratar de
violarse su aplicacion, interviene mediante el poder coactivo de una manera

directa o indirecta para reparar la infraccion cometida.

2.4.8. Principio de realismo

Principio que estudia al trabajador en su realidad como parte de la sociedad y
considera que para resolver una situacién determinada, es necesario tomar en
cuenta, ante todo la posiciéon econdémica de las partes, asi como factores sociales

pertinentes.

Dentro de la legislacion laboral guatemalteca, este principio cumple una funcion
informadora por encontrarse en los considerandos del Cadigo de Trabajo, y una
funcion normativa, por encontrarse en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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2.4.9. Principio de objetividad

Se considera como un principio con funcion informadora, ademas tiene como
objetivo, implementar la tendencia de resolver los diferentes problemas que
puedan surgir entre patrono y trabajador, con criterio social y con base en hechos
concretos y tangibles, esto quiere decir que para solucionar problemas no debe
basarse Unicamente en ley, sino que debe perseguir fundamentalmente que

dichas soluciones sean justas.
2.4.10. Principio democratico

Este principio establece, que la clase trabajadora la constituye un gran numero
de la poblacion guatemalteca, por lo que el Derecho de Trabajo en Guatemala,
debe estar orientado a obtener la dignificacibn econdémica y moral de los

trabajadores, la funcién de este principio es informadora.

2.411. Principio conciliatorio

Tipo de principio informador, que establece que las normas juridicas laborales en
Guatemala, deben inspirarse esencialmente en ser conciliatorias entre capital y

trabajo, debido a que no puede existir uno sin el otro, es decir sin trabajador no

hay trabajo, y sin patrono no hay remuneracion.
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2.4.12. Principio de necesidad

Principio que se refiere a que el Derecho de Trabajo, es necesario para guardar
la armonia en las relaciones de trabajo, ya que de no existir, los patrohos se
aprovecharian de la necesidad econémica de los trabajadores, para obligarlos a
aceptar condiciones de trabajo notoriamente desfavorables e inhumanas.
Ademas existiria una eterna pugna entre patrono y trabajadores, que frenaria el
desarrollo econémico de un pais, como lo es Guatemala. Este principio cumple
una funcién informativa por encontrase regulado en los considerandos del Codigo

de Trabajo.

2.413. Principio de justicia social

Se considera este principio de caracter muy peculiar, debido a que se hace
referencia varias veces en diferentes partes de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, por lo que cumple una funcién informadora en el
derecho del trabajo, el cual se entiende que en materia laboral debe permitirse
una justa distribucion de la riqueza entre las diversas personas que participan
dentro del proceso de produccién de la riqueza de un Estado, esto incluye a los

trabajadores.
Trata de explicar que cada persona obtenga lo que le corresponde segun su

esfuerzo y participacién dentro de la produccién que genere ganancia, pero que

todas las personas tengan lo minimo para vivir dignamente.
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2.4.14. Otros principios

En la legislaciéon laboral guatemalteca, existen otros principios que no estan
claramente expresados como los anteriores, pero se encuentran difuminados en
todo el Codigo de Trabajo, los cuales reciben el nombre de principios

docftrinarios.

Principio de estabilidad laboral

Principio del derecho de trabajo, que explica a las normas laborales como medios
que tiendan a proporcionar al trabajador la mayor duracion de la relacion laboral
sin interrupciones. La certeza que les brinda a los trabajadores que poseen un
empleo en el futuro, hace que estos trabajen de manera mas eficientes, de
manera que produzcan mas ganancia a los patronos y a su vez, causa un efecto

de seguridad y tranquilidad psicolégica en los trabajadores.

Un ejemplo de este principio se encuentra en los Articulos 25 y 26 del Cdédigo de
Trabajo que establece, todo contrato de trabajo se entiende que es por tiempo
indefinido, y que los contratos a plazo fijo y obra determinada son de caracter
excepcional, ya que se dan solamente cuando asi lo exija la naturaleza

accidental o temporal del servicio, como por ejemplo; un interinato.

=50 -

O,
®€
%
)

pCULTAD
NERSIS

<
N




G vunn

AN oA
o §

LTINS 2

Principio de continuidad

Tipo de principio que se encuentra intimamente ligado al principio de estabilidad,
explica que la relaciéon de trabajo no se interrumpe, en aquellos casos en los
cuales el trabajador, deja de prestar sus servicios al patrono de manera temporal,
como por ejemplo los dias de asueto, feriados, vacaciones, por enfermedad o
accidente que haya sufrido el trabajador, entre otros. Garantiza la continuidad del
cargo que ocupa el trabajador, siempre que esté bajo las condiciones que se

encontraba antes de retirarse temporalmente del mismo.

Principio de ausencia de riesgo

Como se sabe, un patrono siempre estd afecto a generar pérdida en vez de
ganancia, debido a varias razones, como malas inversiones, desastres naturales,
etc., sin embargo este principio establece que a pesar que el trabajador pase a
formar parte de la empresa del patrono, en ningun caso debe asumir los riesgos

de pérdidas econémicas que implique la actividad comercial.

El Cédigo de Trabajo regula al respecto, en su Articulo 88 literal c) que el salario
de los trabajadores se puede calcula por participacion en utilidades, ventas o
cobros a favor del patrono, pero en ningln caso el trabajador debera asumir los

riesgos de pérdidas que tenga el patrono.
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Principio doctrinario que establece que aunque el trabajador preste sus servicios
al patrono lo que genera riqueza, esta riqueza producto de su esfuerzo fisico o

mental, no le pertenece a él, sino al patrono.
2.5. Interpretacion de las normas laborales

Interpretar un norma consiste en el procedimiento por medio del cual se intenta
descubrir el sentido o significado de las palabras y expresiones que conforman la
ley que se esta interpretando, para descubrir, a que casos en concreto pretendio
el legislador aplicar dicha norma, bajo que supuestos se debe aplicar y las
consecuencias juridicas que implica la realizacion de los supuestos previstos en

ella.

En Guatemala el sistema de interpretacién de las normas juridicas, se encuentra
regulado en el Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial, el cual dispone, que
las normas se interpretaran conforme a su texto segun el sentido propio de sus
palabras, método literal o gramatical, a su contexto, método contextual y de
acuerdo con las disposiciones constitucionales, método constitucional. El
conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes,
método integral, pero los pasajes obscuros de la misma se podran aclarar,
atendiendo el orden siguiente: a) a la finalidad y al espiritu de la misma, método
teleolégico, b) a la historia fidedigna de su institucion, método historico, c) a las

disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones andlogas, método
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analdgico, d) al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios

generales del derecho.

En materia de derecho de trabajo en Guatemala, se debe de interpretar las
normas laborales utilizando los métodos, literal o gramatical, cohtextual,
constitucional e integral. Pero siempre al realizar la interpretacion de dichas
normas se debe tomar en cuenta fundamentalmente el interés de los

trabajadores en armonia con la conveniencia social.

En caso de que una norma laboral esté redactada de forma obscura y sea
necesario aclarar su significado, debe ser resuelta conforme al principio in dubio
pro operario, el cual establece como se mencion6 con anterioridad que en caso
de duda sobre la interpretacién o alcance de una norma, se debe interpretar en el

sentido mas favorable al trabajador.

2.6. Integracion de las normas laborales

Es el procedimiento técnico juridico mediante el cual un juez llena legal y
técnicamente una situacion para la cual el derecho aun no ha sido capaz de crear
una norma juridica aplicable al caso concreto, sin embargo el juez tiene la
obligacion de resolver todos los casos que se le presenten dentro de su

competencia.
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Por lo que en la doctrina se cred la integracion de las normas, ya que no es
excusa el dejar de resolver un caso, por esta razén. En el ordenamiento juridico
laboral guatemalteco, el Cédigo de Trabajo regula en el Articulo 15, los casos no
previstos por el Codigo de Trabajo o por demas disposiciones en materia de
derecho de trabajo, se deben resolver, en primer lugar, de acuerdo con los
principios del derecho de trabajo, que son todos aquellos que se expusieron en el
presente trabajo con anterioridad, en segundo lugar, de acuerdo con la equidad,
la cual se define como darle a cada quien lo que le corresponde, la costumbre o
los usos locales, en armonia con dichos principios, y por ultimo, de acuerdo con
los principios y leyes del derecho comun, que son todos aquellos derechos que

son aplicables a todas las ramas del derecho en general.
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CAPITULO 1l

3. Jornada de trabajo

3.1.  Antecedentes histéricos de la jornada de trabajo

A lo largo de la historia del derecho de trabajo, la jornada de trabajo, asi como su
limitacion, ha sido y es de los aspectos esenciales en una relacion laboral,
discutida de antafio, entre patronos y trabajadores, al intentar alcanzar un
adecuado equilibrio entre la ejecuciéon de una obra o prestacion de un servicio,

horas de trabajo y el salario que debe percibir un trabajador.

Tema de gran importancia y conflicto en el derecho laboral, que debe ser
estudiado a profundidad, debido a los abusos que se produjeron a través de la
historia, por las extensas jornadas de trabajo que no respetaban el descanso
necesario e incluso por la falta de consideracion respecto de las personas que

tenian que cumplir las mismas, sobre todo respecto a las mujeres y nifos.

La existencia de la jornada de trabajo, hoy en la actualidad, es el resultado de
una lucha constante que inici6é tiempo atras por la clase obrera, ante el patrono.
En cuanto a la regulacién del tiempo en la ejecucién de una obra o prestacion de
un servicio atiende a una serie de factores como lo son, la edad, sexo, forma,

modo, entre otros.
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El origen de las incesantes luchas, se puede ubicar dentro de los modos de
produccién que han existido en tiempos pasados, en respuesta del ser humano

para poder subsistir.

En la etapa de la comunidad primitiva, el hombre comienza a fabricar
instrumentos de trabajo, que va perfeccionando paulatinamente, aparecen las
fuerzas productivas y entre los hombres se establecen relaciones de produccion,
la necesidad de comunicarse para poder trabajar, tuvo como resultado el uso del
lenguaje, las actividades productivas del hombre primitivo lo constituyeron la
caza, pesca, el descubrimiento del fuego, la invencién del arco, flecha, en aquella
época no habia lugar a las desigualdades en la distribucion de los productos, ya
que hubiera ocasionado la muerte, debido a que cada miembro de la comunidad
primitiva no podria haber satisfecho sus necesidades, sin la ayuda de su
comunidad. Con el cultivo de plantas y la cria de animales domésticos, el hombre
comienza a transformar la naturaleza mediante el trabajo, las tribus empiezan a
separarse ya que unas se dedican principalmente a la agricultura y otras a la cria
de ganado, el trabajo empieza a diferenciarse y especializarse, aparece lo que se
conoce con el nombre de division social del trabajo, 1a jornada de trabajo de los
miembros de la comunidad se divide en tiempo necesario y tiempo excedente,
durante el tiempo necesario, las personas elaboran una cantidad de productos
que bastan para cubrir necesidades de la comunidad y en el tiempo excedente se
crean excedentes, es decir sobrantes de productos para satisfacer necesidades,
surge el frabajo excedente y el producto excedente, con el producto excedente
las tribus podian intercambiar cosas a cambio de ofras, lo que dio origen al

trueque.
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econdmica de la sociedad, el desarrollo tenia que transformarse en otra forma de
produccién, la produccion individual, esta forma de relacién de produccién dio
vida a la propiedad privada, simultdneamente al intercambio de mercancias y

propiedad privada surge un nuevo modo de produccién el Esclavismo.

En el modo de produccion Esclavista, nacen las clases sociales, la explotacion
del hombre por el hombre, la fuerza de trabajo que eran los esclavos, estaban
sometidos por los esclavistas, quienes eran los duefios de los medios de
produccién, se dio un excesivo intercambio de las relaciones mercantiles, da
como efecto a el dinero, como medio practico y confiable para el intercambio de
mercancias, que recaia en metales preciosos, como el oro y cobre. Aparece el
Estado, la politica, impuestos, las ciudades, etc. Lo que percibian los esclavos
era menos de lo minimo para poder sobrevivir, las grandes extensiones de tierra
bajo el dominio de poco propietarios, asi como el perfeccionamiento de
elaboracion de instrumentos de metal y la agricultura, provoca el nacimiento del

Feudalismo.

Dentro del sistema feudalista, se mejoraron las técnicas de cultivo, elaboracién
de hierro, artesania, se da el predominio de la agricultura, surge la figura del
sefor feudal que era el duefio y sefior de grandes extensiones de tierra, quien
daba en una especie de alquiler, tierras a los siervos, personas encargadas de
cultivar la tierra y obligadas a pagar tributos al sefior feudal. Uno de los efectos
de la sucesiva division social del trabajo, fue la aparicion del comerciante,

persona que aungue no descendia de la nobleza, poseia mucha riqueza, gracias

-57-



a las actividades comerciales, pronto esta nueva clase desplazé por completo al
sefior feudal y a la iglesia, quienes en la Edad Media eran los que mayor poder

tenian sobre las tierras, lo que dio nacimiento al Capitalismo.

En el sistema de produccién Capitalista, actualmente el que vive Guatemala,
aunque para algunos autores va en decadencia, se puede estudiar la jornada de
trabajo en tres momentos diferentes de la historia, como lo es la Epoca
Preliberal, descrita anteriormente en los diversos modos de produccién en la
historia de la humanidad, caracterizada por una limitaciéon de la jornada entre la
salida y puesta del sol, obedeciendo a cuestiones climaticas y econdémicas mas

que de proteccion al trabajador, hasta antes de la revolucion francesa.

Posteriormente a la revolucion francesa, se da lo que se conoce como Epoca
Liberal, en la que predominé la idea firme de oposicién a cualquier limitacién a la
libertad de contratacion del trabajo, la no intervencién por parte del Estado de
regular dicho aspecto, debido a que causaria conflictos hacia el patrono como al
trabajador, ya que por un lado produciria pérdidas al patrono, y el limitarle la
jornada laboral al trabajador implicaria percibir menos sueldo y limitaria mejorar
su nivel de vida. Con estos argumentos, los trabajadores con tal de conservar
sus empleos, prologaron sus jornadas de labor a los tiempos que los
empleadores impusieron, causando problemas de salud y capacidad de ejecutar

su trabajo en los trabajadores.
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A tal situacion los trabajadores fueron los primeros en cambiar dicha situacién,w
e"emala. C.

luchando por que el Estado limitara las jornadas de trabajo, preconizando la idea

que era necesario un tiempo para dedicar al descanso del trabajador.

En la Epoca posterior a la primera guerra mundial, gracias a la influencia de
ideologias socialistas, la intervencion de sindicatos, las consecuencias de los
excesos derivados de la no limitacion de la jornada de trabajo, el tomar
conciencia por parte de los Estados de la necesidad de regular al respecto,

provoco como resultado que se analizara la situacidn de la jornada de trabajo.

La doctrina social de la iglesia jugé un rol protagbnico, ya que el propio Papa
Leon Xl difundié en el comunicado papal Rerum Novarum, la explotacién de los
trabajadores, estos reclamos se materializaron en el tratado de Versalles, que
recomendé la adopcion de la jornada de ocho horas diarias y cuarenta y ocho
horas semanales como una de las medidas necesarias y urgentes para lograr la
obtencion de la paz universal y justicias social, asi como también fue aspecto

determinante para la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

La O.L.T. impuso obligaciones notorias en materia de derecho de trabajo, a los
paises que se hicieron parte de dicha organizacion y a todas aquellas naciones
que suscribieron y ratificaron dichos convenios de esta organizacion
internacional. Estas obligaciones quedaron plasmadas en la primera convencion
llevada a cabo en 1919, en Washington, como necesidad de acordar reglamentar

las horas de trabajo y la fijacidbn de duracion maxima de la jornada diaria y
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semanal. Como efecto de los diferentes convenios emitidos por la O..T. los

paises crearon sus propias normas internas, regulando la jornada de trabajo.

3.2. Antecedentes historicos de la jornada de trabajo en Guatemala

Los primeros indicios de regulacion de la jornada laboral en Guatemala, se
remontan en la época colonial, el primer antecedente se encuentra en la Real
Provision de la Audiencia de los Confines, ya que en el afio de mil quinientos
cuarenta y ocho, autoriz6 al Ayuntamiento de Guatemala, lo que equivaldria a la
municipalidad en la actualidad, para que fijara los precios de las manufacturas de

los artesanos, en respuesta de los abusos y excesos cometidos.

En el afio mi seiscientos uno, por medio de la Real Cédula, se dispuso que los
indigenas, esparioles y mulatos, debieran salir libremente a la plaza publica para
ser contratados, y quienes los contratasen tenian la obligacién de brindar una

alimentacion y jornal justo.

El Jefe de la capitania general en Guatemala, en el afio de mil ochocientos
setenta y dos, dispuso regular las horas de trabajo en las fabricas, aplicables a
los indigenas y ladinos que desempafiaban trabajo de albariileria y carpinteria.
Se reglamenté mediante toques de campana del Ayuntamiento, que indicaban
las horas de trabajo, de entrada y de salida, hora de almuerzo, en la ciudad de

Guatemala.

-60 -

y\\\'EHS

o>

[ 5x]

<>

3

lasl

=

X3

=
EINIY

<
\\
b
B

H
q,Q
<
2
3
o
w



En Guatemala, a través de disposiciones legales emitidas por la Capitania
General, se regulé por primera vez, alrededor del siglo XIX, los dias
considerados como feriado, asueto, asi como la prohibicion de limitar los dias de
bailes, por la posibilidad que se prolongaran, dando lugar a que se abandonaran
las labores. Dentro de los trabajadores, mas perjudicados en una época en
Guatemala, fueron los panaderos, quienes en el afio de mil setecientos noventa y
nueve, se traté de implementar la jornada diurna para los panaderos, contrario a
la costumbre de trabajar por las noches, la intencién era hacerlos trabajar desde

las cinco de la mafana hasta las siete de la noche.

Posteriormente a principios del siglo XX se dieron una serie de acuerdos que
regulaban, como por ejemplo las horas para los trabajadores en las oficinas
publicas del Estado. Fue hasta en mil novecientos cuarenta y cuatro, con la
Revolucién, que se promulga el primer Cédigo de Trabajo en Guatemala, el uno
de mayor de mil novecientos cuarenta y siete, se regulan las jornadas de trabajo

en base a los Convenios Internacionales de Trabajo de la O.1.T.

La propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece la
disminucién de la jornada de trabajo diurno, la cual se entiende para efectos de
pago de cuarenta y ocho horas semanales; y de trabajo, cuarenta y cuatro horas
semanales. Sin embargo, existen algunos paises que han adoptado un sistema
de jornada de trabajo, en la cual laboran menos de cuarenta y cuatro horas, tal
como lo establece el Convenio 47 de la O.1.T. de mil novecientos treinta y cinco

que regula la reduccién de las horas de trabajo a cuarenta por semana.
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3.3. Definicion de jornada de trabajo

La jornada de trabajo, se define como: “Duracién maxima que la ley permite
trabajar a una persona en las 24 horas de cada dia o en el transcurso de una

semana, y asf se habla con frecuencia de la jornada de 40 o 48 horas. “"

La jornada laboral en Guatemala, es el periodo de tiempo maximo, que la ley
establece, en el cual un trabajador permanece bajo las 6rdenes de un patrono,
debido a que aunque el patrono no haga uso de la fuerza fisica o intelectual del
trabajador en cuanto a la ejecucion o prestacion de un servicio, se entiende que
sigue bajo sus ordenes, esté a su disposicion, alcance vy fiscalizacion, por eso, se
basa en el tiempo y no en la tarea ejecutada, en el caso de una relacion laboral
bajo dependencia y direccion inmediata. Segun el criterio de la Organizacién
Internacional del Trabajo, establece que de acuerdo a la dependencia, que el
trabajador guarda hacia al empleador, se entiende como el lapso de tiempo en
que el trabajador, esta a disposicion del patrono en el lugar del trabajo, plasmado

en el Convenio 35de la O.1.T.

Existen autores que comparten el criterio, que el tiempo que utiliza el trabajador
para movilizarse de su domicilio hacia el lugar donde realiza el trabajo, debe
computarse dentro de la jornada de trabajo, sin embargo, en Guatemala y en
otros paises, los ordenamientos juridicos, excluyen este tiempo de la jornada de

trabajo.

" Ossorio, Ob. Cit., pag. 521
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En cuanto a su naturaleza, es de caracter publico, ya que la jornada de trabajo

que establece el Codigo de Trabajo, es irrenunciable e inderogable, ya que es

totalmente ilegal, laborar mas de las horas que expresa la legislacion laboral

guatemalteca.

Gracias al principio de superacion de derechos minimos, la jornada laboral, es
susceptible de ser disminuida, sin que tenga efectos en la retribucién que percibe
el trabajador, la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Codigo de Trabajo, asi como convenios internacionales en materia laboral, dejan

pauta libre, para que se lleve a cabo, sin embargo en la practica no se da.

La jornada de trabajo, es parte de las condiciones que rigen una relacién laboral,
tal como lo establece el Codigo de Trabajo, se debe acordar entre €l patrono y el
trabajador, en el momento que convienen en una relacién de trabajo. La fuente
principal de la jornada de trabajo, la constituye la propia ley, que instaura o fija el
parametro del que se debe partir para pactar la jornada de trabajo, asi como su

horario.

El patrono es el encargado de elegir, la jornada laboral que debera desemparniar
el trabajador, pero con las limitaciones establecidas en legislacion laboral
guatemalteca, una vez fijado el horario, solamente puede ser alterado por
motivos excepcionales, ya que de no ser asi generaria una violaciéon a los
derechos minimos establecidos para el trabajador. Asi lo establece el Codigo de
Trabajo en el Articulo 20, al existir condiciones de trabajo que rijan una relacién

laboral, no puede ser alterada permanentemente y sin razén suficiente, a menos
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gue exista acuerdo expreso del patrono y trabajador o lo autorice el Ministerio de

Trabajo, autoridad encargada de velar por el cumplimiento de las normas

juridicas laborales en Guatemala.

3.4. Clasificacion de la jornada de trabajo

3.41. En cuanto a la duracién de la prestacion del trabajo

Ordinaria

Clase de jornada de trabajo, en la que el trabajador permanece bajo las 6rdenes
del patrono, regulada en el Cédigo de Trabajo. Su tiempo maximo de duracién,
se basa en el horario en que se realiza el trabajo, pudiendo ser diurna, nocturna
y mixta, su periodo de tiempo nunca puede ser mayor al establecido en ley, a

excepcion de la jornada extraordinaria de trabajo.

Extraordinaria

Tipo de jornada laboral, de caracter excepcional, ya que solamente en los casos
que establece el Cédigo de Trabajo es permitida, ademas debe ser remunerada
de manera diferente, a la jornada ordinaria de trabajo, siendo retribuida por lo
menos con un cincuenta por ciento méas del valor de la jornada ordinaria. La
jornada extraordinaria de trabajo segun la legislacién guatemalteca en materia

laboral no debe ser mayor de doce horas diarias.
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3.4.2. En atencion al horario

€

Diurna

Tipo de jornada ordinaria, comprendida entre las seis y las dieciocho horas de un
mismo dia, no puede exceder de ocho horas diarias, ni de cuarenta y ocho horas
a la semana, para efectos de trabajo ejecutado la semana se computa de
cuarenta y cuatro horas a la semana, asi lo establece la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

Nocturna

Se le llama asi, a la clase de jornada ordinaria, que se ejecuta entre las dieciocho
horas de un dia y las seis horas del dia siguiente, no puede exceder de seis

horas diarias, ni de treinta y seis horas a la semana.

Mixta

Clase de jornada ordinaria, que se realiza parte de un periodo durante la jornada
diurna y otro periodo durante la jornada nocturna, siempre que no se laboren
cuatro o mas horas durante el periodo nocturno, ya que se entenderia como
jornada nocturna, no puede exceder de siete horas diarias, ni cuarenta y dos

horas a la semana.
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3.4.3. Por la aplicacion del esfuerzo

Continua

Jornada de trabajo, que se realiza sin interrupciones, se efectGa con horario
corrido, ya que no existen dos periodos. Generalmente es de ocho horas, con un
periodo de descanso minimo de media hora para la ingesta de los alimentos,

tiempo que se debe computar como hora de trabajo.

Discontinua

Tipo de jornada laboral, en la que se ejecutan las tareas en dos 0 mas periodos

con intervalos de descanso de acorde a la naturaleza del trabajo de que se trate

y a las necesidades del trabajador, estos periodos no se computan como horas

de trabajo.

3.5. Fundamentos doctrinarios de la limitacién de la jornada de trabajo

Desde tiempo atras, varias han sido las causas por las cuales se ha regulado la

jornada de trabajo, atendiendo a diversos factores e intereses, siempre con la

intencién de fijar las horas que debe prestarse un servicio o ejecutar una obra.
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Fundamento fisiolégico
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Este fundamento surge en respuesta, al agotamiento o fatiga fisica vy
desconcentracién mental, que hacen que el trabajador este menos alerta en el
cumplimiento de sus tareas, debido a un exceso de horas de trabajo, busca con
ayuda de la medicina, establecer un limite razonable, de manera que no afecte la
salud de los trabajadores, en cuanto al tiempo que debe permanecer bajo las

ordenes de un patrono.

Fundamento econoémico

El precio de la mano de obra, es un elemento importante dentro del proceso de
produccion, que determina el costo total de un producto. Las jornadas extensas y
la fatiga producen una disminuciéon sensiblemente en el ritmo y calidad del
producto. También se le atribuye a la disminucion de la jornada de trabajo como
una politica contra el desempleo, ya que intenta lograr una mejor distribucion del

tiempo de trabajo, entre trabajadores desempleados.

Fundamento socioldgico

Fundamento que tiene su origen en lo que se considera como tiempo libre, teoria

impulsada en la década de mil novecientos sesenta y mil novecientos setenta en

Europa, especialmente después de la segunda guerra mundial, doctrina que

aparece de la necesidad de regular, aprovechar y convencer, que es a través del
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tiempo libre, que los trabajadores, alcanzan su verdadero desarrollo intelectual,

&

personal, profesional y familiar, partiendo de su participaciéon en la vida socio-

comunitaria. Esto quiere decir que su trabajo no limite su desarrollo comunitario.

Fundamento psicolégico

Tipo de fundamento, cuyo nacimiento se debe gracias a los pensadores
cristianos, basandose en argumentos mas de orden ético y religioso que
estrictamente humano, como lo es el fundamento psicoldgico, pues fija que el
trabajo y el ocio son necesarios, ya que solamente en el tiempo de ocio, el

hombre es capaz de crear.

Ademas, tiene como base también, el luteranismo, que establecié que el periodo
dedicado al trabajo, es tiempo que debe de restarse de la propia vida del

trabajador, el cual no tiene precio.

3.6.  Principio general de la limitacién de las jornadas de trabajo

La jornada de trabajo, al igual que el salario son elementos esenciales dentro de
un contrato de trabajo, siendo éste el acuerdo de voluntades entre patronos y
trabajadores en virtud del cual se establecen las condiciones de trabajo, que
regiran la relacion laboral. Sin jornada no puede ejecutarse el trabajo y sin
remuneracion no se puede trabajar, por lo tanto ambas constituyen las

obligaciones fundamentales de las partes dentro del contrato de trabajo.
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La jornada laboral es elemental tanto para el trabajador como para la sociedad.\l‘{‘j\’/‘o

Los trabajadores, cansados, enfermos, agotados en una comunidad provocan

que exista pobreza, delincuencia, asi como una produccion limitada y defectuosa.

El papel del Estado es fundamental, ya que establece un limite de la jornada de
trabajo, para evitar vejamenes, hacia la integridad de los trabajadores, por ser

estos, la parte mas débil dentro de una relacion laboral.

3.7. Factores que influyen en la reduccion de la jornada de trabajo

Aumento de la productividad y el crecimiento

Las causas del aumento de la productividad son consecuencia del desarrolio de
la tecnologia, que es el conjunto de conocimientos ordenados cientificamente,
que permiten disefiar, crear bienes, servicios, que facilitan la adaptacién al medio
ambiente, satisfacer las necesidades esenciales como los deseos de las

personas, sin mayor esfuerzo.

Siendo la tecnologia clave importante dentro del desarrollo de un pais, facilita la
ejecucién de tareas que deben realizar los seres humanos, evitando que realicen
esfuerzos fisicos exagerados. El constante progreso tecnolégico hace que la

mano de obra sea menos requerida.
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Aparicion de un alto desempleo estructural

Al exdstir un incremento en las horas de trabajo, provoca que se utilicen menos
empleados para ejecutar tareas, creando asi, que parte de la poblacion,
estando en edad, condiciones y disposicién de trabajar, carezca de un puesto de

trabajo.

Mejora las condiciones de trabajo

La reduccién de la jormada de trabajo, influye en la salud, inteligencia y
tranquilidad del trabajador, lo que daria como consecuencia, un mejor
rendimiento dentro de ia jornada de trabajo, generando mas ganancias hacia el

patrono.

Ampliacién de la clase media consumidora

Al ser mas cortas las jornadas de trabajo, provocaria la contratacion de mas
trabajadores, quienes en su mayoria constituyen la clase media consumidora,
grupo de personas gue estande en una circunstancia intermedia, dentro de la
estratificacion social, pueden satisfacer la mayoria de sus necesidades, gracias
al salario gue perciben como trabajedores, por ejecutar una tarea o prestar un

servicic a un patrono.
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CAPITULO IV

4. Legislaciéon aplicable a los trabajadores que ejercen la patria potestad o
tutela de personas discapacitadas

4.1. Legislaciéon nacional

Es el conjunto de normas juridicas que rigen, la conducta de las personas, dentro

de un territorio determinado, emitidas por un érgano competente, facultado para

la elaboracién de las mismas.

4.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El antecedente historico de las constituciones lo encontramos en la Carta Magna,

durante la Edad Media, que constituyd, en un instrumento juridico y politico,
protector de las libertades publicas y civiles, como consecuencia de los
constantes abusos provenientes de los condes, barones, rey e Iglesia. Siendo el
continente europeo el

primero en adoptar este nuevo sistema social,

posteriormente popularizado, en América y el resto del mundo.

Segun Naranjo Mesa, constitucion es “El conjunto de normas fundamentales para
la organizaciéon del Estado, que regula el funcionamiento del 6rgano del poder
publico, y que establece los principios basicos para el ejercicio de los derechos y

la garantia de las libertades dentro del Estado.”*?

'2 Prado, Gerardo, Derecho Constitucional, pag. 33
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es la ley fundamental,
que establece los derechos elementales de las personas, organiza al Estado, asi
como regula las garantias constitucionales. Que aplica tanto a los gobernantes,
gobernados y todo aquel ser humano que se encuentre dentro de lo que se
considera territorio de la Republica de Guatemala, como lo establece el Articulo 5
de la Ley del Organismo Judicial y el Articulo 153 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Estos derechos elementales de las personas, son los que se denominan en la
doctrina como derechos humanos, los que consisten en atributos inherentes a la
personas, por el sélo hecho de serlo. Dentro de los derechos humanos regulados
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, encontramos que se

dividen en dos grupos, los derechos individuales y los derechos sociales.

Los derechos individuales son todos aquellos que la Constitucién concede a
favor de todos y cada uno de los habitantes del Estado de Guatemala, su fin
primordial es proteger al individuo en particular, como por ejemplo, derecho a la
vida, libertad, justicia, seguridad, paz, desarrollo integral de la persona, entre
otros. Mientras los derechos sociales, son aquellos que gozan las personas por
el hecho de pertenecer a una sociedad, tienen por objeto crear las condiciones
sociales necesarias, para el desenvolvimiento de la personalidad y de esta
manera lograr el desarrollo integral de la personalidad humana, como por
ejemplo, derecho a la proteccion del matrimonio, maternidad, proteccién de

menores de edad, ancianos, minusvalidos, derecho a la cultura, educacioén, al
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trabajo, derechos minimos sociales de la legislacion laboral, superacién de

derechos minimos laborales, entre otros.

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona, entiéndase
hombre o mujer y a la familia, ya sea nuclear, extensa o monoparental, términos
tratados con anterioridad, en el capitulo | de la presente tesis, ya que su fin
supremo es la realizacién del bien comdn, elemento fundamental del Estado, que

procura el bienestar individual de cada una de las personas.

Ademas tiene como obligacién el Estado de Guatemala, esto quiere decir debe
brindar a los habitantes de la Republica de Guatemala, el garantizar los derechos
que establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como lo es
la vida, justicia, libertad, seguridad, paz y desarrollo integral de la persona. Ya
que ante el ordenamiento juridico guatemalteco, todas los seres humanos que

habitan Guatemala son iguales y libres en dignidad y derechos.

Dandole una especial proteccién a las personas que sufren de discapacidad, al
establecer un Articulo en especial, para las personas que se encuentran en esta
condicién, tal como lo regula el Articulo 53 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, en el que garantiza su reincorporacion integral a la
sociedad, asi como su rehabilitacion, promover politicas y servicios de apoyo, a
todas aquellos seres humanos, que se encuentren limitados fisica, psiquica o
sensorialmente.

En cuanto a los derechos en materia laboral, la propia Constituciéon Politica de la

Republica de Guatemala, regula lo referente a derechos sociales minimos de la
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legislacion laboral, dentro de los cuales podemos mencionar, la disminucién de la
jornada de trabajo, que consiste, en laborar menos de las horas establecidas por
ley, ya sea por disposicién de la misma, costumbre o acuerdo entre las partes, y

de igual forma seguir percibiendo su salario integramente.

También establece, la importancia de la irrenunciabilidad de los derechos
minimos laborales, asi como su susceptibilidad de ser mejorados, la proteccion
preferente de que gozan los trabajadores, por ser la parte econdmicamente mas
débil dentro de una relacién de trabajo, y la inclusién de que en caso de duda en
cuanto a la interpretacion o alcance de una norma juridica laboral, se

interpretaran en el sentido mas favorable para los trabajadores.

41.2. Cébdigo de Trabajo

El Cédigo de Trabajo de Guatemala, es una norma de caracter ordinario,
inspirada de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
jerarquicamente inferior a la misma, debido al principio de jerarquia normativa, el
Cadigo de Trabajo, regula de manera general todos aquellos aspectos basicos
del derecho de trabajo, como lo son, jornadas de trabajo, contratos de frabajo,

pactos colectivos de trabajo, principios del derecho de trabajo, entre otros.

Dentro de los considerandos del Cddigo de Trabajo, encontramos regulado
principios del derecho de frabajo, los cuales ilustran de mejor forma la legislacion
laboral guatemalteca, los cuales buscan aclarar y explicar de mejor manera,

desde una perspectiva en beneficio del trabajador, como 1o son los principios de
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tutelaridad, derechos o garantias minimas de los trabajadores, irrenunciabilidad

de los derechos minimos, realismo y objetivismo, democratico, conciliatorio.

Principios que se deben aplicar a todos aquellos trabajadores, personas que
desempefian un servicio o ejecutan una obra, a favor de otra, con la finalidad de
percibir un salario y de estd manera, satisfacer sus necesidades personales y

familiares esenciales.

Sin embargo, los trabajadores que son miembros integrantes de familia, en
especial, aquellos que deben hacerse cargo de familiares con discapacidad,

requieren mas tiempo para el cuidado de la misma.
4.13. Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad

Legislacion ordinaria guatemalteca, en relacién a la discapacidad, que surge
como consecuencia, de la obligacion del Estado de Guatemala de brindar
proteccion a las personas, que cataloga la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, como minusvalidas, por tener limitaciones fisicas, psiquicas o
sensoriales, en comparacién a lo que se consideraria como un guatemalteco

normal.

Se constituye como un instrumento juridico al servicio de las personas
discapacitadas, padres y demas familiares, para que puedan ejercer sus
derechos humanos, creando las condiciones que sean necesarias, para mejorar

el cumplimiento de sus obligaciones ciudadanas, eliminando toda discriminacion.
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Establece que la obligacién primordial del progreso de una persona
discapacitada le corresponde a los padres, tutores o personas encargadas,
juntamente con el Estado, por ser éste, la persona juridica encargada de
proporcionar y garantizar, el nivel de vida, asi como la atencién a las personas
discapacitadas, facilitar la creacién de fuentes de trabajo, fomentar escuelas o
centros especiales, que permitan el desarrollo integral de las personas con

discapacidad, entre otras.

Se entiende por atencién a la persona con discapacidad, todas aquellas acciones
encaminadas a favorecer su desarrollo, fisico, Psicolégico, moral, mental,
sensorial, social y afectivo mediante programas sistematicos y secuenciales que

abarquen todas las areas de desarrollo humano.

Regula que el Estado de Guatemala, adoptara las medidas administrativas, de
orden legal y cualquier otra indole para cumplir con los derechos reconocidos en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de Atencién a las
Personas con Discapacidad y otras disposiciones en beneficio para los

discapacitados.

Le encomienda a la familia un papel muy importante, el de ser un medio de
colaboracién para el Estado, en beneficio del familiar discapacitado, los
preceptos establecidos en esta ley, son de orden publico, de caracter

irrenunciable, lo que provoca que sean obligatorias.
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como lo es el Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con
Discapacidad, entidad auténoma, con personalidad juridica, patrimonio propio,
encargada de coordinar, impulsar, promover planes, programas y proyectos en
materia de discapacidad, integrado por miembros del sector publico y privado,

por el periodo de dos afios.

4.1.4. Ley de Aprobacion de la Politica Nacional en Discapacidad y Plan

de Accion

Norma juridica en materia de discapacidad, de reciente creacion, surge como
parte de una de las funciones que la Ley de Atenciéon a las Personas con
Discapacidad, le atribuye al Consejo Nacional para la Atencién de las Personas
con Discapacidad, en la implementacion de acciones, metas y objetivos,
dirigidos al bienestar de la poblacion discapacitada, asi como lograr la inclusion
de entidades y/u organizaciones a nivel nacional e internacional, asignar los

recursos necesarios, para ejecutar las mismas.

Tanto los Consejos de Desarrollo como las gobernaciones departamentales,
deben incorporar en sus agendas el tema de la discapacidad, a manera de
facilitar la incorporacion de los familiares, para que asuman la representacion del
sector de personas discapacitadas, en los distintos espacios de toma de

decisiones.
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Ademés esta ley establece que es obligacién del Consejo Nacional para la
Atencién de las Personas con Discapacidad, realizar una tarea de coordinacion
estrecha con la Comision del Congreso, a efecto de impulsar las medidas
legislativas que se estimen convenientes para el desarrollo de las politicas en

materia de discapacidad.

La Comision del Congreso debe impulsar, actualizar y derogar, normas juridicas
ordinarias, que sean compatibles con las necesidades y aspiraciones de vida de
los discapacitados y sus familiares, especialmente aquellos que sean lesivos a su
dignidad o limiten su participacion en gestion, administracion y organizacién, de

los servicios y programas de apoyo a las personas con discapacidad.

El Ministerio de Finanzas Pl]blicaé, a través de la direccion técnica del
presupuesto, debe incluir, dentro del proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado, para cada ejercicio fiscal, una asignacion no
menor de cinco millones de quetzales, para financiamiento de la politica nacional

en discapacidad.

4.2. Legislacion internacional ratificada por Guatemala

4.21. Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Este acuerdo de voluntades tiene sus origenes desde los afios ochenta, en la

cual se recomendd a las Naciones Unidas, redactar un proyecto de convencién

en materia de derechos humanos para las personas con discapacidad, y fue
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hasta en diciembre del afio dos mil seis, que la Asamblea General de las

Naciones Unidas aprobar dicho texto.

Es un instrumento normativo juridico internacional, de derechos humanos, creado
por las Naciones Unidas, destinado a proteger los derechos y la dighidad de las

personas con discapacidad.

Los Estados Partes, entiéndase quienes suscribieron y ratificaron el convenio,
tienen la obligacion de promover, proteger, y garantizar el pleno disfrute de los
derechos de las personas discapacitadas, asi como de gozar de plena igualdad

ante la ley.

En el preambulo de dicha convencion, se reconoce la importancia de principios y
politicas que dirijan un Programa de Accién Mundial para los Impedidos, en
normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, como factor para la formulacion y promocién de planes y
programas a nivel nacional, regional e internacional, destinados a dar una mayor

igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad.

Enfatiza la importancia de la cooperacién internacional para mejorar las
condiciones de vida de las personas con discapacidad en todos los paises del
mundo, en especial en paises en vias de desarrollo, como lo es Guatemala. Asi
como considera el hecho que la mayoria de las personas con discapacidad viven
en condiciones de pobreza, y se les dificulta la accesibilidad al entorno fisico,

social, econémico, cultural, y educacional.
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Destaca la proteccion preferencial que debe recibir la familia, por ser unidad
colectiva natural y fundamental dentro de la sociedad, Obliga a los Estados
ratificantes el brindar proteccién y asistencia necesaria a las personas con
discapacidad y sus familiares para que éstos ultimos puedan contribuir a que las
personas discapacitadas gocen de sus derechos plenamente en igualdad de

condiciones.

Defiende a los discapacitados contra toda forma de discriminacién por motivos de
discapacidad, como los es la exclusion o restriccion en los ambitos, politico,
econdémico, social, cultural, civil o de otro tipo, asi como la denegacién de ajustes

razonables.

Los ajustes razonables, son de mucha importancia, debido a que los Estados
ratificantes del presente convenio, se obligan a realizar las modificaciones,
adaptaciones necesarias y adecuadas, que se requiera para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones de

sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Dentro de los principios generales, en los que descansa la presente convencion,
se puede mencionar, la participacién e inclusién dentro de la sociedad de los
discapacitados, la no discriminacion, la accesibilidad, igualdad de oportunidades,
igualdad entre hombre y mujer, entre otros.

Los Estados signatarios, se obligan a adoptar las medidas legales,

administrativas y de ofra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los
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principios antes mencionados, establece que debe darse la proteccién adecuada
a las personas discapacitadas tanto dentro como fuera del hogar, apoyando
fundamentalmente a los familiares y cuidadores, de las personas que sufren de

discapacidad, a través de la alimentacion, vestido y vivienda.

4.2.2. Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la
igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y

trabajadoras con responsabilidades familiares

La Organizacion Internacional del Trabajo, es un organismo internacional
especializado de las Naciones Unidas, que se ocupa de asuntos relativos al
trabajo y relaciones laborales, constituido en 1919, como consecuencia de
humanizacién posterior a la primera guerra mundial. Teniendo por objeto la
actividad normativa, que consiste en la elaboracién de normas internacionales de
trabajo, constituidas por los convenios internacionales de trabajo, protocolos y
recomendaciones internacionales de trabajo, con el propdésito, sirvan para

equilibrar internacionalmente las relaciones laborales entre patrono y trabajador.

Este convenio, regula la importancia que tiene un Estado, hacia los trabajadores,
entiéndase hombre o mujer con responsabilidades hacia los hijos a su cargo, y
otros miembros de su familia, cuando tales responsabilidades limiten las
posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar

y progresar en ella.
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Cada miembro ratificante, debe de velar por que se lleve a cabo una politica
nacional, en la que se incluya y permita que las personas con responsabilidades
familiares, que desempefien o desean desempefar un empleo ejerzan su
derecho sin ser objeto de discriminacién, y en la medida de lo posible, sin

conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales.

Las autoridades de cada pais deben adoptar las medidas necesarias para
promover el principio de igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores
y trabajadoras, acerca de los problemas de éstos con responsabilidades
familiares, de tal manera llegar a una opinién favorable a la solucion de los

mismos.

4.3. Recomendacion 116, sobre la reduccion de la duracion del trabajo

Las recomendaciones complementan a los convenios internacionales de trabajo
y contienen directrices para aplicar la politica nacional, orientando la funcién
legislativa y practicas laborales en los paises. A diferencia de los convenios las
recomendaciones no son objeto de ratificacion por parte de los Estados
miembros, no generan obligaciones de forzoso cumplimiento sobre sus

contenidos.
Sin embargo, es de vital importancia, mencionar que existe norma reguladora a

cerca de la importancia de formular y proseguir una politica nacional que

permita, por métodos adecuados a las condiciones y costumbres nacionales, la
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adopcién del principio de la reducciéon progresiva de la duracién normal del

trabajo.

Establece que la duracién normal del trabajo deberia reducirse progresivamente,
cuando sea apropiada, con objeto de alcanzar la norma social, sin disminucién
alguna de su salario que los trabajadores estén percibiendo en el momento en

que se reduzca la duracion del trabajo.

Enfatiza la necesidad de implementar estd norma juridica laboral, sobre todo en
el caso de los paises en vias de desarrollo, de tal forma poder elevar el nivel de

vida de su poblacion.

4.4. Convenio 47 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la

reduccion de las horas de trabajo a cuarenta por semana

Es importante mencionar este convenio, ya que a pesar de no ser ratificado por
Guatemala, la propia O.L.T. regula al respecto, la necesidad de reducir las horas
de trabajo a cuarenta a la semana para toda clase de empleo. Dato interesante
es, que este convenio existe desde el afio 1935, sin embargo son pocos los
paises, que han ratificado el mismo, como lo son, Australia, Finlandia, Lituania,

Noruega, Suecia, Ucrania, Nueva Zelanda, entre otros.

Los paises desarrollados, son los que més cuentan con legislacion laboral sobre

la disminucién de las horas de trabajo, entre los mas sobresalientes se encuentra
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Francia, Espafia, Holanda, Alemania y Bélgica, los Ultimos tres encabezando la

lista.

Recientes estudios demuestran que los paises europeos con jornadas mas
cortas, presentan un mayor indice de productividad por hora trabajada, contrario
al concepto tradicional, en el que se asocia una jornada laboral mas extensa a
una mayor productividad, al comprobarse que entre estos dos ultimos supuestos,
existe un impacto negativo, ya que al trabajar mas se tiende a disminuir el

aprovechamiento que se hace de cada una de ellas.

4.5. Derecho Comparado

Se define como “Ciencia cuyo objeto es el estudio de las semejanzas y
diferencias entre los ordenamientos juridicos de dos o més paises.”"

El derecho comparado, es una disciplina que propone por medio de la
investigacion comparada de las legislaciones vigentes, el estudio vy

descubrimiento de los principios fundamentales e instituciones juridicas de un

pais extranjero.

Tiene como fin, en un futuro unificar los derechos y obligaciones de todos los
seres humanos que habitan el planeta tierra, asi como mejorar el conocimiento

del derecho nacional, al observar los defectos y triunfos legislativos.

" OssoRIO, Ob. Cit., pag. 300
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4.51. Espafia

Sin duda, los paises europeos son los precursores de la necesidad de
implementar en su legislacién laboral, la reduccién de las horas de trabajo a la
semana, tomando en consideracion la situacion del empleado, sobre todo
aquellos trabajadores, que tiene a su cargo familiares que sufren alguna

discapacidad.

Como posibles soluciones que ofrecen los diversos ordenamientos juridicos de
los paises del mundo, podemos mencionar la legislacién espafiola que a través
de su Estatuto de los Trabajadores el cual regula un apartado a los trabajadores
que por guarda legal tengan a su cuidado algun hijo discapacitado o familiar
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad gozan de una reduccién
de la jornada proporcional a su salario, recientemente en Boletin Oficial del
Estado 27/12/2005 Resolucién de 20 de diciembre del afio dos mil cinco, la
Secretaria General para la Administracion Publica, establecié que los empleados
publicos que tengan a su cargo hijos o familiares con discapacidad gozan de dos

horas de flexibilidad del horario diario conservando integramente su salario.
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1.

CONCLUSIONES

La falta de proteccion que brinda el Estado de Guatemala a la poblacion
discapacitada guatemalteca, principalmente a sus familiares que se hacen
cargo de ellos, quienes laboran la jornada ordinaria completa establecida
en ley, imposibilitando su rehabilitacion y readaptacion a la sociedad, como

resultado para alcanzar la realizacion del bien coman.

Existe actualmente en la legislaciéon laboral guatemalteca e internacional
ratificada por Guatemala, medidas que sirven para crear normas juridicas
en materia laboral que ayuden a los trabajadores a cargo de la patria
potestad o tutela de personas discapacitadas, las cuales no se toman en
cuenta para colaborar junto con el Estado al desarrollo integral de los

discapacitados que no desempeiian una actividad econémica retribuida.

La reduccion de la Jornada ordinaria laboral de los trabajadores, es un
derecho de trabajo minimo, establecido en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y en el caso de los trabajadores con familiares
discapacitados es un derecho adquirido por el Convenio 156 de la O.L.T. y
el Convenio Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad como
forma de apoyar las relaciones personales dentro de las familias de los

trabajadores con responsabilidades familiares.
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4. En paises desarrollados, como Espafia, se ha comprobado que la

reduccion de la jornada ordinaria de ftrabajo de personas con
responsabilidades familiares, causa un incremento en el indice de
productividad de los trabajadores, y constituye una forma de progreso en

las personas con discapacidad.
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RECOMENDACIONES

1. Es obligacién del Estado de Guatemala, promover las acciones necesarias

para garantizar la proteccion de las personas que sufren alguna
discapacidad, a través de sus familiares, ya que constituyen el apoyo
principal en el proceso de integracién de las personas discapacitadas a la

sociedad.

El Congreso de la Republica de Guatemala, debe formular normas juridicas
en el Codigo de Trabajo, atendiendo a las necesidades de la poblacion
guatemalteca, en especial a todos aquellos trabajadores con
responsabilidades familiares de personas discapacitadas, como lo es la
reduccion de la jornada ordinaria de trabajo, para lograr la reincorporacion

de las personas discapacitadas a la sociedad guatemalteca.

El Estado de Guatemala, debe dar cumplimiento efectivo a la totalidad de
los compromisos contraidos por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala e instrumentos internacionales en materia de trabajo y derechos
humanos, por lo que es necesario disminuir las horas de trabajo, a los

trabajadores a cargo de familiares discapacitados.

El derecho comparado con Espafia, en materia laboral, debe tomarse en

cuenta, ya que recientemente aprobaron una resolucién sobre las jornadas
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y horarios de frabajo, para los trabajadores con responsabilidadesf

familiares, como aportacion de conocimiento para la creacién y/o
modificacién de leyes, que nos permitan encontrar soluciones a la insercion

de personas que sufren de alguna discapacidad en Guatemala.
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