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Respetable Licenciado Castro: VDAB DE Aal (Q ’

Atentamente me dirijo a usted, en cumplimiento de la designacion que me fuera encomendada
como Asesor del bachiller ISRAEL EMILIO ARANA BARRERA, en la elaboracién del trabajo
de tesis intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LA PREVENCION DEL DELITO EN
ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL”, de lo anterior remito el siguiente:

DICTAMEN

a) Dicho trabajo se realizé bajo mi inmediata direccion técnica y durante su respectiva
elaboracién hice al bachiller ISRAEL EMILIO ARANA BARRERA, las recomendaciones
necesarias y sugerencias que consideré, asi como la necesidad de obtener los
requisitos tanto de forma como de fondo, exigidos por el normativo respectivo para

trabajos de esta naturaleza.

b) El postulante utilizé para su investigacion el método inductivo, deductivo, analitico,
sintetico, y las técnicas de recolecciéon de investigacion de material bibliografico, asi
mismo el bachiller sigui6 las instrucciones y recomendaciones anotadas anteriormente,

en cuanto a presentacion y desarrollo de la misma.

c) La redaccion utilizada por el bachiller en la investigacion realizada gramaticalmente es

correcta, porque en su contenido utiliza terminologia eminentemente técnica y juridica
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requisitos exigidos por el Normativo para la elaboracion de tesis de la L1cena¢§tura 673,,

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

d) Las conclusiones y recomendaciones que se hacen en el presente trabajo de tesis son
valiosas tanto para los estudiantes, docentes, legisladores y para funcionarios publicos

del sector justicia de Guatemala.

e) La bibliografia utilizada es considerada amplia y suficiente tanto nacional como de
derecho comparado para llegar a las conclusiones y recomendaciones que se hacen en

el presente trabajo.

Por las razones antericres APRUEBO el trabajo de investigacion realizado por el bachiller
ISRAEL EMILIO ARANA BARRERA, en virtud de que llena todos los requisitos establecidos en
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico y considero que es un aporte para la

legislacion guatemalteca.

Sin otro particular, me suscribo de usted, atentamente,

Lic. Arsenio Locon Rivera
Abogado y Notario
Colegiado 3,676
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala. veintinueve de marzo de dos mil once.

Atenlamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) HOMERO ADOLFO CERMENO
MARROQUIN, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
ISRAEL EMILIO ARANA BARRERA, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LA
PREVENCION DEL DELITO EN ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA
LEY PENAL”.

Me permuto hacer de su conocimiento que estd facultado (u) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
conslar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico. el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de lesis, harin constar en los dictimenes correspondientes. su
opimon respecto del contenido cientifico v téenico de la tesis, la metodologia y téenicas de investigacion
utihzadas. la redaceion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios. la contribucion cientilica de la
mtsma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, s1 apruchan o desaprueban el
trabajo de investigacidn v otras consideraciones que estimen pertinentes™,
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Licenciado Carlos Manuel Castro Monroy.
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Respetable Licenciado Castro:

Cumpliendo la disposicion contenida en resolucién emanada de esa Unidad de Asesoria de
Tesis, de fecha veintinueve de marzo de dos mil once, procedi a realizar el analisis
correspondiente como REVISOR del trabajo de tesis de el bachiller ISRAEL EMILIO ARANA
BARRERA, sobre el tema intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LA PREVENCION DEL
DELITO EN ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL”, para rendir el informe
respectivo, de conformidad con lo que establece el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico, procedo de la siguiente manera:

a) Al establecer comunicacion con el Bachiller Israel Emilio Arana Barrera, se procedio a
revisar el trabajo realizado, el cual se encuentra congruente, logrando consenso con €l
ponente del tema, el cual tiene contenido cientifico, realizando un estudio técnico de las
fases y aspectos relevantes y sus consecuencias juridicas, por lo que no dudo que

constituird una excelente compensacion para las instituciones del sector justicia.

b) Dentro del informe final realizado por el estudiante, se efectuaron investigaciones
bibliograficas, dentro de las cuales se utilizaron los métodos inductivo o directo y el
deductivo o indirecto, que permitieron el estudio de hechos, datos, rasgos doctrinarios y
de otros aspectos reievantes. Se agregd el analisis institucional del mismo para que de
esta manera se pudieran proporcionar las conclusiones respectivas. Puedo agregar que
dentro del trabajo realizado se utilizé en forma adecuada la gramatica y lexicografia,

utilizando un lenguaje técnico adecuado y que caracteriza a un profesional del derecho,



d)

incluyendo en el mismo las instituciones juridicas y doctrinarias adecuadas qued

planteadas en forma objetiva.

La bibliografia utilizada en el desarrollo de la investigacién se considera ser [a ‘mas
adecuada al tema, ya que se consultaron textos doctrinarios de autores nacionales y

extranjeros, de la investigacion realizada.

Al momento de emitir conclusiones y recomendaciones acordes con el trabajo
desarrollado, se ha logrado brindar un aporte para el ordenamiento juridico de
Guatemala; por la forma en que ha sido abordado su planteamiento y contenido que al

respecto y con base en el nombramiento que me ha sido delegado.
DICTAMINO:

Por lo antes relacionado y para los efectos correspondientes, recomendé a el estudiante
las correcciones pertinentes en el trabajo realizado y en virtud que cumple con los
requisitos técnico-legales que la legislacién universitaria requiere, emito OPINION
FAVORABLE, para que se proceda con el tramite respectivo, segin el Reglamento de
Graduacion,
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Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ISRAEL EMILIO ARANA BARRERA, Titulado ANALISIS JURIDICO
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LEY PENAL. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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INTRODUCCION

En los paises latinoamericanos se insiste, esencialmente, en la prevencion de la
delincuencia juvenil, pero existe una escasez de informacion y la ausencia de una
organizacion, ha caracterizado el desarrollo de los programas preventivos destinados a

los jovenes.

La prevencion de la delincuencia juvenil es una tarea inmensa y urgente en América
Latina, a la que hay que dedicar grandes energias, orientadas esencialmente hacia la
planificacion de las actividades preventivas y la extension y mejora de los servicios ya

existentes.

La conducta delictiva es un acto prohibido por la leyes penales de una sociedad, en
donde existen trasgresiones por personas que tienen una edad inferior a la que
establece la ley de un pais y que determinan una responsabilidad penal especial, en el
caso de Guatemala los menores de edad penal estdn comprendidos, de los frece a

menos de los dieciocho afios, llamandoles adolescentes en conflicto con la ley penal.

Ante esa realidad del crimen, con el aparecimiento de legislaciones y normas que rijan
la conducta de los seres humanos, la solucion utilizada mas frecuentemente ha sido el
recurso a la via represiva, que fundamenté durante mucho tiempo, muchas
legislaciones incluyendo la guatemalteca, en materia de menores de edad, se
representa con el Coédigo de Menores derogado, imperando en éste medidas vy

sanciones que no tomaban en cuenta las circunstancias y caracteristicas de los

(i)



defensa y de tener la oportunidad de una verdadera rehabilitacion. i Vil a

Por lo que se debe ir mas alla de una politica penal que solamente establece un
conjunto de acciones, que realiza el organo estatal correspondiente para lograr el
estricto cumplimiento de las normas penales, sino establecer a una prevencion del
delito y la vez una politica criminal que promueva los programas idoneos para la
reduccién progresiva de la conducta desviada tratando su etiologia. Haciéndose
necesaria aplicarla especificamente a jovenes ya que la mayoria de la poblacion de

Guatemala es joven, el 60% tiene menos de 15 anos de edad a nivel nacional.

Se tiene como objetivos el establecer si en la Ley de Proteccion Integral de la Ninez y la
Adolescencia existe una politica criminal para la prevencién del delito en adolescentes,
en conflicto con la ley penal, estableciendo ademas cuales son los tipos penales que
mas se dan en el pais, se determinaran que mecanismos son los que utilizan algunas
entidades estatales para prevenir el delito en adolescentes. Se elaborara un programa
de prevencion del delito en la ciudad de Guatemala, desarrollando las tendencias

modernas que se tienen para la prevencion de la delincuencia juvenil.
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1. Seguridad ciudadana

1.1 Antecedentes

En la actualidad el tema de la seguridad ciudadana ha sido objeto de diversos estudios,
asi Gabriel Aguilera y otros en el libro: Buscando la seguridad; seguridad ciudadana y
consolidacién democratica en Guatemala, afirman que “la seguridad ciudadana es un
componente de la cuestion general de seguridad. Esta ultima se refiere, sintéticamente,
a la percepcion, prevencion y proteccion ante el conjunto de las amenazas que pueda

sufrir una nacién o un pais.”’

Por ello, el Estado guatemalteco, posee como deber, entre otros, la busqueda de la tan
ansiada seguridad, lo anterior de conformidad con el Articulo 2 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, al estipular que es deber del Estado garantizar a
los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona.

Por su parte, el programa denominado: “Hacia una politica de seguridad ciudadana, del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo”, afirma que es necesario
“contribuir a la consolidacién del Estado democratico de derecho y a la gobernabilidad

del pais, mediante el establecimiento de una politica nacional, de largo y mediano

" Aguilera, Gabriel y otros. Buscando la seguridad; seguridad ciudadana y consolidacion

democratica en Guatemala., Pag. 11.




impunidad, fortaleciendo, asimismo, la relevancia del caracter preventivo de su lucha

contra el crimen organizado y la delincuencia coman.”

En la tesis presentada por Leslie Maria José Sequeira Villagran, denominada
“Prevencion del Delito Policia Nacional Civil”’, hace una diferencia entre el concepto de
seguridad publica y el de seguridad ciudadana; siendo el primero “La situacion juridica o
condicidon mediante la cual el ordenamiento juridico se exterioriza, mientras que el
segundo concepto, constituye una creacion politologia reciente, en atencion al auge de
la sensacion de inseguridad de la comunidad y el creciente reclamo de participacion en

el disefo y ejecucion de las politicas de prevencion del delito.”

“En tanto que en la republica de El Salvador se ha generado una propuesta de politica
criminal y seguridad ciudadana que es la concrecion de varios esfuerzos y apoyos que
pretenden, en comun, generar un debate serio, amplio y constructivo sobre la
necesidad de abordar la violencia y la criminalidad en El Salvador como un problema
social que afecta profundamente la calidad de vida y los derechos habitantes, siendo
ademas un obstaculo para la construccion de la democracia y para el desarrollo

economico y social del hermano pais.™

£ Programa de la ONU para Desarrollo, hacia una politica de seguridad ciudadana, Pag. 18.

% Sequeira Villagran, Maria Jose, Prevencién del delito policia nacional civil, Pag. 15.

* Fundacion de Estudios para la Aplicacién del Derecho, Propuesta de politica criminal y seguridad
.ciudadana para El Salvador. Pag. 11.



Segun las investigaciones del Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana:‘-;dé_i['a '-

Universidad de Chile, en su boletin No. 4, diciembre 2005; sostienen que “anté::giw

problema de seguridad ciudadana presente en una region, es fundamental promover
una gestion preventiva y proactiva para la superacion de la violencia y el delito; una
vision integral y, al mismo tiempo, un trabajo focalizado, en que la articulacién
intersectorial es un componente necesario. Se establece, entonces, una doble
necesidad en dos niveles distintos:

1. Buena gobernanza y la participacion activa de la ciudadania vy;

2. Técnica sobre prevencion del delito y la capacidad politica para articular esfuerzos.”

1.2 La ciudadania y la seguridad

a) Ciudadania: Sanchez Viamonte citado por Manuel Ossorio enuncia “la ciudadania es
una institucion que habilita para el ejercicio de todos los derechos politicos, y comporta

deberes y responsabilidades correlativos respecto del Estado.”

La ciudadania es el resultado de un proceso de formacién social y politica, pues
ninguna persona nace siendo ciudadana, una persona adquiere su ciudadania en la
medida que puede ejercer sus derechos y obligaciones politicas, econémicas, sociales

y culturales. En la actualidad, segun la Constitucion Politica de la Republica de

> CESC; Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana, Experiencias latinoamericanas de prevenciéon
comunitarias del delito. Pag. 3.

® Ossorio , Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 124.
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mayores de dieciocho afios de edad. Los ciudadanos no tendran mas IlmltaC|0nes,§que~ >

las que establece la misma Constitucién Politica de la Republica de Guatemala o la ley.
Entonces, todos los guatemaltecos mayores de edad son ciudadanos vy tienen la
facultad de ejercer derechos gue la condicién de ciudadano les otorga y la obligacion de

cumplir con los deberes correspondientes que fija la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Se puede concluir afirmando que la ciudadania es una condicion social de los miembros
de un Estado que poseen derechos y deberes definidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. El concepto de ciudadania es base y fundamento de la
legitimidad y la representacion politica. Carmen Rosa de Ledn define a la ciudadania
como “la titularidad que toda persona tiene de gozar del bienestar y de la seguridad, por
haber nacido o haberse integrado dentro de un determinado territorio en un Estado y
formando parte de una comunidad de personas con determinadas caracteristicas

culturales, politicas, sociales y economicas.”’

Se debe tener claro que al utilizar el término ciudadania, este comprende el libre
ejercicio por parte de cada una de las personas, de sus derechos individuales,
culturales, economicos, sociales y politicos y por otra parte de cumplir con las
obligaciones que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Por

su parte, el Estado guatemalteco mediante sus instituciones tiene la responsabilidad de

" De Leon, Carmen Rosa y otros, Guia practica de seguridad preventiva y policia comunitaria para
oficiales de policia. Pag. 3



garantizar el ejercicio de esos derechos y tutelar los mismos; condiciéon que en la

actualidad es indispensable para el fortalecimiento de la democracia y la seguridad. "; %

b) Seguridad: El término seguridad semanticamente posee su origen en la palabra
latina “securitas/securus; es decir, libre de preocupaciones o problemas, proveniente

del término “sine cura” equivalente a sin problemas o preocupaciones.”

El Estado de derecho crea la seguridad como seguridad juridica de los derechos
fundamentales garantizados por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
es decir, de la vida, del principio de libertad y de la libre determinacion, apoyado en la
coercibilidad del derecho. Asi entonces “la seguridad juridica es la certeza del a qué
atenerse cuando se realiza la libertad. Es el reconocimiento del valor de cada persona y

de las relaciones que puede crear y desarrollar™

La seguridad es un estado social, es el convencimiento que tiene el ciudadano de que
la organizacion social a la cual pertenece lo protege. En primer lugar, porque existe un
clima de respeto para él, su vida, la de su familia y sus propiedades de parte de sus
conciudadanos. En segundo lugar, es también el convencimiento de que de ser viclada
esta paz social, habra todo un sistema de normas e instituciones que le permitiran
restaurar el dafio inferido y castigar al culpable. Modernamente la seguridad se ha

confundido con el resguardo de las fronteras, la seguridad territorial y la existencia de

e Sequeira Villagran, Leslie Maria Jose, Ob. Cit. Pag. 12.

° De Ledn, Carmen Rosa y otros, Ob. Cit., Pag. 4.
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exterior; empero de ser una afirmacién veridica es tan solo una parte del gran mn@gggp
que conforma a la seguridad, pues esta es también un clima social, una sensacion, un
convencimiento, una existencia de normas juridicas e instituciones encaminadas a
proteger a los ciudadanos de todo tipo de violacion a su seguridad integral, certeza que
da saber que se pertenece a un autentico Estado de derecho que tutela mediante un
corpus juridico los derechos de una sociedad. Es necesario recordar todo esto, pues
Guatemala se encuentra en la construccion de una sociedad democrética, cuyo pilar
fundamental es la garantia de la existencia plena de un Estado de derecho, que pueda

existir libre de violaciones.

Se puede concluir afirmando que la seguridad es un conjunto de acciones y previsiones
adoptadas y garantizadas por el Estado con el fin de asegurar una situacion de
confianza y garantia, de que no exista ningun peligro ni riesgo en el territorio de un pais,
ya bien sea en sus estructuras, en sus organismos publicos y privados, o en la
poblacion en general, frente a amenazas o agresiones que se presenten o puedan

presentarse.
1.3 Seguridad ciudadana
La Comisién Andina de Juristas, en la | Reunién Técnica sobre Seguridad Ciudadana y

Democracia, en agosto de 1998, precisa la existencia de algunos elementos centrales

en la nocion de seguridad ciudadana:

I,
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a. En primer lugar, la proteccién de los ciudadanos debe darse dentro de un fﬁérco de

'.‘.d;:‘

respeto de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de las IeyesEn e
este sentido la seguridad ciudadana se constituye en un marco central pa_ra el
desarrollo de los derechos humanos.

b. En segundo lugar, la seguridad ciudadana no se limita exclusivamente a la lucha
contra la delincuencia, sino que busca crear un ambiente propicio y adecuado para la
convivencia pacifica de las personas.

c. En tercer lugar, los aspectos sefialados permiten ver que la seguridad ciudadana
sobrepasa la esfera de la accion policial para demandar la participacion coordinada
de otros organismos e instituciones tanto del Estado como de la sociedad civil.

d. En cuarto lugar, la seguridad ciudadana define un nuevo perfil de la Policia,
entendiéndola como un servicio de naturaleza civil orientado a la comunidad antes
gue hacia el Estado.

e. Finalmente, “la seguridad ciudadana pone mayor énfasis en el desarrollo de labores
de prevencion y control de los factores que generan violencia e inseguridad, antes

que en tareas meramente represivas o reactivas ante hechos ya consumados.”’

Asi, la seguridad ciudadana se refiere al derecho que asiste al ciudadano o en sentido
mas amplio al integrante de una sociedad organizada, de desenvolver su vida cotidiana
con el menor nivel posible de amenazas a su integridad personal, sus derechos civicos
y el goce de sus bienes. Se asienta en la idea de que uno de los componentes

centrales del “contrato social” es la obligacién que adquiere la autoridad estatal de

"% Seguridad Ciudadana; Instituto de Defensa Legal;, Aproximaciones conceptuales sobre seguridad
ciudadana. Pag.7.



satisfacer las necesidades del ciudadano a cambio de la delegacion de poder que éste

ultimo ha hecho, pues los gobiernos se crean para proteger las libertades que Cada o

individuo posee por el mismo hecho de existir. Entre esas necesidades se encuentra la
de seguridad ciudadana y es la vigencia del Estado de derecho lo que constituye
idealmente el entorno que la va a satisfacer. Ciertamente aln en un marco de esa
naturaleza el ciudadano puede ser objeto de amenazas a sus derechos, pero ello debe
constituir una situaciéon anémala y la persona afectada debe recurrir al Estado para

obtener proteccion ante la vulneracion.

1.3.1 Concepto: La seguridad ciudadana alude al ambito nacional, a la relacién del
Estado con la ciudadania en materia de seguridad. Contiene la vision de los derechos

del individuo.

Implica que el ciudadano pueda confiar en que el Estado, respete y proteja activamente
sus derechos y libertades para que puedan ser ejercidos por él, tal como emana de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los tratados y las leyes vigentes, en

igualdad y con garantias legales e institucionales.

La seguridad ciudadana es un componente de la seguridad en general; pues como
afirma Carmen Rosa de Ledn y otros “la seguridad ciudadana esta relacionada a la
teoria politica de Estado, en que la soberania surge del pueblo que la delega en la
Constituciéon que crea un Estado que se organiza con el fin de proteger a la persona. La

seguridad ciudadana se centra en el principio organizativo de la democracia que incluye
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- 5. I,
la acciéon positiva del Estado a través de politicas sociales y Ia participacion’ .

ciudadana.”"!

En la actualidad la seguridad ciudadana se ve afectada por problemas de diversas
indoles que a pesar de ser considerados por las modernas agendas de seguridad, se
refieren a la generalizacion de una situacion en la cual el Estado no cumple, total o
parcialmente, con su funcién de brindar proteccion ante el crimen y la violencia social, lo
que significa una grave interrupcion en la relacion basica entre gobernantes vy
gobernados y, para los ciudadanos, una situacién de profunda inestabilidad en la vida
cotidiana. “Uno de los mas graves problemas de seguridad que afectan a la
consolidacion democratica refiere cabalmente a esta situacion. La severa disminucion
de las garantias a la seguridad ciudadana que se da en Ia actualidad, situacion que
paradojicamente se ha incrementado en el marco de los procesos de transicion a la
democracia, representa uno de los elementos centrales de la crisis de gobernabilidad

de nuestra época.”"?

La seguridad ciudadana es pues un concepto juridico que implica tanto el deber del
Estado para preservar la tranquilidad individual y colectiva de la sociedad ante peligros
que pudieran afectarla, asi como garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales de la persona humana. Por tanto, es necesario entender que la

responsabilidad de la seguridad ciudadana recae fundamentalmente en el Estado. El

"' De Leén, Carmen Rosa y otros, Ob. Cit. Pag. 6.

" De Ledn, Carmen Rosa y otros, Ob. Cit. Pag. 6.
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Estado a nombre de la nacién tiene la responsabilidad de garantizar la seguridad de la

comunidad y debe hacerlo por intermedio de las instancias correspondientes.

1.3.2 Definicién: A continuacién se presentan algunas definiciones de seguridad
ciudadana: Para el Departamento Nacional de Planeacion de Colombia la seguridad
ciudadana es "un Estado de bienestar y convivencia social en el que se encuentran
protegidos los ciudadanos en su vida, honra y bienes, garantizandose el ejercicio de

sus libertades y derechos fundamentales".

La Policia Nacional de Bolivia la concibe como acciones encaminadas a "crear las
condiciones de paz y tranquilidad, para que las personas puedan desarrollar sus
actividades sin sobresaltos y seguros de que su familia y sus bienes no corran riesgo

frente a las acciones delictivas".

Para Carabineros de Chile la seguridad ciudadana esta inmersa dentro de la seguridad
plblica y constituye "una particular condicion social caracterizada por la certidumbre
gue cada persona siente acerca del respeto a sus derechos, de tal modo que se genera
un sentir de tranquilidad individual y colectivo, a la vez que colabora eficazmente al

desarrollo armoénico de la sociedad.""®

Como se puede apreciar, las definiciones enunciadas tienen como comun denominador

las siguientes ideas:

'® Seguridad ciudadana; Instituto de defensa legal, Ob. Cit. Pag. 26
10
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a neutralizar la criminalidad y la delincuencia. L

b. Son actividades integrales y multisectoriales particularmente preve'r'iti\)ég;" de

investigacion y de reinsercion social destinadas a reducir la violencia.
c. Se desarrollan a partir del ambito local o nacional, en el marco de la Constitucion y

el respeto a los derechos humanos.”*

La seguridad ciudadana se refiere a la proteccion de las personas en las vias, en las
calles y en los lugares abiertos al publico, asi como la seguridad de las viviendas vy
otros sitios, tanto publicos como privados, contra las amenazas, peligros o ataques de

la criminalidad y la delincuencia.

Es necesario comprender que la seguridad ciudadana conforma el conjunto de acciones
que un Estado realiza para el resguardo de la seguridad fisica de todos los habitantes
de su territorio, incluyendo asi también la proteccion de los bienes; la auténtica
seguridad ciudadana es aquella que en su expresidn manifiesta el bienestar de no tener
una agresion violenta, el saber respetar la integridad fisica, es estar seguro, el poder
disfrutar de la privacidad del hogar sin miedo a ser asaltado y poder circular

tranquilamente por las calles sin temer un robo u otra agresion.

1.3.3 Politicas de seguridad ciudadana: a) La politica de prevencion de la violencia y
la delincuencia, en donde la atencion integral de la nifiez, adolescencia y juventud, en

los aspectos educativos, sociales, recreativos y de salud mental son la prioridad, y en

" Ibid.
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prioritaria de la agenda de seguridad ciudadana estatal.

b) La politica de persecucion penal; para el efectivo combate y erradicacion de la
delincuencia en donde la prioridad debe ser el combate al crimen organizado, ya que
esta es una condicion para evitar que estos grupos organizados sigan utilizando a la

juventud en Guatemala para la comisién de delitos.

c) La politica de rehabilitaciéon de las personas que cometan actos refidos con la ley;
esto en consonancia con lo establecido en el Articulo 19 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala al enunciar claramente que el sistema penitenciario tiene
como fin la readaptacion social y la reeducacion de los reclusos, para lo cual es
necesario la implementacion de programas que tiendan a la efectiva reeducacion,
readaptacion y rehabilitacion social de los reos, pues al lograrse estas tres
circunstancias se esta mejorando la seguridad ciudadana en forma indirecta, pues una
persona rehabilitada se readapta a la sociedad de forma positiva, y por ende deja de

cometer conductas que rifnan con el ordenamiento juridico del pais.

1.4  Seguridad preventiva

En la actualidad la seguridad preventiva debe ser un modelo basico de sociedad.
De ahi la necesidad de prevenir antes de reprimir, pues el disefio de un modelo de
seguridad preventiva para una democracia, debe considerar los intereses globales de la

12



sociedad, realizados en armonia con el conjunto de derechos individuales inherentes a

toda persona.

La seguridad preventiva en un modelo moderno permite que los ciudadanos sean,
ademas de beneficiarios pasivos de las politicas estatales, entes participes activos del
proceso preventivo. Asi una efectiva seguridad preventiva debe desarrollarse dentro de
un contexto democratico que contemple: Una efectiva agenda de desarrollo, que
considere las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion, aunado a una agenda de
seguridad ciudadana y por ultimo, un sistema de justicia eficaz y eficiente que modere
las relaciones en sociedad, como un elemento articulante entre las agendas

mencionadas.

Niveles de la seguridad preventiva: La seguridad preventiva se desarrolla en tres

niveles, segun sea el caso concreto a tratar, aplicando las medidas necesarias del caso.

Nivel 1 “Prevencion”: Esto significa desarrollar actividades orientadas a disminuir Ias‘
vulnerabilidades de la poblacién mediante el desarrollo de capacidades y/o condiciones,
que le permitan a ésta hacer frente a los riesgos y amenazas a su seguridad. Implica
considerar los fendmenos de riesgo desde sus propias raices o por lo menos, desde los

factores causales mas cercanos de ser abordados.

Nivel 2 “Contencién”; Este nivel implica intervenir cuando ya se ha registrado un

fenomeno en perjuicio, buscando evitar mayor trascendencia con el mismo, mediante

13



mecanismos que no contribuyan a la alteracion, sino que restablezcan el orderiye

de las cosas.

Nivel 3 “Represion”™: Este nivel busca el establecimiento o restablecimiento por medio
del uso de la fuerza, de cualquier conato o alteracion a las formas normales de la
seguridad, aunque esto implique una alteracién a la seguridad en si misma, por los

mecanismos de su proceder, en virtud del uso de la fuerza.

1.5 El control social

La sociedad cuenta con mecanismos formales e informales para controlar los
fendbmenos de violencia y delincuencia, este tipo de mecanismos se conocen con el
nombre de control social. Garcia-Pablos citado por Denis Martinez lo define como “el
conjunto de instituciones, estrategias y sanciones sociales que buscan someter al

individuo a los modelos y normas de la comunidad.”"®

El control social es el conjunto de practicas, actitudes y valores destinados a mantener
el orden establecido en las sociedades, de tal manera que este aparece en todas las
sociedades, como un medio de fortalecimiento y supervivencia del grupo. Como ya se
afirmoé el control social funciona con mecanismos formales, los cuales impone el Estado
a través de sus instituciones y leyes; siendo ejercido éste por la policia, los jueces, los

fiscales, las leyes, tales como la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el

'> Martinez Denis, Prevengamos el delito en la comunidad, Pag. 11.
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Cédigo Penal guatemalteco, el Cédigo Procesal Penal guatemalteco, etcétera; de tal
manera que la normativa legal cumple con sefialar los derechos y obligaciones-de los
individuos, define las conductas delictivas y el tratamiento que debe darse a quienes

quebrantan la ley.

Los mecanismos informales del control social son todos aquellos que influyen de
manera sutil en el individuo y se desarrollan en la convivencia social diaria; sus
principales promotores son la familia, los maestros, medios de comunicacién, los
vecinos, entre otros. El mecanismo informal tiene como tarea que mediante la relacion
con los agentes promotores, el individuo interiorice valores y aprenda pautas de

conducta socialmente aceptadas.

Es asi, que tanto el control social formal como el informal son aspectos fundamentales
en la formacién de la personalidad de toda persona, ya que mediante las leyes e
instituciones estatales se persuade a la sociedad motivandola al respeto del
ordenamiento juridico, y por otra parte se combate a la delincuencia al momento de
plantearse casos concretos a los cuales se les aplique la normativa correspondiente. En
tanto que el control social informal posee una funcion preventiva; que al fracasar ésta,
debe entrar en funcién las instancias formales; las que actuan de modo coercitivo e

imponen sanciones drasticas al individuo.

a. Derecho penal y control social: El derecho penal forma parte de los mecanismos
sociales que tienen por finalidad obtener determinadas actitudes individuales en la vida

social;, de tal manera que procura alcanzar sus fines declarando ciertos

15

TR

% ’



comportamientos como indeseables y amenazando su realizacién con sanciones de .l-Jn
rigor considerable, en ese orden de ideas el derecho penal es un instrumento de control
social que se diferencia de otros debido a la manera formal en que se aplica.

Por su caracteristica eminentemente sancionadora el derecho penal se clasifica como
un mecanismo formal del control social, ya gque mediante la formalizacion del control a
través de leyes e institucioneé se hace plausible la diferencia respecto a los

mecanismos informales.

Siendo el control social juridico penal un control eminentemente normativo, que se

ejerce a través de un conjunto de normas creadas previamente para el efecto.

El derecho penal se vincula con el control social respecto de comportamientos
desviados para los cuales el Estado amenaza con sanciones concretas. Siendo el
control social “la agrupacion de recursos de los cuales dispone una sociedad
determinada para asegurarse de la conformidad de los comportamientos de sus
miembros a un conjunto de reglas y principios establecidos, asi como las formas

organizadas con que la sociedad responde a sus transgresiones.”’®

Al analizar la anterior definicién se puede determinar que el objeto de estudio del control
social es doble, pues por un lado, estudia la conducta o comportamiento desviado
entendida ésta como una conducta que es valorada negativamente dentro de un
ordenamiento social determinado y por el otro, la reaccion o respuesta social de esa

sociedad a su realizacion.

'® Guzman Cérdova César. Fundamentos de derecho penal dogmatica penal I. Pag. 29.
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sancion y la forma o procedimiento a través del cual se constata el quebrantamiento y

se impone la sancion.

b. Formas de control social: El control social como ya se estudid posee mecanismos
formales e informales de accién en donde, en primer término, al no ser aplicados
directamente por el Estado dan vida a los mecanismos informales y por el otro lado, la
reaccion social frente a la realizacion de esta conducta da como resultado los
mecanismos formales que son aplicados por las leyes y las instituciones estatales

creadas para el efecto.

- El control social de accién: Este se basa en la construccién de la conformidad con el
mundo social, en donde a través de mecanismos sociales, se pretende obtener la
aceptacion del sistema de valores del orden social. En todo caso, tienen como objetivo
comun que el individuo internalice los valores sociales hasta el punto de aceptarlos
como suyos y que en sus relaciones sociales se comporte conforme a los mismos. Al
interiorizar los valores la persona genera en ella un control interno, de tal manera que
mediante las estrategias de prevencion se trata de actuar sobre la persona
conformandola mentalmente para que internalice las normas sociales; esta forma de
control, por lo general, es asumido por grupos privados que dominando los medios de
comunicacion van reproduciendo los valores del sistema, en forma de noticias, internet,

literatura, cine y programas de television.
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- El control social de respuesta a reaccion: Las conductas desviadas producidas en”“:y_gaéi;_;__~

sociedad suelen ser multiples y clasificadas en distintas categorias; en donde a cada
categoria le corresponde una respuesta social diferente. El control social de reaccién
puede ser clasificado como formal o informal atendiendo al érgano que ejerce el control.
El control informal lo ejercen instituciones sociales no en forma primordial sino como
actividad complementaria, como lo son la familia, la vecindad, la escuela, el centro de
trabajo, el partido politico, entre otras; rigiéndose por un sistema normativo informal de
usos, costumbres, tradiciones y con frecuentes apelaciones a un Cédigo ético o moral

no escrito y también a la reciprocidad.

El control social formal es ejercido con la finalidad de ejercer el control social, como la
Policia Nacional Civil, los 6rganos jurisdiccionales, el derecho penal, el derecho
procesal penal, etcétera. Se distingue del control informal debido a que la respuesta de
este tipo de control ante la existencia de una conducta desviada esta regulada en una
norma escrita, lo que no sucede en el control informal en donde se cuentan unicamente
con patrones éticos y morales no escritos. Cuando se hace alusion al control formal se
estd haciendo referencia a un todo integral, compuesto por leyes e instituciones que el

Estado crea para cumplir con el gjercicio de un control social especifico.

El control penal es un sistema eminentemente reactivo, integral y formal, su elemento
substancial lo constituye la pena, gue es la manifestacién de la reaccién social frente a

una conducta desviada que ha sido definida como delito.
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c. Elementos del control social: Elementos comunes a todas las formas de control s{ﬁzlal 9 IﬂPJA 223
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en forma de sancién y la forma o procedimiento a través del cual se constata el

quebrantamiento y se impone la sancion.

Norma, sancién y proceso son los conceptos fundamentales de todas las formas de
control social; estando presentes también en el control que se lleva a cabo mediante el
derecho penal, pero con sus peculiaridades, pues revisten caracteristicas propias que
dan lugar a disciplinas juridicas separadas; ya que por una parte la norma, las
conductas que infringen y la sancién aplicable son objeto de estudio del derecho penal;
y por otra parte, la forma en la que se constata la comisién de una infraccion normativa
penal en el caso concreto y se imponen las sanciones aplicables constituye el proceso

penal el cual es objeto de estudio del Derecho Procesal Penal.

Para finalizar es menester puntualizar los principios que nacen del control social:

a. Principio de proporcionalidad, que enuncia que la pena a imponer debe ser en
proporcion al delito.

b. Principio de racionalidad, el que afirma que el Estado no puede ser mas violento que

el delincuente al momento de la imposicién de una pena.
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CAPITULO II

2. Prevencion del delito y la violencia

Segun el Informe Final de Evaluacién proporcionado por el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos;, en su programa denominado “Seguridad Ciudadana en
Centroamérica” indica que entre los numerosos tipos y enfoques en materia de
prevencion del delito, los mas novedosos y prometedores son los que distinguen entre
prevencion situacional y social; en donde se entiende por prevencion situacional el
conjunto de medidas no penales tendientes a eliminar o reducir las ocasiones que en
numerosos casos propician la comisiéon de un delito; como lo son la instalacion de
cerraduras, sistemas de alarmas en residencias y comercio, mejor iluminacion en las
calles o la vigilancia de barrio; el postulado base de este enfoque es que el delito
resulta en gran medida de elecciones influenciadas por aspectos concretos e
inmediatos de las situaciones en que puede encontrarse un infractor potencial y sus
efectos pueden apreciarse en el corto plazo. Por su parte, el enfoque social
(intervenciones no penales sobre delincuentes potenciales orientadas a atenuar su
propension criminal) esta basado en las clasicas teorias etiolégicas del delito, segun las
cuales la accién criminal se explica por la existencia de diversos factores anteriores a
su perpetuacion como lo son la familia, escuela, empleo, frecuentacidon de otros

delincuentes, pertenencia a bandas criminales, papel de los medios de comunicacion,
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pueden darse en el mediano y largo p[azo.”17

Por su parte, Leslie Maria José Sequeira Villagran, en su tesis denominada
“Prevencion del Delito Policia Nacional Civil”, afirma que “la prevencién del delito
constituye un conjunto de actividades orientadas a mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, mediante la consecucion de estrategias destinadas a disminuir las
vulnerabilidades y aumentar las capacidades de la poblacién, para reducir la tendencia
al incremento de delito y reducir los niveles de violencia social. Afirmando que en la
prevencion del delito se incluyen la legislacién, la intervencidn policial, la instauracién y
administracién de un sistema penitenciario acorde y una gama de actividades dirigidas

a evitar la consumacion de delitos futuros.”'®

Carmen Rosa de Ledn y otros afirman que en lo que respecta a la prevencion, cuando
se ha identificado grupos vulnerables, es importante definir estrategias orientadas a
incidir sobre las posibles condiciones sociales y/o situacionales de la misma. “Puede
hacerse uso de herramientas tales como la investigacion para determinar el modus
operandi, o las posibles victimas delincuenciales, recordando que al aplicar técnicas de
prevencion nunca debe recaer en actitudes de sefialamiento, sospecha,

estigmatizacion, o elaboracion de perfiles que atenten con la dignidad humana.”*®

" Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Ob. Cit. Pag. 39.
- Sequeira Villagran, Leslie Maria José, Ob. Cit. Pag. 19
' De Ledn, Carmen Rosa. Manual de seguridad preventiva y policia comunitaria. Pag. 11
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Segun las investigaciones del Centro de Estudios en Seguridad Ciudadanaz-,!__%d'e_la E

Universidad de Chile, en su boletin No. 1, de octubre del 2004; sostienen que éhire_._;lés A5

nuevas tendencias de prevencion del delito; es necesario:

a. “Cambio de paradigma: Desde un enfoque relativamente limitado con respecto a la
prevencion y el control hacia una vision mas amplia de la seguridad como bien
publico.

b. Consenso creciente sobre la necesidad de enfrentar las condiciones sociales y
econdmicas que fomenten la delincuencia y la victimizacion.

c. La prevencion es eficaz en comparacion con soluciones de justicia penal, que

implican mayores recursos economicos.”

El trabajo de Emilio Goubaud de la Asociacion para la Prevencion del Delito con maras
en Guatemala, titulado “La prevencion del delito en Guatemala” determina que la nifiez
y la adolescencia en Guatemala siguen siendo victimas de la violencia intrafamiliar que
obedece a comportamientos abusivos en su contra, cometidos por padres y madres que
en su frustracion por las carencias y falta de acceso a sus satisfactores basicos, como
la educacion y el trabajo, adquieren conductas adictivas arraigadas que se manifiestan
principalmente en el seno de sus hogares, canalizando la agresividad y la violencia bajo
efectos etilicos o de drogas en los menores, a quienes por su condicién de desventaja

afectan psicolégicamente y promueven el abandono y el refugio en las calles de los

% Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana, Apoyando la prevenciéon en América Latina. Pag. 2.
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mismos. Asi también estimo, que el 98% de los adolescentes que se insertan a grupos"

de pandillas y/o maras, han sido victimas de violencia, abuso sexual y maltrato %

3

psicolégico en sus hogares y tienen que decidir a edades muy tempranas el.'sél-ir* a |
arriesgar la vida a las pandillas para sacar a su madre y hermanos del ambiente que
ellos estan abandonando; llegando a la conclusion que los pandilleros en su mayoria
antes de acreditarse como victimarios, fueron victimas de un sistema que no respondié
a sus necesidades basicas de alimentacion, vivienda, vestido, afecto, comprension,
entre otras, lo cual determina como problema fundamental que este fenomeno es de

estructura social y familiar.”’

21 Delito

La palabra delito deriva del verbo latino “delinquere”, que significa abandonar, apartarse
del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley. La definicion de delito ha
diferido y difiere todavia hoy entre escuelas criminolégicas. Alguna vez, especialmente
en la tradicion, se intentd establecer a través del concepto de derecho natural, creando
por tanto el delito natural. Hoy esa acepcion se ha dejado de lado, y se acepta mas una
reduccion a ciertos tipos de comportamiento que una sociedad, en un determinado
momento, decide punir. Asi se pretende liberar de paradojas y diferencias culturales

gue dificultan una definicién universal.

! Emilio Goubaud, La prevencion del delito en Guatemala. Pag. 28.

24



“Se puede definir al delito como “la conducta (accién u omision), tipica, antijuridica,

culpable y punible.”?

La definicién anterior posee la caracteristica de ser secuencial, lo que significa que el
peso de la imputacion va aumentando a medida que se pasa de una categoria a otra;
es decir, se requiere que la existencia de la accidon u omision sea en primer plano tipica,
si lo es se puede pasar a considerar su antijuridicidad, y asi sucesivamente de tal
manera que se debe tratar cada categoria de la definicion, para poder determinar la

existencia del delito.

La definicion presentada es producto de la teoria del delito entendida ésta como la
ciencia que se ocupa del estudio de las caracteristicas que debe tener cualquier hecho
para ser considerado como delito, tanto de las caracteristicas que son comunes a todos
los delitos, como de las que diferencian los tipos penales unos de otros, mediante la
utilizacion del método analitico, que se encarga de descomponer los elementos del
concepto de delito en un sistema de categorias juridicas que facilitan la aplicacion de la

ley penal.

a. Estructura del concepto delito: Segun la dogmatica juridico-penal, se ha llegado a la
conclusion de que el concepto de delito responde a una doble perspectiva la que se
compone asi: i) como un juicio de desvalor que recae sobre la conducta; y por otra

parte ii) como un juicio de desvalor que hace sobre el autor del hecho. Al primer juicio

2z Mufioz Conde Francisco y Garcia Aran Mercedes, Derecho penal parte general. Pag. 203.
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debe entender por antijuricidad como la desaprobaciéon del acto; m|entrasd\&%eﬂeui
culpabilidad es la atribucién de dicho acto a su autor para hacerlo responsable de la

realizacion del mismo.

De las dos categorias antijuricidad y culpabilidad, se desprenden los diversos
componentes o elementos del delito; asi en la primera se incluye la conducta, que se
puede manifestar mediante un hacer que seria la accibn o mediante el no hacer
entendido como omision, como también comprende los medios y formas en que se
realiza, sus objetos y sujetos y la relacidn causal y psicoldgica con el resultado. En la
segunda se encuentran las facultades psiquicas del autor (la llamada imputabilidad o
capacidad de culpabilidad), el conocimiento por parte del autor de la prohibicion de su

accion u omision y la exigibilidad de un comportamiento distinto.

Las dos categorias antes indicadas tienen una vertiente negativa, es decir una
posibilidad de inexistencia de los elementos del delito por la concurrencia de algunas
circunstancias, por ejemplo una fuerza irresistible elimina la accion, las causas de
justificacion autorizan la comision del hecho prohibido, la falta de facultades psiquicas

del autor excluye la imputabilidad.

b. Clasificacion de los delitos: Partiendo de la normativa Constitucional se encuentra,
que en el Articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
establece que no son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como

delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion; de la misma manera el
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Codigo Penal de Guatemala en su Articulo 1 establece el principio de Iegail}?_.dad.ial. _
enunciar que nadie podra ser penado por hechos que no estén expres;ﬁj_t_—_:inte_
calificados, como delitos o faltas...... lo que permite inferir que los delitos, entendiaos
estos como infracciones punibles, se clasifican de forma bipartita; esto es, en delitos y

faltas.

Los delitos a su vez pueden seran atribuidos al imputado cuando fueren consecuencia
de una accién u omision, tal como lo establece el Articulo 10 del Coédigo Penal
Guatemalteco. El tipo penal puede ser objetivo y subjetivo, el tipo penal subjetivo se
clasifica en delito doloso, que consiste en la intencién deliberada de provocar un
resultado y realizar la conducta necesaria para conseguirlo y sus clases son: directa,
indirecta y eventual. Y en delito culposo que consiste en provocar un resultado dafoso
haciendo o dejando de hacer algo involuntariamente pero faltando a un deber de
cuidado por negligencia, impericia o imprudencia, como lo establece el Codigo Penal

Guatemalteco en los Articulos 11y 12.

Asi mismo el delito consumado es aquel en el cual concurren todos los elementos de su

tipificacion como lo regula el Articulo 13 del Codigo Penal Guatemalteco.

c. Elementos del delito: Los elementos necesarios que deben concurrir para que una

conducta sea considerada como delito son:

* Accion u omision
* Tipicidad
27
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» Culpabilidad y

» Punibilidad

Como ya se afirmé, los elementos anteriores tienen caracter secuencial toda vez que es
necesario la existencia del primero para el posterior analisis de los restantes, ya que

poseen un caracter sucesivo que implica en la existencia o ausencia del delito mismo.

- Accion: “Es todo comportamiento dependiente de la voluntad humana, que va dirigido

a un fin u objetivo determinado.”®

La accion entonces se vislumbra como todo acto que esta supeditado a la voluntad

humana, que conlleva la busqueda de una finalidad especifica.

Para que una accion nazca se necesita la concurrencia de dos fases, siendo las

siguientes:

* La fase interna, que comprende el pensamiento del autor al momento de proponerse
la realizacion de un fin determinado.

* La fase externa, que es la ejecucion del pensamiento del autor que conlleva la
realizacion material del pensamiento emanado de la voluntad humana y que se expresa

en forma material para alcanzar el fin determinado.

% Ibid., Pag. 213.
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Es necesario dejar claro que Unicamente las personas individuales pueden sefhéilj_etos
de accidn ya que las personas juridicas, los animales y las cosas no tienen capacrdad a
de accién, culpabilidad y pena, pues como ya quedd plasmado en la definiciéh dé
accion es necesaria la concurrencia de la voluntad humana, como condicion

indispensable para la existencia de la accion.

- Omisiéon: Debe ser entendida como la no realizacién de una accién determinada la
cual un sujeto esta en condiciones de poder hacer, la omisién nace de la infraccién de

normas imperativas que demandan la realizacién de una conducta determinada.
Clases de Omisién Penalmente Relevantes

* Omision pura o propia: “En esta se castiga la simple infracciébn de un deber de

»24 un claro ejemplo de ésta se encuentra en el Articulo 156 del Cédigo Penal

actuar
guatemalteco, omisién de auxilio en donde se sanciona la omision de la acciéon
esperada entendida ésta como prestar el auxilio necesario.

« Delitos de omision y resultado: En estos la omision va enlazada a la produccion de un
determinado resultado, con el que se conecta causalmente. El ejemplo de esta omision
se encuentra en el delito de peculado regulado en el Articulo 445 del Codigo Penal
guatemalteco en donde la omisién se manifiesta al consentir que un funcionario publico
o empleado sustraiga dinero o efectos publicos.

* Delitos impropios de omisiéon o de comision por omision: Al igual que en los delitos de

omision y resultado, los delitos de comisidn por omisién van vinculados con la

** Ibid., Pag. 240.
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produccién de un resultado prohibido, pero en el tipo legal concreto no se menciona

expresamente la forma de comision omisiva.

- Tipicidad: “Es la adecuacion de un hecho cometido a la descripcién que de ese hecho
se hace en la ley penal’®. Es la cualidad que se atribuye a un comportamiento cuando
es ajustado en el supuesto de hecho de una norma penal. La importancia de la tipicidad
radica en que de conformidad con el principio de legalidad que informan las normas
penales sustantivas y adjetivas guatemaltecas, solamente los hechos tipificados en la
ley como delitos podran ser considerados como tales, esto es el conocido aforismo

juridico “nulum crimen sine lege”.

El tipo:

Es importante comprender ;qué es un “tipo” penal?, el cual puede definirse como “la
descripcion de la conducta prohibida que lleva a cabo el legislador en el supuesto de
hecho de una norma penal’®. Para poder adecuar un hecho cometido es necesario
como condicion indispensable la existencia de un tipo penal; pues si no existe un
supuesto de hecho penal no se puede adecuar una conducta al mismo, lo anterior se
sustenta como ya se afirmo, en el principio de legalidad, que claramente estipula que
nadie puede ser penado por hechos que no estén calificados expresamente como

delitos o faltas por una ley anterior a su perpetracion.

% Ibid., Pag. 251.
* Ibid., Pag. 256.
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El principio de legalidad queda plasmado en la Constitucion Politica de la Re_;éﬂblica de
Guatemala en su Articulo 17 al normar gue no son punibles las acciones u omisiones
que no estén calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su
perpetracion. Asi mismo el Articulo 1 del Cédigo Penal guatemalteco enuncia que nadie
podra ser penado por hechos que no estén expresamente calificados, como delitos o
faltas, por ley anterior a su perpetracién. El Cédigo Procesal Penal guatemalteco, por su
parte, estipula en su Articulo 1 que no se impondra pena alguna si la ley no la hubiere
fijado con anterioridad; y en su Articulo 2 se norma que no podréa iniciarse proceso ni
tramitarse denuncia o querella, sino por actos u omisiones calificados como delitos o

faltas por una ley anterior.

Es necesario hacer mencion de las tres funciones que en el derecho penal tiene el tipo,

comprendidas asi:

1. Funcion seleccionadora; esto es debido a que el tipo selecciona los comportamientos
humanos que sean penalmente relevantes.

2. Funcién de garantia; el tipo garantiza que Unicamente los comportamientos
subsumibles en él pueden ser sancionados penalmente, garantizando aqui el principio
de legalidad ya aludido.

3. Funcion motivadora general; esta se refiere que al momento de realizar una
descripcion de los comportamientos en el tipo penal, el legislador persigue con ello
indicar a la ciudadania en general los comportamientos que estan prohibidos por la ley,

y espera que con ello los ciudadanos se abstengan de realizar la conducta prohibida;
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realizacion de las conductas prohibidas.

- Antijuricidad: Antijuricidad es la constatacion de que el hecho producido es contrario a
derecho, injusto o ilicito. Es la contradiccion entre la accion realizada y las exigencias

del ordenamiento juridico.

De la antijuricidad se puede determinar en primer plano, que un hecho tipico genera un
indicio de que ese hecho es también antijuridico (a esto se le conoce como la funcion
indiciaria de la tipicidad); pero este indicio puede ser desvirtuado si concurre una causa
de justificacion excluyente de la antijuricidad; pues la existencia de una causa de
justificacion implica que un hecho sea tipico mas no antijuridico, pues como ya se
afirmé una causa de justificacion excluye la antijuricidad; pero en el caso contrario que
no exista ninguna causa de justificacion se estaria afirmando la antijuricidad de un

hecho tipico, por lo que seria procedente constatar la culpabilidad del autor del mismo.

El juicio de la antijuricidad se basa en dos vertientes, siendo la primera la lesién o
puesta en peligro de un bien juridico, esto es el "desvalor de resultado”; y la segunda
qgue es la accion que produce lesion o puesta en peligro que en todo caso es también
desvalorada siendo ésta el “desvalor de accion”. El desvalor de accidon consiste en la
desaprobacion de la accion por el ordenamiento juridico, y el desvalor de resultado en

la lesion o puesta en peligro del bien juridico tutelado.
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Clases de Antijuricidad, La antijuricidad puede ser formal la cual consiste en Ia:'s_imp[e___

contradiccion entre una accion y el ordenamiento juridico. Asimismo puede CE‘)‘n.__c'Li_"r._[j_rA__‘:;.f-

una antijuricidad material, que es la ofensa al bien juridico tutelado por la norma.

- Culpabilidad: La culpabilidad cumple la funcién precisa consistente en acoger los
elementos referidos al autor del delito que, sin pertenecer al tipo ni a la antijuricidad,
son también necesarios para la imposicién de una pena. Tradicionalmente la culpa se
comprende como un reproche que se hace al autor del delito por haber actuado en la
forma en que actuo, pudiendo actuar en forma distinta; argumento insostenible por el
autor Francisco Mufioz Conde “pues no son demostrables asi la capacidad de poder
actuar de un modo distinto a como realmente se hizo; algo en lo que se puede creer,

pero que en todo caso no se puede demostrar.”?’

Es por ello necesario que para comprender la esencia de la culpabilidad se analice la

misma desde dos conceptos asi:

Culpabilidad en su concepto dialéctico: El que afirma que la culpabilidad no es un
fenédmeno individual sino social, no siendo una cualidad de la accién si no una
caracteristica que se le atribuye para poder imputarsela a alguien como su autor y
hacerle responder por ella; siendo en todo caso la misma sociedad quien a través de su
Estado define los limites de lo culpable y de lo no culpable, de la misma libertad y de la
no libertad; por lo anterior cabe afirmar que la culpabilidad tiene un fundamento social

antes que psicolégico.

%7 Ibid., Pag. 353.
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Culpabilidad en su concepto material: Tiene como pilar la funcion motivadS%'a;gé_:-__;,__lal.;_'
norma penal, entendida como el sentido de la norma penal a individuos capaces de
motivarse en su comportamiento por los mandatos normativos. Lo importante no es que
el individuo elija sino que la norma le motive con sus mandatos y prohibiciones para que
se abstenga. A partir de un determinado desarrollo mental, biologico y cultural del
individuo se espera que éste pueda motivarse por los mandatos normativos. En ese
orden de ideas la motivabilidad unida a la capacidad para reaccionar frente a las
exigencias normativas ‘es la facultad humana fundamental que, unida a otras
(inteligencia, afectividad, etcétera), permite la atribuciéon de una accion a un sujeto y, en

consecuencia, la exigencia de responsabilidad por la accién por él cometida.”®

- Punibilidad: Se ha afirmado oportunamente que la definicion de delito es
eminentemente secuencial, que inicia con una conducta humana que puede ser una
accion u omisién, que debe ser tipica, antijuridica, culpable y punible; ésta ultima
corresponde como consecuencia juridica de imposicion de una pena por una conducta
delictiva ocurrida. Al constatar que un comportamiento relne todas las caracteristicas
del delito, se afirma que esa conducta es merecedora de pena, esto es, que sufre una

desaprobacion juridica tan intensa que debe acarrear un castigo.

La punibilidad por tanto es una forma de recoger y elaborar una serie de elementos o

presupuestos que el legislador, por diversas razones, puede exigir para fundamentar o

% Ibid., Pag. 358.

34



- . .= . - - fl-'.j_‘g -‘,I- I'? H
excluir la imposicidon de una pena y que so6lo tienen en comun que no pertenee;ep hifaia

.

tipicidad, ni a la antijuricidad, ni a la culpabilidad. N

Doctrinariamente existen causas que fundamentan en todo caso la punibilidad y causas
que la excluyen, siendo las primeras las condiciones objetivas de penalidad y las
segundas las causas de exclusién o anulacién de la penalidad; esta diferenciacion debe
de tener en cuenta que las condiciones objetivas de punibilidad también excluyen la
posibilidad de aplicar una pena en todos aquellos supuestos en lo que dichas

condiciones no se cumplen.
2.2 Violencia

La violencia como fenémeno social tiene diferentes causas y factores entre los cuales
se encuentran las conductas psicologicas, econdmicas, sociales y culturales por
mencionar algunos. De tal manera que los fendmenos que acompafan el
comportamiento violento trasciende las fronteras entre el individuo, familia, comunidad y
sociedad; a su vez la violencia tiene consecuencias que abarcan diversos ambitos
individuales, familiares, sociales, politicos, econdmicos, culturales. Por lo que la
violencia es un fenédmeno intrinsecamente humano y esta presente desde las raices

mismas de la humanidad.

35

-
i 1

lldld =x
e SES



ST T
Pl e

La raiz de la palabra violencia es la combinacién de dos palabras en latin: “vis”(fuerza)

y el participio “latus”, de la palabra “fero” (acarrear, llevar), “acarrear fuerza hacia”,

violencia significa “fuerza intensa”.

La violencia (del latin violentia) es un comportamiento deliberado, que provoca, o puede
provocar, dafios fisicos o psicolégicos a otros seres, y se asocia, aunque no
necesariamente, con la agresion fisica, ya que también puede ser psicologica o
emocional, a través de amenazas u ofensas. Algunas formas de violencia son
sancionadas por la ley o por la sociedad, otras son crimenes. Distintas sociedades
aplican diversos estandares en cuanto a las formas de violencia que son 0 no son
aceptadas. Por norma general, se considera violenta a la persona irrazonable, que se
niega a dialogar y se obstina en actuar pese a quien pese, y caiga quien caiga. Suele
ser de caracter dominantemente egoista, sin ningun ejercicio de la empatia. Todo lo
que viola lo razonable es susceptible de ser catalogado como violento si se impone por

la fuerza.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud la violencia es “el uso intencional de fuerza
o poder fisico, como amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o contra un
grupo o comunidad, que da como resultado o tiene una alta probabilidad de dar como

resultado lesiones, muerte, dano fisiologico, falta de desarrollo o privaciones.“29

Del analisis de la definiciéon anterior se puede inferir que la violencia se puede dividir en

tres grandes formas o categorias:

% Organizacion Mundial de la Salud. Informe mundial sobre la violencia y la salud, Estados Unidos.
Pag. 10.
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- Violencia auto dirigida; ésta se refiere al daro fisico auto producido y se expresa en
formas de comportamiento tales como conductas suicidas o dafios auto infringi.d'os. ..
. Violencia interpersonal; se entiende ésta como las conductas realizadas pbr un
individuo hacia otra persona y que de ésta resultan lesiones o dafios en el campo
psicolégico, emocional, sexual o sobre sus bienes.

- Violencia colectiva; ésta alude a tipos de comportamientos desarrollados por un grupo
determinado de personas, en relacién a otra persona o grupo de personas, que
ocasiona como resultados lesiones o dafios en la integridad psicologica, emocional,

sexual o sobre sus bienes.

De esta forma la violencia se caracteriza por causar manifestaciones negativas en el
aspecto fisico, psicoldgico, emocional o sexual; ocasionalmente produciendo
consecuencias sobre los bienes de las personas. Entendiéndose a estos ultimos como
dafios materiales de la violencia y los primeros como aquellos dafios que recaen sobre

la integridad personal en su ambito fisico, psicolégico, emocional o sexual.

2.2.1. Tipos de violencia: La violencia es un fenémeno complejo, multidimensional,
que involucra diversos factores y presenta distintas manifestaciones. A continuacion se
presenta una tipologia cominmente usada de la violencia.

a. Segun la naturaleza de la violencia

b. Segln quienes son las victimas

c. Segun el motivo de la violencia

d. Segun el ambito donde se produce

K2



a. Segun la naturaleza de la violencia

Violencia fisica: Entendida ésta como toda conducta emprendida por una persona o
grupo de personas, la que a través del uso o amenaza del uso de la fuerza o poder
fisico, bien sea directa o indirectamente, ocasionen dafio, maltrato o sufrimiento que
afecte la integridad fisica de personas o grupos de personas; siendo un ejemplo de este
tipo de violencia el ocasionar una herida, hematoma, contusiones, y hasta empujones;
otra definicién es la que se encuentra regulada en el Articulo 3 literal L del Decreto 22-
2008 Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer; accion en
las que se utiliza la fuerza corporal directa o por medio de cualquier objeto, arma o

sustancia con la que se causa dafio, sufrimiento fisico, lesiones o enfermedad.

Violencia psicologica: Esta se refiere a todos aquellos comportamientos de una
persona o grupo de personas que ocasionan dafio de tipo emocional, los que
generalmente traen como consecuencia la disminucion de la autoestima, perjudican o
perturban el sano desarrollo de otra persona o grupo. Siendo manifestaciones comunes
de esta la deshonra, descrédito o el menosprecio a la dignidad, tratos humillantes y
vejatorios, vigilancia constante, asilamiento, amenaza de alejamiento de los hijos o la
privacion ilicita de medios econdémicos indispensables como lo establece el Articulo 3
literal M del Decreto 22-2008 Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia

Contra la Mujer.
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Violencia sexual: La cual hace referencia a “todo aquel tipo de conducta que arﬁeﬁé("ie o]
vulnere el derecho de la persona a decidir voluntariamente su Sexualldad
entendiéndose mas alla del acto sexual pues comprende toda forma de conta;:tﬁ .o
acceso sexual, genital o no genital, comentario y gestos sexuales no deseados,
exigencias sexuales bajo presion o amenaza, burlas referentes al cuerpo de la pareja,
agresiones sexuales con armas u objetos.”*

El Articulo 3 literal N de la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra
la Mujer establece como violencia sexual, el vulnerar la libertad e indemnidad sexual de
la mujer incluyendo la humillacién sexual, la prostitucion forzada y la denegacién del
derecho de hacer uso de métodos de planificacion familiar, tanto naturales como

artificiales o a adoptar medidas de proteccidn contra enfermedades de transmision

sexual.
b. Segun quienes son las victimas:

Violencia contra nifios: Generalmente esta es ejercida por los propios padres o algun
familiar cercano al nifio o nifa y es definida como el maltrato o abuso que viola los
derechos fundamentales de los nifios, que puede manifestarse de manera fisica
(castigo corporal, encierro, privacién intencional de cuidados o alimentos), sexual
(cuando el menor es obligado a desnudarse, a ser tocado u obligado a tocar a un adulto
contra su voluntad, el maltrato de sus genitales) y psicoldgica, estando comprendida en

este tipo de violencia el descuido o abandono que los padres o encargados hacen sufrir

2 Fruhling Hugo y otros, Curso de capacitacion sobre prevencién del delito. Pag. 9.
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a los niflos o nifias motivando con esto la ausencia de presencia fisica y falta de

bienestar emocional.

Violencia de género: Estos hacen referencia a la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico
para la mujer, asi como las amenazas de dichos dafios o sufrimientos, los que se logran
distinguir de los demas tipos de violencia debido a que el factor de riesgo o

vulnerabilidad va dirigido a la pertenencia a un género, siendo este el femenino.

Violencia contra ancianos: “Esta abarca todas aquellas manifestaciones que impliquen
actos de violencia o trato duro que cause dafios o malestar fisico a un adulto mayor, la
gue puede manifestarse mediante confinamientos, aislamientos, agresion psicoldgica,
humillacién, comprende el abuso a los bienes de la persona, y negar intencionalmente

los cuidados o necesidades basicas.”™"

c. Segun el motivo de la violencia

Violencia politica: Sus raices son eminentemente politicas que nacen de agentes que
buscan modificar, sustituir o alterar el orden institucional vigente en un pais, siendo
generada también por eventos que restringen la legitimidad, la representacion y la
participacion de la sociedad civil dentro del Estado, se presenta con mayor frecuencia
en aqguellas democracias que adolecen de deficiencias en su sistema, y las que no se

sustentan sobre las sélidas bases de un Estado de derecho.

*" Ibid., Pag. 10.
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Violencia racial: Sus manifestaciones se producen al momento que una persona s B
grupo de personas perjudica a otra u otros por razéon de sus origenes, rasgos,
costumbres, etnias; concretizandose en expresiones de racismo, esclavitud,

discriminacién, segregacion entre otros.

Violencia cultural: Entendida como aquella que utiliza la diferencia manifestada en
actitudes humanas, para hacer sentir o mostrar como inferior al otro considerado como

distinto.

Violencia delictual: “Se refiere al ejercicio ilicito de la fuerza fisica 0 amenaza al uso de
la misma sobre una o varias personas con el propésito de asegurar algun fin contrario al

consentimiento de las personas hacia las que va dirigida la conducta de tipo ilicita.”?

d. Segun el ambito donde se produce

Violencia intrafamiliar: Se refiere a todo aquel tipo de abuso que tiene como lugar o
escena las relaciones entre los miembros de una familia, que caracterizan de modo
permanente o ciclico a la misma y que posee como principal caracteristica la relacion
de abuso que comprende toda accién u omisién ejercida contra un pariente bien sea
por consanguinidad, afinidad o por adopcion que tenga como consecuencias dafios a la
integridad fisica, sexual, psicolégica o patrimonial, violando el derecho al pleno

desarrollo y el bienestar individual.

*2 Ibid., Pag. 10.
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Violencia callejera: Su escenario se desarrolla en un espacio publico, como po&e%impl&-

las calles, parques, cementerios, entre otros.
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2.2.2 Caracteristicas de la violencia: Al tratar de encontrar las caracteristicas de la

violencia Buvinic, Morrison y Shifter citados por Hugo Frihling y otros, afirman que han

encontrado tres series de factores, que determinan la operatividad de la violencia; pues

por tratarse de un problema complejo y multicausal se podria explicar por la relacion

entre factores individuales, del hogar y sociales y / o comunitarios que comprenden los

siguientes aspectos:

+ Factores Individuales

- Género

- Edad

- Caracteristicas biologicas o fisiologicas
- Educacién

- Clase social

- Drogas y alcohol

- Abuso fisico en la nifiez

* Factores del hogar
- Hacinamiento
- Historia de violencia intrafamiliar

- Normas internas del hogar
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- Roles ejercidos en el hogar

- Ingreso per capita del hogar

- Factores sociales y / o comunitarios

- “Desigualdad

- Medios de comunicacion que incitan a la violencia

- Disponibilidad de armas

- Efectos de post-guerra

- Débiles controles institucionales

- Normas culturales (legitimidad social de la violencia)
- Niveles de pobreza y desigualdad

- Historial de violencia.”*®

De la interaccion de los distintos factores expuestos se puede concluir y presentar los
principales rasgos de la violencia, siendo estos los siguientes:

a- Esta asociada a los mas pobres

b- La exclusion educacional y laboral

¢- Disponibilidad de armas de fuego

d- El miedo a ser victima

e- Respuesta violenta al delito

a- Esta asociada a los mas pobres: Debido a que en los territorios y poblaciones donde

hay mayor pobreza existen los mas altos indices de violencia. Debiéndose comprender

% Ibid., Pag. 12.
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que la pobreza en si no genera violencia, mas bien es la falta de oportunidades y la
desigualdad existente la que parece ser la causa mas fundamental para explicar la

violencia.

b- La exclusién educacional y laboral: Al no tener los nifos y jovenes acceso a la
educacién se crea con esto el ambiente perfecto para que dediquen su tiempo a otras
actividades, que en su mayoria van encaminadas a conductas de tipo violento, aunado
a que los jovenes al no tener entrada en el mercado laboral, el cual en la actualidad se
encuentra muy limitado y requiere como condiciéon indispensable la educacion y
formacion integral; produce como consecuencia un rompimiento de vinculos sociales en
donde el futuro se torna incierto, produciéndose con esto un choque entre las
expectativas personales y las oportunidades sociales, que se expresa en violencia. Esto
constituye una de las razones principales en la regioén; para que las conductas violentas

estén a la orden del dia.

c- Disponibilidad de armas de fuego: En la actualidad la difusion de las armas de fuego
ha crecido descontroladamente, esto debido a muchas razones; entre las cuales se
encuentran las armas del conflicto armado interno, que luego de la firma de los
acuerdos de paz existio la tendencia al desarme pero no todas las armas corrieron la
misma suerte, pues un porcentaje de estas pasé a manos de personas privadas y de la
delincuencia comun; los narcotraficantes que se han encargado de distribuir armas por
doquier siendo este el medio que utilizan para defender su territorio; como
consecuencia Ultima encontramos a los ciudadanos quienes por temor a su integridad

personal y patrimonial se han visto en la necesidad de armarse para resguardarse de
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fines violentos.

d- El miedo a ser victima: Las personas requieren de todo Estado la tutela de su
seguridad personal pues el temor a ser victima de un hecho violento es latente en la
generalidad, siendo el miedo a la violencia un elemento que se respira en la vida
cotidiana de los ciudadanos y ha provocado que las personas restrinjan sus libertades
individuales por el gran temor a ser victimas de la violencia descontrolada que afecta a
la sociedad; provocando con esto gastos para el resguardo de su patrimonio e

integridad personal.

e- Respuesta violenta al delito: El temor a ser victima de violencia aunado a una
deficiente tutela por parte del Estado de la seguridad ciudadana han culminado en crear
el escenario donde la violencia genera mas violencia; asi en la actualidad se llega a
matar por defender la propiedad y la familia, el linchamiento publico se manifiesta con
mas frecuencia entre los pobladores, se consolidan los grupos de vengadores solitarios
que actuan al margen de la ley y por iniciativa propia para resolver conflictos de indole
grupal e individual, al grado que la aceptacion de la violencia derivada de la
predisposicidon psicolégica a combatir la violencia con violencia ha generado las

anteriores consecuencias.

45

9?‘{"309 % L*
£ Vgt

oy

¥;



2.2.3 Causas de la violencia: Ningun factor por si solo explica por qué algunos:
individuos tienen comportamientos violentos hacia otros o por qué la violencia gé.__ mas

prevalente en algunas comunidades que en otras.

La violencia es el resultado de la accion reciproca y compleja de factores individuales,
relacionales, sociales, culturales y ambientales. Para poder explicar la naturaleza en
las raices mismas de la violencia es necesario abordar el modelo ecolégico que ayuda

a comprender la naturaleza polifacética de la violencia.

Este modelo explora la relacién entre los factores individuales y contextuales,
considerando a la violencia como el producto de muchos niveles de influencia sobre el

comportamiento. Los cuales se clasifican de la forma siguiente:

a- El nivel individual: El primer nivel del modelo ecolégico pretende identificar los
factores biologicos y de la historia personal que influyen en el comportamiento de una
persona. Ademas de los factores biolégicos y personales en general, se consideran
factores tales como la impulsividad, el bajo nivel educativo, el abuso de sustancias
psicotropicas y los antecedentes de comportamiento agresivo o de haber sufrido
maltrato. “En otras palabras, este nivel del modelo ecoldgico centra su atencion en las
caracteristicas del individuo que aumentan la probabilidad de ser victima o perpetrador

de actos de violencia.”™*

o Organizacion Mundial de la Salud, Ob. Cit., Pag. 14.
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los miembros de la familia, aumentan el riesgo de convertirse en victima o
perpetradores de actos violentos. En los casos de la violencia infligida por la pareja y
del maltrato de nifios, por ejemplo, la interaccion casi diaria o el compartir el domicilio
con un agresor puede aumentar las oportunidades para que se produzcan encuentros
violentos. Dado que los individuos estan unidos en una relaciéon continua, es probable
en estos casos que la victima sea reiteradamente maltratada por el agresor. En el caso
de la violencia interpersonal entre los jovenes, las investigaciones revelan que estos
tienen muchas mas probabilidades de involucrarse en actos violentos cuando sus
amigos promueven y aprueban ese comportamiento. Los comparieros, la pareja y los
miembros de la familia tienen el potencial de configurar el comportamiento de un
individuo y la gama de experiencias de este. De tal manera que la influencia que se
ejercita sobre una persona rodeada constantemente por muestras de violencia,
contribuyen en gran manera a involucrarse en actos violentos o ser victima de los

mismos.

c- El nivel de la comunidad: El tercer nivel del modelo ecolagico examina los contextos
de la comunidad en los que se inscriben las relaciones sociales, como la escuela, el
lugar de trabajo y el vecindario, y busca identificar las caracteristicas de estos ambitos
que se asocian con ser victimas o perpetradores de actos violentos. La frecuente
movilidad de residencia (cuando las personas no permanecen durante mucho tiempo en
una vivienda en particular, sino que se mudan muchas veces), la heterogeneidad

(poblacién sumamente diversa, con una escasa o nula cohesion social que mantenga
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unidas a las comunidades) y una densidad de poblacion alta son todos ejer{j-p:gios_ de

tales caracteristicas, y cada uno se ha asociado con la violencia. De igual manera ta__s;_ )
comunidades aquejadas por problemas como el trafico de drogas, el desempleo
elevado o el aislamiento social generalizado, es también mas probable que
experimenten hechos de violencia. Las investigaciones sobre la violencia muestran que
determinados ambitos comunitarios favorecen la violencia mas que otros; por ejemplo,

las zonas de pobreza o deterioro fisico, 0 donde hay poco apoyo institucional.

d- El nivel social: El cuarto y ultimo nivel del modelo ecologico examina los factores
sociales mas generales que determinan las tasas de violencia. Se incluyen aqui los
factores que crean un clima de aceptacion de la violencia, los que reducen las
inhibiciones contra ésta, y los que crean y mantienen las brechas entre distintos
segmentos de la sociedad, o generan tensiones entre diferentes grupos o paises. Entre
los factores sociales méas generales figuran: normas culturales que apoyan la violencia
como una manera aceptable de resolver conflictos, actitudes que consideran el suicidio
como una opcion personal mas que como un acto de violencia evitable, normas que
asignan prioridad a la patria potestad por encima del bienestar de los hijos, sobre las
mujeres y los nifios, normas que respaldan el uso de la fuerza excesiva policial contra
los ciudadanos, normas que apoyan los conflictos politicos. Entre los factores mas
generales también cabe mencionar las politicas sanitarias, educativas, econdémicas y
sociales que mantienen niveles altos de desigualdad econdmica o social entre distintos
grupos de la sociedad. El modelo ecoldgico destaca las causas multiples de la violencia
y la interaccién de los factores de riesgo que operan dentro de la familia y en los

ambitos social, cultural y econémico mas amplios. “En un contexto de desarrollo, el
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diferentes factores en distintas etapas de la vida.

2.3 Delincuencia

Delincuencia es un conjunto de infracciones cometidas contra las normas juridicas, el
Estado, los bienes materiales y las personas.

Conjunto de infracciones de fuerte incidencia social cometidas contra el orden publico.
Esta definicion permite distinguir entre delincuencia (cuyo estudio, a partir de una
definicion dada de legalidad, considera la frecuencia y la naturaleza de los delitos
cometidos) y criminologia (que considera la personalidad, las motivaciones y las

capacidades de reinsercion del delincuente).”®

Para Manuel Ossorio la delincuencia puede ser juridicamente definida como “la

conducta humana reprimida por la ley penal.”’

La delincuencia al tratarse de una conducta humana no permitida por la ley penal, se
manifiesta a través de la comisién de delitos o faltas, que en Guatemala son los dos
tipos de conductas reprimidas por la ley penal, en virtud de la clasificacion bipartita que

sigue el Codigo Penal guatemalteco.

i Ibid., Pag. 15.
o Ibid., Pag. 16.

Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Op. Cit., Pag. 210.

49



La caracteristica principal de la delincuencia es que es un fenémeno social
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2.3.1 Teorias que explican la delincuencia como un fenémeno social, multicausal

y multidimensional: Diferentes disciplinas de las ciencias sociales han hecho

significativos aportes al desarrollo de las teorias criminolégicas, que intentan explicar el

comportamiento delictual en las personas.

Las principales teorias criminologicas, expresadas desde sus particulares perspectivas

analiticas son las siguientes:

a- Corriente psicolégica

b- Corriente socioldgica

- Teoria de la anomia y desorden social
- Teoria del aprendizaje social

- Teoria de la ecologia del delito

- Teoria del control y lazos sociales

c- La escuela clasica de la criminologia
- Teoria de la eleccién racional.

- Teoria de las actividades rutinarias

d- Factores socioecondomicos

- Crecimiento econdmico y mercado laboral.

- Pobreza y desigualdad



a. Corriente Psicolégica: Esta corriente sostiene que el delincuente comunp[gsentg o
rasgos crimindgenos que se manifiestan en su personalidad y temperamento, lo cual lo
predispondria a ejercer un comportamiento delictual. En esta corriente la teoria
psicoanalitica sefiala que la conducta delictual tendria su raiz en anomalias o disturbios
en las etapas de la mas temprana nifiez del desarrollo emocional. De igual forma, la
teoria de la personalidad sostiene que los delincuentes tienen personalidades
anormales, inadecuadas o rasgos que se diferencian de aquellos que cumplen las
normas. Una variante de esta teoria sostiene que los rasgos de la personalidad en la
nifiez tales como la impulsividad, agresividad, rebeldia, hostilidad, propension al peligro,
frialdad y desapego emocional hacia los demas (incluyendo a su propia familia),

inobservancia de normas sociales o religiosas, deshonestidad y similares, serian

precursores potenciales de conductas delictuales, en un futuro.

Otra variante sostiene que las conductas delictuales mas graves son consecuencia de
personalidades centradas en si mismas gue no han sido socializados adecuadamente
con valores y actitudes que facilitan su integracion social, que no han desarrollado una
percepcion de lo correcto y lo incorrecto y que son incapaces de sentir remordimiento o

culpabilidad por haber cometido un delito o haber provocado un dafio a alguien.

Tanto las teorias psicoanaliticas como aquellas basadas en la personalidad sefalan

gue la conducta delictual es un sintoma de un problema interno del individuo.
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Asi entonces, el modo de enfrentar el problema no es a través de castigo sino por
medio de ayuda a las personas que desarrollan estas conductas; debiendo recibir para -

el efecto tratamiento, preferentemente consejeria.

b. Corriente Sociolégica: Esta centra su atencion en el problema del orden social,
entendido este como el conjunto de normas sociales y legales que los ciudadanos
comunes cumplen, y las que otorgan estabilidad y cohesion a la sociedad. La pregunta
en que se centra esta corriente es ;por qué hay diferencias en ciertos individuos y
grupos en la propension a cometer actos delictuales? Las teorias recurrentemente
citadas en esta corriente son las de la anomia y desorden social, la del aprendizaje

social, la de la ecologia del crimen y la del control y lazos sociales.

- Teoria de la anomia y el desorden social: Estas sefialan que la naturaleza y nivel de la
delincuencia en una sociedad reflejan las caracteristicas centrales de su organizacion
social, es decir de su cultura y su estructura social; argumentando que el orden social,
la estabilidad y la integracion conducen a la conformidad social, y ésta al cumplimiento
de las normas sociales y legales. A contrario sensu, el desorden y la falta de integracion
son propulsores de la delincuencia y conductas desviadas. Entonces, mientras existe
menos solidaridad, cohesion o integracibn en un grupo social existird el ambiente
propicio para una tasa de delincuencia elevada y reiteradas conductas desviadas.

Merton como propulsor de esta teoria citado por Hugo Frilhling y otros indica“que la
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delincuencia y la violencia ocurren cuando son obstaculizadas las oportunidades de
alcanzar las metas comunes a todos los individuos que integran una soc;iedad'.”-38

En donde los desaventajados y clases sociales bajas no disponen de las oportunidades
de los demas grupos sociales, pues tienen menor acceso a la educacion convencional y
a las oportunidades laborales, las que determinan estatus, reconocimiento y medios de
vida en nuestra sociedad, teniendo como consecuencia que en estos grupos se
presenta una brecha entre aspiraciones y los medios que disponen para alcanzarlas, lo
que los impulsa a satisfacer sus aspiraciones y necesidades por cualquier medio

efectivo disponible, aun cuando estos sean ilegitimos o ilegales.

Conforme a esta teoria aquellas sociedades con altos niveles de pobreza, exclusion
social y desigualdad estan mas propensas a tener mayores niveles de delincuencia.
Asimismo, apunta que los esfuerzos por reducir las tasas de criminalidad con mayores
probabilidades de éxito son aquellas politicas que se encaminan a intervenir en la
sociedad para abordar de una manera efectiva la pobreza, la exclusiéon y la

desigualdad.

- Teoria del aprendizaje social: Esta sefala que la conducta delictual es adquirida,
repetida y modificada por el mismo proceso que da origen a la conducta. Este proceso
tendra mas probabilidades de generar conductas delictuales cuando las personas se

vinculan con quienes los exponen a patrones delictuales, que en todo caso estaran

2 Frohling Hugo y otros, Ob. Cit. Pag. 15.
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personas, que ese aprendizaje incluye técnicas para cometer delitos y las orientaciones
especificas de los motivos, racionalidad y actitud criminal de tal manera que una
persona se transforma en delincuente cuando sus actitudes que favorecen conductas

gue violan la ley superan a sus actitudes que no favorecen el quebrantamiento de la ley.

Para intervenir efectivamente en los delincuentes ésta teoria considera que por
centrarse esta en un mero proceso de socializacién en donde se aprende la conducta
delictiva, es necesario intervenir entonces mediante programas encaminados a reforzar
los valores y actitudes de obediencia a la ley, de respeto por los demas y aquellos que
promueven la cohesion e integracién social, tomando en cuenta que el canal ideal para
la promocion de estos valores seria el proceso educativo formal, iniciandose desde la
temprana educacién preescolar, como también con la realizacion de campafas
educativas, de opinién publica y de difusién, en donde con el apoyo de los medios de
comunicacion se puede lograr una efectiva divulgacion de las conductas encaminadas

al respeto a la ley y al orden social.

- Teoria de la ecologia del delito: Esta enuncia la existencia de areas donde la
probabilidad de que alguien cometa un delito es alta. Esta teoria argumenta que hay
lugares o comunidades donde se concentra la delincuencia en las ciudades, porque en
ellas se dan condiciones que favorecen al surgimiento y perpetuacion de focos

delictivos. En donde los factores mas recurrentes asociados a areas de concentraciéon
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del crimen son hacinamiento, pobreza, ser un lugar de transito y combinacion, areas en

ruinas o en mal estado de conservacion.

Esta teoria favoreceria intervenciones centradas en areas geograficas orientadas a
renovar y mejorar la infraestructura fisica y social de los barrios, a reforzar capital social
positivo, a profundizar las interacciones entre la policia y la comunidad y a estrategias

de prevencion situacional; las cuales seran objeto de estudio posteriormente.

- Teoria del control y lazos sociales: Esta teoria tiene su base en la pregunta que
enuncia ¢ por qué las personas se comportan con apego a las normas?; proporcionando
la respuesta esta teoria al afirmar que las personas son motivadas a cumplir las normas
sociales por los controles sociales, pero que hay una cierta propension natural a violar
la ley y el orden. De ese modo, las personas estan expuestas a involucrarse
criminalmente, a menos que los fuertes controles personales y sociales actien sobre

ellas orientandolas a cumplir las normas del ordenamiento juridico.

Hirschi citado por Hugo Friihling y otros argumenta “que la conducta delictual es el
resultado del quebrantamiento o debilitamiento de los lazos de las personas con la

sociedad ™°

lo que permite afirmar que entre mas fuertes sean los lazos sociales con
los padres, adultos, profesores, etcétera, mas fuerte sera controlado cualquier tipo de
conducta personal en direcciéon al cumplimiento de las normas y del respeto al orden

social; en contrario sensu entre mas débiles sean estos lazos sociales, existira mayor

% Frihling Hugo y otros, Ob. Cit. Pag. 15.
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probabilidad que una persona viole la ley. Segun Hirschi los elementos que conforman

estos lazos sociales son:

* Los vinculos afectivos intensos con otros, a quienes se admira y con quienes hay
identidad. Asi entre menos importe la opinion de esos otros, habra menos probabilidad
de comportarse segun las normas que se comparten con ellos y mas probable seré el
involucramiento en actividades delictuales.

» El compromiso con el orden social, que se genera a partir de inversiones en
educacién, posibilidades laborales y emprendimientos licitos. El involucramiento
delictual, entonces, implicaria poner en riesgo las inversiones enunciadas y generaria
costos personales.

« El involucramiento en actividades licitas normales, como estudiar, trabajar, dedicar
tiempo a la familia y actividades de esparcimiento licito, prevendria la comisién de
delitos simplemente porque las personas estarian muy ocupadas, muy comprometidas
o muy absorbidas por el desarrollo de las actividades cotidianas y normales.

» “La creencia que las normas sociales y las leyes son moralmente correctas y deben
ser obedecidas, repercuten en el individuo en abstenerse de cometer actos

delictuales. "

Segun lo aludido esta teoria favorece la planificacion de politicas encaminadas a la
prevencion, a expandir la cobertura y calidad del sistema educacional, a velar por la
creacion y expansién de nuevas fuentes de trabajo, reforzar la familia como nucleo

basico de la sociedad, implementar programas de promocién de valores y actitudes que

“° Loc. Cit.
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refuercen el cumplimiento de normas y leyes justas, y asi mismo el respeto p *E! Ofden

social establecido. ooy, %057

c- La escuela clasica de la criminologia: Esta se basa en la teoria sobre la racionalidad
de la accién delictual, que propone que las personas que cometen actos delictivos lo
hacen con discernimiento, en busqueda de placer o beneficio y en total libertad de
eleccion. El pensador mas identificado con esta escuela de pensamiento es Cessare
Becaria, quien consideraba “que la actividad criminal y no criminal son motivadas por
los mismos principios de busqueda de gratificacion o placer y de evitacién del dolor.
Asimismo, todas las personas tendrian las mismas posibilidades de ejercer su libertad

de elegir entre alternativas.”’

A raiz del uso de la voluntad en la eleccién entre actividades criminales o no criminales,
la implementacién de castigos para sancionar las actividades criminales actuaria como
disuasivo para prevenir la extension de actividades delictivas. La escuela clasica de la
criminologia posee variantes modernas que explican las conductas criminales desde su

propio punto de vista, a través de las teorias siguientes.

- Teoria de la eleccion racional: Uno de los autores mas influyentes en este enfoque es
Gary Becker, para gquien el instrumental de la teoria econémica puede ser aplicado para
entender la conducta criminal. Esta teoria propugna que las personas tomarian la

decision de involucrarse en actividades criminales basadas en un andlisis racional de

“ Loc. Cit.

o7



las alternativas que tienen entre si, atendidos los beneficios que percibirian y ]p;s_:_cos't'o__s_

gue podrian incurrir.

Siendo el tipo de beneficios financieros o en especies, como también la busqueda del
placer entre otros. Y los costos que podrian acarrear estos beneficios son entendidos

como €l castigo, la probabilidad de ser detenido, y la probabilidad de ser enjuiciado.

A esta teoria se le critica debido a que las personas pueden comportarse racionalmente
en la persecucion de sus fines y objetivos en la vida, pero la razén no obra por plena
conviccién si no se ve afectada por influencias de factores ambientales e individuales,
como el estrato social al que pertenecen, género, estilos de vida en los que han sido
socializados; de manera tal que la teoria de la eleccidon racional falla al no poder
explicar porqué las personas, incluso ubicadas en situaciones socioeconomicas
similares, optan por medios diferentes para alcanzar sus aspiraciones, asi unos obran
en caminos licitos y otros optan por medios delictivos.

Becker afirma que el enfoque racional del comportamiento humano supone que los
individuos maximizan el bienestar tal como ellos lo conciben, de tal manera que algunos
individuos se involucran en actividades criminales debido a que los retornos financieros
y de otro tipo superan a las actividades de indole legal, tomando a ciencia cierta la

probabilidad de aprehension y condena.

Los factores que se asocian a la delincuencia que tiene como consecuencia la
incidencia en la comisiéon de conductas delictivas son el consumo de alcohol y drogas,

la pobreza y desigualdad, desempleo, juventud, deficiencia del sistema de justicia
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penal, como también el vivir en areas de alta concentracion de delincuentes influye en
la percepcion de la probabilidad de ser aprehendido y en la propensién a involucrarse

en actividades criminales.

- Teoria de las actividades rutinarias: Esta teoria predice que un delito contra la
propiedad ocurrird cuando un delincuente o potencial delincuente coincida, en tiempo y
espacio, con una victima desprovista de proteccion, en donde es necesaria la
convergencia de tres elementos centrales para el acaecimiento de un delito, siendo

estos:

» La presencia de alguien motivado para cometer un delito.
» La existencia de alguien o algo que es percibido como blanco adecuado para la
victimizacion criminal.

« La ausencia de vigilancia o guardias capaces que puedan prevenir el delito.

Al respecto, para ser un blanco adecuado se requiere la reunion de cuatro atributos los
cuales son: el valor que es estimando desde el punto de vista del potencial delincuente,
la inercia que hace alusién a los aspectos conductuales o fisicos de una persona o
propiedad que los hacen ser mas propensos a un ataque criminal, la idea de visibilidad
que se refiere a la existencia de alta probabilidad que un blanco atraiga la atencion de
una gran cantidad de personas, y para finalizar, la accesibilidad de un blanco a un
mayor numero de personas pues esto influye en aumentar el riesgo de ser objeto de un

delito.
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delictivas; siendo entonces esta teoria una herramienta para el enfoque de la

prevencion situacional la cual sera objeto de estudio posteriormente.

Es necesario realizar un analisis de los factores que influyen en la percepcién de
beneficios que se obtendrian y en los riesgos probables que se enfrentarian por
involucrarse en actividades criminales; factores que al momento de concurrir pueden

ser causas que den origen a la comision de conductas delictivas.

d. Factores Socioecondmicos: La eleccion racional a decidir sobre la realizacion de
actividades licitas o criminales teniendo en la balanza los beneficios o castigos que se
pueden obtener apuntan a que dicha eleccidn racional se ve influenciada por los
factores de crecimiento econdmico, mercado laboral, pobreza y desigualdad, factores

que contribuyen en parte al desarrollo de actividades delictivas.

- Crecimiento econdmico y mercado laboral: Esta se basa en la relacion entre
crecimiento economico y delincuencia, al ser ésta de tipo contra ciclica, tipo que alude
la idea que al momento de producirse un estancamiento de la actividad econdmica
induce a un incremento de la actividad criminal; siendo el canal de conexion el mercado
laboral; de manera tal que el incremento en la actividad econdmica repercute en la
generacion de nuevas fuentes de trabajo y un eventual aumento a los salarios que en
su momento hacen ver a las actividades licitas mas atractivas frente a las actividades

de indole criminal. “Segun las investigaciones, un aumento de un uno por ciento en el
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Producto Interno Bruto, estaria asociado con una disminucién de corto plazo de un

2 4% de la tasa de homicidios y de 13.7% de la tasa de robos.”*

Freeman citado por Hugo Frithling y otros, al realizar un analisis sobre el mercado de
trabajo en Estados Unidos en la década de 1980, concluyé que “hay una relacion
positiva entre las tasas de desempleo y las tasas de actividad criminal, y que la falta de
oportunidades laborales para hombres jovenes de baja calificacion, los salarios que
ellos obtienen en actividades legitimas, la desigualdad salarial, como tambien las
crecientes y lucrativas oportunidades delictuales, debido al crecimiento de la demanda
por drogas, contribuirian a elevar la propension de estas personas a involucrarse en

actividades criminales.”*

Lo que permite concluir que si el mercado laboral genera mejores resultados para los
grupos mas propensos a desarrollar conductas delictivas, se puede influir en bajar los
indices de criminalidad en la sociedad. Entonces el desempleo, o la falta de un mercado
laboral, generarian una mayor propension a involucrarse en actividades delictivas. De
modo contrario, el empleo y la ocupacién en una actividad econémica activa reduce el

riesgo a involucrarse en actividades ilicitas.

El ser una persona activa econoémicamente y empleada como ya se afirmé reduce el
riesgo a ser actor de conductas delictivas, pero esta misma actividad econdmica laboral

repercute en el riesgo de ser victima de un delito, pues si la persona obtiene ingresos

“2 Frilhling Hugo y otros, Ob. Cit. Pag. 19.
“ Loc, Cit.

61

R e R



puede ser considerada como un blanco o posible victima, mientras que las personas
desempleadas tienen mayor probabilidad de reincidir en actividades criminales y*
escasas probabilidades de ser victimas de un delito; la explicacion seria que los sujetos
econdmicamente activos se transformarian en blancos mas atractivos para los
crimenes con motivacion econdémica; porque los beneficios de victimizarlos serian
mayores que los que se obtienen con una persona desempleada, ademas de ser
blancos mas visibles porque la necesidad de desplazarse hacia sus trabajos o
actividades economicas los exponen a la accion delictual, respecto de aquellos que no

tienen la misma frecuencia de desplazamientos.

Para finalizar, se puede afirmar que la vinculacion entre el funcionamiento del mercado
laboral y variaciones en los niveles de criminalidad se da de la siguiente forma: bajos
salarios, desempleo y falta de oportunidades laborales reducirian el costo de
oportunidad de las actividades ilicitas, elevando el retorno de involucrarse en
actividades criminales. De igual forma la participacion en actividades delictuales afecta
la participacion en el mercado laboral formal, pues tener un registro de participaciéon en
actividades criminales afecta negativamente las oportunidades de empleo y eleva
sensiblemente la probabilidad de desempleo de las personas con pasado delictual, de
modo que siendo bajas las oportunidades de una efectiva reinsercion al mercado
laboral, se hace mas factible participar en actividades criminales. Lo anterior explica
porgué los desempleados tienen mas alta probabilidad de reincidencia en actividades
criminales es un estigma que marca a la sociedad guatemalteca, pues es comun que
para poder optar a un empleo se exija un record libre de conductas criminales; razén

por la cual el requisito indispensable de presentar antecedentes penales y policiacos se
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cuenta en una actividad econdmica laboral.

- Pobreza y Desigualdad: La relacién entre pobreza y delincuencia no es muy clara ya
que esta afectada por otro factor determinante como lo es la desigualdad, de tal manera
que hay evidencia que vincula a la pobreza y delincuencia en contextos de sociedades
desiguales; en ese orden de ideas los niveles de delincuencia se relacionan con el bajo
ingreso, la heterogeneidad étnica y la movilidad residencial de las comunidades donde

afecta el delito.

Entonces ;A través de qué mecanismos la desigualdad influiria en la delincuencia?
Segun Fajnzylber citado por Hugo Friihling y otros “en los paises mas desiguales, los
individuos tienen menos esperanza de poder mejorar su estatus social y econdémico a

través de actividades econémicas legales.”

Lo que permite comentar que ésta desigualdad acarrearia por ende el favorecer a
participar en actividades criminales aunado a producir un relajamiento en el dilema

moral de involucrarse en este tipo de actividades.

Entonces, cabe afirmar que la relacion entre pobreza y delincuencia se da en un
contexto de sociedad desigual, en donde mas que la pobreza, el factor social que
estaria influyendo en la generacion de delitos con motivacion econdmica seria la

desigualdad.

* Fruhling Hugo y otros, Ob. Cit. Pag. 21.
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Las teorias que se han expuesto y que tratan de explicar las causas del delito d_b_serv__a_n ol

distintos ambitos que rodea a dicho fendbmeno. Cada una individualmente no puéde
englobar la totalidad de los factores que influyen en el delito, pero la exposicion de las
mas importantes teorias ha brindado un panorama completo acerca de cuales son los
aspectos mas relevantes que explican el incremento a las conductas delictivas y sus

calusas.

2.3.2 Formas de la delincuencia: Las formas de la delincuencia son variadas y han
ido cambiando en gran medida segun los periodos de la historia y los tipos de sociedad.
De tal manera que la delincuencia se manifiesta de varias formas siendo las mas
usuales: la delincuencia comun, la delincuencia organizada o crimen organizado y la

delincuencia juvenil.

a. Delincuencia comun: Se manifiesta por delitos comunes que ocurren a diario en

la calle, debido a la frecuencia y al tipo de acciones, como por ejemplo robos y hurtos.

b. Delincuencia organizada o crimen organizado: Este tipo de delincuencia es de
gran impacto social pues se trata de delincuentes organizados, generalmente estan
vinculados al narcotrafico, tienen vinculos internacionales y utilizan armas y equipos
sofisticados; dedicandose este tipo de organizaciones al secuestro, asalto de bancos,
trafico de armas, trafico de personas, estafas, etcétera. Para ocultarse y protegerse

muchas veces tienen contactos con funcionarios del Estado y del sistema de justicia.
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c. Delincuencia Juvenil: Este tipo de delincuencia es la cometida por los nifios y
adolescentes, el autor Araya citado por Manuel Ossorio la define como “la
manifestacion de conducta de un menor que cae en el ambito del delito, de la pena o

del delincuente.”™

La corriente moderna tiende a eliminar el caracter punitivo de la sancién a que es
acreedor el menor de edad gue delinque, para sustituirla por medidas de seguridad
preventiva y educacional, de tal manera la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 20 establece que los menores de edad que transgredan la ley
son inimputables, y a la vez requiere de un tratamiento orientado hacia la educacion
integral propia de la nifiez y la juventud, prohibiendo la reclusiéon de menores en centros

penales o de detencion destinados para adultos.

Segun la ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Articulo 2 se
considera nifio o nifa a toda persona desde su concepcién hasta que cumple trece

anos, y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho anos.

2.4 Prevencion del delito y la violencia

Prevencion significa hacer lo mayor posible para evitar que algo dafino ocurra.

La palabra procede del vocablo latino “praeventus” el que tiene significados relativos a

anticiparse, prepararse y evitar.

“ Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Ob. Cit., Pag. 211.
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La prevencion se aplica a todos los ambitos de la vida “prevenir implica anteponerse,
antelarse y/o adelantarse a posibles circunstancias que puedan ser previamente
solventadas o por lo menos consideradas, para optar a las herramientas o condiciones,

para que a su paso no ocasionen mayores problemas.”*

Para la Organizacion de las Naciones Unidas la prevencién consiste en “toda accion
orientada a evitar que el delito ocurra, promoviendo y fortaleciendo la seguridad no solo
a través del sistema formal de justicia criminal, sino que también a través de la
promocion e implementacion de estrategias que involucran a los diferentes sistemas
informales de prevencion, como los colegios, instituciones religiosas y la ciudadania en
general.”47

Esta definicion se apoya en que, dada las multiples causas del delito y la violencia, una
estrategia preventiva debe actuar en diversos puntos, tomando en cuenta a
instituciones y a la ciudadania en general.

Las acciones de intervencion para la prevencién del delito estan marcadas por los
siguientes contrastes:

« Correctivas/disuasivas; entendiéndose como medida correctiva el conjunto de
procedimientos considerados en el proceso judicial, ante la comision de un delito, en

tanto que la accién disuasiva se encamina a una actividad previa, que pretende sefialar

las consecuencias de la actividad delictiva o |la responsabilidad penal del delito.

“® De Leon, Carmen Rosa y otros, Manual de seguridad preventiva y policia comunitaria, Guatemala.
Pag. 9.

* Frithling Hugo y otros, Ob. Cit. Pag. 24.
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comision de un hecho delictivo; en tanto que las acciones reactivas son consecuencias

del hecho delictivo y pretenden reducir la incidencia de los mismos.

* Delincuentes/victimas; este contraste engloba dos tipos de circunstancias: cuando se
ha registrado un hecho delictivo y cuando se han identificado grupos vulnerables, en
este caso se considera a la prevencidn orientada a victimas y delincuentes,
suscribiendo una visién restitutiva y no vindicativa, lo que implica que esta se basa en la
educacion del infractor y la restitucion y proteccion a la victima, procurandosele

asesoria profesional de tipo legal, psicolégica, médica, econdmica, etcétera.

Se puede concluir entonces, que la prevencion de la delincuencia y la violencia esta
constituida por todas las acciones orientadas a evitar que un hecho delictivo o violento
ocurra, es decir, pretende actuar sobre las causas que dan origen al crimen y violencia.
De esta forma las acciones de prevencion pueden ser esquematicamente clasificadas
en dos grandes categorias dependiendo de sus objetivos: La prevenciéon social y la

prevencion situacional; y que aluden al problema especifico que se aborda.

a- Prevencion Social: La prevencion social pretende intervenir en los factores de
riesgo que se han identificado como precursores del comportamiento violento o
delictivo; esto debido a que la co-presencia de diversos factores puede elevar la

probabilidad de que una persona desarrolle comportamientos violentos o delictivos. La
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prevencion social tiene como objetivo intervenir estratégicamente sobre las .?\}ariab:les
identificadas por la investigacién empirica como factor riesgo para el desarcq,ILQEg
comportamiento delictivo, tales como la desercion escolar, el desempleo, la violencia
intrafamiliar, el consumo de alcohol o uso de drogas, entre otros. Su fin maximo es

lograr que los nifios, nifias y jévenes de un pais tengan la oportunidad de alcanzar su

pleno desarrollo en entornos sanos y seguros.

De igual forma, la prevencion social también comprende las iniciativas que mitigan
dichos factores de riesgo en personas ya en contacto con el sistema judicial y que
permiten una mayor reinsercién social y laboral de personas que han sido sancionadas

por la ley penal.

Este tipo de prevencion también se extiende a tratar aquellas formas de violencia o
delincuencia que tienen relacion con el aprendizaje de tales conductas en la familia, la
escuela o la comunidad, situacion que no necesariamente es captada por el enfoque de

factores de riesgo.

Otra linea de operacion esta relacionada con la reduccion del conjunto de personas
involucradas en el delito, pudiéndose tener acceso a esta informacion mediante el
sistema policialjudicial y las tasas de reincidencia de las personas que han sido
condenas por un delito; dicha informacion se compila en Guatemala por el Organismo
Judicial y la Policia Nacional Civil; mediante la implementacion de los registros de
antecedentes penales y policiacos. En donde una menor proporcion de personas sin

antecedentes previos aprehendida o enjuiciada indicaria mayores niveles de éxito en la
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intervenciéon en los factores que causan la comision de ilicitos, al igual que menores
tasas de reincidencia indicarian una mayor efectividad de las tareas de rehabilitacion y -

reinsercion.

- Tareas de la prevencion social: Se centra en la realizacion de mayor investigacion
empirica sobre factores de riesgo de comportamiento delictivo y su prevencion
especifica en un pais; ya que de la efectiva informaciéon obtenida de los factores de
riesgo dependera la idoneidad de la priorizacion y focalizacidn de las acciones a
emprender para mitigar los problemas especificos. Los ambitos de accidén especificos y

las tareas a desarrollarse pueden enunciarse de la siguiente manera:

i) Reducir la violencia intrafamiliar y el maltrato: Mediante la implementacién de
programas de educacién sobre violencia intrafamiliar y con la promocion para la
denuncia de la misma se pretende disminuir la incidencia de ésta.

Fomentando la cultura de denuncia de este tipo de abusos por parte de las mujeres,
nifos o nifas afectadas por manifestaciones violentas dentro del entorno familiar; lo que
permitira el tratamiento y seguimiento para su posterior atencion profesional segun sea

el caso.

i) Reducir la violencia escolar: La ausencia de violencia y la resolucion pacifica de
conflictos en los establecimientos educacionales es una condicién necesaria para lograr
altos niveles de aprendizaje de los alumnos. Aun cuando la violencia en estos lugares
tiene naturalmente relacidon con condiciones socioculturales y de su entorno, los

establecimientos educativos tienen un claro rol en la prevencion de la violencia escolar
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sistema escolar la estrategia a emprender debe enfatizar el desarrollo y dlfuM@
metodologias de trabajo y capacitacion a directores de establecimientos, como tambien
a profesores quienes son los que en Ultima instancia tienen el contacto directo con los
nifos y jovenes.

iif) Apoyar tempranamente a nifios y jovenes en situaciones de riesgo: Esto se refiere a
identificar los nifos y jovenes desertores escolares, victimas de violencia intrafamiliar,
maltrato o abandono, en situacion de calle o vagancia, que han cometido conductas
criminales de poca gravedad, o que se encuentren en situaciones catalogadas como de
riesgo socio delictivo, en cuyo caso deben ser materia de intervenciones focalizadas y
efectivas, que permitan su tratamiento efectivo mediante los servicios que contribuyan a

mitigar los problemas que los acechan.

iv) Prevenir el consumo problemético de alcohol y el consumo de drogas: El consumo
problematico de alcohol y de drogas son factores de riesgo tanto para la persona que
los consume como para su familia, y que favorece la comisién de hechos violentos o
delictivos. Es necesario para el efecto implementar las acciones encaminadas a la
prevencion del consumo y control de la comercializacién del alcohol y drogas. Siendo
indispensable para el efecto el cumplimiento estricto de la ley en el sentido de la
prohibicion de venta de alcohol en las cercanias de centros educativos, ya que esto es

considerado como un factor de riesgo.

v) Detectar precozmente problemas conductuales: Otro factor de riesgo individual para

el desarrollo de comportamientos violentos o delictivos tratado en la literatura es el
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presentar problemas conductuales o de salud mental, (hiperactividad, agre;s\_i_\'{_idad” .'

temprana, trastornos de conducta) ya que la familia, los establecimientos .edu(:ativo_s'“ﬁ"'rm

el sistema de salud, es deficiente en la deteccion y tratamiento de estos problemas en
forma efectiva. Las situaciones reiteradas que se generan entre los nifos que padecen
problemas conductuales entre sus padres y profesores repercuten en un
distanciamiento entre estos nifos y sus familias y la escuela misma. Lo anterior de
gravedad toda vez que se afectan las principales instituciones encargadas de la

socializacion de los menores.

vi) Intervenir en barrios vulnerables: La denominacion de barrios vulnerables,
amenazados o estigmatizados, “se refiere a aquellos que, junto a concentrar un
importante numero de desventajas sociales y econdmicas, enfrentan actualmente un
nivel importante de violencia en la calle, producto de la presencia en su mayoria de
redes de narcotrafico. Estas areas deprimidas en su ambito social y econdmico son

focos latentes de violencia y delincuencia.”®

La violencia organizada ha ocupado los espacios publicos y ha producido un
significativo aumento del porte de armas en estos barrios, de igual manera la violencia
proveniente del narcotrafico y las maras han incidido negativamente sobre el nivel de
cohesion social entre los vecinos del barrio y sobre sus capacidades organizativas. Lo
que produce un alto nivel de temor e inseguridad que manifiestan sus habitantes, en

donde la violencia y la delincuencia amenazan con integrar cada vez mas nifios a ella.

“*® Ibid. Pag. 78.
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precarias muchas veces no tienen acceso a los servicios basicos y mucho menos a

mejores oportunidades para mejorar su calidad de vida.

Para el tratamiento efectivo de estos barrios es necesario en primer plano la
identificacion a ciencia cierta de los mismos, para luego proceder a un diagnostico
profundo y cualitativo de los problemas particulares que le aquejan, para el posterior
abordaje mediante la implementacion de politicas encaminadas a mitigar dicha

problematica.

b- Prevencion situacional: Este tipo de prevencion pretende prevenir hechos violentos o
delictivos y el temor a ellos mediante la modificacion de la situacion en que ocurren o se
dan. Es decir, aborda los aspectos fisicos del lugar en que se cometen, las
caracteristicas del bien afectado y los comportamientos de las personas que hacen
posible o mas probable la comision de un delito. Con respecto a lo primero,
metodologias como la prevencién del crimen mediante el disefio ambiental han
identificado ciertas caracteristicas de disefio que hacen menos probable la comision de
hechos de violencia o delitos en determinados lugares. Como consecuencia de ello,
dentro de las acciones de prevencion situacional se encuentran las asociadas al disefio
de espacios y recintos publicos, conjuntos habitacionales, calles y pasarelas, mediante
el uso de mecanismo de planificaciéon urbano que garantizan mayor visibilidad y que
facilitan el desplazamiento de las personas y el reconocimiento e identificacion de

extranos. “En el caso concreto de los bienes afectados, existen técnicas denominadas

72



Ejemplos concretos de este tipo de prevencion pueden ser la instalacién de elementos

de seguridad para dificultar el ingreso a una vivienda determinada, la instalacion de un
sistema de alarma satelital en un vehiculo automotor, instalacion de sistemas de

seguridad en comercios, etcétera.

Otra medida efectiva de la prevencion situacional es el auto cuidado el cual las
personas deben de adoptar, como por ejemplo el no portar cosas de valor en lugares de
gran afluencia de publico, no transitar por zonas desconocidas y despobladas, no

utilizar el celular en espacios abiertos y propensos al robo o hurto, entre otros.

Ademas de los elementos mencionados, la vigilancia y el uso de alarmas y camaras de
circuito cerrado de television, entre otras tecnologias, también forma parte de la
prevencion situacional, ya que su presencia cambia la situacién incrementando el riesgo
de deteccion por parte de potenciales criminales. Este tipo de vigilancia puede ser
informal, toda vez que es ejercida por la presencia de cualquier persona; también puede

ser formal, si es realizada por policias o por vigilantes privados.

La policia tiene especial relevancia en la prevencion situacional, pues la accién
mediante la presencia activa y el patrullaje focalizado en lugares donde se concentran

delitos especificos, inhibe a potenciales delincuentes e identifica y posteriormente

“ Ibid. Pag. 79.
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contribuye a la neutralizacién de factores de riesgo generadores de oportur__iidades o]
facilitadores de la actuacién del malhechor. Este tipo de acciones son s&r_naménté
necesarias en comunidades vulnerables en donde se cuenta con poca ce;;é'iiia'ﬁd
econdémica de implementar medidas complementarias de vigilancia. Otra forma de
prevencion de las consecuencias graves que puede generar una situacion de violencia
o delictiva es la reduccion de la presencia de armas; tarea eminentemente propia de la
policia al implementar programas de desarme; y localizando a la vez las armas que son

utilizadas con fines ilicitos y sin la licencia respectiva.

La prevencioén situacional es una herramienta efectiva para la reduccién de los delitos
denominados genéricamente como delitos de oportunidad, teniendo entonces como

todo método de prevencion sus limitantes.

- Tareas de la prevencién situacional: Por su naturaleza la prevencion situacional debe
ser aplicada a pequefa escala, en multiples lugares o situaciones especificas y por una
gran diversidad de actores (poblacion en general, victimas de delitos, autoridades
locales, policias, organizaciones empresariales y de comercio), tanto privados como
publicos. En ese orden de ideas se requiere que la adopcion masiva y efectiva, de
medidas de prevencién situacional, tengan las herramientas y conocimientos
necesarios para la realizacion exitosa de la misma; concretamente es necesario el
acceso de los diversos actores a documentacién sobre metodologias, herramientas de

trabajo y a capacitacion sobre su uso.

74



Por lo anterior, es necesario que las instituciones del Estado encargada_s de la 3

seguridad ciudadana, ofrezcan un constante contacto con la sociedad para la asesgya

y difusion de técnicas de prevencion situacional. Por otro punto el Estado mediante sus

Ministerios y secretarias encargadas de la distribucién de la infraestructura de

transporte, habitacion, educacion, areas recreacionales, carreteras, entre otras; deben

concretar acciones encaminadas a implementar estrategias focalizadas de prevencion |
|

situacional en el ambito nacional y la promocién de acciones de auto cuidado por parte

de la poblacion.

En todo caso la adopcion de medidas de prevencion situacional no debe paralizar a los
habitantes, ni aislar ni estigmatizar a determinadas personas o barrios, sino que debe

conducir a acciones positivas y a la adopcion de medidas de auto cuidado.

En resumen, la prevencion social “actua sobre infractores potenciales y sus
disposiciones, su preocupacion radica en incidir en los procesos sociales. Las medidas
de este tipo se dirigen a actuar sobre el individuo y se trabaja sobre el medio escolar,

los complices, bandas juveniles y el mercado de trabajo.”°

Por su parte la prevencion situacional “actua sobre las situaciones pre delictuales y

ocasionales; abarca la administracion, disefio y manipulacién del entorno fisico, a fin de

reducir las oportunidades para la comision de delitos.”’

*® De Leon, Carmen Rosa y otros, Ob. Cit., Pag. 12

! Loc. Cit.
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c- Estrategia de prevencion del delito y la violencia: La idea de una estrate@gﬂgie_ ,(.A"”Q,
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prevencién del delito y la violencia apunta a intervenciones de politica publica

interrelacionadas, articuladas y fomentadas por el Estado, y que tienen por finalidad

evitar o reducir en su caso la violencia y la criminalidad. Como primer punto, una

efectiva estrategia de prevencion del delito y la violencia necesita identificar y reconocer

los factores especificos que en cada comunidad son focos generadores de violencia y

criminalidad, siendo necesario que los programas y acciones a tomar sean integrados

en una estrategia que los coordine y articule.

Para comprender de una mejor forma la configuracion de una estrategia de prevencion
del delito y la violencia es necesario un ejemplo practico de la misma; abordando para
el efecto el problema de las pandillas juveniles (maras), en donde surgen como un
problema complejo dependiente de una multitud de factores; de los cuales es necesario
la elaboracién de una estrategia que contemple los siguientes elementos de accion:

« Se cuente con un enfoque multisectorial, que integre a diversos organismos, en
especial a la comunidad, como la mejor estrategia de prevencién e intervencion para
reducir la violencia juvenil.

- Los programas deben reconocer la existencia de factores subyacentes de
marginacion, estigmatizacion y discriminacion, los que pueden influir en la propension
de los jovenes a incorporarse a las pandillas.

* El enfoque realizado desde el punto de vista comunitario encara al problema de la
violencia de las pandillas juveniles; permitiendo con ello la participaciéon de la

comunidad en las tareas de la prevencion.
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« La oferta de drogas y armas pequefias esta directamente relacionada con ‘los

incrementos de los niveles de delincuencia y violencia. Por ello, la atencién.\___dgbg el
centrarse en las redes del crimen organizado que intervienen en el trafico de drogas y

armas en su distribucion.

- Contenidos de una estrategia segln los tipos de prevencion del delito y la violencia:
Buvinic y Morrison citados por Hugo Frihling y otros sefiala que las acciones
preventivas pueden ser analizadas en torno a cuatro dicotomias:

« Modificar los factores estructurales o los factores detonantes de la violencia y la
delincuencia.

« Modificar los factores sociales y situacionales

» Modificar los factores de riesgo (programas focalizados) o desarrollo de intervenciones
integrales (programas comprensivos).

» “Apuntar a toda la poblacién (prevencion primaria), grupos de alto riesgo (prevencidn

secundaria), o a los victimarios o a sus victimas (prevencion terciaria).”*

i) Factores estructurales o factores detonantes: Es tarea de estos la reduccion de la
pobreza y la desigualdad pues éstas son medidas que influirian en disminuir la violencia
y delincuencia en el largo plazo; acciones a implementar en este factor pueden ir
encaminadas a la modificacion de los incentivos en el mercado laboral y a la creacion
de nuevas fuentes de empleo. Fijando especial énfasis en la incrementacion de las
oportunidades econdmicas para la juventud mas pobre, debido a que este sector de la

poblacion es el que presenta la mayoria de las victimas y victimarios de la violencia

*2 Frihling Hugo y otros, Ob. Cit., Pag. 28.
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social. Aumentar la productividad de las mujeres y sus ingresos es potencialrﬁénte una
herramienta poderosa para reducir la violencia doméstica contra las mujeres, pues
ayudaria a modificar la relacion de poder en la familia, cuestion que en su mayoria de
veces genera la violencia intrafamiliar. Las medidas preventivas sobre factores
detonantes se guian hacia alterar los eventos que pueden inmediatamente detonar o
instigar la violencia. Ejemplos de ello son la prevencion al acceso a las armas de fuego,
alcohol y drogas. La prevencion enfocada hacia estos factores puede tener un gran

impacto en el corto plazo, mas que las medidas hacia la prevencién estructural.

i) Factores sociales y situacionales: Estas acciones estan encaminadas a reducir la
probabilidad que los individuos que estan en alto riesgo se conviertan en victimas o
victimarios; implementando para el efecto programas de desarrollo social, como por
ejemplo; programas con nifios de edad temprana, la creacion de incentivos para que la
juventud de escasos recursos termine su educacion, cursos de méetodos alternativos de

resolucion de conflictos para grupos de alto riesgo social.

Asimismo, dado que los hechos delictivos y violentos se producen, con frecuencia,
porque se ha producido una situaciéon favorable es necesario desarrollar acciones
orientadas a prevenir las potenciales victimas de ser victimizadas, intentando eliminar la
oportunidad del delito, haciendo mas dificil, riesgoso y menos lucrativo para el ofensor
cometer un delito o acto violento. Estas acciones incluyen la creacion de obstaculos
fisicos, controlar el acceso a través de sistemas de vigilancia, a fin de inhibir la comision
de actos criminales en lugares especificos (residencias, negocios, espacios publicos,

etcétera).
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incluyan factores que en un momento pueden aparecer como los mas preocupantes,

tales como el control de armas de fuego o implementacion de programas de desarrollo
de capacidades para nifios en situacion de alto riesgo social y, asi también deben ser
incluyentes en los factores que inciden en la comisién de actos delictuales y/o violentos.
Por lo que es necesaria la implantacion de medidas combinadas a la prevencion y al

control de estos problemas.

- Niveles de intervencién de las estrategias de prevencion del delito y la violencia: Los
expertos en temas de prevencion hablan de tres niveles de prevencion: Primaria,

secundaria y terciaria.

i) Prevencion primaria: En la tipologia clasica mas general, ésta es la prevencion social
por excelencia. Es una estrategia de apoyo a segmentos relativamente amplios de la
poblacion y, comunmente, responde a necesidades inespecificas, actuando sobre los
contextos sociales y situacionales que favorecen la violencia y al delito; orientandose
entonces a las causas de estos problemas, tratando de neutralizar las posibilidades de
que ocurran actos criminales antes de que éstos se manifiesten; focalizando sus
estrategias en las situaciones que pueden conducir a una persona a cometer conductas
delictivas o violentas, como la falta de educacién, trabajo, vivienda, bienestar y calidad

de vida.
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Este tipo de prevencién requiere la participacion de toda la sociedad, pje"rd es

basicamente responsabilidad del Estado. Es un tipo de prevencion a largo y n'f-iedi-_ano

plazo; siendo efectiva porque ataca las causas del problema; y en todo caso tiene como
fin el saneamiento social que se espera evite o reduzca la incidencia de fenébmenos

delictivos y violentos.

“La prevencion primaria actia a mediano y largo plazo, requiere que los ciudadanos
mejoren su capacidad para demandar al Estado cumplir con sus responsabilidades
sociales (empleo, educacion, servicios basicos, seguridad, etcétera.) Lamentablemente
muchas veces la sociedad busca y demanda soluciones de corto plazo, que
generalmente se asocian con férmulas drasticas y represivas. Los gobernantes también
actuan en funciéon de intereses electorales y no proponen soluciones integrales. Se

piensa poco en el futuro de las nuevas generaciones.”

ii) Prevencion secundaria: Este tipo de prevencion esta dirigida a individuos o grupos
sociales especificos, claramente identificados como en riesgo de incurrir en conductas
habituales de violencia y delincuencia; este tipo de prevencion se orienta a neutralizar
las condiciones para que aparezca el delito; asi se orienta entonces a aquellos grupos
que se encuentran en riesgo de ser victimas de la delincuencia o en riesgo de

involucrarse en actividades delictivas; funciona a mediano y corto plazo.

** Martinez Denis, Ob. Cit., Pag. 35.
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De igual manera ésta prevencion ademas de centrarse en la poblaciéon en riésgo de -
delinquir se ocupa de la poblacién que ha sido victima de conductas Violént-as- o
delictivas; en todo caso ésta no pretende crear perfiles o estigmatizar grupos, en el
caso de los posibles delincuentes, mas bien, busca visualizar condiciones sociales o
situaciones que fomenten conductas delictivas. El tema de las posibles victimas puede
ser abordado en la misma linea, en tanto que se informe sobre posibles conductas o

situaciones que puedan ser factor de riesgo.

i) Prevencion terciaria: Esta prevencion es propiamente rehabilitacion, va dirigida a
grupos especificos de personas que han cometido infracciones a la ley y que han
ingresado al sistema penal, buscando para el efecto promover tratamientos que eviten
su reincidencia. Consiste entonces, en la implementacion de programas en los centros
penitenciarios que contribuyan a una efectiva resocializacion del reo, para que cuando
éste recupere su libertad, se integre a la sociedad de forma productiva y no recaiga en

una nueva comision de conductas delictivas.

La prevencion terciaria brinda también apoyo a las victimas en el sentido que promueve
la medidas restitutivas de tipo materiales, psicologicas, legales, etcétera, para evitar con

esto la victimizacion en ellas.

Para ejemplificar se expone a continuacion una estrategia de prevencion que contiene
estos tres niveles, que toman la forma de medidas destinadas a prevenir la violencia y

la delincuencia juvenil especificamente:
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« Prevencion Primaria; para prevenir la violencia de grupos vulnerables actua %t:i’t:ﬂ“é"l "j
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los factores de riesgo focalizando la prevencién y combate de la violencia |ntr\a’

programas de prevencion de la violencia y delincuencia en instalaciones escolares,
programas de infraestructura recreativa y comunitaria en zonas donde viven nifios y
jovenes vulnerables, para establecer sitios de integracién y hacer uso adecuado del
tiempo libre; programas que promuevan la retencién escolar que concluyan en disminuir
la desercion estudiantil, programas para educar a padres y madres en manejo de la
juventud, capacitacion para empleo, programas de actividades culturales y artisticas,

entre otros.

» Prevencion secundaria; dirigida a grupos en riesgo, como pandilleros y prostitutas,
programas para rehabilitar a jévenes adictos al alcohol o drogas, y programas de
resolucion pacifica de conflictos, programas de fomento al auto cuidado de la poblacién

en riesgo de ser victimas del delito o la violencia.

* Prevencion terciaria; dirigida a menores y jovenes que han delinquido y requieren
rehabilitacion y readaptacion social. Se apoyan actividades para el mejoramiento de
sistemas de rehabilitacién de menores y jovenes reclusos para cerrar el circulo de la
violencia y evitar la reincidencia delictual. “Para ello se implementan actividades de
educacion y capacitacion en temas como la resolucién pacifica de conflictos, programas
de educacién basica, capacitacidbn técnica, remocion de estigmatizaciones como

tatuajes, actividades de apoyo psicolégico y salud mental para la adaptacion social.”*

o Fruling, Hugo y ofros. Obh. Cit. Pag. 29.
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Contempla de igual forma, medidas destinadas a la promocion de ﬁfeg_rama's

encaminados a la limitacion de los dafos y resarcimiento a la victima.

Para finalizar, como ya se ha estudiado la prevencion del delito y la violencia pueden
ser esquematicamente clasificadas en dos grandes categorias dependiendo de sus
objetivos: la prevencion social y la prevencion situacional, esto es aludiendo al
problema especifico que se aborda; y asimismo la prevencion del delito y la violencia
posee distintos niveles segun sea el tipo de intervencion; pero es necesario afirmar que
una efectiva estrategia de prevencion del delito y la violencia sera aquella que combine
y focalice distintos puntos en su ambito de prevencion de manera tal que los resultados
a obtener seran mejores en la medida en gue se combinen las acciones de prevencion
social con la prevencion situacional; por supuesto abordando cada nivel de intervencion

posible para con ello lograr los mejores resultados.

2.5 Funcion de la Policia Nacional Civil en la prevencion del delito

La Ley Organica de la Policia Nacional Civil, Decreto nimero 11-97, en el Articulo 10
dice: “para el cumplimiento de su mision, la Policia Nacional Civil desempefara las
siguientes funciones: prevenir la comision de hechos delictivos, e impedir que estos
sean llevados a consecuencias ulteriores. Captar, recibir y analizar cuantos datos
tengan interés para la seguridad publica, estudiar, planificar y ejecutar métodos y
técnicas de prevencion y combate de la delincuencia (parrafo primero) ... Prevenir,

investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del pais”.
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El Codigo Procesal Penal, Decreto nimero 51-92 del Congreso de la Repggibasd’e*%
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policiales que tengan noticia de un hecho punible perseguible de oficio, informaran
enseguida detalladamente al Ministerio Pulblico y practicaran una investigacion
preliminar para reunir o asegurar con urgencia los elementos de conviccion y evitar la

fuga u ocultacion de los sospechosos” (parrafo primero).

Para cumplir con la funcién preventiva que la ley le asigna a la Policia Nacional Civil en
su funcién y su mision, la Direccion General formé la Unidad de Prevencion del Delito,
que depende directamente del Director General, de acuerdo con la Orden General
numero 002- 2001 de la Policia Nacional Civil de fecha 10 de enero del 2001, la cual
literalmente dice: “Primero. De la Creacién: Se crea la unidad especifica de Prevencion
del Delito de la Policia Nacional Civil, la cual se identificara por sus siglas UPREDE,
tendra caracter permanente y estara bajo la inmediata dependencia del Director
General de esta institucion. Segundo. Tendra las funciones siguientes: "Planificacion de
estrategias de prevencion del delito. Realizar campafias publicitarias de prevencion del

delito. Realizar programas de educacioén para la prevencion del delito”.

"Elaborar estudios e investigaciones de las causas que generan el delito. Promover la

participacion de la poblacién para la prevencion del delito”.

"Su Organizacion: La unidad especifica de Prevencion del Delito de la Policia Nacional
Civil, funcionara bajo el mando de un Oficial Superior de Policia nombrado por el

Director General y contara con un subjefe y el personal operativo y equipos necesarios,
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ciencias que se relacionan con la prevencion del delito”.

En la actualidad, aunque ésta unidad es de reciente creacioén, no cuenta con el equipo
necesario, ni con el presupuesto indispensable para poder llevar a cabo su funcion, la
unidad esta haciendo un esfuerzo serio y ha definido basicamente dos programas que
estan relacionados con los févenes y padres de familia: las brigadas escolares, las que
se efectlian a través de mafianas culturales, con un doble propésito, llevar musica a las
escuelas y colegios privados y, paralelamente, dar charlas sobre temas de actualidad
como la drogadiccién, el tabaquismo, el alcoholismo y a la vez, charlas a los padres de
familia acerca de la violencia intrafamiliar. Otro programa se realiza con las pandillas
juveniles, que en Guatemala reciben el nombre de maras, el que pretende reinsertar a

los jovenes en la sociedad apartandolos del crimen.

Considerando la prevencién como una tarea encaminada a reducir los factores sociales
que origina el delito, la unidad especifica de Prevencién del Delito de la Policia Nacional

Civil encamina sus programas de atencién segun los motivos siguientes:
* Busca el acercamiento entre la policia y la poblacion.

« Tiende a la realizacion de programas de seguridad social, ya que mediante la creacion
de espacios de dialogo induce en la comunidad modelos de convivencia basados en la

normativa vigente y adecuandose a las necesidades de la poblacion segun sea el caso.
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+ “Se centra en intervenciones de prevencion primaria ya que aborda a la genera&@?d Yo

especificamente a la comunidad educativa como lugar de convergencia social, asi
también implementa acciones de prevencion secundaria pues fomenta crear programas
de educacion en grupos con altos riesgos de delinquir o de ser victimas de conductas

delictivas o violentas; tales como en maras donde opera el crimen organizado.””

 El mensaje de la policia se centra en las nuevas generaciones al encaminarse en su
mayoria los programas a la poblacién escolar, con el fin de crear una sociedad libre de

violencia y hechos delictivos.

%8 Sequeira Villagran, Leslie Maria Jose, Ob. Cit., Pag. 46.
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CAPITULO I

3. Adolescentes en conflicto con la ley penal

3.1 Los delitos en la sociedad cometidos por adolescentes

Toda sociedad establece unas reglas de convivencia, unos cauces que dirigen la
conducta de sus miembros. La violacién de tales reglas obtiene como respuesta una

pena o sancion.

Por supuesto, hay una gran variedad en las formas en que las personas trasgredian los
patrones socialmente aceptados, lo que también corresponde con una disparidad de

sanciones o castigos sociales.

3.2 El delincuente juvenil

Hemos visto que las leyes penales cambian, evolucionan con el tiempo. La
consideracion del delincuente también esta sometida al influjo del contexto social y de
la época que analicemos. El término delincuente juvenil supone un reflejo de esto
mismo. En términos técnicos, un delincuente juvenil es una persona que tiene una edad
inferior a la que la ley de un pais determina como de «responsabilidad penal» y

transgrede esta.
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al menor de edad penal, que comete un hecho tipificado en las leyes para adultos’ C‘ﬁn@"

delito. Esta es la perspectiva restringida. Sin embargo, todavia hoy algunos autores
opinan gue debe considerarse como trasgresion de menores aquellas conductas que si
la realiza un adulto es delito y, ademas, también algunas conductas no penali;adas en
el caso de los mayores de edad, como el hecho de no asistir regularmente a la escuela
de modo voluntario, fugarse de casa, entrar en establecimientos prohibidos perspectiva
amplia. En el campo del derecho comparado se distingue al respecto entre la

perspectiva amplia y la restringida.

La idea basica es que la trasgresion es relativa, es decir, varia en funcién de los
miembros de la sociedad o de la audiencia, del actor o el protagonista de la trasgresion,

y de la situacion o las circunstancias en las que los actores se comportan.

La conducta delictiva es una trasgresion: prohibida por las leyes penales de una

sociedad.

En primer lugar, hay una serie de conductas que son unanimemente reprobadas en
todos los paises civilizados: es el caso de los actos atentatorios contra la integridad
fisica de las personas, como el homicidio o la violacion, y también el robo. En segundo
lugar, el mismo fendbmeno de la relatividad cultural de la delincuencia ha de ser

introducido como un factor méas a la hora de estudiar sus causas y sus determinantes.
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El delincuente juvenil es una figura cultural, porque su definicién y tra’camie:ﬁ_o Ié‘gal--

responden a distintos factores en distintas naciones, reflejando una mezcla' ‘de -+

conceptos psicolégicos y legales. Técnicamente, un delincuente juvenil es aquella
persona que no posee la mayoria de edad penal y que comete un hecho que esta

castigado por las leyes.

La sociedad, por este motivo, no le impone un castigo, sino una medida de reforma o
sancioén, ya que le supone falta de la capacidad de discernimiento ante los modos de
actuar legales e ilegales. La infraccidén punible es cualquiera de las consideradas como
en el caso de los adultos y, usualmente, también ciertas conductas o estados que

impliquen una vida irregular.

3.3 Los menores de edad penal

En el Articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, menciona
que los menores de edad que trasgredan la ley son inimputables. Su tratamiento debe

estar orientado hacia una educacion Integral propia para la nifiez y la juventud.

Ahora bien, el que una persona sea menor de edad penal no significa que esté a salvo
de la accion punitiva de la sociedad sino que, no se le pueden aplicar las penas que se
le aplican a los adultos, en otras palabras son inimputables de penas aplicables a
mayores de edad no asi a sanciones especiales tendientes hacia una educacion

integral propia de la nifiez y juventud.
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Asi, en Espafa, los infractores menores de dieciséis afios quedan sometidos'a los

Tribunales Tutelares de Menores, los cuales no imponen «penas» sino «medidasy» de - <~

reforma. La distincién entre pena y medida, segun el autor Garrido Genoves se
fundamenta en el fin que se persigue: las primeras la sociedad impone un castigo, a
modo de reparacion del dafo cometido, ya qué se considera que el sujeto, en cuanto
adulto, posee la capacidad de discernimiento y responsabilidad suficientes para haber
evitado la comision del delito. Por el contrario, la sociedad presupone que el menor de
edad no posee todavia esa capacidad, sino que obra por el influjo del ambiente que le
rodea, ante el cual no esta todavia en condiciones de oponerse y superar”. Por ello se
le imponen medidas dirigidas a reorientarle, a ayudarle a compensar esas

circunstancias adversas.

En el Articulo 133 de la Ley de Proteccidon Integral de la Nifez y la Adolescencia
establece como edad penal a todas las personas que tengan una edad comprendida
entre los trece y menos de dieciocho afios al momento de incurrir en una accion en
conflicto con la ley penal y leyes especiales, 0 como lo expresa el Articulo 134 de la
misma ley, asi como los que en transcurso del proceso cumpla con la mayoria de edad,
y cuando los adolescentes sean acusados despues de haber cumplido la mayoria de
edad; siempre y cuando el hecho haya ocurrido dentro de las edades comprendidas
para aplicarles esta ley. Asi como los actos cometidos por un menor de trece afios de
edad, que constituyan delito o falta no seran objeto de un proceso de adolescentes en
conflicto con la ley penal la responsabilidad civil quedara a salvo y se ejercera ante los
tribunales jurisdiccionales competente. Dichos nifios y nifnas seran objeto de atenciones

meédicas, psicologicas y pedagodgicas que fueren necesarias bajo el cuidado y custodio
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de los padres o encargado y deberan ser atendidos por los Juzgados de la nifi

adolescencia.

Lo que hace una distincién en dos tipos de infractores no adultos, el de los nifios que no
han cumplido los 13 afios; el de los adolescentes comprendidos de los 13 y menos de
18 afos distinguiéndose grupos etarios. Esta distribucion permite flexibilizar la
respuesta social punitiva, adaptandola a las necesidades de los no adultos en el

aspecto asistencia.

3.4 Delincuencia y trasgresion

La conducta delictiva es una forma de trasgresion. Mas especificamente, el delito es un
acto prohibido por las leyes penales de una sociedad. Esta definicion merece algun
comentario adicional. En primer lugar, para que exista un delito es necesario que figure
una ley anterior en el tiempo que explicitamente prohiba la realizacion de ese hecho. Es
lo que se conoce como «principio de legalidad». Llevar abrigo en pleno verano no es
una trasgresion a la ley tan solo porque se aparta de los usos y costumbres de la
sociedad. No hay ninguna ley que lo prohiba. En cambio, si lo es robar un objeto
perteneciente a otra persona. En segundo lugar, la ley que proscribe el acto en cuestion
ha de ser de caréacter penal, lo que significa que en el caso de que se produzca la
conducta reprobable, el responsable ha de ser sometido a la potestad de los Tribunales
de Justicia que entiendan en esta materia. Ahora bien, como una forma de trasgresion,
el delito no existe de forma absoluta, sino relativa en el tiempo y en el espacio. En el

tiempo, porque las leyes evolucionan, y determinados actos calificados de delitos en el
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pasado ya no lo son en la actualidad. Por ejemplo, en los Estados Unidos, c!ﬁ_ran-te..la

época de la «ley secay, habia una férrea prohibicion sobre la venta de alcohol. -

El tiempo se encargé de demostrar la inadecuacion de esta medida, y se legalizoé de
nuevo la venta de alcohol. En Espafia, hasta hace pocos afos, era delito consumir
drogas. En la actualidad se penaliza el trafico de las mismas, pero no su posesion para

el consumo privado.

Por el contrario, otras veces ocurre que se penalizan conductas que anteriormente no
estaban proscritas. Un caso especialmente llamativo a este respecto lo constituye la
creacion de la figura delictiva del «abuso de nifios» en los paises anglosajones. En
efecto, gracias a los esfuerzos de los pediatras, a finales de los afios cincuenta y
principio de los sesenta, se consiguid que el abuso de la disciplina a punitiva por parte
de los padres o responsables de la tutela del nifio fuera objeto de persecucion legal.
Hasta esas fechas, todo lo relacionado con la educacion de los hijos se consideraba un

asunto privado, de dificil vigilancia por parte de los poderes publicos.

La relatividad en el espacio, es decir geografica, resulta igualmente palpable, como lo
prueba, por ejemplo, el polemico caso del aborto. Asi, tenemos paises donde esta
rigurosamente penado, otros donde se permite sdlo en situaciones muy concretas (caso
de Espana) y, finalmente, otros donde se puede interrumpir el embarazo hasta los tres

meses de gestacion, de forma totalmente libre.
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3.5 Causas de la delincuencia juvenil

Esta observacion plantea ademas el clasico problema de las ‘causas” de la

delincuencia.

Con respecto a é€l, ciertos especialistas consideran que el término “causa” debe
interpretarse en el sentido amplio de todo lo que puede influir en la probabilidad de

comisién de un delito.

Algunas causas estan relacionadas con las caracteristicas y modo de vida de ciertos
individuos como, la costumbre de faltar a la escuela, frecuentacion de camaradas
delincuentes, impulsividad, permisividad de los padres, mientras que otras provienen de
determinadas circunstancias que los llevan a esperar procurarse beneficios ilicitos,
faciles y rapidos, sin correr para ello ningun riesgo de sancion. Las causas se pueden
agrupar en objetivas que son causas ajenas al individuo, ejercen una influencia
indirecta y a largo plazo en la aparicion de un delito como familia, empleo, vivienda,
salud. Y las causas subjetivas, que son aquellas circunstancias volitivas, emotivas,
psicologicas propias del individuo que de un modo anormal generan la conducta

desviada.

a- Causas objetivas:

- Causas economicas: El Informe de Desarrollo Humano, “Guatemala La fuerza

incluyente del desarrollo humano” que elabora anualmente el Programa de Naciones
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Unidas para el Desarrollo (PNUD) nos muestra un porcentaje que indica la echL_zsién en

su dimension econdémica: “A pesar de algunas mejoras durante la uGltima déc-ada_._ del .

siglo XX, la pobreza contintia siendo elevada en Guatemala. Mas de la mitad de la

poblacién guatemalteca (57%) es pobre y mas de unos cuartos (27%) extremadamente

pobres.”®

De igual manera, el Banco Mundial indica que, el 39.8% de la poblacion guatemalteca
vive con menos de 1US$ al dia y el 64.3% de los y las guatemaltecos y guatemaltecas

viven con menos de 2US$ diarios.

La extrema pobreza azota a la mayoria de los ciudadanos guatemaltecos se refleja en
los altos indices de mortalidad infantil, innumerables carencias que inhiben el pleno
desarrollo humano, migracién. Cabe mencionar la falta de oportunidades para resolver
sus problemas, tanto familiares como econdmicos, y la lucha de clases que da como

resultado que busqguen una salida en las drogas o en la delincuencia.

- Causas culturales. “La violencia es una accion ejercida por una o varias personas en
donde se somete que de manera intencional al maltrato, presiéon sufrimiento,
manipulacién u otra accidn que atente contra la integridad tanto fisico como psicoldgica

y moral de cualquier persona o grupo de p(—:‘rsonas."":’7

% PNUD. Informe de desarrollo humano. Pag. 15.
*" Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag.213.
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"La violencia es la presion siquica o abuso de la fuerza ejercida contra una persona con

%
el proposito de obtener fines contra la voluntad de la victima."*®

La violencia, medio que debiera estar ya desterrado en una sociedad civilizada, sigue
actuando entre nosotros como si fuera el unico medio, por medio del cual unos pocos

hacen oir su voz, mientras que la mayoria, perjudicada, ha de seguir aguantando.

Guatemala se vive una cultura de violencia, que tiene sus origenes en la Inseguridad e
la posesion de la tierra, Primero: el control sobre la fuerza de trabajo indigena, impuesto
por la reforma Liberal de 1871, que tuvo como consecuencia quitar a los aborigenes
sus derechos ciudadanos. Segundo: la apropiacidn constante e irregular de la tierral,
que provocd a su vez la alteracidbn de la propiedad territorial de las comunidades
autoctonas. En el desmantelamiento de las fuerzas de seguridad que estaban
dedicadas al atagque de la insurgencia guerrillera, y que han quedado desempleados,
varios de ellos involucrados en actos de violencia. La impunidad, en la que la poblacion
exige acciones drasticas por parte de las autoridades aun a costa del peligré del
aumento de la represion y la reduccion de las libertades ciudadanas, asi como también
el debilitamiento de las instituciones de socializacion como es la familia que se ha
desorganizado y la escuela con cobertura limitada, y la inseguridad econémica provoca
desproteccion social por lo que el delito es muy rentable y las nuevas bandas de

delincuentes aumentan dia a dia.

8 PNUD. Ob. Cit.
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En los medios de comunicaciones se hace notar la violencia callejera, enfrentaiiiénto” &
M VA
de pandillas juveniles, lesiones, asaltos, secuestros, violaciones y muchos mas tiposde

delitos, donde se desvaloriza el valor de la vida, lo que facilita propicia la realizacion de

las conductas desviadas.

Otro factor importante es la transculturacién, esta opera a veces negativamente como
efecto de la adopcion de aspectos negativos de la cultura dominante, como los de las
pandillas juveniles, drogadiccion, desintegraciéon familiar, libertinaje, homosexualidad,
entre otras circunstancias, produciendo en nifios y jévenes conductas ilicitas, operando
en los valores del alienado. Muchas veces propugnada por los medios de comunicacion
los temas frecuentes de muchos programas son: crimenes, adulterios, seducciones,
amores ilicitos, ensefianza sobre caricias, obscenidades, desarrollo de pasiones

innobles como el odio, la venganza, el rencor.

Otro factor que influye en la delincuencia es la ignorancia, mientras que en la segunda
mitad del Siglo XX diversos paises de Latinoamérica dedicaron entre el 4% y el 6% del
PIB Producto Interno Bruto a la educacion de sus ciudadanos, Guatemala dedico
recursos econdomicos no mayores al 1.5%, los resultados de esa baja inversion en el

sector Educacion estan a la vista.

El desconocimiento de la ley, opera de directa para la realizacion de la trasgresion ya
que por falta de ilustraciéon de la ley hace que el sujeto activo adecue su conducta hacia
una trasgresion de la ley sino también de manera indirecta cuando el sujeto pasivo de la

conducta desviada desconoce las leyes. Son muy pocas las personas alfabetizadas que

96



conocen las leyes entre los que estan jueces, fiscales, defensores publicos, ab’ciga'dbs;_, "

catedraticos y estudiantes de derecho. Ante ello debe agregarse que'c‘br}_tfg_ﬁ_iia;-"'

-

observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, entonces como puede pedirse el

estricto cumplimento de la ley, si los sujetos a cumpilirla la desconocen.

Es menester hacer notar, que esta cusa no opera en los delitos llamados naturales,
puesto que en ellos no se requiere un conocimiento especial, que el respeto a la vida, la

integridad y el patrimonio de las personas es algo que se aprende desde la infancia.

-Causas socioldgicas: Estas sitian el problema completamente fuera del individuo, en

le ambiento o medio social.

i) Problemas familiares: Pocos ponen en duda en la actualidad la importancia de la
familia en la génesis de la conducta delincuencial de los jovenes. Ella es el molde en el
que han de configurarse muchas de las caracteristicas del joven, afectando por
consiguiente su posicion y actitudes ante la sociedad, su perspectiva del mundo, sus
intereses y aptitudes. En suma muchas de las cosas que pensamos y hacemos, asi
como el modo en que pensamos y actuamos, dependen del tipo de familia en que
hemos crecido. Es por esto que los investigadores prestan atencion a todos los posibles
factores susceptibles de afectar negativamente el desarrollo y la educacion del nifio en
el seno de su hogar. Se pueden distinguir tres grandes areas por las que pueden
aparecer estas influencias negativas promotoras de la delincuencia: las caracteristicas
psicolégicas de los padres, las caracteristicas del nifio y los aspectos sociales, el medio

en que se desenvuelve la familia.
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infantil y el abuso de los nifios, hay pruebas importantes indicando que los padres de

los delincuentes, son mas severos en su trato con los hijos que los padres de los no
delincuentes, empleado mucha mas el castigo, no siendo infrecuente concluso el
castigo fisico. Puede producir desintegracion familiar debido a que se hace insoportable
la vida en comun entre conyuges o hacia los hijos, produciendo que en algunos de los
casos los hijos se integren a maras o pandillas juveniles, en las cuales creera encontrar
lo que no ha tendido en el hogar, como también los nifios y nifias abusadas alcanzan la
pubertad, muchos deciden reproducir estos esquemas violentos con los cuales han
convivido desde sus primeros afos de vida. Las agresiones estan destinadas a lesionar
generalmente la salud psicolégica de la mujer y los nifios y nifias al igual que su cuerpo,

y suelen ir acompafiadas de humillacion.

iii) Falta de comunicacién y actitudes de rechazo: Otros estudios realizados senalas que
no suele haber demasiada comunicacion entres los padres y los hijos delincuentes, por
lo que no es de extrafiar que muchos de estos padres desconozcan las motivaciones

que han llevado a actuar de una determinada forma a su hijo.

iv) Falta de supervision: Uno de los aspectos mas reveladores en la relacion
familia/delincuencia radica en la falta de supervision paterna y materna. En efecto, los
padres que supervisan a sus hijos disminuyen la probabilidad de que éstos cometan
delitos. Supervisar no significa ejerce un control agobiante de todo lo que hace el

muchacho, sino la asuncion de una responsabilidad activa, de una actitud de
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interesarse en conocer situaciones como, qué hace fuera de casa, con qué amigos va, - '

si asiste o no a la escuela.

v) Desintegracién familiar: Consiste en la falta de uno de los padres por una variedad de
razones como divorcio, fallecimiento, separacion. Estudios sobre esta problematica
apuntan a una mayor frecuencia en estos hogares de delincuentes, pero no de forma

significativa.

El urbanismo, desintegra la familia, porque aleja los obreros de su casa obligados a

trabajar todo el dia en fabrica y talleres distantes.

vi) Drogadiccién: Aunque este término ha sido utilizado particularmente para referirse al
consumo de drogas ilegales, no se debe descartar el consumo de drogas legales:

alcohol y tabaco.

Estas dos ultimas sustancias reciben poca atencion social, pero en si mismas son las
drogas mas comunmente consumidas por los jovenes con efectos sociales tan

negativos como los producidos por las drogas ilegales.

La ultima encuesta realizada sobre el consumo de drogas entre la poblacion estudiantil
joven destaca que el consumo de alcohol es comun en un 25 o 30% de los mismos. El
tabaco presenta valores ligeramente inferiores al mayor consumo se registra e los

tranquilizantes, la marihuana y la cocaina.
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La mayor parte de los jévenes se introduce a las drogas entre los 13 y los 15 afios,
aunque el consumo de drogas ilegales es iniciado en muchos casos hasta los--j@y:‘j? )
anos. Ademas, la mayor parte de los consumidores de drogas son varones. Se da
diferencias de género en cuanto a los habitos de consumo, pues las jévenes tienden a
preferir tranquilizantes, y el alcohol, consumiendo en menores cantidades sustancias

como la cocaina o la marihuana.

El que consume drogas puede caer en actos ilicitos debido a la necesidad de adquirir
estupefacientes, o también cuando privado de la razén y voluntad consciente cae en

ellos.

También es penalizado la siembra, cultivo, comercio, almacenamiento, fomento,

estimulando el narcotrafico.

El alcoholismo desequilibra el orden familiar, que degrada a la persona humana que

induce a cometer actos delictivos. UNICEF (2,003)

vii) Discriminacion: Que comprende el trato de inferioridad a un individuo o grupo social
por motivos raciales, religiosos, politicos, econémicos, académicos, culturales y hasta
fisicos, todos estos tratos de inferioridad descritos, se arraigan en el individuo, y poco a
poco se van acumulando con cada discriminacion sea personal o grupal, hasta llegar a
su limite tope, donde emerge un estado de resentimiento, hacia las personas

discriminantes, de donde surge un conflicto de individuo a sociedad, en este estado se
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encuentra la predisposicion a cualquier circunstancia que lo libere de ese rese

incluyendo actos delictivos.

vii) Pandillas: Las pandillas son organizaciones compuestas por jovenes menores y
mayores de edad de ambos sexos, que desarrollan entre si lazos de solidaridad de
identificacion, de los que normalmente carecen, por motivos diversos, dentro de circulo

familiar.

En 1997 estos grupos operaban en doce zonas de la ciudad capital y se les
responsabilizaba de asaltos a autobuses entre otros delitos ahora ya estan en toda la

Republica.

El problema de estas organizaciones juveniles es que son focos de violencia, entre los
que se pueden mencionar los robos y las maras se disputas entre si el por el control de
espacios territoriales. Su aparicion esta asociada a la poca oportunidad de empleo, el
espiritu de asociacion de los adolescentes, una vida desagradable en un hogar frio,
donde no existe compresion, la influencia que ejercen en los niflos los jovenes
depravados y de malas costumbres, la vida callejera; el espiritu de burla a la policia y a
la vigilancia, y la inasistencia escolar falta de orientacion en las escuelas, ausencia de
acceso a los servicios educativos y débiles relaciones familiares; ademas se puede

agregar la falta de espacios recreativos y deportivos.
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b- Causas subjetivas

- Causas psicologicas: Se engloban como causas psicolégicas de la trasgresion
aquellas gue influyen en el individuo, lo impulsan, lo instigan a la misma, es decir que
son circunstancias que inhiben o limitan la voluntad consciente del sujeto activo, que
pueden ser de tipo traumatica o de simple reduccion de la voluntad consciente por
alejamiento de elementos morales y afectivos donde las circunstancias emotivas se

sobreponen a aquellas.

Son muchas las teorias que han ofrecido explicaciones a la conducta delictiva, entre
ellas estan dos teorias claramente individualistas, en cuanto localizan el problema de la
delincuencia en propio individuo. Se trata de la perspectiva psicoanalista y la teoria de

Eysenck.

El fundador del psicoanalisis es Sigmund Freud, de que surge la perspectiva
psicoanalista que trata de explicar el fendmeno de la delincuencia asi: 1) la delincuencia
es el sintoma de conflictos internos de la persona, ubicados generalmente en el nivel
inconsciente de la mente humana y por consiguiente no sujetos al control de la razon; y
2) tales conflictos son una enfermedad, la cual, si no es tratada ird empeorando de
modo progresivo. Los problemas asociados con el psicoanalisis son varios y de
bastante consistencia. En primer lugar resulta dificil poner a prueba ciertos conceptos
como, CONFLICTOS INTERNOS. En segundo lugar los psicoanalistas comienzan con

el estudio de la consecuencia y luego proceden a elaborar explicaciones acerca de por
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aparecié esa conducta, la delincuencia se toma como evidencia de la causa presumida

los conflictos inconscientes.

Con el analisis de unos pocos casos se pretende generalizar a toda la poblacion de
delincuentes. Por lo que la teoria psicoanalitica aplicada a la delincuencia es muy

deficitaria, y en la actualidad su uso en la comunidad cientifica es muy escaso.

Teoria de H. J. Eysenck: “La postura de Eysenck es radicalmente distinta al mantenido

por el psicoanalisis.”

La delincuencia revela el fracaso de los sujetos en aprender las normas sociales.

Los padres o tutores de los nifios tienen el deber de castigarlos cuando cometen
acciones inadecuadas o predelictivas. Si tal castigo se ejerce de modo consistente cada
vez que el nifio se comporta de modo antisocial, éste quedara condicionado a evitar
futuras malas conductas, ya que la expectativa de cometer un acto de estas
caracteristicas le producira recuerdos y sensaciones desagradables derivadas del

castigo recibido anteriormente.

Ahora bien, no todos los nifios reaccionan de la misma manera, esto es, no todos son
capaces de recordar y sentir lo mal que lo pasara en el pasado a consecuencia de sus
actos. En este punto interviene el componente bioldgico en la teoria de Eysenck: la

capacidad de condicionar depende en buena medida de factores heredados, ya que el

% Eysenck, Hans. Modelo Biopsicosocial de Eysenck. s/p.
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sujeto posee tipos de personalidad determinados genéticamente que facilitan o -

(

dificultan el aprendizaje de respuestas de evitacion de la delincuencia.
En concreto, para Eysenck, “los sujetos con una personalidad caracterizada por la
extraversion, alto neuroticismo y alto psicoticismo seran las que con mayor probabilidad

desarrollaran conductas delictivas.”®°

La teoria de Eysenck marco un hito en la Historia de la Criminologia, toda vez que se
fundamenté en numerosas investigaciones empiricas y en una explicacion de los
hechos logica y coherente. Sin embargo no esta exenta de problemas, entre los que se
destacan dos: Primer muchos estudios no han confirmado la asociacién entre los tipos
de personalidad por él expuesto y la delincuencia. Segundo, la conducta moral depende
en buena medida del tipo de situacioén en la que un sujeto esta inmerso. Es decir, con
independencia de los rasgos de personalidad, las personas actuamos de modo distinto

segun las circunstancias que rodean cada caso.

- Causas bioldgicas: Una evidencia importante acerca del papel de lo biologico en la
delincuencia procede de estudios sobre la herencia, de los que se han reunido datos
sugiriendo que puede trasmitirse genéticamente una predisposicion para la comision de
actos ilegales. Por ejemplo en estudios de familias, la delincuencia de los padres
predispone la delincuencia del hijo, los gemelos idénticos han exhibido una conducta
delictiva mas concordante que los fraternales. Finalmente, un nifio que ha sido
adoptado al nacer, y que no ha tenido contacto con sus padres biologicos, tiene una

mayor probabilidad de se delincuente si éstos lo eran. Por consiguiente, hay indicios

0 |bid.
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acerca del papel genético en la probabilidad de cometer delitos, pero se dest:on_o__;;e.
exactamente que variables pueden ser trasmitidas. Las explicaciones biolégicas, t[ene
una larga historia, Shakespeare mostro una linea de pensamiento cuando nos aconsejo
que evitaramos a las personas con aspecto enjuto e iracundo. Se trataba de un
argumento con bastante sentido comun al menos para ser retomado por los fisidlogos
del siglo XVIII, quienes creian que los rasgos faciales de un individuo eran un reflejé de

su pe'rsonalidad, y de ahi, de sus posibles tendencias criminales.

Los frendlogos, quienes se ocupan de observar las protuberancias y otras
irregularidades de los craneos de los reclusos, de esta forma pensaban identificar los

diferentes tipos de personalidad, y como no, la personalidad criminal.

Lombroso: fue el primero en desarrollar una teoria cientifica sobre la delincuencia,
aunque no distinguiera entre delincuentes juveniles y adultos. El aseguraba que los
delincuente eran personas degeneradas, es decir con unas caracteristicas de desarrollo
psicolégico y fisico propias de etapas anteriores de la evolucién del ser humano.
Aunque la final de su vida reconocio el influjo de los factores ambientales, lo que ha
quedado es, fundamentalmente, su concepto de criminal nato, incapaz de ajustarse al

sofisticado mundo actual.

El constitucionalismo de Sheldon: El primer intento para relacionar sistematicamente los
rasgos caporales con la delincuencia se debe a W. Sheldon. Recogiendo un intento
antero por vincular los aspectos corporales con la personalidad. Sheldon mantuvo que

existen tres tipos basicos corporales o constitucionales, donde las formas del cuerpo se
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correspondian con los rasgos de personalidad: a) endomorfico; es un término que

describe a la persona gruesa, blanda, de temperamento extrovertido y amén.j[g___ del

confort; mesomorfico: implica un cuerpo musculoso y duro, con un temperamento
agresivo; ectomorfico: se aplica a los cuerpos delgados y débiles, con un temperamento
introvertido y sensible. El autor analizé a doscientos delincuentes juveniles y los
compar6 con un grupo control de no delincuentes, llegando a la conclusion de que en
los p'rimeros destacaba fundamentalmente un tipo constitucional mesomorfico. Otros
trabajos posteriores ha apoyado el hecho de que los delincuentes juveniles tienden a

ser musculosos y de temperamento agresivo.

Mas alla de los defectos, metodologicos y cientificos en que han incurrido estas
investigaciones, lo cierto es que falta una interpretacion biolégica coherente que
relacione la frenologia o fisiologia con al delincuencia. Por ello es por lo que en los
tltimos afios se va abriendo paso a una explicacion bio-psicosocial, donde la forma del
cuerpo y el temperamento no son el simple resultado de la herencia, sino que, antes
bien, son el producto de la dotaciéon genética y las influencias ambientales que inciden

en un sujeto a lo largo de los distintos periodos por los que atraviesa su vida.

- Explicaciones socio-psicolégicas: La nota caracteristica de estas teorias es que
asumen que la delincuencia es un fenédmeno aprendido, en donde tanto la persona
como el amiente desempefan un papel importante.

Dentro de esta se puede mencionar la teoria del aprendizaje social: Esta teoria

mantiene que las personas aprenden a delinquir por dos mecanismos:
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. Los que tienen a comportarse segun los beneficiosos perjuicios derivados -1

actos.

Asi si los beneficios provenientes de una conducta sean de indole material, social, o de
autoestima elevada son superiores a los perjuicios como de castigo fisico, pérdida de

aprobacion social, tales conductas tenderan a repetirse en el futuro.

. Por ofra parte existe el aprendizaje observacional que es en esta teoria el mas

importante. Se trata de la influencia del ejemplo que se desarrolla en tres niveles:

i) En la familia: Los nifios aprenderan respuestas agresivas si observan que sus pares

emplean el castigo y la agresién como forma de solucionar lo problemas.

i) En la subcultura: Los jévenes que viven en ambientes donde se premia y se modelan

la agresion y la delincuencia tenderan a imitar estas conductas.
iii) Mediante modelos simbélicos: Los medios de comunicacion social desempefian un

papel relevante en la adquisicion de conductas delictivas de la gente, ya que muestran

con frecuencia a personas que son ejemplo de agresion y conductas anormales.
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CAPITULO IV

4. Politica criminal y mecanismos de prevencion del delito

41 Politica criminal

Es preciso mencionar que la prevencion del delito se desarrolla dentro de la politica
criminal, que algunos definen como la parte o capitulo de la criminologia que se ocupa
de las actitudes institucionales que se adoptan, han adoptado o deben adoptarse para
combatir las conductas delictivas. Esto es un tema polémico, autores como Lola Aniyar
de Castro y Alfonso Reyes Echandia consideran que la politica criminal es parte de la
criminologia; sin embargo, autores como Luis Jiménez de Asua consideran que se trata
de una disciplina independiente, concibiendo en ocasiones a la criminologia como parte
de la politica criminal. César Beccaria, es ecléctico, sostiene que criminologia y politica

criminal tienen puntos comunes, pero que naturalmente son diferentes.

La politica criminal como término ha sido utilizada con anterioridad sin establecer quien

fue el primero en incorporarlo al Iéxico juridico, sin embargo en el insigne profesor

aleman Von Lizt se halla una definicién politica criminal.

Los lemas tales como mas vale prevenir que reprimir’ o “prevengamos el delito” suele
movilizar a gobernantes, asociaciones y multitudes, pero la ausencia general de una
definicion previa y operativa ha ocasionado a menudo malentendidos y decepciones. Se

debe hacer notar que la prevencion del delito se desarrolla en el contexto de la politica
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que la politica criminal establece estrategias a base a los delitos que gg’tén'
apareciendo, apoyada generalmente en el sistema penal, mientras que la prevencion
del delito va encaminada evitar que estos aparezcan y no necesariamente se deben
apoyar en un sistema penal si no se pueden basar en acciones sociales, con

participacion administrativa del Estado, siendo complementarias ambas.
4.2 Prevencion de la delincuencia juvenil

Ampliamente definida, la prevencion es una accién social que tiene por objeto evitar la
aparicion de fenomenos o conductas potencialmente peligrosas. Suele contraponerse al
control que, en nuestro campo, implica reaccionar represivamente frente al delito

cometido.

En un sentido amplio, se considera que la prevencion es el conjunto de medidas

destinadas a impedir la comisién de un delito.

De las definiciones indicadas a titulo de ejemplo se desprende una primera
observacion: para algunos autores, deben excluirse del campo de la prevencion las
medidas de intervencién penal o para-penal tales como las consistentes en el posible
efecto intimidante de la accidon Penal, policial patrullas, investigacion criminal o de la
sancion penal, o las que persiguen la neutralizacién o rehabilitacion del infractor, la

indemnizacion a la victima o la desjudicializacion.
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sino la mejora de las condiciones de ciertas categorias sociales -sobre todo las mas

desfavorecidas, mediante la instauracion de programas de ayuda material y moral. Este
tipo de medidas puede tener algun efecto sobre los indices y formas de delincuencia,
tratandose sin embargo de un efecto inducido resultante de acciones con otra meta
principal. La definicion propuesta por la Administracién para la asistencia y aplicacion
de la ley en los Estados Unidos, que dice; “La prevencién de la delincuencia es un
proceso que incluye la identificacion de problemas, el analisis de los recursos y el
establecimiento de estrategias, dirigidas al descenso de las tasas de delincuencia a
través de la provision de servicios a personas o grupos con necesidades especificas y

demostradas”.

El énfasis se ha puesto en la prevencion como un proceso. Esto quiere decir que los
esfuerzos deben ser organizados, continuos y regenerados. Se piensa que las
estrategias han de ser comunitarias, ya que es en un nivel local donde los individuos y
los grupos pueden determinar mejor las necesidades de sus jovenes, al igual que la
seleccion de los programas preventivos mas eficaces. Aunque las reformas sociales
son sin duda necesarias, la prevencion de la delincuencia no puede esperar a que éstas
se lleven a cabo; en su lugar, ha de recurrirse a las posibilidades y recursos que nos
permite la sociedad actual.

Podemos distinguir tres tipos de prevencion, aunque en buena medida se suele hablar

de prevencion sblo en el caso de los dos primeros:
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a) La prevencion primaria: Implica estrategias que abarcan el mayor nimero posible de

beneficiarios en un area determinada, ya que la intencion es prestar los servicios a -

todos ellos, con independencia de si determinadas personas tienen o no un riesgo
mayor de cometer actos delictivos. Mas en concreto, este tipo de prevencion tiene una
doble pretension: evitar el desarrollo del trastorno psicolégico y promover recursos que
aumenten el bienestar de los sujetos, para que ello sirva como «inoculacion» ante

posibles situaciones dificiles.

b) La prevencion secundaria: Se dirige a personas o grupos en los cuales se ha
detectado ya la aparicion del problema psicolégico o conductual, con el objetivo de
evitar que éste vaya a mas. En nuestro caso, la prevencion secundaria pretende que
aquellos nifnos y jovenes con conductas pre-delincuentes no sigan por ese camino,

evitando que cuando tengan mas edad sean delincuentes habituales.

c) La prevencion terciaria: Se dirige ya a los jovenes que han entrado en contacto con el
sistema legal, y han sido calificados de «delincuentes». Se equipara con lo que solemos
llamar tratamiento, ya que, por definicién, a través de éste se intenta prevenir la
aparicion de futuras conductas delictivas. Para algunos esta prevencion del delito ya no
lo es. Aunque me intereso cada vez mas por la prevencién primaria y secundaria, lo
cierto es que la mayoria de los programas acerca de delincuentes juveniles al igual que

en otros campos han sido del tipo secundario y terciario.
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Es necesario distinguir dos grandes estrategias de prevencion: la dirigida a la reforma

de las instituciones sociales tales como la escuela, el mercado de trabajo o la television,

y la referida a la asistencia individual.

d) Prevencion estructural y prevencion individual: La prevencion estructural o social,
busca modificar las instituciones sociales para evitar una serie de perjuicios que, se
supone, causan en los nifos y jovenes. Por el contrario, en el servicio individual se
intenta ayudar al joven y a su familia a descubrir los aspectos negativos de sus vidas y
a facilitarles los recursos suficientes para superarlos. Estas dos formas de prevencion
constituyen, a mi modo de ver, el nlcleo mas relevante que polariza la prevencion de la
delincuencia en: prevencion social y situacional respectivamente, que se desarrollan

dentro del plano de la prevencidn primaria y secundaria.

4.3 La prevencion de la delincuencia en los Estados Unidos de América

Recientemente, la Oficina de Justicia Juvenil y de Prevencion de la Delincuencia,
publicé un informe "en el que se recogian las lineas basicas de investigacion en
prevencion que iban a delimitar el apoyo gubernamentai. Aqui se dice: «El cambio
organizacional es la estrategia mas efectiva y prometedora, esas estrategias requieren
iniciativas fundamentadas en las escuelas, el empleo, las familias y vecindarios, e
implican una reordenacion de las formas en que estas instituciones proporcionan sus
servicios. Hemos de poner el énfasis en el cambio de actitudes, en la direcciéon y en la

practica de la prestacién de servicios dentro de las organizaciones comunitarias.
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instituciones sociales y no en los individuos, de ahi que los esfuerzos preventivos
apunten hacia el cambio institucional, fundamentalmente en las escuelas, y no en los

individuos.

Asi pues, en el planteamiento de Johnson se devalta la importancia de los factores
socio biograficos como la clase social o los hogares rotos, ya que se considera que ello
obliga a admitir que existen dos tipos de jovenes: aquellos que llegan a ser delincuentes

y los que no.

La implicacion practica es clara: no hemos de buscar «factores predisponentes» a la
delincuencia, tales como personalidad, deficiencias en el aprendizaje, formas de

razonamiento moral y social.

Si se pretende prevenir que los adolescentes se hicieran delincuentes se deberia
abandonar esta perspectiva individual ;qué jovenes estan en riesgo de cometer
delitos? y, en su lugar, buscar alterar la concepcion y el funcionamiento de la escuela,
la familia, el mercado de trabajo, la relacion con la comunidad, ya que son estas
instituciones las que posibilitan o impiden el establecimiento de vinculos sociales

convencionales.
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4.4 La prevencion de la delincuencia en Inglaterra
En el Reino Unido, los programas de prevenciéon oficiales estan guiados por un libro
sobre la delincuencia juvenil publicado por Rutter y Giller, en el que revisan la

bibliografia sobre programas preventivos en jovenes delincuentes.

Los autores nos resumen lo esencial: “Las dos conclusiones que parecen emerger de
los estudios revisados son: a), las intervenciones han de dirigirse a cambiar el ambiente
del hogar del nifio y las formas de relacionarse los padres con los hijos; y b), por lo que
respecta al delincuente como foco de intervencion, se precisa mejorar sus habilidades
de solucidn de problemas sociales y la competencia social en general. Y no quedamos

en la mera supresion de la conducta desviada™".

Como puede observarse, Rutter y Giller vienen a apoyar la opinion de Johnson en los
Estados Unidos de América, aunque en su caso admiten que seria también adecuado
ocuparse de ciertas deficiencias individuales (competencia social) en los jovenes. De
todas formas, los autores no son optimistas por lo que respecta al resultado de ambas
estrategias (individual y estructural social); esta es la razén por la que concluyen del

siguiente modo:

Si bien se deberia hacer algo con respecto a las variables de alto riesgo que influyen en
la predisposicion individual, no parece que ninguna accién llevada a cabo al efecto

reduzca sustancialmente la delincuencia.

® Rutter, Michael. Henry, Giller. Conducta antisocial de los jévenes. Pag. 126.
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delitos, a través de la prevencion del crimen fisico, las manipulaciones ambientales y Ia

mejora de la vigilancia. Tales estrategias son limitadas, pero su desarrollo seria

valioso».

4.5 Prevencion de la delincuencia en Guatemala

Ante la realidad del crimen, con el aparecimiento de legislaciones y normas que rijan la
conducta de los seres humanos, la solucién utilizada mas frecuentemente ha sido el
recurso a la via represiva, que fundamenté durante mucho tiempo muchas legislaciones
incluyendo la guatemalteca. En donde se pone énfasis en el castigo que siempre debia
ajustarse al delito cometido, sin importar las motivaciones, circunstancias vy
caracteristicas de la persona que lo realiza. Como en el caso del Cédigo Procesal Penal
guatemalteco que en su considerando menciona que para garantizar un Estado de
derecho, se hace necesaria la efectiva persecucion de los delincuentes y la sancion de
las conductas que lesionan los bienes juridicos, sociales en individuales de los
guatemaltecos. En donde se busca controlar el delito a través de una pena que expia la
culpabilidad del autor, 0 mediante amenazas y la ejecucidon de la pena que influencie a
la comunidad, para que no se cometan mas hechos delictivos, teniéndose la idea que
entre mas altas y duras sean, se lograra un mayor efecto intimidatorio, poniendo en un

primer lugar a la pena y en un segundo plano a la persona humana.
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En el Cédigo de Menores basado en la doctrina de situacion irregular, se consideraba a” ™"

los menores que incurrian en hechos antisociales, como objeto de estudio y proteccion,
siendo su fin primordial para lograr esto la aplicacion de medidas, mas no se buscaba
su desarrollo integral y rehabilitacién, violando asi muchos de sus derechos. Situacion
muy diferente con la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia que busca
controlar la delincuencia ya no solo a través de la aplicacién de una pena, sino también

de del desarrollo integral de la nifiez y Juventud.

El Programa de Justicia de la Agencia de Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos de América USAID, esta desarrollando un programa para prevenir el delito con
un politica criminal, que propone opciones diferentes a una politica represiva, o a la
simple aplicacion del sistema penal, pero aun no existe una politica criminal de Estado
para prevenir el delito, ni mucho menos una destinada especificamente a controlar la

delincuencia juvenil.

Existe la organizacion APREDE, que es una organizacién no gubernamental ONG, que
busca también la prevencion del delito pero tampoco se cuentan con planes a nivel

nacional, a desarrollarse en forma progresiva a favor de la Juventud.

4.6 Otras formas de prevencion del delito

Ya se ha indicado que en materia de prevencién del delito existen diversas
concepciones y tipologias, seguidamente las mas conocidas. De acuerdo con la

interpretaciéon mas clasica y globalizadora, el Estado puede intervenir en tres formas:
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gracias a la aplicacion efectiva de tos textos legales -prevencion general- o a la
individualizacion de la pena para evitar la reincidencia, prevencion especial y por la via

administrativa, recurriendo a la accion patrullajes, registros, controles.

Mas recientemente, sin duda con un afan de simplificacion, se distingue entre
prevencion social acciones que apuntan a el fin o neutralizacion de los factores de la
delincuencia y situacional la cual agrupa todas aquellas medidas que puedan dominar
el entorno inmediato del delito mediante la disminucion de las situaciones pre-criminales
que favorecen la comisién del delito o el incremento de las posibilidades de captura de

los infractores.

a) La prevencion social de la delincuencia: Asimismo llamada prevencion de la
delincuencia mediante el desarrollo social, intervenciones y programas, generalmente a
largo plazo, orientados a mejorar el conjunto de las condiciones sociales y economicas
que a menudo originan conductas criminales y/o favorecen su desarrollo. Este tipo de
prevencién se extiende, como ya se ha visto, a una amplia gama de factores
relacionados con el delito, mediante acciones realizadas en el marco de diversas
politicas de desarrollo social por ejemplo, en materia de educacion, salud, vivienda,

segundad de ingreso y servicios sociales.

b) Prevencion situacional: Privilegiado en los paises anglosajones y escandinavos asi

como en Holanda y mas especifico que el modelo anterior, que se dirige sobre todo a
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victimizacion y el sentimiento de inseguridad y aumentar las posibilidades de captura de
los infractores. Como ejemplo de medidas de esta naturaleza pueden citarse la
instalaciéon de cerraduras y sistemas de alarma en residencias y comercios, una mejor

iluminacién de las calles y la vigilancia del barrio.

Frecuentemente, la policia desempefia un papel preponderante en la elaboracion vy

aplicacion de este tipo de programas.

Los dos modelos o enfoques que mencionados en forma somera no deben ser
considerados como tipos ideales, ya que su aplicacién practica plantea cierto niumero
de problemas. En este sentido, la prevencion situacional presenta el riesgo de movilizar
sobre todo a las comunidades y barrios menos expuestos a la delincuencia,
contribuyendo de la suerte a una separacion muy rigida entre zonas seguras y zonas
con problemas; en cuanto a la prevencién social, corre el riesgo de convertirse en una
formula banal de la que se espera el financiamiento de actividades de animacion
sociocultural posiblemente desprovistas de cualquier impacto observable sobre la
delincuencia. En suma, podria afirmarse que toda politica de prevencion oscila entre un

exceso de especializacién y demasiada generalidad.

Por esta razoén, algunos especialistas preconizan la combinacion de ambos modelos.
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circunstancias que pueden favorecer la comision de un delito, y la prevencion social,

centrada en aquellos factores capaces de desarrollar o incrementar el potencial criminal
de ciertos individuos con riesgos. Este Ultimo tipo puede a su vez dividirse en dos
subcategorias: la prevencion del potencial delictivo actual por ejemplo, las medidas
contra el absentismo escolar de adolescentes con riesgo y la prevencion del desarrollo
de dicho potencial es decir, aquellos factores socioeconémicos que contribuyen a

propiciar tendencias delictivas.

- Prevencion situacional: actia sobre situaciones pre-criminales;

- Prevencion social: actiia sobre infractores potenciales y sus disposiciones criminales;

- Prevencién del potencial criminal: actia sobre los factores que a corto plazo,
predisponen a los individuos reaccionen en forma criminal;

- Prevencion del desarrollo del potencial criminal: actua sobre los factores a largo plazo
de un potencial criminal durable;

- Prevencion mixta o comunitaria: combina medida situacionales y socio-preventivas.

Las experiencias e investigaciones han mostrado la relativa ineficacia y el alto costo de
los modelos basados en la represidn a través del supuesto poder disuasivo de las
sanciones penales o de la intervencion policial y en la rehabilitacion del delincuente, asi
como del modelo social aplicado en forma exclusiva. En cambio el modelo comunitario,
debido a su sencillez, flexibilidad y bajo costo, parece ser mas prometedores, aunque

no se haya podido llevar a cabo una evaluacion seria de varios programas de esta
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informativos.

Existen, sin embargo, numerosos proyectos que han mostrado su eficacia para prevenir
la delincuencia, conviene subrayar que una medida prometedora no significa que pueda
ser eficaz en cualquier circunstancia, sino que tenga posibilidades de serlo si se reunen
las dos condiciones siguientes que la medida pueda representar una solucion apropiada
al problema delictivo que se pretende controlar y que sea aplicada correctamente. Asi
mismo debe indicarse que dichas medidas corresponden al enfoque comunitario y que

su evaluacion soélo se aplica a los paises antes citados.

4.7 Prevencién mixta o comunitaria

Los modelos de prevencion del delito suelen basarse en diversas teorias explicativas de
la conducta humana. Aqui se examinaran las relacionadas con el enfoque adoptado

que combina la prevencion situacional y la prevencion social.

a) La prevencidén situacional: Se entiende por prevenciéon situacional “el conjunto de
medidas no penales tendentes a impedir el paso al acto mediante la modificacion de las
circunstancias particulares en el marco de las cuales una serie de delitos similares se
cometen o pueden cometerse”. Se trata pues de evitar que infractores potenciales
realicen ciertos actos suprimiendo o haciendo menos interesante la ocasién de llevarlos

a cabo.
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b) La prevencion social: Como ya se ha indicado, las intervenciones no pena!é_s'sobre )
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delincuentes potenciales orientadas a atenuar su propension criminal estan basadas en
las clasicas teorias etiologicas del delito, segtin las cuales la accion criminal se explica

por la existencia de diversos factores anteriores a su perpetracion.

Los factores que, de acuerdo con las investigaciones llevadas a cabo en diversos
paises como Estados Unidos, ejercen alguna influencia a corto o mediano plazo sobre
las predisposiciones a la delincuencia son los siguientes:

+ Insuficiencias en la regulacién social y en los lazos sociales padres ausentes,
indiferentes o negligentes; adolescentes insuficientemente integrados a su medio
familiar, escolar o profesional; ausentismo y mala conducta escolar, desarraigo y
marginalidad.

« Frecuentacion de comparferos delincuentes, codelincuencia y pertenencia a bandas
criminales.

* Necesidades insatisfechas que pueden ser colmadas por medios ilegitimos necesidad
de dinero para pagar deudas o satisfacer un deseo urgente; necesidad de accion,
estimulo o excitacién; frustracion, deseo de venganza.

« Consumo excesivo de alcohol y otras drogas; debilidades de la personalidad y
caracter asociadas a la delincuencia persistente, insuficiencia del autocontrol,

impulsividad, egocentrismo, deseo de gratificacion inmediata.

Teniendo en cuenta la presencia de uno o varios de estos factores, los objetivos de las

acciones de prevencidén social centrados en el potencial actual del infractor deben
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tender a ayudarle a satisfacer sus necesidades esenciales y aspiraciones legitimas;

facilitar su insercion familiar, escolar y profesional; reforzar los controles sociales

informales en la familia y la escuela; disminuir los fracasos escolares, el absentismo y el
abandono precoz de los estudios; desalentar los agrupamientos criminales y esforzarse
en desmantelar las bandas delincuentes; luchar contra el abuso de alcohol y drogas; vy

hacer adquirir a tales sujetos las habilidades sociales que les faltan.
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CONCLUSIONES

1. Un Estado de bienestar y conveniencia social en el que se encuentran protegidos los
ciudadanos, en este momento de la historia de Guatemala parece una utopia, la
inseguridad a predominado, por los altos indices de violencia que existen, causados
especialmente por jévenes; por ello el Estado guatemalteco poéee como deber, la

blusqueda de tan ansiada seguridad pues es un derecho garantizarla.

2. En Guatemala todavia existe una imperante politica represiva que busca eliminar de
una manera propia o impropia al delincuente, de una manera propia quitandoles la vida
y de una manera impropia encarcelandolos y alejandolos de la sociedad, lo cual queda
desvirtuado porque aun asi la criminalidad sigue en aumento y es porque la

persecucion penal es poco eficaz y por ello no se logran hacer efectivas las penas.

3. Las causas que existan adolescentes en conflicto con la ley penal en Guatemala, son
en su mayoria causas objetivas, tales como los problemas econémicos, culturales,
sociales, la desintegracion familiar, que muchas veces son ajenas al individuo pero que

ejercen una influencia indirecta y a largo plazo en la aparicion de un delito.

4. La prevencion de los adolescentes en conflicto con la ley penal es una tarea inmensa
y urgente en America Latina y de una manera especial en Guatemala, donde la mayoria
de la poblacion es joven, a la que hay que dedicar grandes energias, orientadas
esencialmente hacia la planificacion de las actividades preventivas, que tengan un

espiritu sistematico.
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1. Que el Estado debe de crear una Comisién Nacional de Politica Crimlna[, para
prevenir los delitos en adolescentes, conformada por un equipo multidisciplinario,
conformado por representantes del Organismo Ejecutivo, Organismo Judicial y del
Ministerio Publico, un representante de las Facultades de Ciencias Juridicas existentes
en el pais y un representante del Colegio de Abogados y Notarios, asi como un

antropdlogo, socidlogo, psicdlogo social y pedagogo.

2. Que el Organismo Judicial y El Ministerio Publico tengan un registro especifico de los
casos que se tramiten de adolescentes en conflicto con la ley penal, para establecer
estadisticas en la ciudad de Guatemala, y con ellas poder desarrollar politicas

tendientes a disminuir y prevenir la delincuencia.

3. Que la Comision Nacional de Politica Criminal fomente y se den a conocer atreves de

diferentes entidades del Estado desarrollando programas de educacion preventiva,

tendientes a disminuir los indices de adolescentes en conflicto con la ley penal.
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