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Licenciado Carios Castro Mooy

Jefe de ia Unidad ge Tesk

Facultad de Ciencias huridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Como asesor de tesis del Bachiller JOSE ANTONIO BELTETON PENA, en
la elaboracion del trabajo titulado: “NECESIDAD DE CREAR UNA NORMATIVA DE
INTERVENCION DE EMPRESAS ESTATALES”, como establece la resolucion
emitida por esa honorable casa de estudios, de fecha veintidds de junio de dos mil
once, con base al Art. 32 de! Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me permito emitir la
siguiente opinion:

+ De los métodos: Los métodos usados por el sustentante son: el inductivo, el
deductivo, el analitico y el sintético. El primero fue empleado en la incidencia del
tema de lo particular a lo general. El método deductivo para la exposiciéon de los
temas partiendo de lo general y concluyendo en lo particular. El analitico
permitid la descomposicion de los temas en sus partes. Para que finalmente el
sintético permitiera la elaboracion de las conclusiones v recomendaciones.

o De las técnicas: Las técnicas que empled el estudiante son las bibliogréaficas y
ias de campo.

e De la contribuciéon cientifica: Siendo el mencionado trabajo, producto de un
analisis adecuado la intervencion de empresas esfatales.

» De las conclusiones: La conclusion fundamental en el trabajo de investigacion
consiste en determinar la inexistencia de una ley de intervenciéon de empresas
estatales, como lo ordend hacer la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su momento.



del cumplimiento de los fines para los cuales fueron creadas las empresas

estatales, por medio de la figura de la intervencion, especialmente cuando se

trata de entidades a las que se refiere el Articulo 120 constitucional.

He guiado personalmente al sustentante durante todas las etapas del proceso
de investigacién cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para
resolver la problematica esbozada; con lo cual comprueba la hipdtesis planteada

conforme a la proyeccion cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestion, retine los requisitos legales prescritos, razon
por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda
continuar el tramite correspondiente, para su posterior evaluacién por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de

Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,



UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, catorce de julio de dos mil once.

Atentamente, pase al (ala) LICENCIADO ( A ) JULIO CESAR URIZAR LOPEZ,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: JOSE ANTONIO
BELTETON PENA, Intitulado: “NECESIDAD DE CREAR UNA NORMATIVA
DE INTERVENCION DE EMPRESAS ESTATALES”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar ¢l contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales v del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.

MANUEK D MONROY

UXIDAD ASESORIA DE TESIS

LIC. CARI
JEFE DE LA

cc.Unidad de Tesis
CMCM/ brsp.
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Con base en resolucion proferida por esa casa de estudlos con fecha catorce

de julio de dos mil once, en donde se me nombra como revisor de tesis del Bachiller
JOSE ANTONIO BELTETON PENA, en la elaboracion del trabajo titulado:
“NECESIDAD DE CREAR UNA NORMATIVA DE INTERVENCION DE EMPRESAS
ESTATALES’, y con fundamento reglamentario en el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, me permito opinar lo siguiente:

a) La contribucién cientifica del trabajo:. Esta consiste en un andlisis de la
intervencion de empresas estatales.

b) De la redaccion: La redaccion del informe cumple con todos los requisitos
exigidos por el cuerpo normativa mencionado.

c) De las conclusiones: La conclusion fundamental en el trabajo de investigacion
consiste en determinar la inexistencia de una ley de intervencion de empresas
estatales, como lo ordend hacer la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su momento.

d) De las recomendaciones. La recomendacion principal del trabajo consiste
precisamente en la creacion de tal normativa que permita el control vy
verificacion del cumplimiento de los fines para los cuales fueron creadas las
empresas estatales, por medio de la figura de la intervencion, especialmente

cuando se trata de entidades a las que se refiere el Articulo 120



constitucional.
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deductivo, el analitico y el sintético. El primero fue empleado en la incidencia

(]

del tema de lo particular a lo general. El método deductive para la exposicion
de los temas partiendo de lo general y concluyendo en lo particular. El
analitico permitio ia descomposicion de los temas en sus partes. Para que
finalmente el sintético permitiera la elaboracién de las conclusiones vy
recomendaciones.

f) De las técnicas: Las técnicas que empled el estudiante son las bibliograficas y

las de campo.

He guiado personalmente al sustentante durante todas las etapas del proceso
de investigacion cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para
resolver la problematica esbozada; con lo cual comprueba la hipdtesis planteada
conforme a la proyeccion cientifica de la investigacion.

El trabajo de tesis en cuestion, reune los requisitos legales prescritos, razon
por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda
continuar el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion por el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de

Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintidos de agosto del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante JOSE ANTONIO BELTETON PENA, Titulado NECESIDAD DE
CREAR UNA NORMATIVA DE INTERVENCION DE EMPRESAS ESTATALES.
Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-

CMCM/sllh.

:';‘1'_;.‘5 " (e "

fes 5P TARI f—;g

A o POl Y 4
S T



A DIOS:

A MIS PAPAS:

A Ml ESPOSA:

A MIS HIJOS:

A MIS HERMANOS:

A MIS SOBRINGS:

A MIS SUEGROS:

A MIS CUNADQS:

DEDICATORIA

Por haberme dado la sabiduria, el conocimiento y la

prudencia para desarrollar mi carrera universitaria.

José Lino Belteton Castillo, por el apoyo que me brindo
para la consecucién de este logro.

Petrona Pefa Marroquin, como reconocimiento al
esfuerzo y trabajo tesonero que ha depositado en mi

vida.

Margoth Anaité Montoya Quiroa. Por haber despertado
en mi el interés de esta hermosa ciencia y su apoyo

incondicional.
Margoth Anaité y Rudy Angel. Para que les sirva de
ejemplo, para que deban seguirlo como compromiso

moral.

Pedro, Miguel Angel, Maria Magdalena, Manuela y

Ester. Por el apoyo moral.
Con carifio.

Rosalina Quiroa Ortiz y Rodolfo Montoya Guzman o
Rudy ( Q.E.P.D.). Con todo respeto.

Rudy Horacjp, Brenda Azucena y Rodolfo Enrique. Con

aprecio.



A MIS TIOS:

A MIS AMIGOS:

A MIS CATEDRATICOS:

A LA UNIVERSIDAD
DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA:

’;;"Q-Tff: 8}14}‘%’

P
Mygar = o —

=."i* £9 1Al

Especialmente a Exequiel Belteton Castlllo ppr Ia ,Jre
semilla depositada en tierra fértil, que germlno y"’ha
dado su fruto.

Lic. Mario Fernando Pellecer Chang; Lic. Oscar
Mauricio De Leon Batres, Lic. Ramdén Pantaledn
Palencia y Lic. José Domingo Garcia Samayoa. Por su

amistad franca y sincera.

Licda. Crista Ruiz de Juarez; Lic. Avidan Ortiz Orellana,
Lic. Carlos Manuel Castro Monroy y Lic. Ricardo
Alvarado Sandoval. Con profundo respeto.

En especial a la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales.

O
Lo
A @

"W

:‘e’i

.??y

J’



INDICE =
oY igeTe [¥eTolTe] o HA i

CAPITULO |
1. Los fundamentos del estado de derecho..........oooo i 1
1.1. Generalidades sobre estadode derecho. ..........ooveiviiiiii 1

1.2.  Origen de la independencia de poderes y érganos auténomos

R L et L A — 3

1.3, DivisiOn de POAEIES. .. .....oeniiee e e 5

1.4. Sistemas de organizacion de la administracion pablica....................... 6

1.5.  Administracion centralizada..................cooiiiiiiiiiiii e 8

1.6.  Administracion descentralizacion.................c.oooviiiiiieiiiiiiiaaai 9
R b o s - L 14
1.8, AULAIQUIA. ... e 16

CAPITULO Il
2. Elementos fundamentales de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. .. ..o 21
2.1.  Constitucionalismo como origen de la independencia de poderes........ 21
2.2. Historia constitucional de Guatemala....................ccooeeiiiiiiiiiiinienn, 29
2.3. Generalidades sobre constitucion.................oooiiiiiiiii 41
2.4, Clasificacion de las constitUciones...............cccoeieeeeeeeeiiiiieeein . 46
CAPITULO llI

3. El Registro Nacional de [as Personas.............cooooooiiii e e 63
3.1.  Antecedentes y evolucion histérica del Registro Civil........................ 63
3.2, Generalidades.........cooiiiii e 65
LM T I O S 68
R = = s e o VU 68
3.5, Principios registrales.............ccooiiiiiiii 69
3.6. El Registro Nacional de las Personas como entidad auténoma.............. 74

3.7. Personalidad juridica del RENAP.................ovvuiiiiiiiiiii e 75



CAPITULO IV

4. Necesidad de implementar una ley que cree el mecanismo de
intervencion del Registro Nacional de las Personas y demas
enfidadesanionomas Bl BEaTE . o mmemas s i s s s s S s 85
4:1: ‘Generalinades sobire MBNENbION v mnnssmnm s rosTians 85
4.2. Planteamiento de la problematica.................. 87
4.3. Causas para la intervencién del Registro Nacional de las Personas
por parte del Presidente de la Republica...............ccociiiiiiiiiiiiiiinninn, 88
4.4. Limites a la intervencion del Registro Nacional de las Personas por
parte del Presidente de la Republica...................coociiiiiiiiiiiiiinn, 89
4.5. La necesidad de crear una ley de intervencion ............................ 90
4.6. Aspectos que se deben tomar en cuenta en la ley de
intervencién de entidades estatales............ccocooiiii i 92
CONGLUSIOMNES ixuimamsnmis s s o s s s s s S hags 95
RECOMENDACIONES ... ... i e e e e e e 97
2 {118 @ e = 1 99



INTRODUCCION

El motivo principal por el cual se lleva a cabo esta investigacion, es que no existe una

normativa especifica que regule la intervencion de entidades estatales.

La principal problematica a estudiar en la presente investigacién constituye la falta de
una ley especifica en la que el Estado de Guatemala deba basarse para la intervencion

administrativa de las empresas estatales.

Con el fin de mantener el equilibrio entre los 6rganos del Estado y para evitar el abuso o
exceso en el ejercicio de sus funciones que a cada uno les ha encomendado la
Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, ésta ha previsto controles que van

a lo interno de cada uno y otros que se efecttian entre ellos mismos.

La presente investigacién se ha dividido en cuatro capitulos a saber: El primero expresa
lo relativo a los aspectos generales del Estado de Derecho, principal pilar que debe
respetar el Organismo Ejecutivo para llevar a cabo cualquier intervencién administrativa.
El segundo, contiene los aspectos generales de la Constitucion, puesto que es una
norma de rango Constitucional la que se somete a estudio. El tercero, describe los
elementos de conocimiento del Registro Nacional de las Personas, y el cuarto se

presenta la propuesta de crear una ley para la intervencion estatal.

Los métodos de investigacion tomados en cuenta para el desarrollo de esta

investigacion son: inductivo, deductivo, analitico y sintético.

(i)
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CAPITULO | ;', =

1. Los fundamentos del estado de derecho
1.1. Generalidades sobre estado de derecho

El Estado de derecho es aquel Estado en donde sus autoridades se rigen, permanecen
y estan sometidas a un derecho vigente en lo que se conoce como un Estado de

derecho formal.

Este existe cuando toda accion social y estatal encuentra sustento en la norma; es asi
que el poder del Estado queda subordinado al orden juridico vigente por cumplir con el
procedimiento para su creacion y es eficaz cuando se aplica en la realidad con base en
el poder del Estado a través de sus 6rganos de gobierno, creando asi un ambiente de

respeto absoluto del ser humano y del orden publico.

Los términos Estado de Derecho, tienen su origen en la doctrina alemana Rechtsstaat.
“El primero que lo utilizé como tal fue Robert von Mohl en su libro La ciencia de policia
alemana en conformidad con los principios de los Estados de derecho (del aleman Die
deutsche Polizeiwissenschaft nach den Grundsétzen des Rechtsstaates), sin embargo,

la mayoria de los autores alemanes ubican el origen del concepto en la obra de
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El surgimiento del Estado de Derecho coincide con el final del absolutismo e implica la
imposicién de la burguesia entre el siglo XVIll y siglo XIX, que a partir del poder
econdmico alcanzado impusieron reclamos politicos y determinaron una transformacion

radical en la sociedad y el concepto de Estado.

En teoria, la proclamacién del Estado de Derecho surge como oposicion explicita al
Estado absolutista. En esta Ultima forma de Estado, los titulares del poder eran
absolutos, o sea que se liberaban de cualquier poder superior a ellos. Actualmente, de
hecho, en gran parte de los Estados del mundo los derechos civiles y politicos estan
garantizados a todos los individuos sin distincion, gracias a la evolucidén histérica y
politica que, a partir del Estado absolutista, ha aportado al surgimiento de lo que se

conoce como Estado de Derecho.

Podemos reconocer un ejemplo precursor del Estado de derecho en la constitucion
inglesa del siglo XVIl. La Revolucién Gloriosa, combatida contra el absolutismo de la
dinastia Stuart conduce a una serie de documentos (el Bill of Rights, el habeas corpus,
el Acta de Establecimiento), que demuestra la inviolabilidad de los derechos
fundamentales de los ciudadanos y de la subordinacion del rey al parlamento (que es

representante del pueblo).

' Payne, J. Mark: Alonso, Pablo (2007). Repiiblica del Perii: Evaluacion de la gobernabilidad democritica. Pag.
66.
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La proclamacién consciente y presente del Estado de Derecho se logra a trave de Iaé . 3 5:
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dos grandes revoluciones del siglo XVIII: la Declaracién de Independencia E%efﬁ;}

Estados Unidos y la Revolucidn francesa.

Las criticas que se dirigen en general al Estado de derecho por la mayoria de la
historiografia juridica, a partir de diversas franjas ideologicas (socialistas, doctrina social
de la Iglesia, por ejemplo) y las partes de la masa surgidas a fines de los afnos
ochocientos y principios de los novecientos, es aquella de haber reconocido sélo en
abstracto los derechos humanos fundamentales, sin tratar la actuacion concreta de

tales derechos.

Por lo tanto, se ha realizado en todos los Estados liberales de facto una situacion que
de hecho contrastaba con las proclamaciones de derecho prevista por los textos
constitucionales vigentes. Estas deficiencias se subsanan con la introduccion de los
principios del Estado del bienestar y la democracia; concretandose en el llamado

Estado social y democrético de Derecho.
1.2. Origen de la independencia de poderes y érganos auténomos en Guatemala

La teoria enunciada por Montesquieu, preconiza que: “Para el aseguramiento de la
libertad de los ciudadanos y para un racional funcionamiento de la maquinaria estatal, la
necesidad de que cada funcion del Estado (legislativa, ejecutiva y judicial) se asigne a
un érgano (o grupo de drganos) distinto e independiente de los otros, a fin de evitar que

5
3

M"« o



o
la existencia de varios centros de poder obliga a un reciproco control y I1m|tacfgt(@‘e

ejercicio (checks and balances). Histéricamente el principio surge para acabar con el
absolutismo monarquico, donde el rey ostentaba -por derecho o por la fuerza- todo el
poder: la teoria de la divisidn de poderes nace, pues, con el constitucionalismo liberal y
se convierte en pilar fundamental del Estado de derecho (art. 16 de la Declaracion

francesa de los derechos del hombre y del ciudadano, 1789)"

En su aplicacion por los constituyentes norteamericanos, la divisién se convirtio en la

total separacion de poderes.

Mas adelante, cambiaron dos cosas: La necesaria colaboracion entre los poderes (lo
gue exige relacion y control reciprocos y se manifiesta en actos complejos como la
ratificacion de tratados o la elaboracion de leyes) y la asuncion parcial por un poder de
funciones que materialmente corresponderian a otro (lo que impide establecer una
nitida correlacion entre poder y funcion), asi, existen funciones normativas
desarrolladas por el poder ejecutivo (decretos, érdenes), funciones jurisdiccionales
ejercidas por el poder ejecutivo (tribunales administrativos) y por el poder legislativo
(enjuiciamiento de ministros), y funciones ejecutivas desplegadas por el poder
legislativo (autorizacion para declarar el estado de sitio) y por el poder judicial (actos de

jurisdiccidon voluntaria).

* Escudero Alvarez, Hiram. Los 6rganos constitucionales auténomos y la seguridad pablica, Pag, 4.
-



“La teoria clasica de la division de poderes ha sido objeto de criticas en el sitfos;
sefialandose que no responde al auténtico proceso politico del poder; sin embargo. 12
esencia ultima de la misma sigue vigente: en el Estado democratico resulta

imprescindible la distribucién y control del ejercicio del poder”.
1.3. Division de poderes

E! principio de division de poderes surge en Inglaterra ya que durante la monarquia se
limitaba cada vez mas a los ciudadanos. En Francia con Montesquieu llega a
consideraciones filosdéficas: todo el que tiene poder tiende a abusar de él y lo va a hacer
hasta donde encuentre un limite, pero Montesquieu decia que era necesario que otro
pader le pusiera freno. La necesidad de crear tres poderes (ejecutivo, legislativo y
judicial) y que cada uno de éstos poderes debia ser ejercido por personas y grupos

distintos.

Estados Unidos fue el primer Estado en adoptarlo y ponerlo en practica; delimitando las
atribuciones de cada organismo y evitando el abuso de poder y es alli donde surgen los
pesos y contrapesos que pretende que ninguno de los tres poderes se exceda de sus
facultades imponiendo controles reciprocos que son: la interpelacion (interorganico) y el

bicameralismo (intraorganico).

7 Ibid. Pag. 4.
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mas idoneo encontrado por el hombre para asegurar su libertad y dignidad frente al

Estado.

Los controles intradrganos e interorganos, también constituyen parte integrante del
orden constitucional. Desde sus origenes, el constitucionalismo implicé no sélo la
division del poder entre varios drganos sino también el establecimiento de controles
reciprocos entre los mismos, es decir, el sistema de pesos y contrapesos, regulado por

la Constitucion Americana, primera Constitucion escrita del mundo contemporaneo.

En cuanto a los controles intra drganos, estos también formaron parte del orden
constitucional desde sus origenes, y si alguno de ellos se incorpord con posterioridad,
no debe considerarse que vinieron a proteger al orden constitucional sino que a

enriquecerlo.

1.4. Sistemas de organizacion de la administracién publica

Administracion publica es un término de limites imprecisos que comprende el conjunto
de organizaciones publicas que realizan la funcidon administrativa y de gestion del
Estado y de otros entes publicos con personalidad juridica, ya sean de ambito regional

o local.



con los poderes legislativo y judicial, que 1o hacen de forma mediata.

Se encuentra integrada principalmente por el poder ejecutivo y los organismos que

estan en contacto permanente con el mismo.

La nocion alcanza a los maestros y demas trabajadores de la educacion publica, asi
como a los profesionales de los centros estatales de salud, a la policia y a las fuerzas
armadas. Se discute, en cambio, si la integran los servicios publicos prestados por
organizaciones privadas con habilitacion del Estado. El concepto no alcanza a las

entidades estatales que realizan la funcién legislativa ni la funcién judicial del Estado.

El Estado concebido como una gran empresa y gestor del desarrollo econdmico y social
del pais, requiere para una 6ptima administraciéon, informaciéon confiable que le permitia
conocer, analizar, y proyectar las situaciones relativas a su accién. Dicha informacion
para ser confiable debe ser oportuna, veraz, suficiente y clara. A este objetivo se dirige
la Contabilidad Gubernamental, por ejemplo las auditorias de la Contraloria General de
Cuentas de la Nacion, que es el medio para ordenar todas las transacciones, teniendo

como meta la exposicion analitica y global de la situacion financiera del Estado.

La hacienda publica dentro de un marco legal incorpora, conserva, traslada, transforma
0 consume bienes econdmicos y administrativos para el cumplimiento de los servicios

7
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todo lo cual es necesario que la contabilidad lo demuestre; de alli que si 4 uxilio ﬁ,
\Mb’hj
ésta disciplina no se podria conseguir el orden necesario para la conduccién de las

finanzas del Estado.
1.5. Administracion centralizada

Existe el régimen de centralizacidn administrativa cuando los 6rganos se agrupan
colocandose unos respecto a otros en una situacion de dependencia tal que entre todos
ellos existe un vinculo que, partiendo del érgano situado en el mas alto grado de ese
orden, los vaya ligando hasta el 6rgano de infima categoria, a través de diversos grados

en los que existen ciertas facultades.

La relacion juridica que liga a los diversos érganos colocados en la situacion de

dependencia, constituye lo que se denomina relacién de jerarquia.

Mediante dicha relacién se explica como se mantiene la unidad del poder
administrativo, a pesar de la diversidad de los 6rganos que lo forman. La relaciéon de
jerarquia consiste en una relacion de dependencia que implica ciertos poderes de los
organos superiores sobre los inferiores, en cada grado de la jerarquia, hasta el
Presidente de la Republica, que es el jefe jerarquico superior de la administracion

publica federal.
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En México, el régimen centralizado, constituye la forma principal de I%rganlzacl%
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administrativa. Su estudio viene a ser el de la organizacion del Pode 9
P &,:.;#4

g oy
cuyas manos se concentra principalmente la mayor parte de la funciéon admi 4 |va..

El Presidente tiene, segun la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, un doble
caracter: de organo politico y de érgano administrativo. Su caracter de drgano politico
deriva de la relacion directa e inmediata que guarda con el Estado y con los otros
organos representativos del mismo Estado. Dentro de la esfera que le sefiala la ley, su
voluntad constituye la voluntad del Estado. En la Republica de Guatemala se da el

mismo caso, el Presidente también tiene el doble caracter mencionado anteriormente.

Como autoridad administrativa, el Presidente de la Republica constituye el jefe de la

administracion publica de Guatemala.

Ocupa el lugar mas alto de la jerarquia administrativa, concentrando en sus manos los
poderes de decision, de mando y jerarquico necesarios para mantener la unidad en la

administracion.
1.6. Administracion descentralizacién

Gabino Fraga define la descentralizacion en los términos siguientes: “Al lado del
regimen de centralizacidn existe otra forma de organizacién administrativa: la

descentralizacion, la cual consiste en confiar la realizacion de algunas actividades

9
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diversa gue no es la de jerarquia” concluyendo que el Unico caracter: Eesewpu‘_
7
sefialar como fundamental del régimen de descentralizacion es el mﬂf{s
funcionarios y empleados que lo integran gozan de una autonomia organica y no estan

sujetos a los poderes jerarquicos.

Asi aparece, una diferencia fundamental entre la descentralizacion y la centralizacion
administrativas, ya que en esta Ultima todos los érganos que la integran estan ligados
por la relacién jerarquica que implica una serie de poderes superiores respecto de los

actos y de los titulares de los 6rganos inferiores.

La descentralizacién administrativa se distingue de la descentralizacion politica que se
opera en el régimen federal, porque mientras que la primera se realiza exclusivamente
en el ambito del Poder Ejecutivo, la segunda implica una independencia de los poderes

estatales frente a los poderes federales.

Ademas, en tanto que la descentralizacion administrativa es creada por el poder central,
en la descentralizacion federal los estados miembros son los que crean al Estado
federal, participan en la formacion de la voluntad de éste y su competencia no es
derivada, como es la de los 6rganos administrativos descentralizados, sino que, por el
contrario es originaria en el de sentido que las facultades no son atribuidas

expresamente al Estado federal se entienden reservadas a los Estados miembros.

10
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Para el diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra descentralizacion sjgrifica acc Jia
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y efecto de descentralizar y esta ultima: “Transferir a diversas corporacifesroficis «
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parte de la autoridad que antes ejercia el gobierno supremo del Estado”. *@M-ﬁr’
Descentralizacién para el derecho administrativo es una forma juridica en que se
organiza la administracién publica, mediante la creacion de entes publicos por el
legislador, dotados de personalidad juridica y de un patrimonio propio, y responsables

de una actividad especifica de interés publico.

A través de esta forma de organizacién y accion administrativas, que es la
descentralizacion administrativa, se atienden fundamentalmente servicios publicos

especificos.

Por su parte, Andrés Serra Rojas explica que: “Descentralizar no es independizar, sino
solamente dejar o atenuar la jerarquia administrativa, conservando el poder central

limitadas facultades de vigilancia y control™,

La autonomia de los drganos descentralizados presupone no estar sujetos a la
administracién central, esto es, no estar sujetos a las decisiones jerarquicas de ésta.
Dotar de personalidad juridica y patrimonio propiocs, a los entes descentralizados es una
forma de asegurar en parte esa autonomia, pero falta su autonomia economica

consistente en la libre disposicion de los bienes que forman su patrimonio propio y en la

" Ibid. Pag. 4.
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aprobacion y ejecucion que hagan de su presupuesto sin injerencia%s

autoridad central.

La descentralizacion ha adoptado tres modalidades diferentes, que son:

- Descentralizacion por region. Consiste en el establecimiento de una organizacion
administrativa destinada a manejar los intereses colectivos que correspondan a
la poblacién radicada en una determinada circunscripcion territorial. Esta
modalidad de la descentralizacién se adapta de una manera mas efectiva a las
aspiraciones democraticas, y ademas, desde el punto de vista de la
administracion, significa la posibilidad de una gestién mas eficaz de los servicios
publicos, y por lo mismo, una realizacion mas adecuada de las atribuciones que
al Estado corresponden. Los organismos descentralizados por region son
aquellos que atienden y satisfacen las necesidades publicas de una regién, como

es el municipio.

- Descentralizacion por servicio. El Estado tiene encomendada la satisfaccion de
necesidades de orden general, que requiere procedimientos técnicos sdlo al
alcance de funcionarios que tengan una preparacion especial. La forma de
conseguir ese proposito es dar independencia al servicio y constituirle un
patrimonio que sirva de base a su autonomia. Los organismos descentralizados

por servicio son aquellos que prestan determinados servicios publicos (Comision



- Descentralizacion por colaboracion. Constituye una modalidad particular del
gjercicio de la funcién administrativa con caracteres especificos que la separan
notablemente de los ofros dos tipos anteriores de descentralizacion. La
descentralizacion por colaboracién se origina cuando el Estado adquiere mayor
ingerencia en la vida privada y cuando, como consecuencia, se le presentan
problemas para cuya resolucion se requiere una preparaciéon técnica de que
carecen los funcionarios politicos y los empleados administrativos de carrera.
Para tal evento, se impone o autoriza a organizaciones privadas su colaboracion,
haciéndolas participar en el ejercicio de la funcidon administrativa. De esta
manera, la descentralizacién por colaboracion es una de las formas del ejercicio

privado de las funciones publicas.

En estos tres tipos de descentralizacion no hay caracteres idénticos y uniformes, pues a
diferencia de la centralizacion, aquel regimen constituye una tendencia de alcances muy
variables. Sin embargo, y reconociendo todos los matices que pueden revestir los
organismos descentralizados, la doctrina ha tratado de fijar algin caracter esencial

comun para todos ellos.

Asi pues, el Unico caracter que se puede sefialar como fundamental del régimen de
descentralizacion es el de que los funcionarios y empleados que lo integran gozan de

13



una autonomia organica y no estan sujetos a los poderes jerarquicos cara

regimen centralizado en el que las autoridades superiores tienen te e
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facultades con relacion a las personas y a los actos de los empleados inferiores.
1.7. Autonomia

El concepto que ha de tenerse sobre autonomia municipal, es complejo. Para nada es
un asunto liso o llano. Segun indica Giannini: “El concepto de autonomia municipal no
puede descansar sobre un unico concepto cientifico preciso ...ha perdido toda
conexion con su origen filosoéfico juridico y al haberse incorporado pienamente en el

vocabulario ordinario, ha perdido gran parte que su significacion precisa”™.

La autonomia municipal consiste en la independencia que tiene el concejo ©
corporacion municipal para aplicar, dentro de su jurisdiccion municipal, las medidas
administrativas a las que ha arribado por los medios legales previamente establecidos,

sin la intromisién o ingerencia de otro municipio o incluso el gobierno central.

Aplicar sus propias medidas y verificar su cumplimiento, compete al municipio ademas
de garantizarle la autonomia municipal el manejo de sus propios fondos a fin de lograr

lo mencionado.

* Giannini, Basso. El municipio. Pag. 14.
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El Articulo 3 del Cddigo Municipal se refiere tambien a la autonomia municipal al

sefialar: “En ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica
garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el
gobierno y la administracién de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos
patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccién, su fortalecimiento econdémico y la emision de sus ordenanzas y
reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus
politicas con las politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial
del ramo al que corresponda. Ninguna ley o disposicion legal podré contrariar,
disminuir o tergiversar la autonomia municipal establecida en |la Constitucion Politica

de la Republica”.

Como bien se ha sefalado por autores y tratadistas municipalistas, la autonomia
municipal no significa que el concejo municipal tenga plena libertad para crear sus
propias leyes, puesto que tal funcion corresponde con exclusividad al Congreso de la

Republica, sin embargo crea reglamentos y otras disposiciones.

Sefiala Castillo Gonzalez que la autonomia municipal: “Nunca ha llegado al punto de

que el municipio pueda darse sus propias leyes”®

® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho Administrativo, Pag. 297.
15



texto de la Constitucion insiste en diversas ocasiones, aunque sin precisar su

contenido efectivo los mecanismos de defensa de dicha autonomia local””.

Por lo tanto, la autonomia municipal confiere la posibilidad al municipio mismo, para
autoorganizarse y disponer de sus propios fondos econdmicos, y los que le son

asignados por el Gobierno central.

Como sefala Castillo Gonzalez, “la teoria moderna sostiene que el municipio esta

subordinado al Estado y sin embargo es auténomo frente a é1”°.

Por ello se puede afirmar que no se trata de un estado dentro de otro estado, porque

en cuanto al marco de la Iegis!aéic’;n, esta tiene aplicacién a nivel nacional.

1.8. Autarquia

En el caso de los Estados, la autosuficiencia implica configurarse econdmicamente
independientes del intercambio econdmico, la ayuda (humanitaria, técnica, en pos de
mas desarrollo, etc.) que pueden ofrecerle otros Estados, via subsidios, crédito externo
0 subvenciones; es propia de algunos Estados en su fase inicial de capitalismo. En el

caso de las entidades politicas centrales (los paises independientes), la autosuficiencia

" Ballé Manuel y Marta Franch. Ob. Cit; Pag. 149.
¥ Caslillo Gonzalez Ob. Cit; Pag. 297.
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financieras, y resistiéndose a implementar sus politicas.

En el espectro politico la autarquia como ideal social se vincula al programa politico del
fascismo. Estd vinculado tradicionalmente a formas exiremas de nacionalismo y

socialismo y mas recientemente a formas extremistas de comunitarismo y ecologismo.

En el derecho administrativo, la autarquia es la forma de descentralizacion
administrativa que permite el gobierno por si mismo en lo administrativo, personalidad
juridica y patrimonio propio, y ademas una finalidad publica en sus funciones; es
caracteristica del ente autarquico. Segun el derecho constitucional es la capacidad de
autoadministrarse o autogobernarse, pero conforme a estatutos organicos provenientes
de un poder superior. Los conceptos de autonomia y autarquia, para adquirir precision,
deben estar necesariamente referidos a un sistema juridico-politico determinado, ya que

existe diferencia de matices.

En conclusion a todo lo expuesto en el presente capitulo, Guatemala cuenta con todos
los elementos relacionados anteriormente, es decir, la independencia de poderes que
ordena la ley, asi como las diferentes formas de administracién. Todo lo cual permite
establecer, al menos de manera tedrica, que en Guatemala se configura un Estado de
Derecho. Este, “segun Garrido Falla: Es una construccion juridica que se basa en tres

principios fundamentales: 1) Principio de derechos humanos; 2) Principio de

17
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Por ello se afirma que en Guatemala la legislacion establece todos estos ,hos(ﬁ’ ’
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un lado, existe un Procurador de los Derechos Humanos. Si por un lado no se puede
precisar que tal institucion garantice la no violacion de los derechos fundamentales de
los seres humanos que habitan el territorio de la nacion, si se puede aseverar que

existe una esperanza de lucha por su vigencia.

En cuanto al principio de diferenciacion de funciones del Estado es lo mismo, si bien es
cierto no existe garantia de que a pesar de que lo ordene la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala o bien lo establezcan algunas normas de jerarquia inferior, la
independencia de poderes se ha violentado mas de alguna vez de forma sistematica.
Sin embargo, el hecho que la ley suprema de Guatemala lo ordene, ya es un abono al

Estado de Derecho.

Finalmente, al respecto del principio de libertad de los ciudadanos se puede afirmar
que, segun el Articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta
oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella, con lo cual se garantiza que los
funcionarios no actuen sin limites legales o en forma arbitraria y por lo tanto deben
cumplir con el principio de libertad de los ciudadanos, que consiste en que estos no
tengan que cumplir érdenes discrecionales de la autoridad, sino Unicamente aquellas

que hayan cumplido con los procesos correspondientes para la formacion de la ley que

® Ibid. Pag. 185.
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Estado no existe el sentimiento de sometimiento a la ley y al derecho, no | ,ﬂoabn[giaﬁ,
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de iniciar el Estado de Derecho”'’.

En Guatemala, el Estado de Derecho ha estado ausente de diversas maneras. La
misma Corte de Constitucionalidad ha emitido sentencias contrarias a derecho, por
ejemplo el caso de permitir la participacion en un proceso electoral a candidatos que
evidentemente tienen prohibicion constitucional a optar al cargo de Presidente de la
Republica. Por otro lado, la creacidn de tribunales de alto impacto o de delitos de alto
impacto social, para que discrecionalmente y no en aplicacion del principio de legalidad,
un funcionario determine qué érgano jurisdiccional debe juzgar y si se trata de un delito
menor o no. Si estan vigentes todas las leyes, estas deben ser aplicadas sin excepcion,

para no caer en arbitrariedad y violacion al Articulo 17 constitucional.

' Ihid. P4g. 185.
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2. Elementos fundamentales de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala

2.1. Constitucionalismo como origen de la independencia de poderes

Maurice Duverger define la Constitucion como: “Unos textos que definen los 6rganos
esenciales del Estado y proclaman, en general, las libertades publicas fundamentales.
Estas constituciones o leyes constitucionales se consideran superiores a las leyes

ordinarias votadas por el parlamento y establecen, un grado superior de legalidad, una

especie de superlegalidad”. !

Romagnosi expresa que la Constitucién es “una ley que un pueblo impone a sus

gobernantes con el objeto de protegerse contra el despotismo”. 2

Pellegrino Rossi afirma que Constitucion “es el conjunto de leyes que forman la

organizacion de un Estado y regulan su accién y su vida”. ®

Cooley dice que “el término Constitucion puede definirse como el cuerpo de normas y

maximas con arreglo a las cuales se ejercen habitualmente los poderes de la

L3

"' Maurice Duverger, Instituciones politicas y derecho constitucional, Pag. 239,
12 posada, Adolfo. Tratado de derecho politico, Tomo II, Pag. 6.
" Iribarne, Fraga. Derecho politico y constitucional, Pag. 322.
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reglas o leyes que determinan la forma de su gobiermno y los derechos y-‘;\ereberea«‘é’ ’
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mismo frente a sus ciudadanos, y de éstos respecto al gobierno” '°

Masson y Wiliquet consideran que la Constitucion es "la tabla fundamental que regula la
forma de gobierno, organiza los poderes publicos y sus atribuciones, la garantia de los

derechos y de la libertad de los ciudadanos". '°

Posada expresa que “La Constitucion politica parece estimarse, en general, como la
expresion juridica del régimen del Estado, en dos manifestaciones, a saber: la
organizacién de los poderes, instituciones fundamentales en la que se encarna
practicamente el ejercicio de la soberania, y la limitacion de la accidn de esos poderes
en sus relaciones con la personalidad. En definitiva, la Constitucion se concibe como un

conjunto, sistema o régimen de garantias”’

Black dice que la Constitucién es “la ley organica y fundamental de una Nacién o
Estado, la cual puede ser escrita 0 no escrita, estableciendo el caracter y la concepcién
de su gobierno, sentando los principios basicos a los cuales su vida interna ha de

conformarse, organizando el gobierno y regulando, distribuyendo y limitando las

-

" Posada. Ob. Cit; Pig. 6.
' 1hid. Pag. 7.
'® Tbid. Pag. 8.
" Ibid. Pag. 8.
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funciones de sus diferentes departamentos, y prescribiendo la extensiorify PR 28,
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ejercicio de los poderes soberanos”. ® &y, ..lﬁ'l
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Hauriou define la Constitucidn del Estado como “el conjunto de reglas relativas al
gobierno y a la vida de la comunidad estatal, consideradas desde el punto de vista de la

existencia fundamental de ésta”’®.

Estrada dice que la Constitucion es “un instrumento en el cual la nacion depositaria
permanente de la soberania, establece su gobierno, limita las facultades que le
confiere, define las reglas generales de su conducta y determina cuales son los
derechos y las relaciones de los individuos que deben estar para siempre exentos de la

presion de la autoridad’®.

Antokoletz, siguiendo las definiciones de Cooley y Bryce sobre la Constitucion, explica
que “en el Derecho publico moderno se la define como un conjunto de normas gue
determinan la forma de gobierno, la organizacion de los poderes y las atribuciones de
éstos frente a los derechos y garantias de los particulares; o también, como cuerpo de
normas y maximas con arreglo a las cuales se ejercen habitualmente los poderes de la

soberania™'.

Estévez Gazmuri define a la Constitucion como “un documento solemne escrito, en que

'S Borja. Rodrigo. Derecho politico y constitucional. P4g. 321.
' Ihid. Pag. 321.
* Linares Quintana, Tcoria ¢ historia constitucional, tomo L Pag. 15.
“! Rodrigo. Botja. Derecho politico y constitucional. Pag. 322.
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los Estados consignan la forma de su gobierno, la organizacién y atribug

poderes publicos de que éste se compone, y las garantias, libertades y ‘Qphos\

que gozan los miembros de la colectividad politica”®,

Bielsa dice que la Constitucion es una carta de contenido juridico-politico, que establece
o reconoce derechos y garantias, sobre todo los derechos fundamentales concernientes
a la libertad individual. El ejercicio de esas libertades crea situaciones juridicas que
constituyen verdaderos derechos subjetivos. Las garantias sean expresas o implicitas,
protegen esos derechos, tanto en la esfera politica como en la judicial; pero es evidente
que la verdadera proteccion debe realizarse sobre ésta ultima, pues quien la invoca
tiene derecho a que su pretension juridica sea conocida y decidida por el érgano

jurisdiccional.

La Constitucién ademas de ser “carta de derechos y garantias es un instrumento de
gobierno ya que ella establece los poderes, determina las atribuciones y limitaciones de

ellos, y regla los modos de su formacion’.

Garcia-Pelayo elabora un concepto que él llama racional normativo, segun el cual la
Constitucion es “un complejo normativo establecido de una sola vez y en el que de una
manera total, exhaustiva y sistematica se establecen las funciones fundamentales del

Estado y se regulan los érganos, el ambito de sus competencias y las relaciones entre

** Ibid. Pag. 322.
“ Biclsa. Ob. Cit; Pag. 1.
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En opinidn de Rodrigo Borja la Constitucion es un esquema juridico de la ‘“ aﬁliéﬂbncgr
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del Estado, proclamado con especial solemnidad por el érgano autorlzado*p%

h'

destinado a fijar la estructura estatal, asi en lo relativo a la formacion y funcionamiento
del gobierno, como en lo relativo a la accion de la opinidn publica y sus medios de

expresion y a la garantia de los derechos y prerrogativas de las personas.

“La Constitucion, en este sentido, representa un esfuerzo por someter la totalidad del
hacer politico de una sociedad a un esquema légico y racional previamente

establecido”®.

Buenaventura Echeverria dice “La Constitucion es la ley organica y fundamental
adoptada por una Nacion o Estado como el principio regulador del gobierno y de los
individuos. Es la ley suprema que establece el caracter y concepto de gobierno y los
principios a que debe ajustar su vida interna, la organizacion, distribucion y limitacion de
las funciones de los diferentes departamentos y la forma en que debe ejercitarse el
poder publico. Y ademas es la suprema voluntad del pueblo, expresada en debida

forma por sus representantes, debida y conscientemente designados para tal obje’:c:;”26

La palabra constitucion viene del latin estatuere, statutum, que significa reglar,

*! Garcia-Pelayo. Derecho constitucional comparado. Pag. 34.
~ Rodrigo Borja. Derecho politico y constitucional. Pig. 322.
- Buenaventura Echeverria. Derecho constitucional guatemalteco, Pig. 75
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establecer, ordenar, regular. “Entonces la constitucion es el conjunto @& normasa=,
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juridicas fundamentales referidas a la forma, limites y fines del Estgdlo 2l 25
organizacion, competencia, funcionamiento y relaciones de los o6rganos m&e‘w’f
publico y a los derechos, obligaciones y garantias esenciales de |la poblacion y de sus

grupos™®’.

Los siglos XVII y XVIII son decisivos en el desarrollo del constitucionalismo. En el
primer siglo fue la era heroica en la historia constitucional britanica, decisivo para el
triunfo de las ideas democraticas sostenidas por las sectas puritanas que las llevaran

luego a las colonias americanas.

El siglo XVIII contemplara la independencia norteamericana y la Revolucion Francesa,

gue expandira las ideas liberales en el continente.

En cuanto a las bases ideoldégico-doctrinales hay que mencionar a Althusius, que
contribuyd a asentar las teorias que fundamentan la Constitucion en cuanto expresion

del poder constituyente en el pueblo.

Locke y Montesquieu insistieron en el respeto del derecho de propiedad, en la

supremacia de la Ley y en la necesidad de la separacion de poderes para garantizar la

libertad.

*' Juan Zarini, Derecho Constitucional. Pag. 27.
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Montesquieu y de Lome, ensalzaron la Constitucion inglesa como pdfac ma-_d%%
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libertad y ambos contribuyeron con sus escritos a que en América Y

En cuanto a los textos constitucionales hay que destacar la Peticibn de derechos
(Petition of rights) de 1628 que es una verdadera declaracion y un triunfo del
Parlamento integrado por los Lores y los Comunes. Protege la libertad y seguridad

personal, libertad de domicilio, reivindico el Habeas Corpus.
Otros documentos; Habeas Corpus (1679) y Bill of Rights (1689) Inglaterra.

En Francia en visperas de |la Revolucion, varios hechos concluyen para que se divulgue
la necesidad de una Constitucion escrita: la idea de la soberania popular, el influjo
americano , sobre todo a través de la Declaratoria de Virginia de 1776. El 26 de agosto

de 1789 se redacté la Declaraciéon de derechos del hombre y del ciudadano.

En Francia se elabora la primera Constitucion europea que conservd la monarquia

limitando constitucionalmente su poder.

Las estructuras socioecondomicas. El constitucionalismo descansd sobre la burguesia
comercial e industrial, asi se explica su concepto individualista y formalista de la

democracia y el respeto cuidadoso de la propiedad privada.
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de los maestros y profesores Kelsen y Preuss, fue incapaz de encajar la % 5!
masas y de orientar a las juventudes, seducidas por el irracionalismo y la violencia. Su
desagradable consecuencia fue que las Constituciones racionalizadoras del poder

fueron sustituidas por las dictaduras y los totalitarismos reaccionarios.

Frente al constitucionalismo demoliberal surgira el soviético con la Constitucion de la
Republica Socialista Soviética Rusa (1918), La Constitucion de la URSS (1924) y la
Constitucion estalinista de 1936, todas ellas fundadas en la teoria marxista-lenista del
Estado: este era un documento esencial en el constitucionalismo socialista, por varias

razones, a saber:

- Supone un paso decisivo en la edificacion del socialismo.
- Ha suscitado una extensa produccidn bibliografica.

- Hainfluido y servido de modelo a las Constituciones de las democracias populares.

El Constitucionalismo después de la Segunda Guerra Mundial, a pesar de la crisis del
Derecho constitucional en el periodo de entreguerras, 1919-1939, el constitucionalismo
resurgié renovando sus técnicas y acogiendo nuevas realidades socioeconomicas y

politicas. Se distinguid:

- Las Constituciones del mundo occidental, gue apenas han innovado las técnicas

anteriores a la guerra.
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- Las Constituciones de los paises del tercer mundo. Estos paises h
numerosas constituciones manifestando un auténtico prurito de tene
en cuanto dato juridico — comunidad internacional. En general. se han
los modelos occidentales y han adoptado instituciones que fortifican el Ejecutivo,

muchas se basan en Frentes, Partidos y Movimientos.

2.2. Historia constitucional de Guatemala

En Guatemala el Derecho Constitucional empezd a utilizarse en el afio de 1824. A
continuacién se presentarg un listado de las distintas Constituciones que han regido a

nuestro pais a través de los afos:

= El periodo pre-independiente

Constitucion de Bayona: Por la abdicacion de Carlos IV, en 1808, en favor de Napoledn,
nombro éste a su hermano José | Bonaparte como rey de Esparfa. Quien decreté la
Constitucion de Bayona, la cual tenia por mandato y ambito espacial que "...Regira para
Espafa y todas las posesiones espanolas’. Aquella carta fundamental contenia algunos

mandatos de desarrollo organico-constitucional y fue emitida con principios de rigidez.

Esta Constitucion rigid lo que entonces era la Capitania General de Guatemala. Esta
constitucion fue promulgada con el objeto de darle el caracter de normas supremas a

aquellos aspectos que el rey consideraba de absoluta importancia. Esta Constitucion
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Constitucion Politica de la Monarquia Espariola: Esta carta fundamental fue promulgada
en Cadiz, el 19 de marzo de 1812. Se decreté por las Cortes Generales y
extraordinarias de la nacidon espafiola. La nueva constitucidén establecia en su capitulo
VIl el proceso de Formacién de las leyes y sancion real. Destaca en el desarrollo
orgéanico-constitucional la organizacion del gobierno del interior de las provincias y de
los pueblos. Ademas incorporé las instituciones reales de la funcion administrativa. La

rigidez quedo determinada.

Dentro de lo novedoso de esta Constitucion se hace un detalle de las atribuciones y
funcionamiento de los tres poderes. Su objeto fue organizar el poder publico.
Posteriormente sobrevinieron movimientos bélicos que culminan con la declaracion de
independencia de 1821 y Centroamérica se independiza de Espana y pasa formar parte
de México, formando asi, la F’ederacién de provincias de Centroameérica, o que motiva

la necesidad de promulgar otra Constitucion.
- Del periodo independiente

Acta de Independencia de 1821: El 15 de septiembre de 1821 fue suscrita el acta de
independencia, con la evidente expresién originaria de soberania radicada en el pueblo.
En esta se impuso el principio de seguridad juridica. Como no tenian un cuerpo

30



constituyente y legislativo para conformar el sistema juridico propio se con '
de la Constitucidon politica de la Monarquia Espaficla. Determing, a:_

convocatoria del Congreso y la forma de su composicion.

Acta de Independencia de 1823. El primero de julio de 1823 fue suscrita por los
diputados al Congreso de la Unidon Centroamericana el acta de independencia que,
reafirmando el deseo independentista de 1821, proclamé la soberania legitimada por
verdaderos representantes del pueblo para las "Provincias Unidas del Centro de
América". Entre sus declaraciones, tanto de tipo dogmatico como de realidad
constitucional, destacan aquéljas verdaderamente originarias y acordes a la condicién
politica inestable y de muchas situaciones de facto, posteriores al 15 de septiembre de
1821. La rigidez del texto normativo del Acto de 1823 gueda reducida a un hecho

puramente practico.

El acta contiene la expresion de que los representantes de las Provincias se han
congregado en virtud de convocatoria legitima para pronunciarse sobre su

independencia, su unidon y su gobierno.

Bases constitucionales de 1823: El Decreto que contenia las bases constitucionales de
1823 fue dado por la Asamblea Nacional Constituyente el 17 de diciembre de 1823 y
sancionado por el Supremo poder Ejecutivo el 27 del mismo mes y afio. El documento
establecio cuales eran los propésitos de la Constitucion, la forma de gobierno, la nueva
denominacion de "Estados Federados del Centro de América" y la practica de la religion
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decia que el congreso era el que hacia las leyes y el Senado, compuesto sémpﬁﬁgﬁ
elegidos popularmente, por cada uno de los estados, tendria la sancién de ley. Por
primera vez se habla de ley constitucional. El caracter de rigidez de las bases

constitucionales se torna impreciso.

Constitucion de la Republica Federal de Centro América: Esta fue decretada por la
Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre de 1824. En sus declaraciones
dogmaticas, declara su soberania y autonomia; sus primeros abjetivos, la conservacion
de los derechos humanos de libertad, igualdad, seguridad y propiedad. Esta federacion
adoptd un sistema Republicano y Representativo, instaurd la Division de Poderes, el
régimen presidencial. En cuanto a la rigidez constitucional, la Constitucion Federal
establecid un capitulo especifico. Esta inspirada en la Constitucion Estadounidense y

Francesa.

Constitucion Politica del Estado de Guatemala: Posteriormente el Estado de Guatemala
promulgd, con el objeto de complementar esta Constitucién Federal, la suya propia, el
11 de octubre de 1825. Establecia que sélo el legislativo y el ejecutivo tenian iniciativa
de ley. Ademas establecia reglas especiales de aprobacion acelerada para aquellas
resoluciones que por su naturaleza fueren urgentes. Se limitd a la soberania vy

establecio la administracion municipal.



promulga tres decretos:
-Ley Constitutiva del Ejecutivo (1839)
-Ley Constitutiva del Supremo o Poder Judicial del Estado de Guatemala (1839).

-La Declaracion de los Derechos del Estado y sus habitantes (1839).

Aungue esta trilogia de decretos de la Asamblea Nacional Constituyente, convocada
por decreto del 25 de julio de 1839, aunque tuviera preceptos basicos para la futura
Constitucion Politica, sélo determiné un periodo de ausencia de derecho constitucional.

Estos rigieron por mas de diez anos.

Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala: Esta fue decretada por la Asamblea
Constituyente el 19 de octubre de 1851. Se ratifica |la disolucion de la federacion, se
crea un sistema presidencialista, periodo presidencial de 4 afios, con posibilidad de
reeleccion. Se crea la separacion de poderes, limito al estatuto de deberes y derechos
de los guatemaltecos y subordinaba las leyes constitutivas a las disposiciones bésicas
del Acta. El primer presidente de la Republica fue Rafael Carrera. Fue reformada el 29
de enero de 1855, y la reforma consistié en que Rafael Carrera se nombro presidente

vitalicio.



formacion y sancion de la ley no establecié requisito alguno para leyes calificadas como

constitucionales. Fue una constitucion laica, centrista, sumaria. Se reconocid el derecho
de exhibicion personal y se volvid al régimen de separacion de poderes, crea un
legislativo unicameral y un ejecutivo bastante fuerte. La rigidez constitucional se
establecié con bastante firmeza. Por primera vez se encuentra el mandato de la

Constitucion para que una determinada ley tenga el caracter de Constitucion.

En esta Constitucion los Derechos Humanos son llamados Garantias. Sufrid varias
reformas, al derecho de trabajo, la prohibicibn de monopolios, las reservas del Estado
en cuanto a correos, telégrafos radiotelegrafia, navegacion aérea y acufacion de
moneda, al derecho de peticion a la libertad de emisidn del pensamiento, propiedad, se
regulan los casos en que una persona puede ser detenida, el debido proceso y el

derecho a la inviolabilidad de la correspondencia.

Constitucion Politica de la Republica Federal de Centroamérica; Esta fue decretada el 9
de septiembre de 1921 por los representantes del pueblo de los Estados de Guatemala,
El Salvador y Honduras, reunidos en Asamblea Nacional Constituyente, en
cumplimiento del pacto de union firmada en San José de Costa Rica el 19 de enero de
1921. Esta nueva carta constitutiva federal sélo fue un ensayo efimero. Tenian
iniciativa de ley los tres organos del Estado y las Asambleas de los Estados. En el
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votos de la Camara de Diputados y los tres cuartos de la Cdmara de Senadores.

Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno y de la Asamblea Legislativa: Por
Decreto numero 17 del 28 de noviembre de 1944 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno aprobado el 15 de diciembre de 1944 por Decreto numero 13 de la Asamblea
Legislativa, se declararon los principios fundamentales del movimiento conocido como
Revolucion del 20 de Octubre de 1944. Mas que una declaracién dogmatico-ideologica
de un movimiento armado que se rebela contra el orden juridico-politico y busca un
nuevo acorde a sus postulados, entendemos que aquellos principios, por ser
posteriores a la espontaneidad y éxito del referido movimiento revolucionario, eran
bases fundamentales de una nueva organizacion estatal. Es decir, bases constitutivas,
dogmaticas y orgénicas para una nueva concepcion del Estado guatemalteco. Este
ademas de contener los llamados principios, contenia mandatos expresos de

constitucionalidad practica, por su fuerza ejecutiva.

Por Decreto numero 18 del 28 de noviembre de 1944, de la Junta Revolucionaria de
Gobierno, aprobado el 9 de diciembre de 1944 por Decreto nimero 5 de la Asamblea

Legislativa, se derogé totalmente la Constitucion de la Republica.
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decreta la nueva constitucion. Tres son las caracteristicas fundamentales de ésta

constitucion:

- Aspiracion moralizadora, es decir que los funcionarios y empleados publicos
deben ser honestos.
- Mejoramiento de la educacion promoviendo una campana alfabetizadora.

- Mejoramiento del sistema penitenciario.

En ésta constitucion se denomina con el nombre de garantias individuales y sociales a

los Derechos Humanos.

Dentro de las innovaciones de la Constitucion estan:

- En el aspecto laboral se fijo un salario minimo, se fijaron las jornadas de trabajo,
descansos y vacaciones, el derecho a sindicalizacion libre, el derecho a la huelga
y al paro, derecho a indemnizacién por despido injustificado, y la regulacion del

trabajo de las mujeres y de los menores.

- Dentro de las garantias sociales se crea el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, se prohiben los latifundios y se autoriza la expropiacion forzosa de la
tierra, se reconoce la autonomia universitaria, se crean normas para mejorar el
magisterio nacional, se mejoran los poderes presidenciales, descentralizacion del
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reconoce personalidad juridica a la Iglesia, se reconoce el? %@ﬁ

alternabilidad en el ejercicio de la presidencia y se reconoce el derecho de

rebelion.

Bajo esta Constitucién gobernaron Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz Guzman.
Arévalo mejoré las condiciones de los trabajadores. Arbenz propuso la reforma agraria,

lo que motivo un golpe de Estado.

Constitucion de la Republica del 2 de Febrero de 1956: Carlos Castillo Armas fue

nombrado presidente y el 2 de febrero de 1956 se decretd la nueva Constitucion.

La Constitucién se vio influenciada por dos tratados ratificados por Guatemala:
= La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Ambas fueron firmadas en 1948. En esta Constitucién se adoptd el término de
Derechos Humanos. Dentro de sus innovaciones estan: Se le reconoce personalidad
juridica a la lIglesia; limita el intervensionismo del Estado y los proyectos de
transformacion agraria; limita los procesos de expropiacion de la tierrra; mejord el
régimen legal de las universidades privadas; protegid las inversiones extranjeras vy

suprimioé el derecho de rebelion.
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Coronel Enrique Peralta Azurdia.

La vigencia de la Constitucion fue suspendida por el numeral tercero de la Resolucion
Constitutiva de Gobierno, del 31 de marzo de 1963, del Ministro de la Defensa Nacional,
altos jefes militares y comandantes de cuerpos armados, en nombre del Ejército de

Guatemala.

Evidentemente, fue un golpe de estado en contra del Presidente de la Republica y
Comandante General del Ejército, en nombre de wuna institucibn que,
constitucionalmente, estaba normada como obediente y no deliberante, digna y
esencialmente apolitica, obligada al honor militar y la lealtad; ademas acto de rebelidn
constitutivo de delito penal. El golpe fue a la propia constitucionalidad. Ademés de
romper el orden juridico que la Constitucidn establecia, se produjo un retroceso en los
principios republicanos de la separacion de poderes al concentrar las funciones

ejecutivas y legislativas en el Ministro de la Defensa Nacional.

Carta Fundamental de Gobierno: Esta fue emitida por el jefe de Gobierno de la
Republica, por Decreto-Ley nimero 8 del 10 de abril de 1963. Contenia una confusién
de funciones administrativas y legislativas, entre las cuales, como la de mayor
importancia, destacaba que el Jefe del gobierno seria el Ministro de la Defensa
Nacional y quién ejerceria las funciones Ejecutivas y legislativas. Era una virtual
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La Carta Fundamental de Gobierno no contenia mandato alguno para desarrollo
orgénico constitucional. Todo se redujo a declaraciones normativas dogmaticas y a fijar

el concepto de que el poder publico radicaba en el Ejército Nacional.

El Jefe de Gobierno convocdé a Asamblea Nacional Constituyente, la que, por
derogatoria dictada sobre el Decreto-Ley 8, Carta Fundamental de Gobierno, y
reconocimiento de validez juridica a los Decretos leyes emanados de la Jefatura de
Gobierno, decretd y sanciond la Constitucion Politica De La Republica De Guatemala,
Del 15 De Septiembre De 1965, con vigencia a partir del 5 de mayo de 1966. Para el
periodo de transicion, la propia Constitucion de la Republica, por mandato expreso
encarg6 al Ministro de la Defensa Nacional gjercer las funciones que correspondian al
Presidente de la Republica. Periodo de transicién que lo fue del inicio de la vigencia de

la Constitucidon hasta la toma de posesion de la persona electa para tal cargo.

La Constitucion contenia 282 articulos, profundiza la tendencia anticomunista, mejora el
régimen legal de las universidades privadas; se crea la vice-presidencia de la
Republica; reduce el periodo presidencial a 4 afios, mantiene el principio de no
reelecion del presidente; denomina garantias constitucionales a los Derechos Humanos;

crea el Consejo de Estado; crea la Corte de Constitucionalidad como tribunal temporal.



El 23 de marzo de 1982 se da un golpe de Estado en contra del gobierno de Fernando
Romeo Lucas Garcia, dejo en el poder a una Junta Militar de Gobierno, integrada por
los Generales José Efrain Rios Montt, Egberto Horacio Maldonado Schaad y el Coronel

Francisco Luis Gordillc Martinez.

Posteriormente, quedd en el poder el General Rios Montt (1982-1983). Durante su

gobierno se promulgd el Estatuto Fundamental de Gobierno.

En 1983 su Ministro de la Defensa Oscar Humberto Mejia Victores le dio golpe de
Estado, convoca a una Asamblea Nacional Constituyente y los diputados toman

posesion el uno de julio de 1984.

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985: Las elecciones de la
Asamblea Nacional Constituyente se llevaron a cabo el primero de julio de 1984 para
que se emitiera la Constitucion de 1985 que es la que nos rige actualmente, la cual fue

promulgada el 31 de mayo de 1985 y entrd en vigencia el 14 de enero de 1986.

Dentro de sus innovaciones estan: adopta nuevamente el término de Derechos

Humanos.

40



Consta de dos partes: Una parte dogmatica que contiene derechos in ga!e‘_s__"’yb‘_

Nadz %
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las relaciones internacionales del Estado; el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural, la Comisién y el Procurador de los Derechos Humanos, las Garantias
constitucionales y defensa del orden constitucional; la creacion de la Corte de

constitucionalidad como organismo permanente.

Bajo esta Constitucion han gobernado: Marco Vinicio Cerezo Arévalo, Jorge Serrano
Elias, Ramiro de Ledn Carpio, Alvaro Arzu Irigoyen, Alfonso Portillo Cabrera y Oscar

Berger Perdomo.
2.3. Generalidades sobre Constitucion

En sentido material, la Constitucion es el conjunto de principios, instituciones, formas de
vida, soluciones, etc. que los integrantes de una sociedad han adoptado como un medio
para regular sus relaciones y lograr una superacion colectiva, que no necesariamente
tiene que estar consignados en un documento, pero que los han aceptado y con ellos
han constituido ya un sistema particular de vida, ha creado su propia organizacion y han

formado un Estado.

En sentido formal, la Constitucidn es el conjunto de normas juridicas que integran los
principios fundamentales y las instituciones basicas de un Estado que las ha adoptado
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La Constitucion es un conjunto de normas juridicas de caracter fundamental, que rigen
la organizacion y las relaciones entre los poderes publicos. Fijan los principios basicos

del Derecho publico de un Estado y garantizan las libertades de los habitantes.®

Maximiliano Kestler cita al tratadista aleman Carl Schmitt que en su obra Teoria de la

Constitucion da cuatro conceptos de Constitucion los cuales son:

Constitucion en sentido absoluto: Significa en primer término, la concreta situacién de
conjunto de la unidad politica y ordenacidn social de un cierto Estado, el Estado
particular y concreto en su concreta existencia politica. Schmitt dice que la Constitucion
es el alma, la vida concreta y la existencia del Estado. En segundo término, es una
manera especial de ordenacion politica y social, una forma especial del dominio que
afecta a cada Estado. Entonces concluye Schmitt que el Estado se convierte en una
ordenacién juridica que descansa en la Constitucion como norma fundamental, en un
sistema de normas que no tiene una existencia del ser, sino que vale como deber ser.

Aqui el concepto de Constitucion es absoluto ya que ésta se presenta como un todo.

* Ramiro de Leén Carpio. Andlisis doctrinario legal de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
Pag. 7.
** Ibid. Pag. 7.
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Concepto ideal de Constitucidn: El concepto ideal de Constitucion es que ésta es una
garantia de la libertad. Ello se debe que naci6 con el liberalismo que luchaba contra la
monarquia absoluta a fines del siglo XVIIl. Desde entonces se ha impuesto la
concepcién ideal de que Unicamente tendra Constitucion el Estado que en su
ordenamiento fundamental consagre los postulados del Estado de Derecho, es decir, un
reconocimiento de los derechos fundamentales, una division de los poderes del Estado

y ciertas garantias en la representacion popular.

Concepto positivo de Constitucion: La crea el poder constituyente y es una decision de
conjunto sobre modo y forma de la unidad politica, es una decision consciente que fija

la existencia politica en su concreta forma del ser. *

En sentido restringido y especificamente juridico-politico, Constitucion es el conjunto de
normas juridicas fundamentales que pretenden modelar la sociedad politica y que
regulan la organizacion, funcionamiento y atribuciones del poder, asi como los derechos

y obligaciones de las personas. '

Se entiende por constitucion el derecho fundamental de organizacion de una

comunidad politica.

* Kestler Farnés, Maximiliano. Ob. Cit, Pag. 19.
* Rodrigo Borja, Ob. Cit; Pag. 320.
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En primer lugar se puede decir que la constitucion es parte del ordena
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como esferas de accion de los poderes publicos y de los miembros de una comumdad.
Como derecho, la constitucion es una fuente de legitimacion de poderes que define,
que aparecen asi constituidos legitimamente. La constitucién como derecho se define

por una cualificacion especial: decimos que es derecho fundamental. Esta cualificacion

expresa.

- Desde el punto de vista sociologico, que en la constitucion se contienen los
valores y se ordenan los poderes que son base del orden.

- Desde el punto de vista politico, que es la esencia del orden ya que contiene
elementos que sin ellos el orden no puede subsistir.

- Desde el punto de vista juridico, en la constitucion se fundan las demas partes

del ordenamiento juridico, que no la contradicen, sino la desarrollan.

En estos caracteres esta comprendido que la constitucion es un fundamento juridico del

orden y del poder que los transforma en orden y poder juridicos.

Ese derecho fundamental de la constitucion tiene un objetivo especifico que es la
organizacion de una comunidad politica. La Constitucion, para organizar la comunidad
politica, institucionaliza y legitima poderes sociales, asignandoles funciones dentro del
orden, y los absorbe en el establecimiento de un poder politico, preeminente,
impersonal y estable; define la jerarquia de esos poderes. Regula procedimientos para
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gue se asignan a instituciones sociales; los procedimientos juridicos para constituir los
organos de esas funciones y el orden mismo de la libertad personal y de la accidén de

los grupos.

Constitucion es, por consiguiente, el derecho fundamental que define un régimen

politico, por la distribucién de esferas de poder y la definicién de fines. *

La Constitucion politica de la Republica de Guatemala es la ley mas importante a cuyo
alrededor giran todas las demas leyes. Es la ley fundamental en la que se establecen
los principios y derechos de los guatemaltecos y asi también establece la organizacién
juridica politica estatal. Se le llama Ley suprema de Guatemala ya que las normas que
contiene pueden ser desarrolladas por ofras normas o leyes pero éstas nunca la

pueden contrariar, o sea, que sobre la Constitucién no existe ley superior.

Toda nacién y toda sociedad para poder convivir unos con otros necesitan de una
organizacion juridica y politica y de unas reglas que rijan la conducta humana. Estas
reglas deben ser cumplidas por todos y de no hacerlo habran sanciones por €ello. En
Guatemala la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la que cumple con

el papel fundamental de establecer esas reglas y esas normas de conducta para que

** Sdnchez Agesta. Luis. Curse de derecho constitucional comparado, Pag. 29.
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auténtica y los regimenes de legalidad. Sin la Constitucion todo seria un degerde

regresaria a la época primitiva donde mandaba el mas fuerte. *°
2.4. Clasificaciéon de las constituciones

Escritas y no escritas: Sabiendo que a finales del siglo XVIII el concepto de Constitucion
se refiere a la ley fundamental del Estado que se presenta de forma sistematica en un

documento escrito y unico. Se hace alusién a la Constitucion escrita.

La Constitucion escrita se difundid en el mundo en el siglo XVIIl por los escritores
racionalistas que consideraban al derecho escrito, creado conscientemente, superior al

consuetudinario.

Guatemala posee Constitucion escrita que esta contenida en un codigo, en cambio,
Gran Bretafia no posee un documento unitario y sistematizado; posee sus disposiciones
fundamentales en una serie de leyes sin un plan unitario y las contradicciones que
puedan surgir se resuelven por la interpretacion del juez. Es decir, no posee

Constitucion escrita.®*

Las Constituciones escritas son las que contienen una serie de normas precisas,

legisladas, solemnemente promulgadas, a las cuales debe ajustarse la conducta del

* Ramiro de Ledn Carpio, Catecismo constitucional. Pag. 6.
* Kestler Farnés. Maximiliano. Teoria constitucional guatemalteca. Pag. 40.
46



‘Estado. Estas estatuyen en un documento todas las instituciones y

convivencia social.

Las Constituciones no escritas que también son llamadas consuetudinarias son las que
carecen de un texto concreto y estan integradas principalmente por costumbres, usos,
habitos y practicas que se han perfeccionado por el tiempo, éstas importan todo un

sistema de preceptos para guiar |la vida del Estado.

Hay que tomar en cuenta de que no hay que tomar literalmente lo escrito y lo no escrito
ya que en rigor toda Constitucidon es en parte escrita y no escrita ya que el Derecho
Constitucional escrito no se agota en el conjunto de leyes constitucionales ya que da
lugar a la complementacion interpretativa de la costumbre. Y ademas el Derecho
Constitucional no escrito posee su parte escrita que se encuentra en documentos vy
estos documentos actuan como derecho complementario. Entonces es mejor hablar de
Constituciones predominantemente escritas y predominantemente consuetudinarias.
Ejemplos muy claros de las constituciones predominantemente consustudinarias son la
francesa y la inglesa. El Derecho constitucional inglés se caracteriza por su espiritu
tradicional y su carencia de codificacion. Lo contienen ademas de los usos y las
costumbres los siguientes instrumentos juridicos:

- La Magna Carta del monarca Juan sin Tierra (1215),

- La Magna Carta de Enrique [iI (1225),

- El Act of Settlement (1701),

- E! Bill of Rights (1689),
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- El Estatuto de Westminster (1931).

La exigencia de una Constitucion escrita fue una de las consecuencias de las
transformaciones liberales del siglo XVIIl, que vieron en ella un medio eficaz para

asegurar la supremacia del Derecho en la vida social.

Borja afirma que “la estabilidad juridica y politica del Estado depende en gran parte de
la firmeza con que se establecen sus leyes fundamentales. Para lograr esa firmeza es
mejor fijar el Derecho en forma escrita, de modo que sirva de testimonio solemne y
publico de los principios que rige el Estado. Por eso afirmamos que el Derecho
Constitucional escrito y codificado cumple con mayor eficacia su funcion de ordenar la

vida social’®.

Existe dentro de la clasificacion de constituciones escritas otra clasificacion la cual
divide a las Constituciones en codificadas y no codificadas. Las Constituciones
codificadas son las que estan contenidas en un documento unitario, organico y
sistematico. Las Constituciones no codificadas son las que estan contenidas en
diversas leyes gque no forman un solo cuerpo y cuyas disposiciones se identifican por la

materia sobre la que versan y no por la indole del documento en el cual constan.

37 Rodrigo Borja. Derecho politico y constitucional, Pag. 324.
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leyes.

Las Constituciones modernas escritas se han caracterizado no sélo por su
condensacion en formulas literales precisas, sino ademas su propositc de comprender
en un solo documento orgénico y sistematico todas las normas fundamentales de la
organizacion estatal, respecto de las cuales las demas normas juridicas estan

subordinadas.

Las Constituciones no escritas son por su naturaleza no codificadas ya que dependen

de usos y costumbres y aun de documentos escritos aislados unos de otros.

El tipo de Constitucién escrita y codificada responde a una concepcion que cree en la
superioridad y permanencia de un sistema constitucional cuidadosamente planeado,
mientras que el tipo de Constitucidn no escrita y descodificadas tiene la concepcion que
reconoce la complejidad de las instituciones politicas, cuyo desenvolvimiento

imprevisible debe operarse de acuerdo con las necesidades y exigencias sociales.

Rigidas y flexibles: La Constituciones rigidas son las Constituciones en las cuales
existen ciertas formalidades que no existen en las ordinarias para reformarla y afirman
que esto le da mas estabilidad y mayor fuerza legal a las Constituciones. Ejemplos: La
Constitucion politica de la Republica de Guatemala de 1985, la Constitucion de Estados
Unidos del 17 de septiembre de 1787 y la francesa del 3 de septiembre de 1791.
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Las Constituciones flexibles son las que elaboran y reforman las leyes cor}

con el mismo procedimiento de las ordinarias. Ejemplo: La Carta Magna\ '

"Petition of rights” de 1629, el "Bill of rights" de 1688, el "Act of Settlement" de 1700, el

"Common law" sobre derechos individuales, etc.

En Inglaterra se encuentran en el Parlamento el poder constituyente y el poder
legislativo y es por eso que en éste pais no se distinguen las leyes constitucionales de
las ordinarias y todas las leyes se reforman con el mismo procedimiento sin importar su
contenido. En este pais se utiliza el principio de que la ley posterior deroga a la anterior.
Cuando en Inglaterra se habla de leyes constitucionales se hace en mencion al
contenido que estas regulan no por sus caracteres extrinsecos, ya que emanan del

mismo organo.

En cambio, en el sistema de los Estados Unidos de América y en el nuestro el poder
constituyente y el legislativo estan separados completamente. La soberania es
delegada por el pueblo hacia una Asamblea especial, que posee requisitos de garantia
en la representacion para emitir leyes corrientes. Y por esto es que la Constitucion
aparece como una ley superior a todos los poderes que por su medio se organizaron.
En estos sistemas, la jerarquia reside en la Constitucion y no en el Congreso o

Parlamento.

Por su elaboraciéon, deriva la superlegalidad de la Constitucion rigida, su superior
jerarquia a las demas leyes. Las leyes ordinarias tienen que estar subordinadas a ellas
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y no deben contrariarla ya que existe un recurso que puede anular a la Ig¥g

inconstitucionalidad de la ley.

En las constituciones flexibles todas las leyes tiene igual jerarquia ya que todas emanan

del mismo 6rgano y por el mismo procedimiento.

Ambos sistemas tienen sus ventajas y desventajas. Ambas contienen preceptos que
protegen a las minorias de la dominacion arbitraria de las mayorias, preceptos que no

pueden modificarse sino cumpliendo ciertos requisitos que garantizan su permanencia.

La Constitucion rigida es una garantia de seguridad contra los actos arbitrarios de un

dictador unipersonal o una dictadura de partido.

La Constitucion rigida plantea la exigencia de la posible adaptacion progresiva de su
contenido a la cambiante realidad social, es decir, que para tener vigencia, la
constitucion rigida debe amoldarse continuamente a la realidad cambiante, necesita

convertirse en un documento vivo al ritmo de las exigencias sociales.

Los articulos pétreos son los articulos contenidos en la Constitucion en los cuales estan

contenidos los procesos para reformar a la misma.

Las Constituciones flexibles son las que las normas contenidas en éstas pueden ser

modificadas por el legislativo ordinario de la misma manera que las demas leyes.

3.1



Las Constituciones rigidas son en las que las normas constitucionales estan

o colocadas fuera del alcance del legislativo ordinario, en razén de que habi
dictadas por una autoridad superior -Asamblea Nacional Constituyente- no pueden
cambiarse sino por ella. Esta clasificacion fue primeramente enunciada por James
Bryce. Esta se fundamenta en los tramites que deben cumplirse para reformar una

Constitucion.

Cuando puede modificarse sin otros procedimientos formales que aquellos que se
requieren para la reforma de una ley ordinaria se llama Constitucion flexible. Cuando
especiales procedimientos son necesarios para la reforma constitucional se le llama

Constituciones rigidas.

Maurice Duverger dice que esta clasificacion se refiere unicamente a la reforma de la

Constitucion y no a su establecimiento.

Cuando una Constitucion es rigida representa la forma mas solemne y hasta suprema
del Derecho, ocupa una situacion privilegiada en el orden juridico y posee formalmente
mayor garantia de permanencia, condiciones a las que los juristas franceses han

llamado superilégalité constitutionnelle.

Garcia Pelayo indica que: “La Constitucion flexible se caracteriza porque procede de la
misma fuente de las leyes ordinarias y, por consiguiente, puede ser anulada o
reformada por el mismo érgano y por el mismo método que dichas leyes. La
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aquella que para su reforma exige un 6rgano y metodos especiales, distintos de los que

precisan para establecer y reformar las leyes ordinarias™®,

Linares Quintana dice: "Las Constituciones son rigidas o flexibles segun que el
procedimiento a seguir para su reforma sea mas estricto o sea el mismo establecido
para la sanci6n de leyes ordinarias. Generalmente, mientras en las Constituciones
rigidas, el poder de enmienda constitucional corresponde a un organo distinto al
legislativo, en las Constituciones flexibles el mismo érgano que dicta las leyes también
modifica la Constitucién. Sin embargo, ello no obsta a que una Constitucion rigida
puede ser enmendada por el mismo érgano legislativo, pero observando un método

mas estricto que el seguido para la aprobacién de las leyes comunes” o

Esta clasificacion de las Constituciones se funda en las caracteristicas esenciales de
uno y de otro tipo constitucional y responde a conceptos técnicos debidamente
establecidos. Las constituciones flexibles son elasticas, fluidas, dinamicas, movibles,
susceptible de constante modificacion, mientras que las constituciones rigidas son
cristalizadas, sélidas, mds o menos estacionarias y no tienen otra posibilidad de
alteracion que la prefijada en el texto. Esta rigidez constitucional consiste que la
Constitucion es superior a la ley ordinaria y que su reforma demanda especiales

requisitos que guardan relacion con su especial categoria. La flexibilidad constitucional

* Garcia Pelayo. Manuel. Derecho constitucional comparado, Pag. 191
*' Linares Quintana. Teoria e historia constitucional. tomo 1. Pag. 61.
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constitucionales son Derecho para el Estado; las normas ordinarias son Derecho para

las instituciones menares que viven dentro del Estado.

Las Constituciones rigidas poseen un sistema de precauciones que se opone a la
excesiva mutabilidad de la ley fundamental del Estado y ésta es la consecuencia por la
cudl ésta es superior. Para evitar en lo posible que la norma constitucional sea
reformada por las leyes ordinarias y garantizar de este modo el principio de
superlegalidad constitucional, en las constituciones rigidas se ha establecido el método
de la revision judicial de las leyes, con miras a establecer la conformidad formal y
material de éstas con el estatuto fundamental. Este método fue creado por la
Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica en 1787 y luego fue acogido por
algunas constituciones europeas solo que en vez de asignarle esta atribucion al poder
Judicial como es en la de los Estados Unidos de Ameérica se lo asignaron a un tribunal

especial.

Una razonable rigidez técnico-constitucional es la que conviene a la normalidad
institucional de los Estados, especialmente de aquellos de historia incierta vy

convulsionada. Esto conviene también a los intereses de la libertad de los ciudadanos.



Desarrolladas y sumarias: Maximiliano Kestler dice "Las Constituciones su

. . .. A "’.us, -
aquellas que contienen las materias en forma escueta y se limitan a e %@sﬁ:f
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fundamentos de la organizacion politica. Y las Constituciones desarrolladas, las que,
ademas de exponer los fundamentos de la organizacién politica, insertan disposiciones

relativas a otras materias", >

Dispersas o codificadas:

Constitucion dispersa: es aquella formulada en actos producidos sin unidad de sistema,

sean legales o consuetudinarias.

Constitucion codificada: es aquella formulada con unidad de sistema, solo a través de la

ley escrita y mediante un procedimiento que permita identificarla.
Originarias y derivadas:

Constitucion originaria: Es aquella que contiene principios nuevos u originales para la

regulacion del proceso politico o la formacion del Estado.

Constitucion derivada: Es aquella que no contiene principios originales en relacion con
la formacién del Estado, sino adopta una o varias constituciones originarias. La cuestion

es fluida y relativa, pero en general la mayoria de las constituciones latinoamericanas

** Linares Quintana, Ob. Cit.. Pag. 61.
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estableciendo una suerte de dependencia cultural. ]

Absolutamente petreas y parcialmente petreas

Constituciéon absolutamente pétrea: Es aguella que no puede reformarse en ningun

aspecto.

Constituciéon parcialmente pétrea (clausulas pétreas): Es aquella que prohibe la reforma

de una o varias de sus clausulas.

La doctrina sostiene gue aungue no sean expresas las clausulas pétreas, ellas estan
implicitas en el espiritu intangible de la constitucion. El reconocimiento de la existencia
de las cldusulas pétreas es una afirmacion conservadora, negatoria de la libertad del
hombre como protagonista de la historia: niega la posibilidad de la revolucion por medio
del derecho e incita al ejercicio de la violencia, todo ello por no reconocer el verdadero
caracter del poder constituyente: relacion social no sujeta al derecho, sino creadora de

derecho.

Las clausulas pétreas no tienen caracter juridico: ellas son acatadas o no por el poder

constituyente por razones de convivencia politica.



Ideologicas y utilitarias:

Constitucion ideolégica o programética: es la cargada ideoldégicamente, ot rgata-de"'

ER 28,

establecer un sistema politico determinado. Un ejemplo de éstas es la Wz;tltucnbjx?“‘”
,.; 25
liberal de los Estados Unidos de America.

Constitucion utilitaria: es la neutra ideoldgicamente, caracterizada por no regular los
derechos individuales sino solo el régimen de gobierno. Estas por ser neutras soélo
persiguen el bien comun. Estas s6lo poseen parte organica y por esto carecen de parte
dogmética. Un ejemplo de éstas es la Constitucion de la Ill Republica Francesa de

1875.

Normativas, nominales y semanticas:

Constitucion normativa: Es aquella que proclamando y regulando la limitacion al poder
publico y el respeto de los derechos individuales, ella es efectivamente aplicada y

respetada pues se adecua convenientemente a la realidad que regula.

Constitucidon nominal: Es aguella que prociamando la limitacion de poder publico y el
respeto de los derechos individuales, ella no es cumplida debido a que la realidad social
no esta madura para ello (la constitucidn debera cumplir una funcién educativa para

lograr que en el futuro la realidad se ajuste a ella).



Constitucién semantica: Es aquella que si bien es cumplida, no regula adedj

la limitacion del poder publico ni asegura el gjercicio de los derechos indivi &
%t."‘, =
democracia: no hay periodicidad en la funcion publica, la consulta popular por plebiscita
es digitable, no hay pluralismo politico sino un partido unico. Ejemplo la Constitucion de

Cuba.

Materiales o formales

Constitucion material: Es la constitucion material del Estado, integrada tanto por la

normatividad (juridica o extrajuridica) como por la normalidad (usos y costumbres).

Constitucion formal: Es aquella elaborada de acuerdo con procedimientos establecidos

que permitan individualizarla (la normatividad juridica destacada).

Genéricas y analiticas

Constitucion genérica: es la que expone en forma concisa las lineas generales de la
organizacion del Estado, delegando al legislador ordinario la regulacion variable de
acuerdo con las circunstancias dentro de aquel marco: ello favorece la durabilidad de la
constitucion. Constituciones del siglo pasado, por ejemplo: la Constitucion de los

Estados Unidos de Norteamérica.

Constitucion analitica: Es la que contiene un gran numero de disposiciones
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obliga a reformarla con frecuencia. Por ejemplo la Constitucidon de lubkofﬁa/

Espariola de 1931 y de la India, la mas extensa del mundo con 395 articulos.

Definitivas y de transicion

Constitucion definitiva: Es la que establece en una etapa de consolidacion, luego de un

proceso que puede ser de transicion.

Constitucion de transicién: Es la que se dicta en una etapa de tensiones que necesita

madurar el proceso en busgueda de sintesis. 3

Ramiro de Ledn Carpio sefiala que la Constitucion es escrita, desarrollada y rigida. Es
escrita porque la estructura total del Estado en sus preceptos fundamentales, se
encuentra regulada en un documento escrito y este documento contiene la voluntad
para la determinacion del destino politico del Estado de Guatemala. Ademas la
Constitucion de Guatemala tiene la caracteristica de ser desarrollada puesto que
ademas de exponer los derechos basicos del pueblo y los fundamentos de la
organizacion politica, introduce disposiciones relativas a otras materias con el objeto de
afianzar el sistema y asegurar su funcionamiento. Por ello es que los Derechos
Humanos tanto individuales como sociales en nuestra Constitucion, se encuentran

establecidos con terminologia desarrollada y hasta detallista. Es rigida ya que para ser

* Quiroga Lavié¢. Humberto, Derecho constitucional, Pag, 33
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moral y al mismo tiempo se estara garantizando su estabilidad. ST

La rigidez de nuestra Constitucidon la apreciamos en el Capitulo Unico denominado

Reformas a la Constitucion y comprende de los articulos 277 al 281 inclusive.

Existen tres formas para poder reformar nuestra Constitucion. En primer lugar, el de
una rigidez absoluta, ya que hay articulos que no se pueden reformar. Estos son el 140,

141, 165 inciso g. el 186 y el 187.

En segundo lugar, es que para reformar los articulos referentes a los Derechos
Humanos es necesario convocar a una Asamblea Nacional Constituyente bajo el

procedimiento que la misma Constitucion sefiala.

En tercer lugar, es cuando se exige ciertas y determinadas formalidades. Para esto sera
necesario que el Congreso de la Republica la apruebe con el voto afirmativo de las dos
terceras partes del total del Diputados. Despues de haber sido aprobadas por el
Congreso deberan ser sometidas a procedimiento consultivo de todos los ciudadanos,

es decir a consulta popular.

Resulta pues evidente que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es

* Ramiro de Leén Carpio. Analisis doctrinario y legal. Pag, 46.
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por ultimo, la rigidez de nuestra Constitucion la podemos ver en el titulo er”

Publico, Capitulo Ill. Organismo Legislativo. Seccidon tercera. Formacion y sancion de la

ley, que comprende del Articulo 174 al 181.

En conclusion, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley suprema
del pais, y posee en su articulado, normas de las denominadas pétreas, por lo que su
reforma resulta de un grado mayor de complejidad que el resto de normas que la
conforman. En consecuencia, la Carta Magna de Guatemala es parcialmente pétrea,
genérica, definitiva y material, con base en el analisis que se hace precedentemente de

las clases de constituciones en la doctrina del derecho constitucional.
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3. El Registro Nacional de las Personas

Es importante describir los aspectos mas relevantes del Registro Nacional de las
Personas, que constituye la unidad de observacion en la presente investigacion, por
cuanto el objeto de estudio se refiere a la forma que puede intervenirse tal entidad

publica.

3.1. Antecedentes y evolucion histérica del Registro Civil

El Registro Civil se instituye en nuestro pais con la vigencia del Cdédigo Civil de 1877,
éste Cddigo no llenaba todos los aspectos propios de esa institucion para su mejor

funcionamiento.

En el afo de 1933, fue emitido el Decreto legislativo 1932, que contenia un nuevo

Cédigo Civil.

El 1 de julio de 1974, entré en vigencia el Cédigo Civil actual Decreto Ley 106, en las
que se ordenaron las disposiciones relativas al Registro Civil, incluyendo la inscripcién
de algunas instituciones creadas por leyes especiales emitidas después del Cédigo

promulgado en 1933, como la adopcién, y la unién de hecho. Aln cuando se incluyen
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algunas modificaciones especiales, el concepto de Registro Civil y su sist égqﬁﬁal‘;‘,

sigue siendo el mismo de hace casi un siglo. '»\\

Estas modificaciones se refieren a que:

- El Registro pasa a ser dependencia municipal;
Se otorga al registrador fe publica;
Se establece la posibilidad de hacer inscripciones en formularios separados en
lugar de libros;

= Se reconoce valor probatorio a los actos de los registros parroquiales, antes de la

institucion del Registro Civil.

La Iglesia Catdlica, fue la propulsora del sistema, encomendo a los parrocos la tarea
de asentar en libros especiales los actos mas importantes relativos a la condicién y
estado civil de sus fieles: tales como el nacimiento, el matrimonio y la muerte, que se
relacionaban con la esencia de la organizacion de la familia. Las ventajas derivadas de
estos registros religiosos se hicieron tan evidentes, que las autoridades civiles
decidieron hacerse participes de las mismas, dando plena fe a los asientos de los libros
parroquiales. Este aspecto se acentuo despues del Concilio de Trento que reglamentd
los Registros, ordenando que se llevase un libro especial para matrimonios, otro para

pautismos y finalmente otro para defunciones.
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aumento de la poblacion judia en los paises de Europa Occidental, determiiz

necesidad de que el Estado, que adquiria un aspecto cada mas secular, llevase el

control de todo lo relacionado con el estado civil de sus subditos rescindiendo de la

injerencia de la iglesia en dicho terreno.
3.2. Generalidades

El estado civil es la situacidon de las personas fisicas determinada por sus relaciones de
familia, provenientes del matrimonio o del parentesco, que establece ciertos derechos y

deberes.

Generalmente los estados llevan un registro publico con los datos personales basicos
de los ciudadanos, entre los que se incluye el estado civil. A este registro se le
denomina Registro civil. El estado civil esta integrado por una serie de hechos y actos
de tal manera importantes y trascendentales en la vida de las personas, que la ley los
toma en consideracion, de una manera cuidadosa, para formar con ellos, digamoslo asi,

la historia juridica de la persona.

El Registro Civil es un centro u oficina en cuyos libros se haran constar los actos o
hechos concernientes al estado civil de los ciudadanos; atendiendo a su finalidad, es un
instrumento concebido para constancia oficial de la existencia, estado civil y condicién

juridica de las personas.
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de las personas o que éstas han sido declaradas en concurso, quiebra o suspension de
pagos; las declaraciones de ausencia y fallecimiento, la vecindad y nacionalidad; la

patria potestad, tutela y demas representaciones legales, el matrimonio.

El Registro es publico para quien tenga interés en conocer los asientos, interés que en
principio se presume en quien lo consulta. La publicidad se realiza por manifestacion y

examen de los libros, previa la autorizacion pertinente o por certificacion.

El Derecho Registral es el conjunto de principios y normas que tienen por objeto reglar
los organismo estatales, encargados de registrar personas, hechos, actos, documentos
o derechos, asi como también la forma como han de practicarse tales registraciones y

los efectos y consecuencias juridicas que se derivan de éstas.

“La palabra Registro tiene varias acepciones y conceptos, atendiendo a la aplicacion del
vocablo: accion o efecto de registrar, padrén, matricula, protocolos, oficina donde se
registran actos y contratos de particulares o de autoridad, libros en que se asientan
unos y otros, cada uno de los asientos, anotaciones o inscripciones del mismo” *' El
Registro Civil, se constituye en una institucién de caracter publico, en el cual, estando

facultado por la ley, hace constar o se asientan hechos que suceden a una persona

*! Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias politicas, juridicas y sociales, Pag. 654.
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Registro Civil es la institucion que “con este nombre y con el de Registro del Estado
Civil, se conoce la oficina publica, confiada a la autoridad competente, y a los
necesarios auxiliares, donde conste de manera fehaciente -salvo impugnaciones de
falsedad- lo relativo a los nacimientos, matrimonios, emancipaciones, vecindad y

n42

defunciones de las personas fisicas o naturales

Debe entenderse que el registro es la institucién destinada a dar fe de actos,
documentos, contratos, resoluciones, etc. Y para ello, existen diversidad de registros,
tal es el caso del Registro Civil, Registro de la Propiedad, Registro Mercantil, Registro
de Valores y Mercancias, Registro de Garantias Mobiliarias, Registro de Inscripcion

Catastral.

El licenciado Manolo Garcia Garcia® proporciona una definicién de Registro Civil,
expresando que “es la estructura organizada en el ordenamiento juridico, con el
caracter de institucidn publica, que sirve para la constancia auténtica, mediante su
inscripcidn en actas especiales, de los hechos relativos al estado civil de las personas,
con el fin de precisar la existencia, situacion y capacidad de estas y proporcionar

informacidn continua, permanente, fidedigna sobre la poblacion del estado”

* Cabanellas. Guillermo. Diccionario de derecho usual, Pag.. 514,
3 &
™ Garcia, Manolo. La necesidad del reglamenteo del registro eivil, Pag 32,
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actos concernientes al estado civil de las personas”.

3.3. Naturaleza Juridica

Seguin contiene el Articulo 3 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, RENAP,

Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala:

“|_as disposiciones de esta ley son de orden publico y tendran preeminencia sobre otras

que versen sobre la misma materia.

En caso de duda, ambigiiedad o contradiccion de una o mas de sus disposiciones con

otra normativa juridica, se optara por aplicar las contenidas en ésta (Ley del Registro

Nacional de las Personas)’.

3.4. Creacion

La creacion del Registro Nacional de las Personas, RENAP, se origina de los Acuerdos

de Paz que se firmaron entre el Estado de Guatemala y la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca.
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implementar la normativa juridica que regule lo relativo a la documentacion p\r’é
para adaptarla a los avances tecnologicos de la ciencia y a la natural evolucion de las
costumbres; asi como dar cumplimiento al compromiso de modernizacidén del sistema
electoral, especificamente en el tema de documentacion, adoptado en el Acuerdo de

Paz sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral’.
3.5. Principios registrales

Publicidad: Facultad de toda persona de conocer lo que obra en los libros. Es el
principio registral por excelencia, toda persona, sea 0 no tercero registral o interesado,
tiene derecho a que le muestren los asientos del Registro y obtener constancias

relativas a los mismos.

Otra referencia de este principio lo dice el Licenciado Carlos Enrique Peralta Méndez:
“En virtud del principio de publicidad, lo inscrito en el Registro se entiende conocido por
todos, y por lo tanto nadie puede alegar ignorancia de lo que conste en sus asientos. De
este modo el acto o contrato surte sus efectos entre las partes desde su
perfeccionamiento consensual, y en relacion a tercero, desde el momento de la

presentacion del titulo a las oficinas del Registro.”*

* Manuel Mazia Hécior, El registro de la propiedad doctrina guatemalteca “Septem Partitarum”. Pig. 18,
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acude al registro y consulta la informacion que desea.

Inscripcion: Por cuya virtud se determina la eficacia y valor del asiento frente a otro

medio de prueba.

Por inscripcion se entiende todo asiento hecho en el Registro Publico. También significa

el acto mismo de inscribir.

La palabra inscribir proviene del latin inscriptio. De forma genérica, se entiende por

inscripcion las siguientes acepciones:

“Accion y efecto de inscribir. Escrito grabado en piedra, metal u otra materia duradera,
para conservar la memoria de una persona, de una cosa 0 de un suceso importante.
Anotacion o asiento del gran libro de la deuda publica, en que el Estado reconoce la
obligacién de satisfacer una renta perpetua correspondiente a un capital recibido.
Documento o titulo que expide el Estado para acreditar esta obligacion. Numism Letrero

rectilineo en las monedas y medallas.”*

 Diccionario de la Academia de la Lengua Espaiiola. Pag. 331.
70



-,
: : 3 : G s B G
En concreto, se suele referir al asiento en el Registro. Las inscripciones, Bieden.sefk,
& Y RTRA 28
T
cia es ¢fs

oy
ﬁ}; « 4

objetivo principal de este registro. Las anotaciones por su parte no dan%' su

principales, gue son las que dan fe de los datos mas importantes, cuya con

contenido y tienen en realidad un valor informativo.

Las notas marginales son asientos que sirven para relacionar diversas inscripciones.

Las cancelaciones declaran la nulidad de cualquiera de los ofros asientos.

Principio de fe publica registral: Por este principio, el Registrador Civil estéa facultado por

la ley para emitir copia certificada de cualquier inscripcion.

Segun el significado general de dar fe, en el Diccionario se tiene de la siguiente forma:
“Creencia que se da a algo por la autoridad de quien lo dice o por la fama publica.
Palabra que se da o promesa que se hace a alguien con cierta solemnidad o

publicidad.”*®

Legalidad: El registrador debe calificar los actos que se pretende registrar, apreciando
la forma y fondo. Este principio, de un amplio espectro de aplicaciéon en toda la ciencia
del Derecho, es decir, en cualquiera de sus disciplinas o materias, es sin embargo, de
especial interpretacion en la rama del derecho civil y particularmente en lo que se

refiere al Registro Civil.

° Thid. pag. 209.
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“En virtud de este principio de legalidad, sélo pueden tener acceso al R |s‘t‘r@3 ) Wis gf:
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titulos validos y perfectos, es decir, los que reunan los requisitos de fondo mrﬁaJ

exigidos en las leyes”.*’

lLa Cruz Berdejo sefiala que este principio representa una garantia: “No solo, de la
verdad de su contenido, sino de la conformidad a derechoc de este y de otra, la
calificacion que el registrador hace de dicho titulo que es un juicio de critica juridica que

desemboca en su resolucion final del procedimiento registral”.*

En otras palabras, el principio de legalidad en materia registral, no dista del
entendimiento que acerca de él se tiene en otras ramas del Derecho. Por un lado el
elemento de la ley marca por completo el espiritu del mismo. De tal manera que si el
objeto al cual ha de aplicarse el principio en cuestion no cumple la observancia
irrestricta de los preceptos y mandatos previamente contemplados en la legislacion

competente, entonces no trabaja el principio en alusion.

Principio de prioridad: Se puede sefialar que consiste en: *Aquél en cuya virtud el acto
registrable que primeramente ingresa en el Registro, se antepone con preferencia
excluyente o superioridad de rango a cualquier otro acto registral que, siéndole
incompatible o perjudicial, no hubiere sido presentado en el Registro ¢ lo hubiere sido

con posterioridad, aunque dicho acto fuese de fecha anterior.”*

" Lora Tamayo. Isidoro. Los principios hipetecarios de rogacion, prioridad y tracto. Pag 201
48 :

Ibid.
* Lora Tamayo. Isidoro. Los principios hipotecarios de rogacion, prioridad y tracte. Pag. 201,

72



2o,

En la definicion citada, queda claro que gana en garantia para su mscgﬁgn V

“vh..{.
&7 '*' 2y
\\‘\ &r'
pretenda una anotacion, inscripcion o asiento de cualquier indole sobre el m1sr}%aagefekf

— T

& o o 22y
privilegio, el documento que ha sido ingresado anteriormente a cua1qw éotm_.qu
primero.

La definicion también sefala el término anteponerse, puesto que légicamente si el
documento ha ingresado con anterioridad a cualquier otro, debe ser el primero

beneficiado.

Primero en tiempo primero en derecho, o mas especialmente prior tempore potior iure:

El que nace primero seré el derecho preferente.

Principic de rogacién: Por el principio de rogacion registral, toda actuacion del
Registrador debe ser, rogada. “La peticion de inscripcion es el elemento fundamental
del principio que estudiamos y esta peticion esta exenta de todo formalismo. Dice
Jerénimo Gonzalez: El acto en cuya virtud se incoa el procedimiento en Espafia no es
una declaracion formal, en el sentido estricto de la frase, mas bien recibe su forma de la
documentacion presentada en el Registro, y por eso es conocido con el nombre de

presentacion.”

Autenticidad: Tambiéen llamada, fe publica registral, presunciéon de veracidad, que

deviene de la fe publica que el Registrador imprime a los actos que autoriza.

* Ihid. Pag. 201.



Unidad del Acto: La inscripcion, con todos sus requisitos, como calificacion, aﬁéﬂe del %7,
R,

e —

acta, firmas, anotaciones y avisos, integran un solo acto registral y debe pro

el mismo momento sin interrupcion. ‘~

3.6. EIl Registro Nacional de las Personas como entidad auténoma

El Registro Nacional de las Personas es una entidad autonoma, pero no unicamente
porque asi lo establezca el Articulo 1 del Decreto Numero 90-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala, sino porque ademas, su creacion en el Congreso de la
Republica fue por mayoria calificada, lo que inviste a tal institucion, de una autonomia

especial.

La autonomia, tal como lo sefnala e! diccionario de uso comun, es: “La potestad que
dentro de un Estado tienen los municipios, provincias, regiones u otras entidades, para

regirse mediante normas y érganos de gobierno propios”m.

Esta misma definicion fue invocada por los honorables Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, cuando en el expediente numero 3174-2010, emitieran opinion
favorable para intervenir el Registro Nacional de las Personas. Intervencién que por

cierto ya no se llevo a cabo.

*! Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 43.
74



i,
P e
TEL (e g
3.7. Personalidad juridica del RENAP g;‘ & PHRL 280
g% ——- 5
Ky, S
Iﬁ“‘f.} -i\'v&”

Al haberse instituido al Registro Nacional de las Personas, como entidad de derecho
publico y con personalidad juridica, tal como lo establece asimismo la Ley del Registro
Nacionales de las Personas, contenida en el Decreto Nimero 90-2005 del Congreso de
la Replblica de Guatemala, dicha institucién tiene |la capacidad y potestad de actuar por

si sola dentro de la esfera de actividades inherentes a sus fines.

Esta situacion fue considerada de esa forma, también en la opinién consultiva que

emitiera la Corte de Constitucionalidad en los expedientes 3174-2010.

3.7. Dotacion de patrimonio propio

El Registro Nacional de las Personas, RENAP, fue dotado desde un inicio, con
patrimonio propio, como consecuencia de su autonomia y del reconocimiento de su
personalidad juridica como ente de derecho publico. Por esta caracteristica especial,

tiene las facultades suficientes para cumplir con sus objetivos trazados.

3.8. Capacidad del RENAP para ser sujeto de derecho

En consecuencia a todo lo expuesto, el Registro Nacional de las Personas tiene plena
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capacidad para adquirir derechos y obligaciones, ejercer facultades y cumplir %&1

deberes, derivado de que constituye en si, un sujeto de derecho.

3.9. Esencialidad del servicio publico que presta el RENAP

Ledn Duguit sustentaba el criterio de que: “Cuando el Estado proporciona ensefianza,
transporte, sanidad, no ejerce un poder de mando; aun cuando esas actividades son
regidas por un sistema de Derecho Publico, el fundamento del Estado no es la

soberania sino la nocién de servicio plblico™?.

La siguiente definicion puede servir para aclarar algunas cuestiones: “Entendemos por
Servicios Publicos, las actividades, entidades u o6rganos plblicos o privados con
personalidad juridica creados por Constitucion o por ley, para dar satisfaccién en forma
regular y continua a cierta categoria de necesidades de interés general, bien en forma
directa, mediante concesionario o a través de cualquier otro medio legal con sujecién a

un régimen de Derecho Publico o Privado, segun corresponda®®.

Cuando se dice que son actividades, entidades u érganos publicos o privados» se
refiere esta expresion a los servicios publicos, en sentido material; vale decir, toda tarea

asumida por una entidad publica, bien se trate de la Republica, el distrito de la capital,

* Castellin, Diégenes. Servicios piblicos, Pag. 17.
> Ibid. Pag. 17.
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funcionalmente: institutos autonomos, empresas del Estado, fundaciones, asocTaé?%es‘

y sociedades civiles del Estado (entes no territoriales).

No obstante, cabe decir que el servicio publico también puede ser prestado por

particulares conforme al orden juridico pertinente.

Asi mismo, también se entiende por servicio publico, en sentido organico, la creacién de
una dependencia administrativa dentro de la estructura del Estado o de la
administracion publica para satisfacer determinadas necesidades de interés colectivo o

publico.

Otra definicion importante es la siguiente. "El medio o instrumento de que la
administracién publica se vale para lograr sus fines, el bienestar comin hacia los

particulares”.

El Estado moderno no es mas que una comunidad o corporacion de servicios publicos
cuyos agentes son los gobernantes. Por lo tanto, es de entender que las funciones del
Estado son todas aquellas actividades que los gobernantes ejercen para crear,

organizar y asegurar el funcionamiento ininterrumpido de los servicios publicos.
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LLos servicios publicos son las actividades asumidas por érganos o entidades publicas o
privadas, creados por la Constitucién o por Ley, para dar satisfaccion en forma regular y
continua a cierta categoria de necesidades de interés general, bien sea en forma
directa, mediante concesionario 0, a traves de cualquier otro medio legal, con sujecion a

un régimen de derecho Publico o Privado, segun corresponda.

Es por ello, que cuando se hace referencia a que toda tarea llevada a cabo por una
entidad publica, bien se trate de un o6rgano del Estado (Nacional, Estatal o Municipal)
como persona juridica de derecho Publico de caracter territorial, o, de un ente
descentralizado (Instituto Autdbnomo, Empresa del Estado), decimos que «son
actividades asumidas por érganos o entidades publicas o privadas». No obstante, la
prestacion de un servicio publico no puede ser irregular ni discontinua, ni debe atender

a un fin particular.

Si bien existen caracteristicas, que se desprenden de los servicios publicos,
encontramos que el mismo debe ser prestado para cubrir necesidades de interés
general, y no particular. Por lo tanto, la prestacién de un servicio publico no debe

perseguir fines de lucro.
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del Estado, con sujecidén al ordenamiento juridico permanente. En sentldo general
estan sometidos al régimen legal de derecho publico, pero, también pueden estar
sometidos a un régimen de derecho privado, siempre y cuando asi lo disponga

expresamente la Ley.

El tratamiento oficial de la materia de servicios publicos ha pasado por etapas
divergentes de transformacion (del Estado prestador de servicios al Estado regulador),
hacia una nueva regulacion juridica e institucional donde se establece taxativamente la
funcién ejercida por la Administracion Publica como ente rector de las politicas publicas,
sujeta al servicio publico o interés general, estando en consecuencia al servicio de la

ciudadania sin ningun tipo de distinciones, privilegios o discriminaciones.

El servicio publico es lucrativo y prestado a cualquier persona a cambio del pago de una

tarifa autorizada por la prestacion del mismo.

El servicio social es gratuito con el objeto de mejorar condiciones de vida y a través de

el se persiguen fines de asistencia.

Segun la doctrina y el ordenamiento juridico que los rige, l0s rasgos mas resaltantes de

los servicios publicos pueden compendiarse asi:
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Regularidad. Regulado en normas legales.

Continuidad. Sin interrupciones.

Obligatoriedad. Garantizar la prestacion del servicio.

Todo servicio publico debe suministrarse con un criterio técnico gerencial y con
cuidadosa consideracion a las funciones del proceso administrativo cientifico:
planificacion, coordinaciéon, direccién, control y evaluacion, tanto en su
concepcidn organica como en el sentido material y operativo.

Debe funcicnar de manera permanente, es decir, de manera regular y continua
para que pueda satisfacer necesidades de las comunidades por sobre los
intereses de quienes los prestan.

La prestacion del servicio publico no debe perseguir principalmente fines de
lucro; se antepone el interés de la comunidad a los fines del beneficio econémico
de personas, organismos o entidades publicas o privadas que los proporcionan.
Generalmente les sirve un organismo publico, pero su prestacién puede ser
hecho por particulares bajo la autorizacion, control, vigilancia, y fiscalizacion del

Estado, con estricto apego al ordenamiento juridico pertinente.

En doctrina existen diferentes tipos de criterios para clasificar los servicios publicos:

Esenciales y no esenciales; los primeros son aquellos que de no prestarse pondrian en

peligro la existencia misma del Estado: policia, educacién, sanidad. Los no esenciales;
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esenciales.

Permanentes y esporadicos; los primeros son los prestados de manera regular y
continua para la satisfaccion de necesidades de interés general. Los esporadicos; su
funcionamiento o prestacion es de caracter eventual o circunstancial para satisfacer una

necesidad colectiva transitoria.

Por el origen del érgano del Poder Publico o ente de la administracion que los presta;
Nacionales, Estadales, Distritales, Municipales y concurrentes si son prestados por
cada una de las personas juridicas territoriales: nacionales por la Republica u otros
organos del Poder Nacional; los Estadales son los prestados por cada uno de los
Estados que integran la Federacion venezolana, particularmente los sefialados en la
Constitucion de la Republica o en la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacién y
Transferencia de Competencias del Poder Publico citados precedentes y, los
Municipales en conformidad con la Constitucién de la Republica y Ley Organica del
Régimen Municipal. Hay servicios publicos de competencia concurrente; son aquellos
en cuya prestacion concurren distintos érganos de los niveles del Poder Publico, bien
sean nacionales, distritales, estadales o municipales y los hay que son prestados en

forma exclusiva por érganos de la administracién o por los particulares.
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especificamente referidos a las actividades de comercio, bien sea de serwmoswgar& e ‘

atender necesidades de interés general o los destinados con fines lucrativos y no a

satisfacer necesidades colectivas.

Servicios publicos obligatorios y optativos. Los primeros los sefalan como tales la
Constitucion y las leyes; y son indispensables para la vida del Estado. Los optativos, el
orden juridico los deja a la potestad discrecional de la autoridad administrativa

competente.

Por la forma de prestacion de servicio: Directos y por concesionarios u otros medios
legales. En los primeros, su prestacion es asumida directamente por el Estado

(nacionales, estadales, municipales, distritales, entes descentralizados).
Los elementos de los servicios publicos son:

- Servicio técnico. Debe existir una técnica -juridica.

- Regular y Continuo. Es el signo de su funcionamiento.
- Prestacion al publico.

- Satisfaccion de una necesidad publica.

- Organizacion publica.
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creacion de los servicios publicos deben tomarse las previsiones legales pertinentes a
fin de prever en la Ley de Presupuesto, en leyes especiales y ordenanzas municipales,

las partidas necesarias para su organizacion y funcionamiento ininterrumpidos.

En sentencia de la Corte de Constitucionalidad, emitida con fecha 4 de junio de 2008,
segun expediente 173-2008, los honorables Magistrados sostienen que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, hace uso del sustantivo compuesto: servicios
publicos esenciales, en sus preceptos, como en el Articulo 120, no obstante admite
dicha Corte que ese concepto no esta definido en el Magno Texto, como los

magistrados le llaman en dicha sentencia.

Sin embargo, la misma Corte de Constitucionalidad, como se puede ver en las
sentencias de mérito, concluye que: “...con respecto a la esencialidad de los servicios
publicos, esta Corte advierte que tal caracter deriva de la importancia que tales

servicios tienen para la poblacion con relacién al goce de los derechos humanos que,

directa o indirectamente, la Constitucion reconoce y cuya proteccion resulte esencial

para la dignificacién de los habitantes del Estado...”™.

> Ibid. Pag. 17.
** Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de fecha 4 de junio de 2008, Expediente: 173-2008.
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CAPITULO IV

4, Necesidad de implementar una ley que cree el mecanismo de intervencion
del registro nacional de las personas y demas entidades auténomas del

Estado

4.1. Generalidades sobre intervencién

Se entiende en un sentido amplio por intervencién a la accién de la administracion
publica encaminada a regular la actividad de otro ambito publico o privado, fijando
normas o realizando actividades en sustitucion de aquel. En un sentido estricto el
termino alude a un conjunto de acciones que disminuyen notablemente la autonomia
del intervenido, sin embargo el término es mas usado en el terreno econémico como la

afectacion de la actividad econémica privada por parte el Estado.

El intervencionismo estatal ha existido siempre y en todos los ambitos de la vida publica
y privada. De hecho, la actividad reguladora mediante normas juridicas, al tratar de
ordenar la vida social, ya es una accioén intervencionista. Sin embargo, el término se usa
para significar distintos casos en los que esa actividad es considerada por algunos

sectores politicos y econémicos como rechazable.
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legitima, mediante el uso o no de la fuerza.

Dentro de la propia politica interna de un Estado se entiende por intervencionismo a las
acciones de la administracion central encaminadas a limitar la autonomia politica de

otras administraciones territoriales.

En materia econdmica, para el liberalismo, el intervencionismo son aquellas acciones
del Estado mediante las cuales se condiciona la actividad economica del pais mediante
la regulacion del mercado laboral, fijacion de precios y salarios, control de mercado
cambiario, nacionalizacion de determinados sectores (financiero, industria pesada) y, en
cause general atribuye una amplia capacidad al Estado como productor de bienes y

servicios.

El Articulo 120 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que:

“Intervencion de empresas que prestan servicios publicos. El Estado podra, en caso de

fuerza mayor y por el tiempo estrictamente necesario, intervenir las empresas que

prestan servicios publicos esenciales para la comunidad, cuando se obstaculizare su

funcionamiento”.
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Por las caracteristicas de su creacion legal y la importancia de esta institucion eh._;ia“;&_ .
legislacién nacional, su posible intervencion, provoca opiniones encontradas inclusive
entre los mas versados en el tema. Esto encuentra su prueba mas palmaria en los
recientes acontecimientos suscitados en torno a la misma, pero especialmente en la
opinién consultiva proferida por la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, maximo
tribunal en materia constitucional del pais, que se emitiera con fecha 17 de septiembre
del afio 2010, en expediente 3174-2010, la cual tiene inclusive el voto disidente de uno

de los magistrados; y esta disidencia, una exposicidbn de criterios por parte del

funcionario en cuestién. Esto ultimo evidencia la discrepancia que provoca el tema.

El aporte que se quiere realizar con la presente investigacion alude a la realizacion de
un estudio profundo de la problematica, considerandose que no ha sido realizado en
Guatemala, ni siquiera por los honorables Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, por cuanto los mismos ofrecen su opinion y esta es subsecuente a
la hermeutica de la ley constitucional, mas no asi de la doctrina y el derecho

comparado.

Debiendo por su naturaleza, la Corte de Constitucionalidad, concretarse en su opinién a
lo establecido por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la misma

carece de lo que en la presente investigacion podria tocarse con amplitud; es decir, el
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Ahora bien, la Corte de Constitucionalidad fue de la opinion que el Registro Nacional de
las Personas podia intervenirse pero condicionaba esa facultad que podria observar el
Ejecutivo en determinado momento, a que tanto en aquella decisibn y su
materializacion, el Presidente de la Republica observe la interpretacion, alcances,
parametros, limites y responsabilidad determinados en la opinién proferida por el
maximo tribunal constitucional en Guatemala; esto, para no incurrir en violacién de los

preceptos constitucionales.

4.3. Causas para la intervencion del Registro Nacional de las Personas por

parte del Presidente de la Republica.

La posible intervencion administrativa por parte del Organismo Ejecutivo a las entidades
auténomas, devienen del hecho de que si el érgano de direccion superior del Registro
Nacional de las Personas, no cumple con el servicio publico de registro de personas
naturales e inscripcion de hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y
demas actos de identificacion y la emisidon del Documento Personal de Identificacion,

DPI, por medio de un acuerdo gubernativo.
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institucién.

4.4. Limites a la intervencion del Registro Nacional de las Personas por parte

del Presidente de la Republica

Los limites a la intervencion, segun sefiala el articulo 120 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, son:

- En caso de fuerza mayor
- Por el tiempo estrictamente necesario,
- Empresas que prestan servicios publicos esenciales para la comunidad,

- Cuando se obstaculizare su funcionamiento.

El Estado es el titular del control administrativo y en tal sentido, el Ejecutivo puede dictar
normas para su regulacion; negativamente, el control administrativo puede degenerar

en una intervencion de las entidades autonomas.

Con el fin de mantener el equilibrio entre los érganos del Estado y para evitar el abuso o
exceso en el ejercicio de sus funciones que a cada uno les ha encomendado la
Constitucion, ésta ha previsto controles que van a lo interno de cada uno y otros que se
efectuan entre ellos mismos.
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El Presidente de la Republica, tiene facultad para intervenir administrativamente el
Registro Nacional de las Personas, con la finalidad de garantizar y normalizar la
prestacion de los servicios de registro de personas naturales e inscripcién de hechos y

actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas actos de identificacion.

4.5. La necesidad de crear una ley de intervencién

Como respuesta a la necesidad de crear una ley para la intervencion para los casos que

contempla el Articulo 120 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La opinidn consultiva que la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, como méaximo
ente constitucional emitié en expediente numero 3174-2010, expresa que: “Por coexistir
en la actualidad una ausencia de una regulacidon de caracter ordinario que desarrolle la
forma en la que debe sujetarse la realizacion de una intervencién administrativa, debe
acudirse, para no dejar, por tal omision, inane el contenido del articulo 120
constitucional, al principio de plenitud hermética del Derecho, y con base en esto Ultimo
debe determinarse que el Organismo del Estado que ostenta la facultad de acordar la
intervencion administrativa aludida en el precepto antes citado, es el Organismo
Ejecutivo, por ser el articulo 31 del Codigo Civil el que le confiere la competencia para
ejercitar aquella potestad”.
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empresas que prestan servicios publicos esenciales para la comunidad, cuando se

obstaculizare su funcionamiento.

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala, en ejercicio de su
potestad legislativa, emita la legislacién correspondiente a fin de que el Estado de
Guatemala cuente con una ley a la que deba sujetarse la realizacion de una

intervencion administrativa.

Es preciso que se contenga en dicha ley: a) A qué clase de empresas estatales se
refiere el articulo 120 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para
efectos de llevar a cabo una intervencion administrativa, (b) Cuales son los casos de
fuerza mayor a que se refiere dicha ley (c) a qué servicios publicos esenciales se refiere

a los mismo.

Para el efecto de cada uno de los conceptos vertidos anteriormente, se hace preciso
que el Congreso de la Republica haga acopio de las opiniones consultivas y
expedientes que en la Corte de Constitucionalidad de Guatemala han causado ya,

jurisprudencia.
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La figura de la intervencidn es necesaria desde el punto de vista que la misma
constituye una herramienta para ejercer control y verificar el cumplimiento de los

objetivos para los que fueron creados los institutos creados.

En el caso de la intervencion estatal, a las entidades de caracter publico, la connotacion
especial la conlleva el hecho de no violentar la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, por no tomar debidamente en cuenta el texto de la ley o porque al realizar

una intervencion, mas bien se esté contradiciendo al mismo.

Se cree esta preocupacion por no violentar una norma constitucional, fue lo que
finalmente limité al Estado de Guatemala a desistir de su pretension de intervenir el
Registro Nacional de las Personas. Puesto que si se analiza el expediente 3174-2010,
de la Corte de Constitucionalidad que contiene la opinion consultiva que dicho tribunal
supremo en materia constitucional emite a pedido del Organismo Ejecutivo, se puede
verificar que existe la autorizacion juridica para llevar a cabo la intervencién aludida,
pese a que uno de los honorables Magistrados haya emitido voto disidente, y haberlo
razonado de muy buena manera. Sin embargo, el riesgo es grande y las opiniones del
cualquier Corte en todo sistema juridico constitucional, también esta sujetas a

consideraciones de otro orden como el politico.



Ahora bien, independientemente de la retractaciéon que tuviera el Organismo Ejecu

o B

de intervenir el Registro Nacional de las Personas, lo que importa a la presente

investigacion es precisamente el hecho de si se puede o no intervenir una empresa,
institucion o entidad estatal y la necesidad que existe de hacerlo. Porque en
consecuencia, no puede esperarse que el Estado de Guatemala esté limitado para
ejercer su potestad de control de las instituciones publicas. Por ello, para el efecto de
viabilizar tal potestad del ejecutivo, es preciso crear una Ley de Intervencién de

Entidades Publicas.
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CONCLUSIONES

El Estado es el titular del control administrativo y en tal sentido, el Ejecutivo
puede dictar normas para su regulacion; negativamente, el control administrativo
puede degenerar en una intervencion de las entidades auténomas, si en todo
caso no se establece como consecuencia de la ausencia de normativa para tal

efecto una regulacion al respecto.

El Presidente de la Republica, tiene facultad para intervenir administrativamente
el Registro Nacional de las Personas, con la finalidad de garantizar y normalizar
la prestacion de los servicios de registro de personas naturales e inscripcion de
hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas actos de

identificacién.

El Estado de Guatemala no cuenta con una normativa juridica que regule la
forma, tiempo y manera en que se puede establecer una intervencién de las
entidades estatales, cuando con la misma se busca revisar o controlar el
cumplimiento de los objetivos de determinada entidad ante un evidente

incumplimiento o el cumplimiento imperfecto del mismo.

Asimismo, el Estado de Guatemala no posee con una normativa juridica que
regule la forma, tiempo y manera en que se puede establecer una intervencion

de las entidades estatales, cuando con la misma se busca revisar o controlar la
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en cuestion.
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RECOMENDACIONES

Es preciso que se contenga en ley, a qué clase de empresas estatales se refiere
el articulo 120 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para
efectos de llevar a cabo una intervencién administrativa, basandose para el
efecto en la jurisprudencia sentada por la Corte de Constitucionalidad de

Guatemala.

lLa Corte de Constitucionalidad debe establecer cuales son los casos de fuerza
mayor a que se refiere el refiere el articulo 120 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, para efectos de llevar a cabo una intervencion
administrativa, basandose para el efecto en la jurisprudencia sentada por la Corte

de Constitucionalidad de Guatemala.

Es imperioso que se contenga en ley, por parte de la Corte de Constitucionalidad
a qué servicios publicos esenciales se refiere el articulo 120 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, para efectos de llevar a cabo una
intervencién administrativa, basandose para el efecto en la jurisprudencia

sentada por la Corte de Constitucionalidad de Guatemala.

Es necesario que el Congreso de la RepUblica de Guatemala, en ejercicio de su

potestad legislativa, emita la legislacion correspondiente a fin de que en el
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la que deba sujetarse la realizacion de una intervenciéon administrativa.

El Estado de Guatemala debe poseer con una normativa juridica que regule la
forma, tiempo y manera en que se puede establecer una intervencién de las
entidades estatales, cuando con la misma se busca revisar o controlar la
prestacion del servicio publico esencial para el que fue creada la entidad estatal

en cuestion.
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