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Su despacho. UNIDAD BE

Hora:

Licenciado Castro Monroy:

De acuerdo con el nombramiento emitido por esta Jefatura, el cuatro de febrero
del afio dos mil diez, en el que se me dispone nombrarme como asesor del trabajo de tesis
del bachiller GUSTAVO ADOLFO GUDIEL RAMOS, con nimero de carné 2004
11587, en el que se me faculta para realizar modificaciones que tengan como objeto
mejorar su trabajo de tesis intitulado “DUPLICIDAD DEL IMPUESTO UNICO SOBRE
INMUEBLES EN EL MUNICIPIO DE VILLA CANALES, DEPARTAMENTO DE
GUATEMALA” procedo a emitir el siguiente dictamen.

De la revision practicada, se establece que el estudio realizado por parte del
sustentante se adecuo a las normas reglamentarias exigidas por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, ya que al recomendarle las correcciones pertinentes, estas fueron
atendidas con exactitud, motivo por el cual estimo que los razonamientos planteados en el
trabajo de investigacion existe la doble tributacién del Impuesto Unico Sobre Inmueble
por parte del sujeto pasivo sobre el mismo bien sin que el Consejo Municipal como los
empleados municipales se hayan percatado; y asi mismo se propone una estructura
organizacional dentro de la municipalidad para evitar que se siga cometiendo la doble
tributacion, la cual favorecera a cientos de pobladores que por no contar con una clara
informacion de dicho cumplimiento caen en la ilegalidad de realizarlo doblemente.
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Lic. Efrén Obdulio Acevedo Montufar
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De igual forma, el estudio profundo que se plasma de dicho tema constituye un
aporte académico de considerable importancia para el municipio de Villa Canales, pues la
poca informacion que existe en esta rama del derecho haria que los pobladores de dicho
municipio y la municipalidad actuaran de manera legal frente al cumplimiento de dicha
obligacion.

Las conclusiones y recomendaciones a las que arriba el estudiante, son
congruentes con el contenido de la investigacion, ya que acogen hallazgos y sugerencias
concretas y coherentes para lograr el objetivo que se ha planteado en su plan de
investigacion. La bibliografia utilizada es la indicada, pues utiliza postulados de autores
modernos ubicados en el contexto actual que irrigan la doctrina contemporanea de dicha
estructura. Ademas se tiene que anotar que la redaccion anotada fue la indicada ya que se
encuentra dentro de los parametros estipulados por la Real Academia de la Lengua
Espafiola. En la técnica estadistica se utilizo la encuesta donde se consulto a los
promitentes compradores y promitentes vendedores.

En base a lo anteriormente expuesto, mas el contenido cientifico y técnico de la
tesis, la metodologia y las técnicas de investigacion utilizadas, me permito emitir
DICTAMEN FAVORABLE, considerando que el presente trabajo de tesis, cumple con
todos los requisitos exigidos por la reglamentacion universitaria vigente, en esencial, lo
establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico; por consiguiente puede
ser sometido a su revision y posterior aprobacion, para que pueda servir de base al
Examen Publico del autor.

Deferentemente;

gl;ic. Efren Obdu edo ﬁlontnfaﬁ

_ Abogado ot;t’:iy
Lic. Efrén Obdulio Adgvedo Montufar
Colegiado 6,389
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veintitrés de febrero de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) MAYNOR ENRIQUE RODRIGUEZ
MARROQUIN, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
GUSTAVO ADOLFO GUDIEL RAMOS, Intitulado: “DUPLICIDAD DEL
IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES EN EL MUNICIPIO DE VILLA
CANALES, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA.” ‘

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y t€cnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes” .

W
$ 00 Ju 2
—— S o oM DE_ ¢
(-1
=

LIC. CARLOS MANVEL ¢ASTRO MONROY
JEF SORIA DE TESIS % ——

cc.Unidad de Tesis
CMCM/Cpt.



Lic. MAYNOR ENRIQUE RODRIGUEZ MARROQUIN
ABOGADO Y NOTARIO
10 avenida 12-42 zona 1 oficina 52
Tel. 22537323

Guatemala, 10 de mayo de 2011.

Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Licenciado Castro Monroy:

Me refiero a mi designacién como revisor conforme al nombramiento emitido por
esa jefatura, el veintitrés de febrero de dos mil once, en el que se me faculta para que
como Revisor pueda realizar modificaciones que tengan por objeto mejorar el trabajo de
investigacion del bachiller GUSTAVO ADOLFO GUDIEL RAMOS, intitulado
DUPLICIDAD DEL IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES EN EL MUNICIPIO
DE VILLA CANALES, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, procedo a emitir el
siguiente dictamen.

Del trabajo de tesis presentado por el bachiller Gustavo Adolfo Gudiel Ramos, se
pudo establecer que fueron aplicadas las ciencias juridicas y de una manera técnica, toda
vez que se realizaron una serie de consultas bibliograficas que en el municipio de Villa
Canales departamento de Guatemala existe la doble tributacién del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles por parte del sujeto pasivo.

De acuerdo a mis facultades, corregi algunas partes del contenido las cuales
fueron atendidas y corregidas con precision por parte del bachiller. Asi mismo se pudo
establecer que el aporte cientifico y técnico es de gran importancia en relacion de
establecer un procedimiento que permita evitar la duplicidad en el Impuesto Unico Sobre
Inmuebles en el municipio de Villa Canales departamento de Guatemala.
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Lic. MAYNOR ENRIQUE RODRIGUEZ MARROQUIN
ABOGADO Y NOTARIO
10 avenida 12-42 zona 1 oficina 52
Tel. 22537323

La técnica de investigacioén utilizada fue de caracter documental-bibliografico,
inspirada en autores modernos con conocimiento en las doctrinas actuales asi como en
textos, libros, revistas, etc. de autores nacionales como internacionales. En la técnica
estadistica se utiliz6 la encuesta donde consulté a los promitentes compradores y
promitentes vendedores.

Las conclusiones y recomendaciones concuerdan con el trabajo de investigacion
en mencion, las cuales responden concreta y coherentemente con el problema planteado.
La bibliografia utilizada es la indicada, pues utiliza postulados de autores modernos
ubicados en el contexto actual. Asi mismo la redaccion utilizada retne las cualidades
exigidas en cuanto a claridad y precision.

Por lo anteriormente expuesto, considero que el presente trabajo de tesis cumple
con todos los requisitos exigidos por la reglamentacion universitaria vigente, en esencial,
lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; y
consecuentemente como revisor, apruebo el trabajo de tesis relacionado y emito
DICTAMEN FAVORABLE para que el presente contintiie con su tramite respectivo y
en su oportunidad pueda ser discutido en el examen publico.

Deferentemente,
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Colegiado 5,074
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Guatemala, C. A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, diecinueve de julio del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante GUSTAVO ADOLFO GUDIEL RAMOS, Titulado DUPLICIDAD DEL
IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES EN EL MUNICIPIO DE VILLA CANALES,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.-

CMCM/sllh.

>




DEDICATORIA

A DIOS: Por darme la vida, la sabiduriay ser mi guia
para la obtencién de este triunfo.
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INTRODUCCION

El Articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala prohibe la
doble o multiple tributacién, sin embargo en la municipalidad de Villa Canales,
departamento de Guatemala, se da la duplicidad del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles en la relacion tributaria al momento de efectuar el pago de dicho

impuesto, derivado de ello surge la motivacion de desarrollar el presente tema.

El objetivo principal de la presente investigacién es dar a conocer juridicamente a
las autoridades municipales los efectos que se derivan sobre [a ilegalidad en fa que
estan incurriendo al permitir la doble tributacién por parte del sujeto pasivo, y en su
defecto para que dichas autoridades tomen las decisiones claras y precisas que
correspondan para evitar que se siga dando la duplicidad del impuesto, para que las

cuales sean aplicadas en un corto y mediano plazo.

En el municipio de Villa Canales, departamento de Guatemala, existen propietarios
de bienes inmuebles que prometen en venta fracciones de terreno mediante un
contrato en documento privado de promesa de compraventa. El promitente vendedor
gue legalmente es el propietario del terreno, es quien se compromete a vender la
fraccion de inmueble referida, y en su calidad de propietario legal es quien tiene la
obligacién de cancelar el pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles a la
municipalidad correspondiente. Sin embargo, ha surgido una problematica en virtud
de que tanto el promitente comprador como el promitente vendedor se convierten en
sujetos pasivos del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, todo ello derivado de la
necesidad que tiene el promitente comprador de dotarlo de los servicios basicos

como agua, energia eléctrica, o bien solicitar una licencia de construccion,
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requiriendo que se inscriba la fraccion del inmueble en el departamento de catastro

de dicha municipalidad para tales efectos, y a partir de dicha inscripcién en el citado
registro se convierten en sujetos pasivos, la duplicidad se encuentra en que ambos
sujetos pagan el Impuesto Unico Sobre Inmuebles sobre la fraccion del mismo bien

inmueble.

Esta investigacion contiene cinco capitulos. El primer capitulo, estd encaminado a
explicar lo referente al derecho de propiedad, modos de adquirir la propiedad y los
bienes; el segundo contiene todo lo referente a los municipios y en especial a la
municipalidad de Villa Canales, departamento de Guatemala; el tercero va dirigido al
derecho tributario; el cuarto se refiere al tema del Impuesto Unico Sobre Inmuebles,
debido a que esta clase de impuesto es precisamente en el cual se centra la
investigacion; y el quinto, abarca el pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles en el
municipio de Villa Canales, departamento de Guatemala y la duplicidad del sujeto

pasivo en la relacion tributaria.

Para este estudio se emplearon los métodos de andlisis, sintesis, induccion,
deduccién y cientifico y en la técnica de investigacion empleada fue la de caracter
documental bibliografico, en la técnica estadistica se utilizo la encuesta donde se

consulto a los promitentes compradores y promitentes vendedores.

Sirva para la poblacion de Villa Canales y a las autoridades municipales esta
investigacion, ya que en ella se descubre la ilegalidad constitucional en que esta
incurriendo la municipalidad, asi mismo se propone una serie de soluciones a dicho

problema.

(ii)



CAPITULO |

1 Derecho de propiedad

1.1 Antecedentes historicos

La incertidumbre que priva sobre la pre-historia, sélo permite especular acerca del
surgimiento de la propiedad en esta etapa. Federico Puig Pefia en relacién a los
antecedentes historicos del derecho de propiedad establece: “El hombre —~ aparecido en
el planeta durante la era cuaternaria, fue iniciaimente un ser ndmada y esta condicion le
privé del conocimiento de la propiedad inmobiliaria, aunque se supone que el dominio
sobre cosas inmuebles se inicidé en aquel entonces, puesto que el ser humano era ya
duefio de sus armas y de sus amuletos. El trascendental suceso de la conversion del
hombre en un ser sedentario origina, la propiedad sobre las raices y hace surgir el
pastoreo, ampliandose con esto el panorama de este derecho, pero aun asi no se
puede desconocer que el individualismo del momento es muy tenue y predomina por el

contrario una orientacion colectiva del dominio.”

Diego Espin Candvas enmarca la evolucién del derecho de propiedad en cuatro

grandes edades de la historia, las cuales son:

' Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. P4g. 16.
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“Edad antigua: este periodo comprende desde el inicio de la historia hasta la
invasiones de los barbaros a Europa y durante el mismo se dieron las siguientes
formas del derecho de propiedad:

La Propiedad Colectiva o Tribal: en donde la propiedad de la tierra correspondia a
la comunidad y era distribuida entre los jefes de las familias para su uso. Ejemplo:
El Mir ruso y las Desas en la India.

La propiedad en el derecho romano: en esta cultura la propiedad adquirié caracter
individual después de superar una etapa previa de colectivismo. El derecho
romano admitia una propiedad quiritaria.

Dominium ex jure quiritum: caracterizada porque soélo era asequible a los
ciudadanos romanos; es decir, nadie que no fuera ciudadano romano podia ser

propietario.

Edad Media: esta etapa de la humanidad comprende desde la caida del imperio
romano de occidente, en 476, hasta la caida de Constantinopla en poder de los
turcos en 1453, aunque algunos autores la prolongan hasta el descubrimiento en
américa en 1492. La propiedad durante este periodo sufre una honda
transformacion, motivada por el surgimiento de ciertas instituciones, como el
patronato y concesidn, que dieron transtrocaciéon en el orden social. Germiné la
idea de la proteccién del débil por el fuerte y se consolidé al desembocar en el
feudalismo. En la Edad Media, merced al régimen feudal, se produce un
desmembramiento de la propiedad territorial entre el sefor y el vasallo. Aunque

aquel continuaba siendo propietario, la perpetuidad del derecho de disfrute
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otorgando al vasallo hizo, que se le llegase a considerar a éste también como
propietario y para distinguir los derechos de ambos se llamé dominio directo a la

propiedad del sefior y dominio Gtil a la del vasailo.

Edad Moderna: comienza con los grandes acontecimientos ocurridos en el siglo
XV y culmina con la revolucién francesa en 1789. El feudalismo dio lugar al
fendmeno de la desmembracion de poder, pero este problema politico fue resuelto
por la monarquia, centralizando la autoridad en manos de los soberanos y dando
un golpe fatal a las autonomias feudales; la Revolucidn Francesa disgrego
definitivamente el dominio directo del llamado util, las ideas reinantes en la época
acometieron finalmente, la destruccion de todos los gravamenes que la propiedad
tenia; de todas las trabas que la tenia aherrojada en la viciosa organizacién
anterior. También la propiedad mueble que se encontraba cohibida con los
monopolios, industrias estancadas, tasas, etc., respiré aires de libertad, pues las
corrientes revolucionarias declararon la libertad de crédito, de convenio de interés,
etc. Era el sentido liberal e individualista de la revolucion, llevando al ultimo

extremo.

Edad contemporénea: comienza en 1789 y llega hasta la fecha. En la época actual
la propiedad se ha polarizado bifurcando su sentido en razén de las dos

tendencias ideoldgicas concretizadas en sendos sistemas econdmicos: El



capitalismo, rabioso defensor de la propiedad individual y el socialismo fundado

sobre la idea del colectivismo.”

1.2 Justificacion del derecho de propiedad

A través de un proceso mental que ha durado muchos siglos se ha llegado a vincular,
sin ningun esfuerzo, cada objeto de propiedad o cada derecho real, a una persona
determinada, un individuo. Cuando se pasea por las calles de una ciudad, parece una
cosa evidente por si misma el que cada cosa tenga un propietario, que el conjunto de
cosas no pertenezca al conjunto de ciudadanos, a la ciudad como tal, o por encima de
ella, al Estado. Si se entra en el circulo de una familia, se ve como cada parte del
patrimonio se atribuye al marido o a la mujer, al hermano o a los hermanos; asi lo
ensefan los juristas, aunque no se perciba y aunque los mismos interesados, en el

decurso de su vida comun, no hayan pensando en ello.

Primitivamente el hombre carecia de una entidad independiente, obraba y actuaba en él
y para el grupo. En tal razén los derechos no se atribuian al individuo considerando
como tal sino de modo indiviso a la familia o a otras comunidades superiores. La
diferencia de las necesidades humanas en relacion a los sexos, fue probablemente el
origen de la propiedad mueble, para las mujeres fueron creandose objetos de adorno
mientras que para el hombre las armas; establecido este tipo de dominio se pasd

seguidamente al del suelo, con lo que se cred la idea de la atribucién de las cosas a los

2 Espin Candvas, Diego. Manual de derecho civil espaiiol. Pag. 71



clases dominantes, emitiéndose diversos criterios con el afan de justificar su existencia.

J.W. Hedemann desarolla varios tipos de teorias para justificar el derecho de propiedad,

las cuales son:

“Teoria de la ocupacion: Que encuentra el fundamento de la propiedad en la
apropiacion que el hombre primitivo hizo de las res nullius, convirtiéndose esta
relacién provisoria en permanente con el advenimiento del sedentarismo. Esta

teoria explica el aparecimiento de la propiedad, pero no justifica su existencia.

Teoria del trabajo: Los expositores de este criterio, consideran la propiedad como
producto de trabajo estableciendo pretension moral y hasta juridica al seforio de lo

producido.

Teoria de la convencién: Esta teoria encuentra la razén de ser del derecho de
propiedad en el mismo fundamento de la sociedad esbozado por Rousseau, autor
que lo contenia en un contrato social, tacticamente otorgado por el hombre.
Segun este filosofo, el hombre en un estado primitivo de naturaleza, disfruté de la
absoluta independencia, pero mediante una convencidon colectiva impuso
limitaciones a esta libertad, a fin de encontrar una garantia real y efectiva a sus
derechos, entre los cuales se encuentra el de la propiedad. Esta teoria tiene
fundamento de la propiedad en la comprension humana, puesto que segun ella,

los hombres se han dado cuenta que si cada cual se pudiese apropiar de los



humana.

e Teoria de la ley: Expuesta por Mirabeau, quien sefialaba que sin ley no existe
ningun derecho y que por lo tanto es ésta -la ley- el verdadero fundamento del
derecho de propiedad. Se debe tener presente sin embargo, que la ley es uno de
los derivados del contrato social ya que los hombres para salir del caos de su
egoismo, fundaron el ente colectivo, el estado ordenador garantia de su seguridad,

y por lo tanto la ley, de lo que resuita que este criterio no tiene nada de novedoso.

e Teorias Modernas: La que encuentra el fundamento de la propiedad en la
personalidad humana, refiriendo que este derecho es una proyecciéon del hombre;
encaminada a la conservacion de su existencia. Atribuye a la propiedad la mision
de reforzar al individuo en su lucha por la existencia y la justifica exclusivamente
en atencién a la utilidad o servicio que reportan a la sociedad. Y la ultima es la que
mantenida por la generalidad de los civilistas modernos y admitida por la iglesia en
la enciclica de Ledn XIll, fundamenta la propiedad en la triple manifestacion
humana individual familiar y social que precisa; la apropiacién de las cosas del

mundo exterior, Utiles a la subsistencia y progreso de unos y otros. 3

* J.W. Hedemann. Tratado de derecho civil, vol. iL. Pag. 15
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1.3 Definicion

La definicién tradicional del derecho de propiedad o dominio, se basa en una
enumeracion de las principales facultades que integran su contenido. Asi se observa la
mas famosa de las antiguas definiciones: dominium esius utendi et abetendi re sua
quatenus iuris ratio patitur. Esta manera tradicional de definir el dominio por sus
principales facultades ha pasado al cadigo civil frances, y de éste a los restantes
cédigos latinos que le imitan, como después se vera, y también en esta direccion se ha

inspirado el cédigo civil espafiol.

Para el Tratadista Guillermo Cabanellas de Torres, el derecho de propiedad “Es aquel
derecho que corresponde al duefio de una cosa para gozar, servirse y disponer de la

misma segun la conveniencia o voluntad de aquel”.*

1.4 Definicién legal

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 39: Se
garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana. Toda

persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley.

El Cdadigo Civil, Decreto Ley 106 en el Articulo 464 establece: La propiedad es el
derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia de

las obligaciones que establecen las leyes.

4 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag 103
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1.5 Naturaleza juridica

La propiedad, la plena y perfecta propiedad, confiere u otorga al duefio de una cosa un
derecho de dominio en virtud del cual esta cosa es suya de manera absoluta, con
excepcion de las limitaciones legales y exclusiva. Este derecho de dominium no es sino
el conjunto de todos los derechos reales que pueden existir sobre una cosa por lo cual
la nocion general de la naturaleza del derecho de propiedad esta vinculada, en cuanto a
derecho subjetivo, que es la distincién entre los derechos reales y los derechos

personales y de crédito.

La propiedad, en primer lugar, es un derecho real, lo que significa que el vinculo entre
el propietario y la cosa es directo e inmediato independientemente de otra persona, el
titular del derecho de una propiedad puede reivindicarla en las manos de quien se
encuentre, aun cuando el poseedor sea de buena fe y no tenga respecto de él alguna

obligacion personal.

El derecho de propiedad es absoluto en el sentido de que sobre él no existe ningun
otro derecho patrimonial de mayor jerarquia y alcance, aun cuando limitado por las
contribuciones, restricciones y obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad

publica o de interés general.

El derecho de propiedad es, ademas, exclusivo no solamente en el sentido de que el
propietario puede oponerse, en principio, a que otra persona obtenga algun provecho

de la cosa, sino en el sentido de que si la propiedad puede pertenecer a varias



no pueden pertenecer como un todo a varias personas; esto se diferencia del derecho

de crédito del cual pueden ser titulares por el todo varias personas como en el caso de

las obligaciones indivisibles o solidarias.

El derecho de propiedad es, por su naturaleza misma, perpetuo e irrevocable, a menos

gue sea transferido a término o a condicion.

1.6 Caracteristicas

Es necesario tomar en cuenta que es distinta la posicién de la doctrina tradicional y la
doctrina moderna. Tradicionalmente se ensefiaba que el derecho de propiedad era:
absoluto: es decir que confiere poder ilimitado sobre la cosa; exclusivo: puesto que
impide el goce de la cosa a los demas; y perpetuo: por no estar sujeto a limitacion

temporal.

La doctrina moderna niega que pueda caracterizarse al derecho de propiedad de esta
manera; el caracter absoluto se opone a las limitaciones a que esta sujeto el dominio
por el interés publico; la exclusividad no puede caracterizar el dominio al ser nota
comun a todos los derechos reales, y la perpetuidad no puede considerarse como nota
esencial, pues cabe una propiedad temporal, es decir, limitada a cierto tiempo desde el

momento de su adquisicion.



independencia, abstraccion y elacticidad.

Con los dos primeros se quiere destacar el caracter amplio y auténomo del poder que

otorga el derecho de propiedad; con los ultimos, el caracter unitario de dicho poder,

independientemente de las facultades que comprende.

Generalidad: expresa la amplitud del poder que confiere la propiedad susceptible

de abarcar todas las utilidades de una cosa.

Independencia: indica que es un poder autbnomo que existe sin apoyarse en

ningun otro derecho.

Abstraccion: denota que existe con independencia de las facultades que

comprende.

Elasticidad: significa que puede oprimirse al separar algunas de sus facultades,
pero que apenas se extinguen esos derechos limitativos del dominio se reintegran

al mismo dichas facultades por la fuerza de atraccion que tiene.

Estas caracteristicas diferencian al derecho de propiedad de los restantes derechos

reales los cuales confieren una utilidad especial sobre la cosa, por ejemplo el disfrute

en el usufructo, y que requieren otro derecho, el de propiedad para poder existir.

10



1.7 Modos de adquirir la propiedad

En relacion con la adquisicion de la propiedad tradicionalmente se denomina en la
doctrina romanistica, modos de adquirir la propiedad a los hechos juridicos que
producen su adquisicién por parte de un sujeto. De las clasificaciones tradicionales de
los modos de adquirir el dominio, la que mas importancia tiene en el derecho es la

siguiente: modos originarios y modos derivativos.

Clasificacion que la doctrina modema ha generalizado al estudiar la adquisicion
originaria y derivativa de todos los derechos. Haciendo aplicacién de dicha doctrina a la
propiedad, puede decirse que la adquisicidn de ésta es derivativa, cuando tiene lugar
por efecto de una relacién juridica existente entre el anterior titular y el adquirente.
Originaria, cuando no tiene lugar por efecto de relacion alguna, bien porque este no
existia y el dominio surge, ex novo, bien porque aun preexistiendo el derecho en otro
titular, la adquisicion no se produce por un vinculo juridico con éste, sino que mas bien,

el anterior titular pierde su derecho a causa de su adquisicion por el nuevo titular.

En la doctrina reciente se observan, sin embargo, defectos loégicos en la clasificacion
bipartita de modos originarios y derivativos, que obliga a reunir en uno de sus
miembros, situaciones muy diversas y con diferente causa, para evitarlo propone
subdistinguir mas entre las causas adquisitivas del siguiente modo: Adquisiciones que
no presuponen la existencia del derecho, como la ocupacion; adquisiciones que
presuponen la existencia del derecho y su transferéncia, como la tradicion o el

consentimiento donde impere el principio consensual y una categoria intermedia que

11
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que subdivide segun que el derecho preexista en el mismo adquiriente, como en la
accesion, la especificacion y el tesoro respecto al inventor, la adquisicion de cosas
perdidas y la usucapion. En esta divisidbn ain mas compleja, aparentemente menos

didactica, se pretende un mayor valor, sistematico.

1.8 Bienes

1.8.1 Definiciéon

Guillermo Cabanellas de Torres define a los bienes como: “Aquellas cosas de que los
hombres se sirven y con las cuales se ayudan. Las que componen la hacienda, el
caudal o la riqueza de las personas, es decir todos aquellos objetos utiles y apropiables,

que sirven para satisfacer las necesidades humanas.™

En el Cadigo Civil en su Articulo 442 establece: Son bienes las cosas que con o pueden

ser objeto de apropiacion y se clasifican en muebles e inmuebles.

1.8.2 Clasificacion

Bienes muebles son aquellos que pueden trasladarse facilmente de un lugar a otro,

manteniendo su integridad y la del inmueble en el que se hallaran depositados.

3 Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit.; Pag 50
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El articulo 451 del Cadigo Civil regula: Son bienes muebles:

1. Los bienes que pueden trasladarse de un lugar a otro, sin menoscabo de ellos
mismo ni del inmueble a donde estén colocados;

2. Las construcciones en terreno ajeno, hechas para un fin temporal;

3. Las fuerzas naturales susceptibles de apropiacion;

4. Las acciones o cuotas y obligaciones de las sociedades accionadas, aun cuando
estén constituidas para adquirir inmuebles, o para la edificaciéon u otro comercio
sobre esta clase de bienes;

5. Los derechos de crédito referentes a muebles, dinero o servicios personales;

6. Los derechos de autor o inventor comprendidos en la propiedad literaria, artistica

e industrial.

Los bienes muebles se dividen a su vez en fungibles y no fungibles, siendo los fungibles
aquellos que pueden ser sustituidos por otros de la misma especie, calidad y cantidad;
y los no fungibles los que no pueden ser remplazados por otros de las mismas

cualidades.

Bienes inmuebles son aquellos que tienen una situacion fija y no pueden ser
desplazados sin ocasionar dafios a los mismos. Pueden serlo por naturaleza, por

incorporacién, por accesion, etc.

El articulo 445 del Cédigo Civil establece: Son bienes inmuebles:

13




aguas que se encuentren en la superficie o dentro de la tierra;

Los arboles y plantas mientras estén unidos a la tierra, y los frutos no cosechados;
Las construcciones adheridas al suelo de manera fija y permanente;

Las caferias conductoras de agua, gas o electricidad, incorporadas al inmueble;
Los ferrocarriles y sus vias; las lineas telegraficas y telefénicas y las estaciones
radiotelegraficas fijas;

Los muelles, y los diques y construcciones que, aun cuando sean flotantes, estén
destinados por su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de un rio,
lago o costa; y

Los viveros de animales, palomares, colmenares, estanques de peces o criaderos
analogos, cuando el propietario los haya colocado o los conserve con el propdsito

de mantenerlos unidos de modo permanente a la finca.

14



CAPITULO I

1  Municipio y municipalidad de Villa Canales

2.1 Municipio

2.1.1 Definicion

Con el objetivo de tener una mejor concepcion de la materia sobre la cual versara el
presente trabajo de investigacion, es necesario que se conozca como punto de partida

lo que es un municipio.

Existe diversidad de conceptos que se han dado a este ente administrativo, variando los
mismos segun la materia sobre la cual se esté analizando, asi se puede encontrar una

serie de conceptos juridicos, sociales, politicos, administrativos, econoémicos etc.

Linguisticamente se encuentra el concepto de municipio, que da el diccionario de la
Real Academia Espaniola, al afirmar que es el conjunto de habitantes de un mismo

término jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un ayuntamiento.

El tratadista Guillermo Cabanellas de Torres, expone sobre el municipio lo siguiente:
“en la época Romana, la ciudad principal y libre que se regia por sus propias leyes,
cuyos vecinos podian obtener y gozar de derechos y privilegios de la misma Roma. En

la actualidad, la primera o menor de las corporaciones de derecho publico, integrada

15
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por las autoridades (o ayuntamiento) y habitantes de un término jurisdiccional,
constituida casi siempre por una poblacion y cierto radio rural, con algunos nucleos
poblados o casas dispersas. El ayuntamiento, compuesto por el Alcalde y los
concejales en otros sitios y épocas llamados corregidor e intendente y regidores o
ediles. Término jurisdiccional que comprende el municipio 0 que administré su

ayuntamiento.”

La legislacion guatemalteca establece que es el conjunto de personas que,
caracterizadas en determinado territorio, estan organizadas en instituciones de derecho

publico, para realizar el bien comun de los habitantes de su distrito.

2.1.2 Caracteristicas

En el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece
las caracteristicas de municipio, las cuales lo hace diferente a otros entes de la

administracién publica, dentro de los cuales encontramos los siguientes:

a) Autonomia

Con ambito de autonomia municipal, el Articulo 3 del Cédigo Municipal, Decreto niimero
12-2002 del Congreso de la Republica, establece que el municipio elige a sus a sus
autoridades y ejerce por medio de ellas el gobierno y administraciéon de sus intereses;

obtiene y dispone sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el

¢ Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pig. 260
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ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econémico, y la emisiéon de

sus ordenanzas y reglamentos, para el cumplimiento de sus fines que le son inherentes.

b) Gobierno pluripersonal

En el ordenamiento juridico actual, la maxima autoridad del municipio recae en el
Concejo Municipal, que es el 4rgano deliberante y de toma de decisiones en los
asuntos municipales, el cual esta integrado por el Alcalde, Sindicos y Concejales,
electos directa y popularmente en cada municipio, de conformidad con la ley, quienes

ejercen colegiadamente el gobierno y la administracion de los intereses del municipio.

c) Competencia territorial

La corporacion municipal ejerce su jurisdiccion administrativa dentro de la
circunscripcion territorial del municipio, dentro de la cual se encuentran las aldeas,
caserios, cantones, barrios, zonas, colonias, lotificaciones, parcelamientos agrarios y

urbanos y en general todo inmueble o finca existente en su jurisdiccion.
d) Fines colectivos
La municipalidad tiene como fin primordial la presentacion y administraciéon de los

servicios publicos de las poblaciones bajo su jurisdiccion territorial, basicamente sin

perseguir fines lucrativos.

17



e) Reégimen juridico

Su régimen juridico esta contenido en el Decreto numero 12-2002 del Congreso de la

Republica, Cadigo Municipal.

2.1.3 Elementos

En relacion a los elementos del municipio, el Articulo 8 del Cddigo Municipal, establece
los siguientes: la poblacion, el territorio, la autoridad, la organizacion comunitaria y la

capacidad financiera. A continuacion se definira a cada uno de estos elementos:

1. Territorio

El territorio del municipio es uno de los elementos constitutivos del mismo, pues sin este
no pueden existir, ni socioldgica ni juridicamente. Es el ambito en el cual se ejerce el
poder de decision y de administracion de la corporacion. Si bien es cierto, fuera de él la
Corporacion Municipal carece de jurisdiccion administrativa, también lo es que, puede
mantener su dominio sobre bienes de su propiedad, que aun cuando se encuentren

dentro del territorio de otro municipio con caracter de propiedad privada.

El territorio municipal puede sufrir una serie de alteraciones derivadas de situaciones

tales como la anexién, la fusion, la segregacion y divisién de municipios.

18



De conformidad con la ley todo distrito municipal debe estar comprendido en un solo
departamento, pero la misma ley establece también procedimientos para los casos de

anexion, fusion o conflicto de limites entre unos y otros municipios.

2. Poblacién

La poblacién es de suma importancia como elemento del municipio, ya que es el
indicador fijado por la ley para la creacién, supresion, segregacion y division de los
municipios, asi mismo es factor necesario para la creacion, aplicacion y recaudacion de
arbitrios creados para las municipalidades y en las transferencias de recursos derivados

de impuestos en los cuales existe un componente destinado a fortalecer el gobiemo

local.

Este elemento sufre alteraciones como consecuencia de la migracién interna,
ocasionando con ello que la densidad poblacional sea en algunos municipios mas baja

que en otros con relacién a sus respectivos territorios.

3. Autoridad

La autoridad como elemento esencial del municipio lo representa la Corporacion
Municipal, que como se dijo anteriormente, esta integrado por el Alcalde, Sindicos y
Concejales quienes tienen a su cargo el gobiermno del municipio, siendo un cuerpo
deliberante y de decisién, asi como el organismo encargado de la administracién del

patrimonio e intereses del municipio.

19



4. Organizacién comunitaria -

La participacion organizada de la comunidad en las responsabilidades y decisiones del
gobierno municipal, es un elemento de vital importancia dentro del proceso de
consolidacion democratica del pais, es a través de ella que se puede descentralizar las
decisiones del gobiemo municipal, lo cual facilita la deteccion de necesidades y facilita
un mejor control de la comunidad. En la actualidad las alcaldias auxiliares designadas
en las aldeas, caserillos, barrios, cantones, colonias, parcelamientos urbanos, agrarios,
y fincas constituye una de las formas de organizacidon comunitaria, pero esa instancia
de organizacidn es precaria y debe fortalecerse con la institucionalizacion de los

concejos locales de desarrollo, que lamentablemente fueron suprimidos.

5. Capacidad econdmica

Capacidad econdmica es la posibilidad que tiene el municipio de asumir las
responsabilidades y poderes que sumados a la prestacidon de los diferentes servicios al
vecindario vienen a justificar su propia existencia. En el medio la capacidad econémica
de los municipios es variable para cada uno de ellos. Asi como existen municipios cuya
capacidad econdmica es alta, muchos de ellos carecen de una capacidad econémica
acorde a sus necesidades, y por lo tanto, la prestacion de los servicios es todavia

insatisfactoria.

Para atender las necesidades de la poblacién, las municipalidades disponen de los

recursos siguientes: los ingresos que por disposicion constitucional, el Estado debe

20
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trasladar a cada municipalidad; el producto de los arbitrios que el Congreso de la™~~

Republica decrete a favor de las municipalidades; las donaciones que se hagan a las
municipalidades; los bienes comunales y patrimoniales del municipio; las rentas, frutos
y productos de tales bienes; el producto de los arbitrios y de las tasas administrativas y
por servicios; las contribuciones, derechos e impuestos por las obras urbanisticas que
lleve a cabo cada municipalidad, los ingresos provenientes de multas administrativas y

de otras fuentes derivadas de normas legales que fundamentan su creacion.

6. Gobierno local

En Guatemala, el tipo de gobierno local descansa en dos 6rganos:
e Uno plural, deliberante y legislativo denominado Corporacién.

e El otro, ejecutivo unipersonal que es el Alcalde.

2.2 La municipalidad

La enciclopedia Wikipedia establece: “La municipalidad es sinénimo de lo que en la
antigliedad fue el ayuntamiento o casa consistorial. La creacidén de los ayuntamientos
se sitla en Espania, entre los siglos Xl y Xll y ello obedece como consecuencia de la
vitalidad politica de los pueblos y ciudades frente a los sefiorios feudales y la nobleza
con atribuciones civiles y criminales, ademas del gobierno econémico y administrativo,
correspondiendo a la corona conocer las apelaciones y los casos de mucha

trascendencia nacional y esto como garantia contra los abusos locales.

21



e
]

¢RLILTAD
'\:-p\.\x-'F.P.S/o,q

El ayuntamiento era electo por los padres de familia, quienes se reunian y designaba
al alcalde que debia regirlos por un afo. En igual forma designaban a los otros
miembros del ayuntamiento. Los padres de familia, reunidos en asamblea discutian los

asuntos de interés de la comunidad.

Durante el siglo XIV, el ayuntamiento juega un papel politico, debido a que la Corona se
apoya en los ayuntamientos para debilitar el poder que, por mucho tiempo habian
detentado los nobles. No obstante al estar ya afianzaba la posicion del monarca
empieza por reducir el numero de personas que, en determinado momento y en base al
ejercicio de su funcion, pueden intervenir en el gobiemno local, y en cuanto a la
designacidn del ayuntamiento, lo hace por cualesquiera de los siguientes
procedimientos: designacion directa por el rey, elecciéon por los vecinos o el sistema de

insaculacioén, al azar.

Durante la época colonial el ayuntamiento fue, en sus principios y postrimerias, una
institucion que tenia por objeto la representacion de la voluntad del pueblo ejerciendo
jurisdicciédn civil y criminal y en muchos casos defendio los intereses del vecindario ante

los desmanes de las autoridades superiores.”

2.21 La municipalidad segin el ordenamiento juridico guatemalteco

En la cuspide del ordenamiento juridico se encuentra normado lo relativo al régimen

municipal precisamente en La Constitucion Politica de la Republica, del Articulo 253 al

7 www.wikipedia.com 17-07-2011 20:42
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auténomas. Entre otras funciones les corresponde: elegir a sus propias autoridades;

obtener y disponer de sus recursos; y atender los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios. Para

los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos.

El gobierno municipal sera ejercido por un concejo el cual se integra con el Alcalde, los
Sindicos y Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un

periodo de cuatro anos pudiendo ser reelectos.

Las Corporaciones Municipales deberan procurar el fortalecimiento econémico de sus
respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras y prestar los servicios que
les sean necesarios. La captacion de recursos debera ajustarse al principio establecido
en el Articulo 239 de La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y a la ley

y la necesidad de los municipios.

El Organismo Ejecutivo incluira anualmente en el presupuesto general de ingresos
ordinarios del Estado, un diez por ciento del mismo para las municipalidades del pais.
Este porcentaje debera ser distribuido en la forma en que la ley determine y destinado
por lo menos en un noventa por ciento para programas y proyectos de educacién, salud
preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida
de los habitantes. El diez por ciento restantes podra utilizarse para financiar gastos de

funcionamientos.
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Corresponde a la Corporacion Municipal ejercer las funciones de gobierno municipal y
la administracion de los intereses del municipio. La Corporacion Municipal ejerce
potestades de mando, reglamentarias, hacendarias, econémicas, de nombramiento y
de remocion, impositivas, de establecimiento, regulaciéon y atenciéon a los servicios
publicos, correctivas y disciplinarias, de organizacion de cuerpos técnicos. Asi mismo
ejerce funciones materiales, culturales, sociales y civicas, y como toda persona juridica
tiene también obligaciones que cumplir, entre las que se puede senalar: la de controlar
y propiciar la actividad general de los habitantes en los distintos sectores de produccion
con el fin de conocer el potencial de recursos y capacidad econdmica del
conglomerado, asi como también establecer y mantener los servicios basicos
esenciales. En resumen las municipalidades estan obligadas a procurar la solucién de
los problemas y la satisfaccion de las necesidades del municipio dentro de las

posibilidades fisicas, econdmicas y financieras con que cuentan.

2.3 Antecedentes histéricos del municipio de Villa Canales

Se establece en la Mo‘nografia del Municipio de Villa Canales, elaborado por la
Municipalidad de Villa Canales que: “por acuerdo gubernativo del 4 de mayo de 1,912
se mando trasladar Santa Inés Petapa a Pueblo Viejo. El 3 de junio del mismo afio se
emitié otro Acuerdo Gubernativo mencionando a Pueblo Viejo como municipio. Segin
acta del dia siguiente la Jefatura Politica de Amatitldn aprob6 las elecciones para
autoridades del nuevo municipio y el 30 de junio de 1,912 el Jefe Politico y Comandante
de Armas del departamento de Amatitlan, General de Brigada José Barrios, declard

solemnemente establecido el nuevo municipio de Pueblo Viejo. El 23 de septiembre de
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1,915 cambi6 su nombre por el de San Joaquin Villa Canales, y el 7 de mayo de 1,921
se le llamoé unicamente Villa Canales por virtud del acuerdo del 3 de mayo de 1,920 que
se explica lineas abajo. Al suprimirse el departamento de Amatitian, Villa Canales pasé

a incorporarse al de Guatemala por Decreto Legislativo No. 2081 del 29 de abril de

1,935.

Segun los libros de nacimientos y defunciones que existen en el Registro Civil, el
municipio existe juridicamente como tal, desde el 1 de julio de 1,912, cuando se
inscribié la primera partida de nacimiento a nombre de la sefiora Emilia Barillas
Chiguichon, hija de Jerénimo Barillas Ruiz y de Estefania Chigiichén, nacida en
Barillas, el mismo dia de su inscripcidon. Asimismo consta que la primera partida de
defuncién se inscribié el 2 de julio de 1,912 y el extinto fue Justo Chiroy Ramirez, hijo
de Cornelio Chiroy y Antonia Ramirez, dice que falleci®é en aldea Santa Rosita a

consecuencia de fiebre.

En la primera hoja de habilitacion del libro de defunciones se lee:
Se habilita el presente libro para el registro de defunciones de esta Jurisdiccion. Pueblo

Viejo, Julio 1° de 1,912. Aparece un sello en forma redonda con el escudo nacional.

Como se nota en los datos aportados, el municipio existia juridica y politicamente con el
nombre de Pueblo Viejo. En la partida de nacimiento No. 422 folio 57 libro No. 5 de
nacimientos fechada el 29 de septiembre de 1,915 se refiere por ultima vez como
Pueblo Viejo, pues en la siguiente, No. 423, folio 58 del mismo libro, fechada 3 de

octubre de 1,915 ya se le nombra como San Joaquin Villa Canales.

25



libro No. 9 de nacimientos de fecha 8 de mayo de 1,920, ignorandose por qué

nuevamente se le denomina con ese nombre en los libros del registro civil hasta la
partida No. 254, folio 533, del mismo libro, fechada 16 de mayo de 1,921, en la que ya

se registran las inscripciones con el nombre de Villa Canales.

Histéricamente, se supone que se le llamé Pueblo Viejo en el momento que dejé de
pertenecer al municipio de San Miguel Petapa, cuando ambos eran jurisdiccion del
departamento de Amatitlan y al pasar a ser un nuevo municipio y comenzar a tener vida
juridica propia como tal se le identificaba como el pueblo antiguo, asiento del lugar que
lo administraba politicamente. Posteriormente, se le denomind San Joaquin Villa
Canales, dicen que en honor a la madre del ex presidente Manuel Estrada Cabrera,
quien se llamaba Joaqguina Cabrera, pero por la razén explicada en lineas ut supra por
disposicion gubernamental se ordena suprimir de los nombres de ciudades, pueblos,
calles, plazas, etc. el nombre del ex presidente Estrada Cabrera y de todos sus

parientes.”

2.3.1 Etimologia

La monografia del municipio de Villa Canales elaborada por la municipalidad, indica

que: “Hay dos versiones relacionadas con el origen del nombre del municipio: ia primera

dice que se le llamo Valle de Canales por razén de que en tiempo de la conquista los

¥ Municipalidad de Villa Canales. Monografia del municipio de Villa Canales. Pag. 1
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criollos del lugar, con tal de detener el avance de las tropas conquistadoras cavaron

enormes canales como una estrategia de combate.

La otra version indica que por las condiciones prodigiosas del lugar en cuanto a la
calidad del suelo y sus caracteristicas topograficas, era una region que gozaba de
exuberante vegetacion por sus cercanias con las inmediaciones del rio Villalobos, que
recibia en su afluente los caudales de los rios Pinula, Moran y Tuluja, lo cual,
aprovechaban los habitantes para construir canales y darle irrigacion a sus areas de
cultivo, como tomatales, berrizales, hortalizas en general, eran fuente de trabajo e
ingresos para numerosas familias de la época que con su actividad productiva proveian

de todo ello a los mercados de la capita™.

2.3.2 Geografia

En la revista publicada en el aino 2,007 por la municipalidad de Villa Canales
denominada Territorio del Municipio de Villa Canales, se establece que: “es un
municipio del departamento de Guatemala, ubicado al sureste de la ciudad capital,

llamado antiguamente Pueblo Viejo.

® Municipalidad de Villa Canales. Monografia del municipio de Villa Canales. Pig. 32
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¢ Limites municipales

Norte: Guatemala y Santa Catarina Pinula; Sur: San Vicente Pacaya y Guanagazapa
del departamento de Escuintla; Este: Santa Catarina Pinula, Fraijanes, Barberena;

Oeste: Guatemala, San Miguel Petapa, Amatitlan y San Vicente Pacaya, Escuintla.

. Extension territorial

Son 353 kildbmetros cuadrados de area total, de la que 76.34 kildmetros cuadrados
equivale al 21.6% de su extension se encuentra dentro de la cuenca del lago de
Amatitlan. Ademas, se puede agregar que todavia se cuenta con 60 kildmetros de
terraceria, lo cual viene a reflejar el poco avance que se tuvo desde hace muchisimos
anos, por lo cual esta administracion tiene el objetivo especifico de mejorar el nivel de

vida de las comunidades que han estado abandonadas.

. Elevacion

Se puede observar que el relieve del municipio de Villa Canales va desde 900 mts.,

sobre el nivel del mar a 1,760 mts., sobre el nivel del mar.

. Clima

Templado.
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e Accidentes orograficos

Villa Canales posee una sierra, 10 montanas y 19 cerros, casi todos cultivables. Desde
estas alturas puede contemplarse el gran lago y sus pintorescos alrededores formando

un esplendoroso conjunto natural.

e Aspectos hidrograficos
Entiéndase por hidrografia la topografia maritima, es decir, el conjunto de aguas o
corrientes de un territorio. Entre dichos elementos geograficos estan: rios, lagunas,

riachuelos, quebradas y zanjones.

e Organizacién de Villa Canales

El Municipio de Villa Canales cuenta con:
1 Villa;

13 Aldeas;

43 Caserios.

- Las aldeas son;

1. Boca del Monte;

2. Chichimecas;
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10.

11.

12.

13.

El Porvenir;
Coimenas;

San José el Tablén;
Cumbre San Nicolas;
El Durazno;

San Rosita;

Santa Elena Barrillas;
Los Dolores;

Los Pocitos;

El Jocaotillo;

E! Obrajuelo.

Los caserillos son:

Pampumay, Villa Canales;

Tapacun, San José El Tablén;

Rustrian, Chichimecas;

Colmenitas, El Durazno;

San Cristdbal Buena Vista, Santa Rosita;
Estanzuela, Santa Elena Barillas;

Poza del Zope, Santa Elena Barillas;

San Rafael, El Jocotillo.
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. Vias de comunicacion

La cabecera municipal esta asfaltada, y en las aldeas las calles son de terraceria. El
acceso a la cabecera desde la ciudad esta totalmente asfaltado. La comunicacion vial
entre las comunidades del municipio de Villa Canales, se lleva a cabo por carreteras
asfaltadas, de terraceria, empedradas y adoquinadas. Villa Canales entre sus vias de
comunicacion cuenta con: carretera interamericana CA-1, linea férrea, estacion Moran,
el tramo caminero entre Villa Canales e Hincapié fue inaugurado en 1,961 el cual fue
totalmente asfaltado. La comunicacién vial entre los municipios de Villa Canales y San
Miguel Petapa fue inaugurado en 1,974 La carretera entre Boca del Monte y Rustrian
fue establecida por Acuerdo Gubernativo del 3 de abril de 1,952. La linea férrea data
desde el tiempo del General Jorge Ubico y era atendida por FEGUA, pero en la

actualidad se encuentra sin uso.”"°

2.3.3 Socioeconomia

Villa Canales es eminentemente auténomo. Goza de su propia infraestructura
administrativa y econémica. Se sustenta financieramente con los ingresos propios, tales
como Impuesto por licencias de construccion, arbitrios diversos, siendo su principal
fuente de ingresos el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, conocido como IUSI, arbitrios
por funcionamiento de negocios, asi como el aporte del 10% constitucional que por
mandato superior entrega el gobiemno a todos los municipios. La poblacién en general

es de raza ladina, aungque hay pequefios grupos indigenas procedentes de municipios

' Municipalidad de Villa Canales. Territorio del municipio de Villa Canales. Pag. 1
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quedan a habitar el municipio. Muchas de estas personas, por su vocaciéon mercantil se

han establecido aqui con la creacidon de negocios diversos, como tiendas, ventas de

tortillas, verdulerias, comida rapida, ventas ambulantes diversas.

“Posee dentro de su jurisdiccion aproximadamente ciento cincuenta fincas de
considerable extension, la mayoria dedicadas al cultivo del café, caha de azucar, pifa, y
en la época actual escasamente a la ganaderia, aunque antiguamente el municipio fue
notablemente de vocacion ganadera, tanto del ramo lechero como de engorde. Aun se
recuerda por muchos habitantes cuando pasaban por las calles del pueblo grandes
hatos de ganado arreados por vaqueros a caballo, traidos por los caminos de herradura
procedentes de las fincas que se dedicaban a la actividad, con rumbo al embarcadero
que operaba en la estacion del ferrocarril lamada Moran, de alli que mucha gente de
antes conoce e identifica aun al municipio con ese nombre, ya que la principal via de
comunicacion era el tren. Entre las fincas de mayor connotacion estan: La Concha O.P.,
La Concha I.P:, El Rosario, Santa Teresa, San Eusebio Murga, San José La Laguna,
Los Dolores, Las Parasitas, Buenos Aires, El Moran, Bella Cruz, Parga, El Recreo, San
Ignacio, El Rincén, Candelaria, EI Mirén, La Felicidad, El Pino, Malacara, Santa
Leonarda, Pacaya Grande, Las Victorias, El Capulin, La Unién, San José Las Flores,

Santa Cecilia, Santa Anita, El Bosque, El Guayabo, San Agustin Las Minas, etc.

El territorio del municipio es quebrado en un 55% pero cultivable casi en su totalidad.
Sus alturas sobre el nivel del mar oscilan entre 1,250 y 1,860 metros. La cabecera

municipal se situa a veintidds kildmetros de la ciudad capital por la ruta de Hincapie
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entrando por la zona 13, pero tiene comunicacion y acceso por via terrestre asfaltada
por Santa Catarina Pinula, Villa Nueva y la carretera a El Salvador. Existen rutas de
comunicacion terrestre totalmente asfaltadas hacia la mayor parte de aldeas del
municipio. Esa ventaja de contar con 6ptimas vias de comunicaciéon le ha dado al
municipio y a sus habitantes mejores condiciones de vida y es evidente el desarrollo

socio-econdmico e infraestructural que se ha alcanzado.”’

Se obtiene dividiendo el nimero de defunciones entre el total de la poblacion y
multiplicando el resultado por mil. De donde la tasa de natalidad del municipio de Villa
Canales es de 39,000. Mientras que la tasa de mortalidad del municipio de Villa
Canales es de 4.67 bor mil. Lo que debe llevar a la refiexion que la poblacién canalefia
crece a pasos agigantados, por lo que se debe aplicar métodos que detengan este
crecimiento, de lo contrario los recursos del municipio no podran abastecer las

necesidades que tenga dicha poblacién, entre las cuales estan: agua y tierra.

En el cuadro del sector primario sub-sector agricola, se puede visualizar que en el
municipio de Villa Canales se produce: maiz, frijol, café, cafa de azucar, pifia, jocote,
mango, nispero, tomate, chile, banano, naranja, izote, hortalizas, sabila, aguacate,

durazno, pasto y plantas ornamentales.

En el municipio de Villa Canales se encuentran diferentes industrias de arroz, café,

azucar, tabaco, plasticos, pastas, textiles, cereales, muebles y flores.

'! Municipalidad de Villa Canales. Territorio del Municipio de Villa Canales. Pig.14
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Entre las principales industrias del municipio se pueden mencionar a la Tabacalera

Centroamericana S. A, Ingenio Santa Teresa, Pastas Alimenticias La Moderna S. A,

efc.

En esta investigacién, se entendera como comercio a toda negociacién y trafico que se
hace comprando, vendiendo o permutando unas cosas por otras. Entre las entidades de
comercio que tiene el municipio de Villa Canales se visualiza en el cuadro sector
secundario, comercio, las siguientes. tiendas, talleres mecanicos, panaderias,
zapaterias, carnicerias, librerias, pinchazos, ventas de materiales de construccion,
cafeterias, carpinterias, ferreterias, estudios fotograficos, gasolineras, bancos,
abarroterias, heladerias, vidrierias, hospedajes, imprentas, video clubes, ventas de
pinatas, cantinas, grupos musicales, gimnasios, tortillerias, molinos, depésitos, moteles,
locales comerciales, ventas de lefa, pescaderias, expendio de gas, cevicherias,
aserraderos, lecherias, barberias, aceiteras, marranerias, pollerias, funerarias,
confecciones, discos rodantes, herrerias, cines, ventas de electrodomésticos,

alquifiestas.

2.4 Situacion actual de la municipalidad de Villa Canales

2.41 Mision

Trabajar con honestidad y equidad en beneficio de la poblacibn mas necesitada,
realizando proyectos técnicamente elaborados y ejecutados, para que cada vecino

tenga acceso a una mejor calidad de vida.
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24.2 Vision

Ser una institucién moderna gestora del desarrollo integral del municipio, con equidad y

haciendo buen uso de los recursos, mediante un trabajo honesto y participativo con

vision futurista en beneficio de la poblacion.

2.5 Tramites municipales

2.5.1 Requisitos

a. “Servicios publicos municipales

Compra de servicio de agua potable y/o alcantarillados:

1. Llena formulario de solicitud, documento gratuito;

2. Solvencia municipal emitida por el Departamento de CATASTRO de la
municipalidad;

3. Copia de escrituras de propiedad debidamente inscrita en catastro;

4. Copia de cédula de vecindad o del documento de identificacién personal. El
propietario del inmueble debe ser vecino de Villa Canales;

5. Copia de boleto de omato del afio vigente. Importante: El servicio se otorga

unicamente al propietario del inmueble.
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Traspaso de titulos de agua y/o alcantarillados:

Llenar formulario de solicitud, documento gratuito;

Soivencia municipal emitida por el departamento de CATASTRO de la
municipalidad;

Titulo original debidamente endosado por notario que celebrara tramite y copia
de nuevas escrituras;

Aviso notarial del notario debidamente colegiado haciendo constar traspaso del
Servicio;

Copia de cédula de vecindad o del documento de identificacion personal del
nuevo propietario;

Copia de boleto de ornato;

Que el servicio esté al dia en sus pagos.

Reposicién de titulos de agua y/o alcantarillados:

Solicitud por escrito;

Solvencia municipal emitida por el departamento de CATASTRO de la
municipalidad;

Copia de cédula de vecindad o del documento de identificacién personal;
Copia de boleto de ornato;

Copia de ultimo recibo de pago del servicio, solvente;

Documento que ampare propiedad o relacién con el servicio del cual solicita

titulo.
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Solicitud de suspensién de servicio de agua potable:

Solicitud por escrito;
Copia de cédula de vecindad o del documento de identificacion personal;
Copia de boleto de ornato;

Copia de uitimo recibo de pago del servicio, solvente.

Tramite de licencia municipal de funcionamiento de negocios:

Llenar formulario;

Copia de cédula de vecindad o del documento de identificacion personal del
propietario o representante legal;

Representacion legal, si fuera el caso;

Patente de comercio / NIT;

Copia de boleto de ornato.

Traspaso de licencia de funcionamiento de negocio:

Llenar formulario;

Copia de cédula de vecindad o del documento de identificacion personal del
propietario o representante legal;

Representacién legal, si fuera el caso;

Patente de comercio / NIT;
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Copia de boleto de ornato.

Solicitud de linea de transporte publico:

Solicitud por escrito indicando ruta a cubrir;

Adjuntar croquis y proyecto de tarifa en caso de microbus.

Soivencia municipal.

Solvencia y copia de documentos del vehiculo o vehiculos, deben ser propiedad
del solicitante;

Copia de cédula de vecindad o del documento de identificacion personal, el
solicitante debe ser vecino de Villa Canales;

Copia de boleto de ornato;

Carta de autorizacion de la asociacion a la que va ha pertenecer, si fuera el caso.

Cesion de derecho de linea de transporte publico:

Solicitud por escrito firmada por ambos interesados;

Solvencia municipal;

Solvencia y papeleria del vehiculo, indispensable que sea el propio solicitante;
Copia de cédula de vecindad o del documento de identificacion personal, el
solicitante debe ser vecino de Villa Canales;

Copia de boleto de ornato;
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Carta de autorizacion de ia asociacion, si fuera el caso.

Reposicién de tarjeta municipal de circulacion:

Presentar ultimo recibo de pago;

Copia de cédula de vecindad o del documento de identificacion personal del
propietario;
Copia de boleto de ornato;

Solvencia y papeleria del vehiculo, indispensable que sea el propio solicitante.

Solicitud de locales de mercado municipal en calidad de arrendamiento:

Solicitud por escrito;

Solvencia municipal;

Carta de administrador de mercado aprobando tramite;

Copia de cédula de vecindad o del documento de identificacion personal, el
solicitante debe ser vecino de Villa Canales;

Copia de boleto de ornato.

Cesidn de derecho de locales de mercado municipal:

Solicitud de traspaso firmada por ambos interesados;

Solvencia municipal,

Carta de administrador de mercado aprobando tramite;
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solicitante debe ser vecino de Villa Canales.

Copia de boleto de ornato;

Copia de contrato del Uitimo afio, recibo de ultimo pago, estando al dia, y licencia

de funcionamiento al dia.

Autorizacion de desmembracion:

Presentar solicitud por escrito dirigida al sefior Alcalde Municipal de Villa
Canales;

Fotocopia de escritura;

Certificacion reciente del Registro de la Propiedad inmueble o finca matriz,
donde se haga constar la primera y ultima inscripcion de dominio
desmembraciones, gravamenes, anotaciones o, limitaciones del inmueble;

Plano de desmembraciéon y ubicacién dentro de la finca matriz, incluyendo
colindancias y dimensiones de la finca matriz, firmado por un Ingeniero o
Arquitecto colegiado;

Boleto de ornato de ambas personas de la municipalidad de Villa Canales;
Solvencia de la oficina del CATASTRO municipal, solicitarla en catastro;
Nomenclatura de la finca matriz autorizada por departamento de catastro;
Desmembracién por donacién entre familiares en todos los casos Q.300.00 por

cada lote;
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10.

11.

Desmembraciones a terceros estableciendo que no es lotificacion Q.600.00 por

cada lote;
Desmembraciones de lotificaciones autorizadas Q.1, 000.00 por cada lote.

Desmembraciones en lotificaciones o fraccionamientos Q. 3,500.00 por cada

lote.

Importante: Presentar la documentacién en folder tamafio oficio, fotocopias, tomando en

cuenta que no debe olvidar ningln requisito, de lo contrario no se le dara tramite a la

solicitud. Entregarlo en la oficina de la Secretaria municipal para su revision e ingreso.

w
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Licencias de construccion de areas menores a 50 metros cuadrados,

incluyendo muro perimetral.

Fotocopia de la escritura del inmueble;

Plano de ubicacion del terreno;

Plano de construccién, no necesariamente por un ingeniero;

Formuliario de solicitud que lo proporciona la municipalidad completamente lleno;
Boleto de ormato emitido por la municipalidad de Villa Canales;

Solvencia de catastro municipal;

Nomenclatura autorizada por del departamento de catastro.

Licencia de construccién de areas mayores a 50 metros cuadrados:

Fotocopia de la escritura del inmueble;

Planos constructivos, firmados por un Ingeniero Civil o Arquitecto colegiado;
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3. Plano de ubicacién;

4, Plano de localizacién indicando calles y avenidas con orientacion;

5. Planta acotada indicando distribucién de ambientes;

6. Planta de cimentacidn, indicando cimientos, columnas y detalles estructurales;
7. Planta de armado de techos;

8. Elevaciones, secciones;

9. Drenajes, aguas negras y pluviales;

10. Planta de agua potable;

11. Instalaciones especiales segun sea el caso;

12.  Formulario de solicitud que lo proporciona la municipalidad completamente lleno;
13.  Boleto de omato emitido por la municipalidad de Villa Canales;

14.  Solvencia del catastro municipal emitida por el departamento de catastro;

15.  Nomenclatura autorizada por el departamento de catastro.

importante: Toda la documentacion debera ser fotocopia a excepcidn del formulario de
solicitud de licencia, entregarlo en la oficina municipal de planificacion en el segundo
nivel de la municipalidad en un félder tamano oficio tendra que debe ir completo para

continuar con el tramite.

e Licencias municipales de lotificaciones y urbanizaciones:

1. Solicitud dirigida al Alcalde y Concejo Municipal segun el articulo 20 de la Ley de

Parcelamientos Urbanos, y el articulo 147 del Cédigo Municipal;
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Municipal,

Estudio del impacto ambiental debidamente autorizado por Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales y de AMSA, cuando se encuentre en la cuenca
del Lago de Amatitlan. Segun el articulo 8o Decreto 68-86de la Ley de Aguas;
Fotocopia autenticada de la escritura del terreno a fraccionar, con certificacion
reciente de inscripcion en el Registro General de la Propiedad incluyendo la
primera y ultima inscripcibn de dominio, incluyendo servidumbre, segin el
articulo 4o inciso a). de la Ley de Parcelamientos Urbanos;

Si es persona juridica, acreditar su representacion, adjuntar el testimonio de la
escritura constitutiva de la sociedad, debidamente autenticado. Si fuese persona
individual adjuntar fotocopia de cedula de vecindad o del documento de
identificacion personal;

Compromiso de proveer a los compradores red de energia eléctrica, alumbrado
publico, red de drenajes y red de agua potable, autenticado ante notario.

Previo a la entrega de la licencia de construccion de la urbanizacion, se debera
entregar a la municipalidad la fianza de garantia de cumplimiento de la totalidad
de los servicios que conlleva el proyecto, de acuerdo al articulo 148 del Codigo
Municipal,

Compromiso de cesién de areas verdes y de uso publico, areas de escuela, area
para deportes y area de reforestacion, para posteriormente ser escriturados a
favor de la municipalidad, autenticado ante notario;

Presentar solicitud por escrito para concesion y manejo de sistemas de

abastecimiento de agua potable y presentacién de su propuesta de reglamento
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10.

11.

12.
13.
14.
15.
186.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

establece Articulos 70 al 78 del Cdodigo Municipal y el Articulo 253 de Ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

Aprobaciéon previa de la construccion de la urbanizacién, extendida por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, de acuerdo al articulo 109 del
Cédigo de Salud, avocarse con el Director del Centro de Salud, ubicado en la
cabecera Municipal de Villa Canales o de la jurisdicciéon que le corresponda. Y el
articulo 97 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

Juego de planos tamafio A-1 & estandar, todos los planos deben de ir
debidamente certificados por Ingeniero Civil, con su timbre respectivo, firma
original y constancia de colegiado activo;

Plano de la finca a desmembrar firmado por Ingeniero colegiado activo;

Plano de localizacién de terreno;

Plano de ubicacién con sus colindantes;

Plano de topografico, curvas de nivel, angulos y distancias;

Plano de los lotes con su area, lote minimo es de 7.00 mts. x 15.00 mts.;

Plano con nomenclatura de lotes;

Plano de circulacién de vehiculos;

Plano de evacuacién de aguas negras y sistemas de tratamiento, requisitos del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;

Plano de sistema de drenajes de aguas pluviales con detalles de pozos de visita
y de obras de desfogue;

Plano de electrificacion;

Plano de perfiles y planta longitudinales de cada calle y gabarito;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

pavimento de calles;

Plano de areas verdes con sus medidas;

Plano de area escolar con sus medidas;

Presentar una copia digitalizada;

Solvencia del catastro municipal de la finca emitido por el departamento de
catastro de la municipalidad de Villa Canales;

Boleto de omato del propietario o representante legal, emitido por la
municipalidad de Villa Canales;

Reglamento interno del proyecto de Iotificacion;

Adjuntar un expediente original y una copia de toda la documentaciéon en
cartapacio debidamente identificado, y llenar el formulario de solicitud.

Constancia de cambio de uso del suelo segun el articulo 46 de la Ley Forestal.

Importante: Toda la documentacion debera ser fotocopia a excepcion del formulario de

solicitud de licencia, entregarlo en la oficina municipal de planificaciéon en el segundo

nivel de la municipalidad en un folder tamafo oficio tendra que ir completo para

continuar con el tramite.

»12

12 www.munivillacanales.gob.gt
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2.6 Medios de impugnacion

2.6.1 Definicién

Hugo M. Calderén define a los medios de impugnacién como: “un medio legal de que
dispone el particular, quien se considera afectado en sus derechos e intereses por un
acto administrativo determinado, para obtener en los términos legales de la autoridad
administrativa una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo
anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del

mismo”. "3

Todo administrado tiene el derecho que se le aplique la legalidad y la juridicidad en las
resoluciones que se dictan, de acuerdo con las formalidades legales, por los motivos
que fijen las leyes y con el contenido que las mismas senalen, siguiendo estrictamente

con el contenido de las mismas, a esto se le llama el ejercicio de la competencia.

2.6.2 Medios de impugnacion en la administracion publica

El Articulo 17 del Decreto Numero 119-96 del Congreso de la Republica Ley de lo
Contencioso Administrativo establece; Los recursos administrativos de revocatoria y
reposicion seran los unicos medios de impugnacion ordinarios en toda la administracion

publica centralizada y descentralizada o auténoma. Se exceptuan aquellos casos en

13 Calderén, Hugo M. Derecho procesal administrativo, Pig 65
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que la impugnacién de una resolucion deba conocerla un Tribunal de Trabajo y <&, ¢ //

Prevision Social.

2.6.3 Recursos contra las resoluciones municipales

Ei Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, en relacion a los

medios de impugnacion establece:

Articulo 155. Recurso de revocatoria. Contra los acuerdos y resoluciones dictados
por el alcalde, por cualquier 6rgano colegiado municipal distinto del Concejo Municipal,
o de cualquiera de las empresas municipales, u otras autoridades administrativas
municipales, procede recurso de revocatoria, el cual debera interponerse ante quien

dict6 la resolucién que se impugna.

Articulo 156. Revocatoria de oficio. El Concejo Municipal, el alcalde y demas
6rganos colegiados municipales, o de cualquiera de las empresas municipales, y
autoridades administrativas de la municipalidad podran revocar de oficio sus propias

resoluciones, antes de que hayan sido consentidas por los afectados.

Articulo 157. Recurso de reposicién. Contra las resoluciones originadas del Concejo

Municipal procede el recurso de reposicion.
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Articulo 158. Proceso contencioso administrativo. Contra las resoluciones de |
recursos de revocatoria y reposicion dictadas por el Concejo Municipal procedera el

proceso contencioso administrativo, de conformidad con la ley de la materia.

Articulo 159. Impugnacion municipal en lo contencioso-administrativo. La
municipalidad podra interponer el proceso contencioso administrativo contra las
resoluciones del Organismo Ejecutivo, Ministerios de Estado, entidades auténomas y
descentralizadas, direcciones generales y cualquier entidad publica que no tenga
autoridad administrativo superior, en los mismos casos en que conforme a la ley,

pueden hacerlo los particulares.
Articulo 160. Procedimientos de impugnacién. La interposicién, requisitos plazos,

tramite y resolucién de los medios de impugnacion a que se refiere este Capitulo, se

regiran por las disposiciones establecidas en Ia Ley de lo Contencioso Administrativo.
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2.6.4. Tramite de los recursos administrativos

2.6.4.1. Recurso de revocatoria.

Plazo 5 dias contados a partir de la
notificacion. Ante el mismo érgano
que emitio la resolucién.

N

El érgano administrativo debe elevar las actuaciones al 6rgano
superior jerarquico con informe circunstanciado, dentro de los 5
dias siguientes a su interposicion.

4

/ El 6rgano superior jerarquico recibe el expediente y corre Ias\
siguientes audiencias. ,
a. Atodas las personas que hayan manifestado su

interés en el expediente y hayan sefialado lugar para ser
notificadas.
b. Al érgano asesor, técnico o legal del 6rgano
administrativo.
c. AlaProcuraduria General de la Nacion.
En un plazo perentorio e improrrogable de 5 dias en cada caso./

N

La autoridad que conozca del recurso tiene la
facultad, antes de emitir la resolucion, de
practicar las diligencias que estime
convenientes para mejor resolver en un plazo
de 10 dias.

v

Dentro de los 15 dias siguientes, el érgano
superior jerarquico debe dictar la resolucion
final, pudiendo revocar, confirmar, o modificar
la resolucion cuestionada.
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2.6.4.2. Recurso de reposicion.

Plazo 5 dias contados a partir de la
notificacién. Ante el érgano
administrativo superior.

/ El organo superior jerarquico debe correr las siguientes \
audiencias.
a. A todas las personas que hayan manifestado su

interés en el expediente y hayan sefialado lugar para ser
notificadas.

b. Al érgano asesor, técnico o legal del érgano
administrativo.
c. Ala Procuraduria General de la Nacion.

\En un plazo perentorio e improrrogable de 5 dias en cada caso./

A

La autoridad que conozca del recurso tiene la
facultad, antes de emitir la resolucion, de
practicar las diligencias que estime
convenientes para mejor resolver en un plazo
de 10 dias.

A A

Dentro de los 15 dias siguientes, el 6rgano
superior jerarquico debe dictar la resolucion
final, pudiendo revocar, confirmar, o modificar
la resolucién cuestionada.
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2.6.5. Proceso contencioso administrativo

El proceso de lo contencioso administrativo es un medio de control privativo, que los
particulares tiene, una vez agotada la via administrativa, para oponerse a los actos de
la Administracion Publica cuando las resoluciones ya causaron estado, es decir que se

agoto la via administrativa.

En el Decreto 119-96 del Congreso de la Republica, Ley de lo Contencioso
Administrativo, se regula en el Titulo Il el proceso de lo contencioso administrativo.

En el articulo 221 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, se

encuentra regulado lo relativo al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la funcidn

que desarrolla éste.

2.6.5.1. Tramite del procedimiento contencioso administrativo.

Interposicién de la demanda, en el Centro
de Servicios Auxiliares de la
Administracion de Justicia, quien a su vez
le asigna el Tribunal que corresponda.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo califica
la demanda y solicita los antecedentes al 6rgano
administrativo en un plazo de 5 dias.

A

El érgano administrativo remite los antecedentes con informe
circunstanciado en un plazo de 10 dias. El Tribunal de lo
Contencioso Administrativo califica nuevamente la demanda,
la admite y notifica a las partes interesadas.

l
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Se emplaza por un plazo de 15 dias comunes a:

Qooo

Organo Administrativo.

Procuraduria General de la Nacion
Terceros con interés en el expediente.
Contraloria General de Cuentas.

'

N

b
C.
d.
e

rActitudes de los demandados:
a. Excepciones previas, dentro del 5to. dia del

emplazamiento

Rebeldia

Allanamiento

Reconvencion

Contestacion de la demanda en sentido

~

J

nenativo

Periodo de Prueba en un
plazo de 30 dias.

A

[ Vista en un plazo de 15 ]

dias.

A 4

El tribunal si lo estima necesario
tiene la facultad para practicar
cuantas diligencias estime
necesarias en un plazo de 10
dias.

En un plazo de 15 dias el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo debe
emitir sentencia, pudiendo revocar,
confirmar o modificar la resolucion

cuestionada.
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CAPITULO Il

3 Derecho tributario

3.1 Definicion doctrinaria

El autor Héctor Villegas define el derecho tributario de la siguiente manera: “Es una
rama del Derecho Financiero formando la principal parte del contenido Financiero y
esta constituido por el conjunto de normas juridicas que reguian las relaciones que se
originan en la percepcidn de los recursos impositivos, de las tasas y de los tributos
especiales. Asimismo como: “la rama del Derecho que regula la potestad publica de
crear y percibir tributos normandolos en sus distintos aspectos.”**

Para el Carlos Giullianni Fonrouge el derecho tributario es “la rama del Derecho
financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de la tributacién en sus diversas
manifestaciones: como actividad del Estado en las relaciones de este con los

particulares y en las que se generan entre estos Ultimos.”"®

3.2 Tributos

3.2.1 Nociones generales del tributo

' villegas Héctor. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario,, Pag. 133
' Giullianni Fonrouge, Carlos. Derecho Financiero, P4g. 40
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Los tributos representan una parte fundamental de los recursos publicos del Estado; dei-n;"
ahi que el tratadista Norberto J. Godoy define a los tributos como: “el recurso genuino
para llevar a cabo la actividad financiera de los Estados.”*® El objeto de los tributos es la
prestacion en términos de dinero, cuya obligacion, por parte del contribuyente o
ciudadano, nace de la Ley, y en ese sentido el Cédigo Tributario guatemalteco, Decreto
6.91 del Congreso de la Republica, en su Articulo 9, regula que los tributos son las
prestaciones comunmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder
tributario, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines. De la

definicidn anterior se puede extraer las caracteristicas fundamentales de los tributos:

e Es una prestacién coactiva, por cuanto que el Estado puede exigirla aun en
contra de la voluntad del administrado, dentro del marco legal;

o Es una prestacion pecuniaria, ya que su exigibilidad es en dinero;

. Tiene la funcién de asegurar al ente publico los medios necesarios para la

financiacion de sus actividades y la prestacion de los servicios publicos.
El Estado, por mandato legal, posee la facultad para exigir el cumplimiento del pago de
los tributos; sin embargo, el alcance de este poder se encuentra constrefiido por dos

principios fundamentales: el principio de legalidad y el principio de capacidad de pago.

e  Principio de legalidad

'®Godoy, Norberto J. Teoria general del derecho tributario. P4g. 166
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preestablecidos en una ley, la cual debe especificar los elementos estructurales basicos

de los tributos y especialmente el hecho imponible. Este principio esta consagrado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 239, determina lo
siguiente: Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, asi como
determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes: 1. El hecho
generador de la relacion tributaria; 2. Las exenciones; 3. El sujeto pasivo del tributo y la
responsabilidad solidaria; 4. La base imponible y el tipo impositivo; 5. Las deducciones,

los descuentos, reducciones y recargos; 6. Las infracciones y sanciones tributarias.

° Principio de capacidad de pago

Este principio establece que los ciudadanos estan obligados a contribuir a las cargas
publicas en proporcion a su capacidad de pago o contributiva, es decir, en equitativa
proporcién a su aptitud econémica de pago. En este sentido la Constitucion Politica de
la Republica sefala en su Articulo 243 lo siguiente: el sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme el principio

de capacidad de pago.
La caracteristica coactiva de los tributos refleja que éstos son prestaciones obligatorias

y no voluntarias, pues el contribuyente debe pagarlos aulin en contra de su voluntad y no

se le pregunta si esta de acuerdo o no con los mismos.
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Por su parte el caracter publico de los tributos es evidente, toda vez que el Estado para
hacerle frente a los gastos derivados del ejercicio administrativo encaminado al bien
comun, ejercita su poder de imperium ante el cual los administrados estan en obligacion
de contribuir. Claro estda que cuando el Estado se extralimita en sus requerimientos
fiscales, aquellos pueden promover en la via administrativa y judicial, en su caso, los

medios de impugnacion correspondientes.

° Principio de irretroactividad

El principio de irretroactividad tiene su base en la maxima nullum tributum sine lege que
significa que no puede existir un tributo sin una ley previa, por lo que el Estado no
puede cobrar un tributo si no se encuentra previamente creado por medio de una ley, y
en la misma se deben encontrar plenamente identificados sus elementos, por lo que el
cobro y fiscalizacion del tributo se principia a hacer efectivo después de la creacién de

la respectiva ley.

e Principio de justicia tributaria

La justicia es el valor maximo que persigue el Derecho en su aplicacion, y la justicia
tributaria es el valor mas importante del Derecho Tributario, ya que se persigue que se
paguen y se cobren los tributos con justicia, para que cada uno de los ciudadanos
deudores del mismo cumplan con sus obligaciones, sin poder ello ver debilitado su

patrimonio y sin que disminuyan sus recursos.
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e Principio de no confiscacién

Los articulos 41 y 243 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
prohiben la confiscacion tributaria tanto en la creacion y cobro del tributo como en el
aspecto sancionatorio del mismo Derecho Tributario, al prohibir los tributos
confiscatorios en el articulo 243, y el articulo 41 la imposicion de multas confiscatorias,

establece ademas que la muita no debe ser mayor que el impuesto a pagar.

3.2.2 Caracteristicas del derecho tributario

. Coaccion

Coaccién en la génesis del tributo

El Estado hace uso de la potestad tributaria, que se deriva de su poder de imperio, para
crear unilateralmente la obligacion de pagar tributos, por tal motivo es llamado sujeto
activo de la obligacion tributaria, siendo asi mismo el encargado de crear los tributos
por ley, en base a su poder y de acuerdo a sus propias necesidades financieras. En el
mismo contexto, el obligado a dar cumplimiento a la obligacion tributaria es llamado
sujeto pasivo o contribuyente, que en esta relacion solamente tendra obligaciones, la
coaccion tributaria se encuentra determinada desde el surgimiento de la ley, por la
tipificacion de los hechos que daran surgimiento a la obligacion tributaria, y el sujeto

pasivo obligado a cumpliria sin que exista en esta relacién la autonomia de la voluntad
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por parte del obligado a cumplir la obligacién, por encontrarse dentro la tipificacion

legal.
¢ Coaccion normada

En los Estados de derecho, esta potestad tributaria no es ejercida arbitrariamente como
lo fue en épocas pasadas, en la actualidad la relacién tributaria, es una relacion de
Derecho que cumple con principios constitucionales que deben ser respetados por el
Estado. Las normas tributarias solamente pueden ser implementadas por el Estado en
ejercicio del principio de legalidad, pero funcionan coactivamente, ya que el sujeto
pasivo las cumple obligadamente, no por decision propia, esta coaccién normada la
ejerce el Estado por medio de las leyes tributarias, por estar legalmente establecidos
los elementos de la relacion juridico tributaria, pero sin haber tomado en cuenta la
autonomia de la voluntad de uno de los sujetos conocido como sujeto pasivo, quien sin
ser ese su objetivo principal al realizar los actos que constituyen hechos generadores
de tributos, debe cumplir con una obligacion no buscada, pero determinada en la ley, y

por tanto, coactivamente legal.
e Tipicidad del hecho imponible

El hecho o situacion hipotética deben encontrarse normada en la ley, y contener los
elementos necesarios para su identificacion, con el objeto de conocer desde el punto de
vista descriptivo en la misma. Esta funcién la Cumple el hecho imponible, y por lo tanto,

su acaecimiento generara el tributo; si un acto no se encuentra descrito en la ley como
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obligacion tributaria, es decir no obliga al sujeto pagar el tributo. La tipicidad del hecho

imponible es una de las caracteristicas mas importantes del Derecho Tributario; por el
principio de legalidad, regulado en la Constituciéon Politica de la Republica, establece
que debe estar identificado en la ley como una de las bases de la tributacion el hecho
generador, lo que es lo mismo los actos normales de los sujetos que después de estar

descritos en la ley originan la obligacién juridico tributaria.

e Interpretacion no analdgica

El Derecho Tributario no puede crear figuras por analogia para llenar lagunas existentes
en los elementos del tributo. Esta caracteristica se encuentra desarrollada en los
Articulos 4 y 5 del Cédigo Tributario, y sus reformas, dando al sistema tributario. La
analogia no forma parte del mismo ya que no se pueden crear figuras tributarias por la
aproximacion que representa esta institucién; las figuras tributarias deben estar
debidamente identificadas y tipificadas en la ley, para que las autoridades y la
poblacion, cuenten con la debida seguridad, tanto para exigir el cumplimiento de la
obligacion juridico tributaria por parte de la administracién tributaria como para que la
sociedad conozca la misma. El Articulo 5 del mismo cuerpo legal establece: que en los
casos de falta, oscuridad, ambiguedad o insuficiencia de una ley tributaria, se resolvera
conforme a las disposiciones del Articulo 4. Sin embargo, por aplicacién analégica no
podran instituirse sujetos pasivos tributarios, ni crearse, modificarse o suprimirse
obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos, deducciones u otros beneficios,

ni infracciones o sanciones tributarias.
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) No retroactividad

En materia tributaria como en materia penal, la ley no tiene efecto retroactivo; la
doctrina como la legislacién establecen que la excepcion de esta disposicidon, se
aplicara cuando las sanciones anteriores favorezcan al contribuyente infractor, siempre
y cuando no afecten resoluciones o sentencias firmes, como lo establece el Cédigo
Tributario en el Articulo 66. La doctrina manifiesta que solo se cumple el principio de
legalidad si los particulares conocen de antemano las normas ftributarias, pero este
conocimiento no afecta la irretroactividad de la ley tributaria, con la salvedad apuntada
anteriormente, esta caracteristica es importante por el principio de legalidad que
garantiza el cumplimiento de la justicia que es el fin primordial del Derecho, por lo que
la norma es creada para ser aplicada a futuro, nunca aplicada a hechos que ya han

sucedido y que no pueden ser juzgados ni sujetos a tipicidad.

e Capacidad contributiva

El contribuyente debe tener de acuerdo a teorias financieras, econdémicas, politicas,
sociales y culturales capacidad econdémica para contribuir a los gastos publicos. Si el
contribuyente no cuenta con capacidad contributiva dificilmente podra cumplir el hecho
generador. La capacidad contributiva conocida también como capacidad de pago es
uno de las garantias del Derecho Tributario reconocida por la Constitucién Politica de la
Republica en el Articulo 243, y es uno de los bastiones de los derechos del

contribuyente, a la vez limite del poder tributario.
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3.2.3 Definicion de impuesto

Para la autora Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez de Morales los impuestos, como
parte de los tributos: “son prestaciones en dinero que el Estado exige a los particulares
como producto de la realizacién de un hecho preestablecido en la Ley y que son parte
importante y esencial de los recursos con que cuenta el Estado moderno para la

realizacion de sus principales funciones.!’

A criterio del doctor Oscar Adalberto Zepeda, en su tesis doctoral, la definicién que mas
se cifie a sus caracteres limitativos es la que trae el Codigo Fiscal Mexicano al regular
que: “Son Impuestos las prestaciones en dinero o en especie, que el Estado fija
unilateraimente y con caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacion
coincida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal.”*® Los

elementos esenciales de esta definicion, segun el doctor Zepeda, son:

- Ser prestaciones en dinero o en especie;
- Fijadas unilateraimente;,

- Su obligatoriedad;

- Ser una situacién legal; v,

- Dar nacimiento aun crédito fiscal.

" Monterroso Veldsquez, Gladys Elizabeth. Derecho financiero. Pag. 130
18 Zepeda, Oscar Adalberto. Compendio general de los impuestos con aplicacién del derecho
impositivo salvadoreiio. P4g.39.
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Los impuestos, como una de las clases de tributos que existen, son aquellos creadas l’m G
por el Estado, mediante ley, de conformidad con la capacidad de pago de los sujetos a

quienes se dirigen, para cumplir necesidades generales del Estado

El Cédigo Tributario guatemalteco, en ese sentido, en sus Articulos 10, 11, 12 y 13
inclusive, sefala lo siguiente: Los tributos se dividen en impuestos, arbitrios,

contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.

o Impuesto: Es el tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal

general no relacionada concretamente con el contribuyente.

e Arbitrio; Es el impuesto decretado por la ley a favor de una o varias

municipalidades.

e  Contribuciéon especial: Es el tributo que tiene como determinante del hecho
generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados de |a realizacién de

obras publicas o de servicios estatales.

e Contribucién especial por mejoras: Es la establecida para costear la obra publica
que produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el
gasto total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento

de valor del inmueble beneficiado.
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3.2.4 Elementos de los impuestos

Son elementos del impuesto aquellas partes esenciales que concurren a su integracion

y sin los cuales éste no podria existir.

Tres son los elementos esenciales de todo impuesto, a saber:

- El sujeto impositivo;

- La obligacion tributaria; y

- El hecho generador de la obligacion tributaria.

e El Sujeto impositivo

- Sujeto activo

Integran el sujeto activo el Estado y el ente que la ley confiere el derecho de recibir una

prestacion tributaria. EI Codigo Tributario al referirse a este sujeto indica que el sujeto

activo de la obligacion tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del tributo,

Articulo 17.

- Sujeto pasivo

Se le denomina asi a la persona que por estar sometida al poder tributario resulta

obligada por la ley a efectuar la prestacion, que cominmente es el pago en dinero que
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se hace al Estado. Legaimente se le define como el obligado al cumplimiento de las

prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o de responsable, Articulo 18.

. L.a Obligacién tributaria

La obligacion tributaria constituye un vinculo juridico de caracter personal, entre la
administracion tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos
pasivos de ella. Su objeto es la prestacion de un tributo y nace cuando se realiza el
hecho generador de la obligacién tributaria previsto en la ley, conservando su caracter
personal, a menos que su cumplimiento se encuentre garantizado mediante garantia

real o personal.

Naturaleza de la obligacién tributaria

En el Derecho Fiscal la obligacion de cobrar recae en la hacienda publica y la
obligacion de pagar en el contribuyente, por lo tanto la obligacién tributaria es una

funcion especifica del Estado.

e El hecho generador de la obligacién tributaria
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Héctor Villegas manifiesta que: “El hecho generador es el presupuesto legal hipotético y
condicionado cuya configuracién factica establece la obligacion tributaria determinando

lugar y tiempo con respecto a una persona a la que el Estado pretende un tributo "

En relacién a este tema, Carlos Giullianni Fonrouge afirma que: “El presupuesto de
hecho necesita realizarse en concreto, produciendo en el mundo fenoménico, en forma
exactamente coincidente con la hipotesis, para que nazca la obligaciéon concreta de

pagar una suma de dinero, a un determinado ente publico.?

El Cédigo Tributario, en su Articulo 31, preceptia que el hecho generador es el
presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el

nacimiento de la obligacion tributaria.
De las definiciones anteriores se deduce que el hecho generador contiene una hipétesis
legal condicionante. Cuando las personas estan dentro del contenido de esta hipétesis

adquieren la obligacion que conlleva el tributo produciendo la consecuencia que sera el

pago respectivo a la autoridad fiscal.

3.2.5 Clasificacién de los impuestos

Para su estudio los impuestos se clasifican asi:

' vVillegas, Héctor, Ob.Cit. P4g.239.
2% Gjullianni Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. Pag. 397.
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3.2.5.1 Impuestos directos

Gladys Elizabeth Monterroso Velasquez manifiesta que: “Los impuestos directos son
aquellos establecidos de manera inmediata sobre las personas o los bienes,
recaudados de conformidad con las listas nominales de contribuyentes u objetos
gravados y cuyo importe es percibido del contribuyente por el sujeto activo de la
relacién, que es el Estado. Estos impuestos no se pueden trasladar por el contribuyente
a un tercero.”” Como ejemplo en Guatemala se tiene el impuesto sobre la renta y el

Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

Estos se caracterizan por ser intransferibles, las situaciones a que se refieren o sobre
las cuales se objetivizan son de tipo corriente, normales y permanentes; no son
momentaneos y su estabilidad es de largo plazo. De ordinario gravan las personas, la

rigueza de éstas o sus actos en relacién con aquella y son perfectamente previsibles.

3.2.5.2 Impuestos indirectos

Son aquellos —segin Monterroso Velasquez- “que gravan objetos de consumo en
general o determinados servicio y se encuentran incluidos dentro del precio con
indicacién o sin ella”?. Obedece su nombre a la razén de que se satisfacen de manera

indirecta.

! Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth, Ob.Cit. Pag. 85.
2 Ipid. P4g.86

66



En estos impuestos, el sujeto pasivo no siempre es el verdadero pagador de la cuota
impositiva, gravan regularmente situaciones eventuales o impermanentes y son
inestables. No gravan al verdadero contribuyente, sino lo hacen por repercusion, el

pagador es distinto al sujeto imponible.

Los impuestos indirectos se clasifican en impuestos sobre actos, entre los que se
encuentran los impuestos de importacion; y los impuestos sobre el consumo que
pueden recaer sobre la produccion o sobre la transferencia. Ejemplo de esta categoria

se tiene al impuesto al valor agregado, IVA.
3.2.5.3 Impuestos personales

Son aquellos en los que se toman en cuenta las condiciones de las personas que tienen
el caracter de sujetos pasivos. Para el autor Emesto Flores Zavala los impuestos
directos personales son aquellos que: “se dirigen a la renta o0 a la riqueza de cada
contribuyente, para lo que el Estado toma como principio impositivo la capacidad
contributiva o las condiciones personales de cada particular que sera afectado por el
impuesto, por lo que la situacidn de cada contribuyente frente al impuesto es
eminentemente personal.”® Un ejemplo de estos impuestos, es el que recae sobre las

herencias, legados y donaciones.

*Flores Zavala, Emesto. Elementos de las finanzas publicas. Pag.191.
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3.2.5.4 Impuestos reales

Estos recaen sobre la cosa objeto del gravamen, sin tomar en cuenta la situacién de la
persona que es duefa de ella y que esta sujeta al impuesto. De acuerdo a esta
definicion los impuestos directos reales son contrarios a los personales, debido a que el
sujeto activo, el Estado, es quien determina la renta o el capital privado de los
particulares como la renta liquida o una propiedad. Se les denomina reales por recaer

sobre la cosa que esta sujeta al gravamen del sujeto pasivo.

La ventaja que ofrecen estos impuestos se manifiestan en la seguridad que el Estado
encuentra en ellos, puesto que de antemano se conoce el objeto sujeto a gravamen, el

cual no puede retractarse de la obligacion tributaria.

El Impuesto Unico Sobre Inmuebles, dentro de la clasificacion dada, es un impuesto
directo real, pues el pago se efectua en forma directa sin necesidad de intermediarios

y su determinacién es en funcién de los bienes y no en funcién de las personas.

3.2.5.5 Impuestos ordinarios

Estos son los que normalmente forman parte de las finanzas del Estado. Gravan la
renta de las economias privadas, tal es el caso del Impuesto Unico Sobre Inmuebles,

IUSI, el impuesto sobre la renta, ISR, el impuesto sobre el valor agregado, IVA, entre

otros.
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3.2.5.6 Impuestos extraordinarios

Son —escribe Monterroso Velasquez- “de caracter excepcional, transitorios; se decreta
para su sancién, una determinada necesidad de la Administracién Publica.”'® Ejemplo
en Guatemala: impuesto de solidaridad extraordinario temporal, en el Gobierno de
Serrano Elias, y en el afo 2005, impuesto temporal de apoyo a los acuerdos de paz

mejor conocido como IETAAP.

'® Monterroso Velasquez. Ob.Cit. P4g. 139.
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CAPITULO IV

4 El impuesto unico sobre inmuebles

4.1 Antecedentes

Para una mejor comprension sobre este tema considero importante hacer una breve
resefa sobre los antecedentes de las cargas tributarias que se han aplicado en el pais,
especialmente aquellas que gravan la riqueza inmobiliaria, a fin de facilitar la ubicacion
de los impuestos actuales en el contexto tributario. No esta demas indicar que los
antecedentes del sistema tributario guatemalteco se encuentran en el periodo de

dominacién espaniola.

4.2 Tributos que gravan bienes inmuebles

Particularmente sobre los antecedentes del Impuesto Unico Sobre Inmuebles estos se
remontan a la época independiente, en leyes que impusieron cargas tributarias a la
riqueza particular representada en la propiedad inmobiliaria. El Ministerio de Finanzas

Publicas sobre la historia del Impuesto Unico Sobre Inmuebles recopilo lo siguiente:

4.2.1 Decreto nimero 35

“El primer gravamen sobre bienes inmuebles fue establecido por el Decreto nimero 35
del Presidente Provisorio Miguel Garcia Granados, el veinte de noviembre de mil

ochocientos setenta y uno, bajo la denominacion de contribucion urbana a favor del
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fisco en un 5% anual de la renta efectiva o imputada a las cosas situadas en los

pobiadores de la Republica.
4.2.2 Contribucion territorial de 1873

Este tributo gravaba la propiedad rustica atendiendo a su area, impuso un cuartilio de

real por manzana de terreno, lo que equivalia a dos pesos por caballeria.
4.2.3 Decreto 1153 de 30 de mayo de 1921

Este decreto contiene la ley de contribuciones, la que en su articulo 84 estableci6 el
pago de la contribucion sobre los inmuebles situados en el territorio de la Republica,
fijandose una tasa del tres por millar, imputando la responsabilidad del pago a los

propietarios y usufructuarios del inmueble.
4.2.4 Decreto 80-74 del Congreso de la Republica, de 10 de septiembre de 1974

El Decreto 80-74 del Congreso de la Republica, de 10 de septiembre de 1974, modifico
la disposicion de la ley de contribuciones, incluyendo en calidad de obligados al pago
del impuesto a los poseedores de inmuebles. Ademas, contemplaba una nueva escala
de valores y tasas, atendiendo al alza de valor de la riqueza inmobiliaria, fuente del

impuesto.
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Puede tomarse como aspecto positivo de este decreto el haber dado vigencia
permanente a tasas que habian tenido aplicacién temporal, como la del tres por millar

adicional establecida en el Decreto 1627 ya relacionado.

Como factor negativo del Decreto 80-74, puede sehalarse su falta de positividad en la
formacion de catastros en la Republica, ya que el Ministerio de Finanzas Publicas no

los elabord, no obstante que asi lo ordenaba el articulo 23.

4.2.5 Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto 62-87 del Congreso de la

Republica

El 6 de octubre de 1987 se promulga la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles,
contenida en el Decreto numero 62-87 del Congreso de la Republica, cuya tendencia es
la de reorganizar la estructura y administracion tributaria y adecuar las leyes tributarias
al mandato constitucional sobre la equidad y justicia de las cargas impositivas; ademas,
actualiza los preceptos legales sobre la imposicion inmobiliaria, pues hasta entonces el

Decreto 1,153 del Congreso de la Republica, capitulo IV, vigente desde el 30 de mayo

de 1,921, rigi6 el impuesto sobre inmuebles.”’

Justificandose el principio de legalidad, se pone fin a la doble tributacién que hasta esa
fecha se habia mantenido por el impuesto territorial, administrado por el gobierno y el

arbitrio de renta inmobiliaria, administrado por las municipalidades. La responsabilidad

 Ministerio de Finanzas Péblicas. Historia de la hacienda piiblica. Coleccion de historia financiera en
Guatemala, tomo IV. Piag. 189
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Catastro y Avaltio de Bienes Inmuebles, DICABI, del Ministerio de Finanzas Publicas.

4.2.6 Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, Decreto 122-97 del Congreso de

la Reptblica

Entre los aspectos novedosos de esta ley se encuentra que el hecho generador del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles es la propiedad y la posesién de bienes inmuebles,
independientemente de que los mismos se encontraran inscritos o no en el Registro de
la Propiedad. El autor Aquilino Menchu en relacién a este decreto establece: “Se cre6,
ademas, el control inmobiliario municipal, CIM, el cual estaria conformado por la
totalidad de los bienes inmuebles dentro de un municipio, formandose con los
elementos técnicos y descriptivos de cada inmueble. Asi también se establecié la
obligacion de que toda persona individual o juridica, propietaria o poseedora de bienes
inmuebles, independientemente de si éstos se encontraran o no registrados en el
departamento de matricula fiscal de la Direccién de Catastro y Avalio de Bienes
Inmuebles —DICABI- del Ministerio de Finanzas Publicas y de que conforme a la ley
anterior resultaran exentos del pago del presente impuesto, debian inscribirlos en el
CIM, dentro del plazo de 90 dias calendario contados a partir de la fecha en que la
municipalidad absorbiera la responsabilidad de la administracion del impuesto, bajo la
prevencion de que una vez transcurrido dicho plazo sin que se hubiera cumplido con tal

obligacién se procederia de oficio a efectuar la inscripcion.”®

%6 Ministerio de Finanzas Pablicas. Ob.Cit. Pag. 249
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4.3 Analisis del Decreto 15-98 del Congreso de la Repiblica, Ley del

Impuesto Unico Sobre Inmuebles

Debido a que cuando cobré vigencia el Decreto nimero 122-97 del Congreso de la
Republica, que contiene la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, se cred, como he
referido anteriormente, una grave crisis social, el Congreso de la Republica tomé la
determinacion de derogarlo mediante la emision del Decreto numero 15-98, que entré
en vigencia el 19 de marzo de 1998 y que es el que actualmente rige, estimando que
era preciso integrar los mecanismo que gravan la propiedad inmueble por parte de las
municipalidades como parte del Estado, haciendo hincapié en la incorporacion del
concepto de descentralizacion con el proposito de promover el desarrollo local y

municipal.

4.3.1 El hecho generador

El hecho generador contiene una hipotesis legal condicionante, que establece Ia
obligacion que conlleva el tributo, produciendo la consecuencia que sera el pago
respectivo a la autoridad fiscal. Especificamente en el Impuesto Unico Sobre
Inmuebles, tal como lo determina el Articulo 3, el impuesto recae sobre los bienes
inmuebles rusticos o rurales y urbanos, integrando los mismos el terreno, las
estructuras, construcciones, instalaciones adheridas al inmueble y sus mejoras, asi

como los cultivos permanentes.
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de este impuesto, deben hacerlo efectivo en las municipalidades que tiene la capacidad

técnica y administrativa para recaudarlo y administrario o bien en el Ministerio de

Finanzas Publicas para el caso de las municipalidades que carezcan de dicha

capacidad.

4.3.2 Labase imponible

El Articulo 4 determina que la base imponible esta constituida por los valores de los

distintos inmuebles que pertenezcan a un mismo contribuyente en calidad de sujeto

pasivo.

Para la determinacion de la base imponible, se considerara:

- El valor del terreno;

- El valor de las estructuras, construcciones e instalaciones adheridas

permanentemente a los mismos y sus mejoras;

- El valor de los cultivos permanentes;

- El incremento o decremento determinado por factores hidrologicos, topograficos,

geograficos y ambientales;
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- La naturaleza urbana, suburbana o rural, poblacién ubicacidn, servicios y otros

similares.

La base imponible, de acuerdo a lo que establece el Articulo 5, se determina por medio

de los siguientes sistemas:

e Por autoavalio presentado por los contribuyentes:

Los elementos proporcionados por la doctrina o la ley para la valoracion de los bienes
tiene lugar en los avallos técnicos practicados por peritos en la materia, no asi en una
declaracion personal y voluntaria sobre el valor de un inmueble, como el autoavaluo, ya
que mediante este procedimiento el valor proporcionado es una estimacién del
propietario, quien por una parte no tiene los conocimientos técnicos para hacer una
valoracidon conforme a todos los elementos que integran el objeto de la imposicion
establecidos en el Articulo 4 de la ley referida, y por otra, busca gravarse lo menos

posibles a favor del fisco.

e  Por avaluo directo:
La ley también faculta a la Direccion General de Catastro y Avallo de Bienes Inmuebles

0, en su caso, a las municipalidades —cuando éstas ya estén administrando el

impuesto- para practicar de oficio avalto directo sobre los bienes inmuebles.
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La base para la practica del avaluo directo lo constituye el manual de avaluos elaborado
por el Ministerio de Finanzas Publicas, el cual de acuerdo al Articulo 16 de la Ley del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, tiene por objeto determinar los parametros de
valuacion para el justiprecio de bienes inmuebles, de modo que su aplicacion en este
caso es obligatoria. Dicho manual debe ser actualizado por lo menos cada 5 afios,

autorizado mediante acuerdo ministerial y publicado en el Diario Oficial.

Las municipalidades estan facultadas para establecer los procedimientos que les facilite
la practica del avaluo directo, los cuales deberan ser aprobados previamente por el

concejo municipal.

¢ Por avaluo técnico practicado por valuador autorizado por la Direccién General de

Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles a requerimiento del propietario:

Es poco comun que los contribuyentes recurran a ese sistema directamente para los
efectos del pago del impuesto, toda vez que resulta menos oneroso la practica del
autoavaluo o del avaluo directo, dependiendo del sistema que aplique el sujeto activo
de la obligacion tributaria, lo que no implica facultad para elegir entre uno y otro. Sin
embargo, la base imponible que resulta del avaldo técnico en el caso de los procesos
sucesorios hereditarios es la que se inscribe en el registro catastral respectivo de las
municipalidades y de la Direccién General de Catastro y Avalto de Bienes Inmuebles, y

sobre la cual se calcula el Impuesto Unico Sobre Inmuebles.
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e Por nuevos valores consignados en el aviso notarial a que dé lugar la enajenacién

Mata, G-

o transferencia por cualquier titulo de bienes inmuebles:

El sujeto activo de la relacién juridica tributaria acepta, para los efectos de imposicion,
los nuevos valores consignadas en avisos notariales derivados de los otorgamientos de
instrumentos publicos que documentan la enajenacion o transferencia de los bienes

inmuebles por cualquier titulo.

Cabe senalar que de acuerdo al Articulo 5 del mismo ordenamiento legal, cuando los
valores que deriven de cualesquiera de los cuatro sistemas relacionados sean menores
a los valores registrados en la matricula fiscal, no seran operados por la Direccion

General de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles o la municipalidad respectiva.

Es importante senalar que la determinacion de los parametros de valuacién para el
justiprecio de los bienes inmuebles se lleva a cabo por medio del manual de avaluos, el
cual se forma técnicamente, lo debe formular la Direccién General de Catastro y Avalto

de Bienes Inmuebles, DICABI, asi como actualizarlo por lo menos cada cinco arios.
4.3.3 Los sujetos del impuesto inmobiliario
La relacion tributaria engendra un vinculo juridico entre dos sujetos, por un lado el

acreedor del tributo, quien tiene derecho de exigir la prestacion que es el Estado, y a

quien se le denomina sujeto activo; y por el otro el deudor del tributo, quien tiene la
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obligaciéon de realizar la prestacion obligatoria, que puede estar constituido por una

persona individual o por una juridica.

El sujeto activo: Estd constituido por el Estado y las municipalidades, tal como lo
determina el Articulo 2, que indica: El impuesto y multas a que se refiere la presente
ley, corresponde a las municipalidades del pais, para el desarrollo local, y al Estado,
para el desarrollo municipal. Las municipalidades se constituyen en el sujeto activo de
la relacién tributaria cuando el Ministerio de Finanzas Publicas les traslada
expresamente las atribuciones para que recauden y administren el impuesto. El
Estado, en cambio, es el sujeto activo cuando hace lo propio en defecto de las

municipalidades que no poseen la capacidad técnica y administrativa.

El sujeto pasivo: Para los efectos de la ley especifica, los sujetos pasivos o
contribuyentes en general son las personas propietarias 0 poseedoras de bienes
inmuebles y los usufructuarios de bienes del Estado. Son responsables, ademas, en su
forma solidaria y mancomunada con los contribuyentes directos, en el pago de este

impuesto, los siguientes:

- Los albaceas, representantes de una mortual, herederos o legatarios de los bienes

inmuebles;

- Los fiduciarios por los bienes inmuebles administrados en fideicomiso;

- Los usufructuarios de bienes inmuebles inscritos como tales en la matricula fiscal;
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- Las personas individuales o juridicas por el impuesto y multas que se adecuen a la

fecha de la adquisicion de bienes inmuebles a cualquier titulo.

4.3.4 Las infracciones y sanciones

El cohtribuyente que no hiciere efectivo el pago del impuesto en la forma y tiempo
establecido por la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, incurrird en una multa

equivalente al veinte por ciento sobre la cantidad que hubiera dejado de pagar.

4.3.5 Laexencion

En el vocabulario juridico-tributario, el concepto de exencion es la liberacion del pago
de un tributo por disposicién de la propia ley, en ese sentido, Guillermo Cabanellas
define la exenciéon como: “la situacién de privilegio o inmunidad que goza una persona o
entidad para no ser comprendidos en una carga tributaria u obligacion, para regirse por

leyes especiales.””

El Articulo 12 de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles establece que, estan
exentas del pago de este impuesto, por los bienes inmuebles que posean, las entidades

siguientes:

%’ Diccionario Enciclopédico. Derecho usual, tomo I P4g.280.
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El Estado, sus entidades descentralizadas, las entidades

municipalidades y sus empresas;

Auténomas y las
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Las Misiones Diplomaticas y Consulares de los paises con los que Guatemala

mantenga relaciones, siempre que exista reciprocidad;

Los Organismos Internacionales de los cuales Guatemala forma parte;

La Universidad de San Carlos de Guatemala y demas Universidades iegaimente

autorizadas para funcionar en el pais;

Las entidades religiosas autorizadas, siempre que los bienes inmuebles se

destinen al culto que profesan, a la asistencia social o educativa y que estos

servicios reproporcionen de manera general y gratuita;

Los Centros Educativos Privados destinados a la ensefianza, que realicen planes y

programas oficiales de estudio;

Los Colegios Profesionales

La Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico

Guatemalteco; y
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Los inmuebles de las cooperativas legalmente constituidas en el pais.
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CAPITULO V

5 El pago del Impuesto Unico Sobre Inmuebles en el municipio de Villa Canales,

departamento de Guatemala y la duplicidad del sujeto pasivo en la relacién

tributaria.

5.1 Contratos de promesa de compraventa

Previamente a desarroliar el tema del contrato de promesa de compraventa es
importante analizar en si el contrato en general, esto derivado a que este tipo de
contrato es uno de los elementos fundamentales dentro de la presente investigacion,
por lo se establece que contrato es el acuerdo de voluntades generador de obligaciones
entre las partes; es decir, el contrato aparece por la conjuncién de los consentimientos
de dos o mas personas con la finalidad de ser fuente de obligaciones entre ellas. Asi
mismo el Cédigo Civil en su Articulo 1517 establece: Hay contrato cuando dos o mas
personas, convienen en crear, modificar o extinguir una obligacidn. La relacién juridica
que el contrato constituye, modifica o extingue, debe ser una relacién juridico-
patrimonial, es decir, tener por objeto bienes o prestaciones personales susceptibles de
valoracion econémica. Ademas, se puede deducir de este concepto juridico dos notas
caracteristicas: a) en el contrato hay siempre un consentimiento comin de dos o mas
personas; el contrato existe desde que varias personas consienten; b) el contrato tiene
siempre como consecuencia la creacion de una obligacion que tiene fuerza de ley entre

las partes contratantes. De estas ideas procede la configuracion que se podria llamar
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tradicional y clasica, que considera al contrato como un acuerdo de voluntades de dos o

mas personas dirigido a crear obligaciones entre ellas.

E! significado institucional esencial del contrato consiste en ser un acto de autonomia,
por tanto un acto de autorregulacion de los intereses de los particulares, es decir,
autonomia privada contractuai es igual a auto legislacion o autodisciplina de los propios

intereses.

5.1.1 Definicion del contrato de promesa de compraventa

Cuando se trata de definir el contrato de promesa lo que quiere es fundamentaimente
enunciar los caracteres del mismo. Claro esta que si existe discusion acerca de dichos
caracteres, las definiciones que se formulen tendran que ser dispares, tal como

reaimente ocurre.

José Castan Tobefias afirma que el contrato de promesa es: “una convencién por la
cual dos 0 mas personas se comprometen a concluir en tiempo futuro un determinado
contrato que por el momento no se quiere o no se puede estipular’®.

Para el tratadista espainol Federico Puig Pefa; “es aquel por cuya virtud dos o mas
personas se comprometen a celebrar en un plazo cierto, determinado contrato que por

el momento no quieren o no pueden estipular.”®

8 -, Castan Tobefias, José. Derecho civil. derecho de obligaciones, tomo Ii. P4g. 336
* puig Pefia, Federico. Tratado de derecho civil espaiiol, tomo IV, vol. II. Pé&g. 208
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5.1.2 Definicién legal:

El Articulo 1674 del Cédigo Civil regula el contrato de promesa y establece: Se puede
asumir por contrato la obligacion de celebrar un contrato futuro. La promesa de contrato

debe otorgarse en la forma exigida por la ley para el contrato que se promete celebrar.

El articulo 1675 del mismo cuerpo legal regula: L.a promesa de contrato puede ser

unilateral o bilateral.

Asimismo el articulo 1676 indica: La promesa unilateral es la estipulacién que una
persona hace a favor de otra, otorgandole la opcion de adquirir una cosa o un derecho

en las condiciones pactadas y por el tiempo convenido.

Por ultimo el articulo 1679 afirma que: La promesa bilateral de contrato obliga a ambas
partes y les da derecho a exigir la celebracion del contrato prometido en entero acuerdo

con lo estipulado.

5.1.3 Caracteristicas del contrato de promesa

José Castan Toberias establece las siguientes caracteristicas:

- “El contrato de promesa es un contrato preliminar, en el sentido de que constituye

un antecedente para la conclusién de otro;
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Es un contrato con finalidad exclusivamente juridica,

2
o
ES
W8

\OULT4p
WWERSS
o)
o
™
b
Xy
ey
= /
=
=
(G0

]

porque los contratantes

encuentran en el contrato de promesa una férmula juridica adecuada para

vincularse inmediatamente en una tipica obligacion de hacer;

Es un contrato general, pues integra una férmula adaptable a la mayoria de los

contratos;

Es un contrato solemne, porque para su cabal y cierto entendimiento se requiere la

forma escrita;

Puede ser bilateral o unilateral, es decir que las obligaciones pueden estar a cargo

de una o de ambas partes de la relaciéon contractual,

El régimen juridico del contrato de promesa es bilateral, pero se permite que

revista la forma de una promesa unilateral, como se desprende del articulo 1675

del Cadigo Civil, que se refiere a la promesa de vender o comprar;

Para su celebracion es precisa la misma capacidad que para el contrato definitivo.

En cuanto a la forma, se rige por la misma regla, debiendo complementarse los

requisitos ad solemnitatem necesarios para determinados contratos;

Dicho precontrato debe contemplar todos los elementos del contrato que se

refiere, los cuales deben satisfacer las exigencias legales requeridas; asimismo,

debe contener la reglamentacién del contrato proyectado;,
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- La compraventa es un contrato consensual por el que un vendedor se obliga a
entregar a un comprador la pacifica posesion de una cosa y éste a pagar un precio

en dinero.

- La naturaleza juridica del contrato de compraventa se da como un acto traslativo
de dominio, ya que si bien no opera inmediatamente la transmisién de la
propiedad, si constituye uno de los titulos habiles, unido al modo o entrega, para

causar ese traspaso dominical.”

5.1.4 Caracteristicas del contrato de compraventa

Asimismo, José Castan Tobenfas afirma que las caracteristicas del contrato de compra

venta son las siguientes:

- “Consensual, porque su perfeccidn se produce por el solo acuerdo o conformidad

de los contratantes.

- Bilateral, porque genera obligaciones a cargo de ambos contratantes y que se
configuran como correspectivas, siendo cada una de ellas el fundamente de la

otra.

- Oneroso, porque supone un sacrificio reciproco para comprador y vendedor, es

decir que cada prestacion encuentra su equivalente en la otra.

3% Castan Tobefias, José. Ob.Cit. tomo IL Pag. 401
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- Normalmente conmutativo, porque la utilidad patrimonial a obtener por cada una
de las partes se halla perfectamente delimitada desde el momento en que el
contrato se celebra, si bien la compraventa puede configurarse también como

aleatoria.”'

Es de vital importancia enunciar en si, el contrato en general y especificamente el
contrato de promesa de compraventa, ya que de aqui parte la problematica acerca de
la doble tributacién respecto al Impuesto Unico Sobre Inmuebles en el municipio de Villa
Canales, departamento de Guatemala, toda vez que se ha traido a colacién que el
contrato en general es un acuerdo de voluntades, y el contrato de promesa de
compraventa es el surgimiento de un acuerdo de voluntades de celebrar un contrato a
futuro y en el mismo se determina la forma en que debera celebrarse. Como se sabe en
el Cédigo Civil Articulo 1574, toda persona puede contratar y obligarse por escritura
publica, y documento privado. Ahora se veran las implicaciones de celebrar contrato de
promesa de compraventa en la modalidad de documento privado, tal y como ha
sucedido en el caso motivo de estudio. Para el se desarrollara brevemente el tema

sobre este documento.

*! Castan Tobeiias, José. Ob.Cit. tomo II. Pig. 410
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5.2 Documento privado

5.2.1 Definicion

De conformidad con el autor Cabanellas: “documento privado es el redactado por las
partes interesadas, con testigos o sin ellos, pero sin intervencion de Notario o
funcionario publico que le dé fe o autoridad.”® Manifiesta el autor, que el documento
privado entre las partes que lo han otorgado, de no haber contradiccion, posee

indiscutible eficacia, lo mismo que si se tratare de documento publico.

Para Hugo Alsina los documentos privados: “Son instrumentos privados los producidos
por las partes sin intervencion de funcionarios publicos. Pueden ser otorgados por ellas
conjuntamente (contratos) o individualmente (correspondencia). No existe formas
determinadas para su redaccion y puede ser hechos en cualquier idioma y fechados en
cualquier dia, aunque sea feriado.”® Asimismo establece que los requisitos exigidos
para su validez son: la firma de las partes, el otorgamiento de tantos ejemplares como

partes hayan con interés distinto y la firma para la validez del instrumento publico.

5.2.2 Valor probatorio del documento privado

“En el derecho romano no hubo diferencia entre el valor probatorio del documento

privado redactado por los interesados y el confeccionado por Tabulario o Tabelion.

% Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, tomo |, Pag. 738

3 Alsina, Hugo. Tratado tedrico practica de derecho procesal civil y comercial, tomo IL Pag. 304
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se multiplican las disposiciones sobre lo que sirve para probar y el valor relativo de cada

prueba, y especialmente crecen en nimero las normas encaminadas a fijar el valor de
los documentos publicos, a sefialar la preferencia de éstos sobre los privados y a
determinar la importancia que debe darse a la declaracion de los testigos, segun sea su

ndamero y su calidad.

En ese sentido, el instrumento publico con respecto al documento privado tiene
preferencias, se sintetiza tomando en cuenta varias opiniones de autores y tratadistas:
valor con respecto a documentos privados, para lo cual se formulan dos hipétesis, la
primera de los documentos privados anteriores o coetaneos al instrumento publico, al
cual por razones légicas, historicas y legales, se concede al documento publico
evidente superioridad sobre el privado. Aparte que la falsificacion material del
documento publico resulta mas dificil, pues hay en él una intervencién publica que le da
un rango preferente al que tienen las manifestaciones formales privadas de los actos
juridicos, al que en el derecho notarial guatemalteco se le llama fe publica. Asimismo
existe otra diferencia que consiste que cuando se trate de los efectos con relacion a
terceros, los del documento privado, aun reconocido, son muy exiguos, pues la fecha
no se contara sino desde el dia en que hubiera sido incorporada a un registro publico,
desde la muerte de cualquiera de los firmantes o desde que hubieran sido entregados a

un funcionario publico por razén de su oficio.

La otra hipétesis, que consiste en documentos privados posteriores, en el derecho

espariol, la prioridad o mejor condicion del documento publico sobre el privado se pone
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sobre todo de relieve cuando uno y otro estan en contradiccion. Lo estipulado en un
documento privado queda sin validez por lo que significa el documento publico
contradictorio o rectificador de aquel. La posibilidad de novar un documento publico
mediante otro de caracter privado, indiscutible entre las personas primitivamente
intervinientes, no puede danar al tercero, extrano al contrato privado y sin medio alguno

de conocer su contenido.”**

5.2.3 Ventajas

Las ventajas consisten en poder celebrar contratos de promesa de compraventa, de
compraventa u otros, de manera rapida, econdémica, sin mayores formalidades ni
requisitos que puede ser con la asesoria de un notario u otra persona, pero que no da
fe ni autoridad del acto o contrato. Ademas, esta forma de celebrar contratos si esta
reconocida por el Cadigo Civil, por lo que si tiene validez y efectos positivos para las

partes.

En ese sentido, en la celebracion de contratos se da el caso que no existe notario en el
lugar o que simplemente no se requiere de su funcién notarial, no obstante existe la
posibilidad de llegar a acuerdos en los negocios que se celebre, haciéndolos constar en
documento privado y este, a su vez, puede estar asesorado para su elaboracion, en
algunos casos y en otros, con la asistencia de testigos. Sin embargo, casi el ciento por
ciento de estos casos surte efectos legales, con la salvedad del riesgo ante la

inseguridad juridica.

3 Alsina, Hugo. Ob.Cit. tomo II. P4g. 398
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5.2.4 Desventajas

Una de las desventajas consiste en que no tiene la fe publica del notario, por lo tanto es
facil su falsificacion, con lo que se acarrea multiples problemas para una de las partes,
que en este caso va a ser el promitente comprador. Otra de las desventajas es la
inexistencia de mayor valor frente a una escritura publica, siendo del mismo bien objeto
del contrato y misma fecha de celebracion, prevalece el instrumento publico. Asimismo
no es un documento permanente como la escritura publica que se conserva en el
protocolo del notario, aun después de fallecido este. El documento privado se deteriora,
se destruye, se quema el original y no hay forma de reposicion mas que la celebracion
otra vez del mismo contrato, estando vivas las partes de lo contrario se presume su
inseguridad juridica o la inexistencia del contrato. Asimismo cuando por el objeto del
contrato haya inscribirse en los registros es necesaria, por ley, la escritura publica,

situacion ante la cual el documento privado tiene desventaja.

5.2.5 Regulacion juridica

Este tipo de contrato o forma de celebrario tiene su fundamento legal en el Articulo
1574 del Cédigo Civil el cual establece: Toda persona puede contratar u obligarse: 1.
Por escritura publica; 2. Por documento privado o por acta levantada ante el alcalde del
lugar; 3. Por correspondencia; y 4. Verbalmente. Por lo anterior se concluye de la plena
validez y efectos para las partes de los contratos de compraventa de bienes inmuebles
mediante documento privado, con la salvedad de las ventajas y desventajas frente a la

escritura publica.
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cuenta que precisamente el contrato de promesa de compraventa el cual es parte del

objeto de esta investigacion, puede constituirse tanto en escritura publica como en
documento privado, es aca donde se hace la aportacién idénea, para la investigacion,
debido a que como se ha dado a conocer anteriormente, el problema inicia en la
medida que algunos propietarios de bienes inmuebles venden fracciones o totalidades
de finca a plazos y el documento mas ajustado a sus necesidades econémicas es el
contrato de promesa de compraventa constituido en documento privado, entendiéndose
como un contrato plenamente valido de conformidad con la ley y relativamente

favorable en su costo para los contratantes.

5.3 Anadlisis de la problematica derivada de la doble tributacién en cuanto al
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, en el municipio de Villa Canales,

departamento de Guatemala

En el entendido de que algunas personas han realizado contratos de promesa de
compraventa de bien inmueble en documento privado, seguidamente toman posesion
de estos inmuebles, y se ven en la necesidad de introducirles servicios basicos,
entendiéndose estos como servicio de agua potable, drenajes, licencias de
construccion, remodelacién o demolicion; Derivado de estas necesidades segun sea el
caso, las personas tienen que acudir ante la municipalidad de la localidad, siendo esta
la municipalidad de Villa Canales del departamento de Guatemala, con el objeto de
llenar los requisitos para la obtencion de dichos servicios entre los que se encuentran

los siguientes:
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e Solvencia municipal. (conlleva solvencia de catastro, solvencia de servicios
publicos;
° Boleto de ornato;

° Pago correspondiente.

En el requisito de solvencia municipal, es donde se genera la doble tributacién debido a
que se necesita obtener la solvencia de catastro, es decir, estar al dia en el pago del

Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

En ocasiones el propietario legitimo del bien inmueble, esta al dia en el pago del
respectivo impuesto, pero este a la vez ha vendido el inmueble o alguna fraccién del
inmueble respectivo, mediante promesa de compraventa en documento privado, y de
igual manera el promitente comprador, que seria quien esté solicitando a la
municipalidad algun servicio basico, procede a inscribir el inmueble con la promesa de
compraventa y a generar la matricula municipal para la consecucion del pago del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles y estar solvente del mismo para obtener el servicio

que se esta requiriendo.

No se da cuenta que tanto el propietario legitimo que seria el promitente vendedor
como el promitente comprador estan sujetos al pago del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles del mismo bien inmueble, dando como resultado doble tributacion. En este

entendido una vez que se ha producido este error tributario, es necesario encontrar un
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mecanismo o una via de solucién al mismo, pues legaimente se esta tributando pero a

la vez se esta haciendo mal.

La municipalidad de Villa Canales, departamento de Guatemala, al tener conocimiento
de esta situacion, debe implementar un mecanismo de correccién. A continuacion

propongo el siguiente medio de disuasion ante tal problema.

5.4 Procedimiento administrativo a crearse en la municipalidad de Villa Canales,
departamento de Guatemala con el objeto de corregir y evitar la doble

tributacién que se pudo haber dado en algunos lugares de este municipio

e Realizar una auditoria administrativa en el departamento de catastro de la
municipalidad de Villa Canales, con el objeto de detectar e identificar, cuantos

inmuebles se encuentran en situacion de doble tributacion.

o Realizar una actualizacion de datos del propietario y del inmueble, acreditando
nuevamente la propiedad del mismo, unicamente mediante escritura publica de
compraventa de bien inmueble, debidamente inscrita en el Registro General de la

Propiedad.
o Primordialmente a los promitentes compradores que se encuentren en esta

situacion, suspender de inmediato al promitente comprador el pago de la

tributacion. Se debe formular nueva papeleria y los promitentes compradores que
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documento privado, aceptarles el recibo de pago del Impuesto Unico Sobre

Inmuebles a nombre del propietario legitimo, para acreditar que se encuentra al dia

en el pago de dicho impuesto.

. No inscribir bienes inmuebles en el departamento de catastro, mediante promesas

de compraventa en documento privado, solo mediante escritura publica.

Para concluir con este caso concreto, es necesario hacer de conocimiento a las
autoridades correspondientes de la municipalidad de Villa Canales, de lo que se ha
detectado en sus funciones administrativas, con el fin de contribuir al cumplimiento
constitucional de buscar el bienestar social y no afectar mas los interese especialmente
los econdmicos de las personas que sin saberlo han caido en esta situacién como lo es

la doble tributacion.
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CONCLUSIONES

. En el municipio de Villa Canales, departamento de Guatemala, algunas
personas han celebrado contratos de promesa de compraventa de fraccion de
bien inmueble en documento privado, los cuales a su vez son inscritos en el
departamento de catastro de la municipalidad de la localidad con el objeto de

llenar los requisitos para la obtenciéon de servicios basicos.

. En el departamento de catastro hay bienes inmuebles cuyos propietarios
acreditan dicha propiedad a través de contrato de compraventa celebrado en
documento privado o0 en escritura piblica, siendo esto una de las causas por las

cuales se da la duplicidad del impuesto

. El Impuesto Unico Sobre Inmuebles que afecta la compraventa del bien
inmueble vendido sigue siendo cubierto doblemente, tanto por el promitente
comprador y por el promitente vendedor, sin que las autoridades y/o empleados
municipales se percaten de dicha duplicidad por carecer de conocimiento legal

en dicha tema.

. El sistema de computo utilizado por el departamento de catastro no permite
evitar la duplicidad del pago del impuesto, ni tampoco establecer qué bienes

inmuebles son los que se encuentran con problema legal.
. El promitente comprador y el promitente vendedor carecen de informacion y de

conocimiento sobre la doble tributacién que estan efectuando sobre el mismo
bien, ya que no hay una entidad que los informe en dicha problemética.
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RECOMENDACIONES

. La municipalidad de Villa Canales debe suspender definitivamente la recepcién
e inscripcion de contratos de promesa de compraventa de fraccion de bien
inmueble en documento privado, ya que en este contrato no se esta trasladando
la propiedad sino que se esta prometiendo una venta a futuro, y porque el

mismo carece de valor registral ante el Registro General de la Propiedad.

. La municipalidad de Villa Canales tiene que realizar actualizaciéon de datos a
propietarios de bienes inmuebles, quienes a su vez deben acreditar la propiedad
unicamente mediante escritura publica la cual debe estar inscrita en el Registro

General de la Propiedad

. Es necesario que las autoridades municipales lleven a cabo capacitaciones a fin
que los empleados municipales tengan el conocimiento legal en tema del
Impuesto Unico Sobre Inmueble, para que dicho conocimiento lo puedan aplicar

a los casos concretos que se les presenten.

. Se tendra que realizar por parte de la municipalidad de Villa Canales una
actualizacién al programa de codmputo utilizado en el departamento de catastro, o
bien adquirir uno avanzado, a fin que permita evitar el pago del impuesto doble,
y asimismo, que permita establecer qué bienes son los que se encuentran con

este problema legal.

. La municipalidad de Villa Canales debe implementar mecanismos a fin de
informar a los pobladores sobre lo relativo al Impuesto Unico Sobre Inmuebles,
con lo que ayudaran a la poblacion de la localidad en su economia al no pagar

de manera doble el tributo.

101



< S0CIAZRS

5
g OONTEM
S&
S¢ &
S =
2 |
<2 S
QD L1y
Zyy, |9
%0,
PR
ovno¥3

102



BIBLIOGRAFIA

ALSINA, Hugo. Tratado teorico practica de derecho procesal civil y comercial. Vol
IIl. Compania Argentina de Editores, Soc. de Resp. Ltda. Buenos Aires,
Argentina, 1942

CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Tomos I, Ii, l.
Editorial Heliasta S:R:C Buenos Aires, Argentina, 1976.

CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Editorial

Heliasta, 15 Edicion, Buenos Aires, Argentina, 2001.

CALDERON, Hugo. Derecho procesal administrativo. 3ra. Ed. Actualizada. Editorial
Edi-Gital. Guatemala 2002.

CASTAN TOBENAS, José. Derecho civil, derecho de obligaciones. Tomo Il, Editorial
Reus, Madrid, Espana, 1941.

ESPIN CANOVAS, Diego. Manual de derecho civil espanol. Volumen |, Editorial
Revista de Derecho Privado. Madrid, Espana, Séptima Edicion, 1979.

FLORES ZAVALA, Héctor. Elementos de las finanzas publicas, los Impuestos.

México. Porrua, 2001

GIULLIANNI FONROUGE, Carlos. Derecho financiero. Ediciones de Palma, Buenos
Aires, Argentina, Segunda Edicion 1970.

GODOQY, Norberto J. Teoria general del derecho tributario. Editorial Abeledo-Perrot,

Buenos Aires, Argentina, 1992.

103



HEDEMANN, J.W. Tratado de derecho civil espanol. Editorial Revista de Derecho\\i/m_

Privado, Madrid Espafa, Tercera Edicion 1968, Tomo Il.

MONTERROSO VELASQUEZ, Gladys Elizabeth. Fundamentos tributarios. Segunda
Edicidon, Guatemala, Agosto 2007.

Ministerio de Finanzas Publicas. Historia de la hacienda publica. Coleccion de

historia financiera en Guatemala, tomo IV. 1998. Guatemala

Municipalidad de Villa Canales. Monografia del municipio de Villa Canales.

Guatemala, 2006.

Municipalidad de Villa Canales. Revista territorio del municipio de Villa Canales.

Guatemala, 2007.

PUIG PENA, Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Segunda Edicién.
Editorial Aranzandi, Madrid, Espafa, 1979.

PUIG PENA, Federico. Tratado de derecho civil espafnol. Tomo IV, Vol. Il, Editorial
Revista de Derecho Privado, Madrid, Espafia, 1951.

VILLEGAS, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. ediciones de

Palma, Buenos Aires, Argentina Sexta Edicién 1997

ZEPEDA, Oscar Adalberto. Compendio general de los impuestos con aplicacion al

derecho salvadoreno. Tesis doctaral. San Salvador, El Salvador 1965,

www.munivillacanales.gob.gt

www.wikipedia.com 17-07-2011 20:42

104

e \
5 T,
R L
Sa opn STy
H " > Vi 1 T '
Q oz -
] A &
-
emata, G5
.



Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional

Constituyente, 1986.

Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. Congreso de la Republica de Guatemala,

Decreto numero 15-98.
Cadigo Municipal. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nimero 12-2002.

Ley de lo Contencioso Administrativo. Congreso de la Republica de Guatemala,

Decreto numero 119-96.

Cédigo Civil. Enrique Peralta Azurdia, Jefe de Gobierno de la Republica de

Guatemala, Decreto Ley 106, 1964.

105



