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Licenciado Castillo Lutin:

De conformidad con el nombramiento emitido por la Unidad de Asesoria de Tesis, el
dia 11 de mayo del afio 2010, procedi a asesorar el trabajo de Tesis del bachiller
DIEGO JOSE MONTENEGRO LOPEZ, intitulada ANALISIS TECNICO JURIDICO DE
LA AUSENCIA ABSOLUTA DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, para tal efecto se hicieron las correcciones respectivas,

ampliando algunos temas del trabajo de tesis.

El trabajo de tesis del Bachiller MONTENEGRO LOPEZ es importante, en razén de que
establece la investigacion de la figura de presidencialismo y sus mecanismos de
sustitucion en caso de ausencia absoluta del Presidente y Vicepresidente de la
Republica, tal como se encuentra regulado en la Constituciéon Politica de la Republica

de Guatemala y la historia de Guatemala en este aspecto.

Al hacer referencia al trabajo realizado por el Bachiller MONTENEGRO LOPEZ es
necesario resaltar que el contenido cientifico y técnico de la Tesis fue realizado con
rigor, dedicacion, estudio y analisis. En cuanto a la metodologia, técnicas de
investigacion y redaccion, cumplen las expectativas del objeto del trabajo, su analisis,

conclusiones y recomendaciones.
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De igual manera vale resaltar que fuera de las técnicas de investigacion, c

~

cuidado se efectuaron las consultas bibliograficas, se realizaron los estudios
doctrinarios, se aplicaron los métodos deductivo e inductivo y se utilizé un vocabulario

juridico.

Considero que la Tesis realizada contribuye de gran manera al pais, en el sentido de
regular un aspecto bastante delicado para la politica nacional, pero que vale la pena

prever, en caso acontezca.

Al emitir el DICTAMEN FAVORABLE, me place manifestarle que el trabajo de mérito
llena cada uno de los requisitos de la normativa, y sobre todo lo contenido en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.

Sin otro particular, me suscribo de usted con muestras de mi consideracién y estima.
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Subia Elixadboth, Seborcs Gonedl
ABOGADA Y NOTARIA
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JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, ocho de octubre de dos mil diez.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) ROSA MARIA RAMIREZ SOTO, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante  DIEGO JOSE
MONTENEGRO LOPEZ. Intitulado: “ANALISIS TECNICO JURIDICO DE LA
AUSENCIA ABSOLUTA DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictamenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y téenicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones. las recomendaciones y la bibliogralia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Licenciado
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado Castillo Lutin:

De acuerdo con el nombramiento de fecha 08 de octubre de 2010, en la cual se me designé
REVISAR el trabajo de Tesis del estudiante Diego José Montenegro Lopez, con carné nimero
200610302, haciéndole las observaciones que consideré necesarias a fin de mejorar su trabajo
intitulado “ANALISIS TECNICO JURIDICO DE LA AUSENCIA ABSOLUTA DEL
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA’, por este medio
hago constar que se efectuaron las sesiones de trabajo para la revision de mérito y que procedo

a emitir el siguiente dictamen.

Al respecto considero que el trabajo presentado reune los requisitos establecidos. He de
manifestarle que el estudiante completd su investigacién satisfactoriamente de acuerdo a las

instrucciones recomendadas. El trabajo elaborado merece la siguiente opinion:

a) De la revision practicada se establece que el trabajo relacionado contribuye de manera

técnica y cientifica a los estudios del derecho constitucional y administrativo.

b) La utilizacién, dentro del trabajo de tesis, de técnicas de investigacion bibliograficas de
autores reconocidos en el ambito juridico nacional e internacional, lo cual permitié una
practica consulta; estudios doctrinarios; los métodos inductivo y deductivo; y, una forma de

redaccién correcta y técnica.
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c) Estimo que la contribucion de los razonamientos plantados se propone que se ieglsle
sefalando un plazo para que se nombre a la persona que sustituya al Presidente de la
Republica, para completar el periodo constitucional, en el caso de ausencia absoluta de
éste y del Vicepresidente de la Republica; y esto contribuye en gran medida a la solucién de

un conflicto politico-estatal que evitaria una crisis institucional para nuestro pais.

d) Las conclusiones y recomendaciones planteadas por el estudiante Diego José Montenegro
Lépez, en su trabajo de investigacion son congruentes con el contexto de la realidad
guatemalteca, y estimo que deben tomarse en consideracion.

Confirmo que el bachiller atendié las sugerencias y observaciones sefaladas, defendiendo con
fundamento aquellas que consideré necesarias y en general realizd el trabajo investigativo y

analitico, redactando dicho trabajo con un lenguaije juridico adecuado.

Por lo anteriormente sefalado y en base al Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y de Examen General Publico, en mi
calidad de revisora emito DICTAMEN FAVORABLE en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por el bachiller cumple con los requisitos establecidos y la normativa universitaria
aplicable.

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,
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INTRODUCCION

Al finalizar la primera década del siglo veintiuno, en la denominada era democratita
para nuestros paises centroamericanos se lleva a cabo un golpe de Estado al gobierno

constitucional de Honduras presidido por Manuel Zelaya.

Esto adicionado a tradicién politica de nuestro pais, de alcanzar el poder por la fuerza,
y las multiples amenazas de golpe de Estado, provoco el interés por investigar el caso
de ausencia absoluta del Presidente y Vicepresidente de la Republica de Guatemala,
reglamentado vagamente en el Articulo 189 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

El objeto de la investigacion es analizar los efectos juridicos, politicos, econémicos y
sociales que tendria la ausencia absoluta de las maximas autoridades del Organismo

Ejecutivo, estableciendo la alternativa con el fin de evitar una crisis politico-institucional.

La importancia de este trabajo de tesis radica en el hecho que, luego de un analisis
exhaustivo a la normativa constitucional y otras leyes de la materia, se ha detectado la

ausencia de un plazo y procedimiento concreto para que el Congreso de la Republica.

Como Organismo Legislativo que tiene bajo su responsabilidad esta atribucién, cuente
con un procedimiento para nombrar dentro de un plazo minimo al Presidente de la

Republica en caso de la ausencia permanente de éste y su Vicepresidente.



La presente investigacion se desarrolla en cuatro capitulos, en el primer camiulose
analiza el sistema politico de Guatemala y su relacion con el sistema presideﬁ&éfié“i’a y |
parlamentarista; en el capitulo segundo se profundiza en las funciones, organizacion,
estructura y cargos del Organismo Ejecutivo; en el tercer capitulo se describen los
mecanismos de integracion de los cargos de los organismos del estado, enfocandose
en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; en el ultimo capitulo se analizan los
sistemas de sustitucion del Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi como la
necesidad de legislar un plazo para nombrar al sustituto en caso de ausencia absoluta

de ambos jefes del ejecutivo.

Durante la realizacion de la presente investigacion se empled el método analitico, que
permiti6 conocer la tematica general hacia sus elementos particulares; y el método
sintético a través del cual se relacioné cada elemento con la idea central; asimismo, se
emplearon los métodos deductivo e inductivo en cada fase de la investigacion, en la
cual se hizo uso de las técnicas documental, bibliografica y las consultas electrénicas

en internet.

(i)



CAPITULO |

1. Sistema Politico
Un sistema politico es la conformacion organizada de un conjunto de actividades a

traves de las cuales se ejerce la politica en un contexto determinando.

Este sistema politico se forma por agentes, instituciones, organizaciones,
comportamientos, creencias, normas, actitudes, ideales, valores y sus interacciones,

las cuales mantienen el orden de un Estado para garantizar los fines del mismo.

Las sociedades, al organizarse, forman su propio sistema de gobierno. A lo largo de la

historia han existido varios sistemas, entre los cuales encontramos:

1.1  Sistema Parlamentario

“Surge en Inglaterra en el afio 1640”", su primer antecedente tiene lugar en Europa
Occidental, con las Cortes del Reino de Le6n en 1188 durante un corto tiempo, hasta
que Cromwell instaura la dictadura en 1649. No obstante, su brevedad, ésta primera

manifestacion del modelo va a mostrar sus rasgos fundamentales:

e En primer lugar, el Parlamento era una asamblea popular elegida por los
ciudadanos, en igualdad de condiciones y gozaba de todos los poderes del

Estado, sin que fuera posible violentar su autonomia.

! http://www.wikipedia.com (12 de octubre de 2009)
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* En segundo lugar, lo que se conoce como poder ejecutivo estaba-sometid
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e En tercer lugar, el parlamento solo podia ser disuelto por el propio pueblo que

lo habia elegido.

El triunfo definitivo del régimen parlamentario ocurre con la Revolucién Gloriosa en

1688, a partir de la cual el Reino Unido aplicé este sistema de manera integral.

Con la Revolucion Francesa nace como un sistema comuin de los paises europeos, en
el que se encuentran divididas las funciones generales del gobierno, existe un rey o
monarca que se encarga de la funcion politica, como jefe de Estado y un primer
ministro de Estado o presidente del consejo de ministros, que es el encargado de la
administracion publica y que va a depender del Parlamento. Se instaur6 como un
modelo de representacion democratico-parlamentario, que va unido a la teoria de la

division de poderes.

“Los gobiernos parlamentarios, se basan en la colaboracién entre los poderes” dando
una fuerza equilibrada a cada uno de los poderes del Estado para el mejor ejercicio del

mismo. No se permite en ninglin momento la subordinacion de los mismos.

? Castillo Gonzalez, Joge Mario. Derecho Administrativo Guatemalteco — Teoria General. Pag. 177.

&

plenamente a la asamblea; ésta decidia y nombraba a sus represéntantes.. * #

A



El parlamentarismo es un sistema politico en el que el Poder Legislativo esté coqﬁago

al Parlamento, ante el cual es responsable el Gobierno, como los define el~\Profe§eT
& K4ee P

Cabanellas como “Doctrina o sistema que se basa en el parlamento el poder leglslatlvo

e, incluso, el Gobierno del Estado. Régimen politico donde el Parlamento ejerce influjo

decisivo en la vida general del pais y sobre los demas poderes publicos™

Caracteristicas del sistema parlamentario:
e “El poder es compartido.
e El gobierno es dependiente del parlamento.
e El parlamento puede destituir el Jefe de Estado.

e El parlamento tiene la facultad para fiscalizar al Jefe de Estado™.

1.1.1. Formas de expresion del sistema parlamentario
El origen distinto del sistema parlamentarista da lugar a diferenciar dos modelos

basicos: el modelo inglés y el modelo continental.

El modelo inglés surge antes de los movimientos obreros y es una conquista de la
burguesia frente al absolutismo y al feudalismo; por lo tanto, su desarrollo no se vera
impugnado por los propios beneficiarios. EI modelo continental surge cuando la
burguesia se encontro con la respuesta de los grupos socialistas y el parlamentarismo

(en cuanto al poder absoluto del pueblo que se refleja en una asamblea).

. Cabanellas Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Pag. 97.
* Barrios Lépez, Ervin Eduardo. Analisis Juridico de la Normativa que regula la renuncia del
Presidente y/o Vicepresidente en Guatemala.
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1.1.2. Ventajas y desventajas del sistema parlamentario
El modelo parlamentario se complementa con el sistema presidencialista aunque es

opuesto a éste. Se reconocen como ventajas de este sistema:

a) mayor representacion de la sociedad en la medida que en ocasiones las
decisiones pueden consensuarse entre las distintas facciones politicas

representadas en el Parlamento;

b) Mejor capacidad de respuesta frente a una crisis de gobierno, ya que puede

remover al ejecutivo adoptando la mocion de censura.

Se observan como desventajas frente a los demas sistemas: a) la separacion de
poderes atenuada entre el ejecutivo y el legislativo; b) Excesiva vinculacion del poder
ejecutivo con el partido politico mayoritario en el Parlamento, pudiendo derivar en una
partitocracia (burocracia de los partidos politicos). Su forma mas estable termina siendo

el bipartidismo.

1.1.3. El parlamentarismo en la actualidad
En este sistema la separacion o division de poderes se encuentra atenuada,

implantandose un régimen de colaboracion entre poderes.
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En este caso, las facultades de control se encuentran muy desarrolladas, y Ios_ﬁﬁdg;gsf
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del Estado se pueden afectar mutuamente. En determinadas circunstancias, algiing de

Mo A e
los 6rganos del Estado puede revocar el mandato de otro; por ejemplo, el poder

ejecutivo puede disolver al parlamento o éste puede censurar a miembros del Ejecutivo

y obligarlos a renunciar.

Estas facultades buscan generar el mismo efecto que se ha descrito, evitar la
subordinacion de un o6rgano sobre los otros, y conseguir el equilibrio en el

funcionamiento del gobierno.

El sistema de gobierno al que hacemos mencién se da en regimenes parlamentarios o
con tendencia parlamentaria, como por ejemplo en el Estado de Inglaterra. Al mismo
tiempo se incluyen rasgos que también podemos encontrar en los llamados regimenes

de naturaleza mixta, como el caso del semi presidencialismo francés.

Doctrinariamente se reconocen como caracteristicas basicas de todo régimen

Parlamentario o con tendencia parlamentaria a las siguientes:

a) Un ejecutivo dual, en el cual coexisten, en primer término un Jefe de Estado
con atribuciones puntuales y en general muy restringidas, funge como un
arbitro o mediador de los problemas politicos y un Jefe de Gobierno, que
ejerce sus funciones a través de un o6rgano colegiado llamado Gabinete o

Consejo de Ministros a cuya cabeza se encuentra el llamado Primer Ministro.
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interna de la nacion.

b) Marcada dependencia entre los 6rganos ejecutivo y legislativo.

En realidad el Gobierno surge del Parlamento el cual es, en principio, el Unico
6rgano elegido por voluntad popular. Un Parlamento es, al menos
tedricamente, el sustento de la labor gubernamental, ya que puede destituir

ministros mediante la censura o la negacién de la confianza.

A su vez, el Jefe de Estado o el Presidente del Gobierno puede ordenar la
disolucion del Parlamento en casos de graves controversias que pongan en
riesgo la gobernabilidad de la nacion o la legitimidad de la dirigencia de su

clase politica.

1.2. Sistema Presidencialista
Es una forma de gobierno con la cual se constituye una Republica; la Constitucion

establece una division de poderes entre el legislativo, ejecutivo y judicial.

El Sistema Parlamentarista es un “Sistema de organizacién de las instituciones
republicanas en que el jefe de Estado es a la vez el jefe de gobierno, régimen que

impera en el continente americano”®.

® Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 381.



El Jefe de Estado ademas de ostentar la representacion formal del pais,’és"tamblenj.
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parte activa del poder ejecutivo, como Jefe del Gobierno, siendo elegldo de forma
directa por los votantes y no por el Parlamento o Congreso. La Republica democratica
presidencialista mas conocida en la historia contemporanea es Estados Unidos,

contrario al Gobierno Inglés de tinte parlamentarista.

El Presidente ostenta el poder ejecutivo mientras que el poder legislativo lo suele
ejercer el Congreso, sin perjuicio de las facultades que en materia legislativa posee el
Presidente, como el caso guatemalteco en donde en el proceso legislativo puede
participar con iniciativa de ley y obligatoriamente sancionando las leyes emitidas por el

legislativo.

Los origenes del sistema presidencialista se encuentran en las monarquias absolutas
de Europa, especificamente la de Francia, en las que la autoridad ejecutiva residia en
la corona, no en las asambleas representativas de los estamentos, como ocurria en el

caso de Inglaterra y su sistema parlamentarista.

El concepto de separacidon de poderes fue consagrado en la Constitucion de los
Estados Unidos de América de 1787, con la creacién del cargo de Presidente de
Estados Unidos, y a la vez del Congreso de los Estados Unidos, sistema donde el

Presidente era Jefe de Estado, pero responsable de sus actos ante el Congreso.
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Este sistema busca que la funcion politica y administrativa se concentn:e;.er;.una séi@f}
persona, quien ejercera como Presidente de la Republica y Jefe de Gobiéf:nbz Gon esté
sistema se crean las figuras de Secretarios de Estado como asesores del presidente,
ya que es él quien los nombra y el parlamento no interviene en ningun momento; es el

Presidente el responsable de la funcion de su gobierno y de las personas a su cargo.

1.2.1. Ventajas y desventajas del presidencialismo

Como principales ventajas se observan las siguientes:
a) la separacion de poderes clara y suficiente entre el ejecutivo y el legislativo.
b) La inexistencia de vinculacion del poder ejecutivo con el partido politico

mayoritario o que predomine en el Congreso.
Las desventajas son:

a) Una menor representacién de la sociedad, en la medida que en muchas
ocasiones las decisiones no se consensuan entre los distintos grupos

politicos representados en el Congreso.

b) Menor representacion de respuesta frente a una crisis de gobierno, en vista
que el Congreso no puede remover al ejecutivo adoptando la mocién de

censura.
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c) Tendencia al bipartidismo como forma mas estable, debido a la neces}i’gdc,dé.

financiamiento, y AN

d) La falta de identidad politica.

1.3  Sistema politico de gobierno en Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 140, claramente
establece que su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo.

Es republicano porque se basa en el concepto de republica. La doctrina juridica
establece que todo Estado puede ser constituido como republica si redne cinco

elementos:

a) Constitucion escrita: la Constitucion organiza el poder publico y también
establece el orden juridico. En Guatemala, la Constitucion desarrolla o rige
ambas instituciones en los Articulos 152 al 156 y del 174 al 181,

respectivamente.

b) Separacion de las principales funciones publicas: en Guatemala estas
funciones estan distribuidas en los tres organismos: ejecutivo, legislativo y

judicial, segun el Articulo 141 de la Constituciéon Politica.

c) Representatividad de las personas que ejercen el poder: el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Articulos 184 y 190, diputados al Congreso

de la Republica, Articulo 157 y Alcaldes Municipales, Articulo 254.
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En cada uno de los articulos de la Constitucion Politica antes C|tad9;§9bflgura
el término “electos”. Las personas electas, como autoridades, represéntarna

sus electores.

d) Periodicidad de sus mandatos o alternabilidad en el ejercicio del poder: para

los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Asimismo se regula la periodicidad y alterabilidad en el ejercicio del poder en
los cargos de Diputados al Congreso de la Republica y Alcaldes Municipales,

con la diferencia que si se permite la reeleccion.

La Constitucion Politica expresamente indica el periodo en el cual se ejerce

el poder, Articulos 184, 190, 162, 254 y 187 respectivamente.

e) Publicidad: este elemento obliga a publicar todas las decisiones y
actuaciones de los funcionarios y empleados publicos, a efecto de que
tengan validez y sean del conocimiento general, Articulo 30 de la carta

magna y Articulos 1, 2 y 6 del Decreto 57-2008.

El Estado de Guatemala reline los cinco elementos juridico-doctrinarios descritos
anteriormente, y es por ello que el constituyente dejo plasmado a la republica como

caracteristica del sistema de gobierno guatemalteco.

10
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dignidad, caracter de la persona. Persona o conjunto de personas que representan a

una entidad, colectividad o corporacion”.

Significa el ejercicio del poder en manos de representantes del pueblo, electos
directamente por medio del voto; de donde se entiende el término directamente como
equivalente a democracia directa, en el sentido de que el pueblo acude a votar por sus
representantes, de manera directa, excluyendo en esta forma, cualquier medio indirecto
de eleccion, como seria la elecciéon que se lleva a cabo por medio de cuerpos
electorales, cuyo ejemplo mas claro es la eleccion de autoridades en la Universidad de
San Carlos de Guatemala o las elecciones presidenciales de Estados Unidos, en las

cuales cada Estado elige a sus delegados, para la eleccion final.

Consenso significa el consentimiento de cada grupo civil, en relacion con las decisiones

que se tomen, siempre que el acuerdo de todos se obtenga sobre las diferencias.

Estado de derecho es la construccion juridica, realizable Unicamente por medio del voto
popular, sin el depdsito de la confianza hacia una persona a través del voto popular es
imposible la construccion del Estado de derecho. Se inicia la construccién de ese
Estado de derecho a partir de la decision politica de que el pueblo elija a sus

principales autoridades de gobierno.

® Real Academia Espariola. Ob. Cit. Pag. 1135.

11

Representacion es “acciéon y efecto de representar o representarse. Autétidad,  #



El Estado constitucional es el que cuenta con una Constitucion formal, esiprita',vde
observancia general obligatoria y Unica, aunque por excepcion algin Estaabf’puede:
N gy F

contar con un conjunto de leyes ordinarias, equivalentes a una constitucion, en lugar de

una sola, como sucede en Inglaterra.

En el particular caso de Guatemala, existe un solo texto que se denomina Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Y el ultimo elemento de esta democracia representativa, es la cultura democratica, que
significa que la democracia se basa en la historia del Estado y sus valores
democraticos. El Estado, tiene historia democratica y cultiva sus propios valores

universales.

El' Articulo 140 de la Constitucion Politica, regula los tres elementos juridico-
doctrinarios: republicano, democratico y representativo, los que ya se desarrollaron en
este apartado y que, aunque en la practica no se cumple a cabalidad con estos

preceptos, son la base para el sistema de gobierno.

Al analizar los sistemas parlamentario y presidencialista, asi como el Articulo 140, se
considera que Guatemala tiene un sistema politico mixto de gobierno, ya que posee

caracteristicas de ambos sistemas.

12
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Tiene rasgos presidencialistas porque da funciones exclusivas al Presidente «de la

Republica para ser Jefe de Estado y de Gobierno; asimismo representar al éétédo de
Guatemala; es éste también quien nombra a los Ministros de Estado, como ejecutores
de politicas publicas y a los Secretarios de Estado como asesores de programas

especificos.

El Presidente de la Republica es el Jefe del Organismo Ejecutivo y tiene facultad para

nombrar y remover a los Ministros y Secretarios de Estado.

El sistema politico guatemalteco tiene también rasgos del sistema parlamentario, ya
que tiene un Congreso de la Republica, que adicionalmente a la funcién de legislar,
ejerce un control politico sobre las funciones del Organismo Ejecutivo, como ocurre en
el parlamentarismo, ya que a través de la figura de la interpelacién, este organismo
puede, con el voto de falta de confianza, remover y desconocer a los Ministros de
Estado con el voto favorable de las dos terceras partes del total de diputados. Son
ejemplos claros de la dualidad de caracteristicas en el sistema politico guatemalteco y
es por ello que al sistema politico de gobierno en Guatemala se le denomina sistema

mixto.

1.4 Teoria de la Division de Poderes del Estado
La teoria de la separacion o division de poderes es una ordenacion y distribucion de las
funciones del Estado, en la cual la titularidad de cada una de las funciones es confiada

a un érgano u organismo distinto.

13
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separada.

El Estado de Guatemala utiliza esta teoria para su organizacién y la establece en el
Articulo 141 constitucional, establece “la soberania radica en el pueblo quien la delega,
para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion

entre los mismos es prohibida”.

Este articulo contiene tres elementos. El primero se refiere a la soberania del Estado, el
segundo a la creacion de los tres organismos del Estado y el tercero a la declaracién

de que entre tales organismos se prohiben la subordinacién.

En cuanto al término soberania, éste significa la autoridad suprema radica en el pueblo

y éste la delega para su ejercicio en los tres organismos del Estado.

Es el Articulo 141, el que le da vida a la teoria de la divisién de poderes del Estado,

creando los tres principales. Constitucionalmente, el término organismos significa:

a) conjunto de partes que constituyen el Estado y el Gobierno;
b) conjunto de leyes que rigen a cada uno de los tres organismos; y
¢) conjunto de oficinas, dependencias, cargos o unidades técnicas de cada uno

de los tres organismos del Estado.

14
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Este articulo constitucional prohibe la subordinacion entre los tres orgamsfnes «del

Estado; quiere decir, el sometimiento entre ellos Gnicamente, con el fin de reéofver los< #
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problemas nacionales.

Cada organismo tiene sus funciones propia, de esta manera: el poder ejecutivo ejecuta
las politicas publicas para lograr el bien comun; el poder legislativo, crea leyes
orientadas a la busqueda de soluciones a las necesidades de los guatemaltecos; y al
poder judicial, le corresponde la aplicacion debida de la ley cuando ésta ha sido

infringida o existe litis.

Estos organismos son presididos, cada uno, por su respectivo presidente y poseen una

estructura organica definida en de las leyes que los desarrollan.

1.5 Analisis juridico del sistema politico de gobierno en Guatemala
Como lo manifiesta el Articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica, la
soberania es delegada por el pueblo a los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

los cuales se analizan a continuacion.

1.5.1 Organismo Legislativo

Se encuentra regulado en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala de los
Articulos 157 al 181, los que estipulan la potestad legislativa e integracion del Congreso
de la Republica; sus sesiones; la mayoria para aprobar resoluciones y la mayoria

calificada.

15
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de diputados, lo relativo a la Junta Directiva y la Comision Permanente, asi comq
tambien las atribuciones generales y especificas del Congreso; la asistencia e

interpelacion a ministros y sus efectos.

También regula la convocatoria a elecciones por parte del Congreso; el procedimiento

consultivo y, en los dltimos articulos, el proceso de formacion y sancién de la ley.

a. Funcion principal
Tiene la potestad o funcion legislativa que consiste en elaborar leyes a través de

decretos.

b. Estructura organica-administrativa
El Organismo Legislativo se rige por su ley organica, el Decreto 63-94 del Congreso de

la Republica, contempla su estructura de la siguiente manera:

a) el Pleno de diputados al Congreso de la Republica;
b) La Junta Directiva;

c) Presidencia;

d) Comision Permanente;

e) Comision de Derechos Humanos;

f) Las comisiones de trabajo;

g) Comisiones extraordinarias y especificas;

16



h) Junta de Jefes de Bloque. w

1.5.2. Organismo Ejecutivo
Es presidido por el Presidente de la Republica. Esta regulado en los Articulos del 182 al
202 de la Constitucion Politica, en donde se establecen las funciones y atribuciones del

Organismo Ejecutivo.

Asi como las funciones del Presidente de la Republica; la eleccidn, requisitos y
prohibiciones para optar a los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica;
la prohibicién de la reeleccién; convocatoria a elecciones y la toma de posesion en
donde se incluye la falta temporal o absoluta del Presidente y Vicepresidente de la

Republica, motivo de la presente investigacion.

También contemplan la integracion de la Presidencia de la Republica, la
Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de Estado, el Consejo de Ministros y

los Secretarios de la Presidencia de la Republica.

La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica,
desarrolla la organizacion y funcionamiento de la Presidencia, Vicepresidencia,
Ministerios de Estado, Secretarias, Gobernaciones Departamentales, Gabinete General
y Gabinetes Especificos, obligando a que la organizacién y funcionamiento interno de
cada una se formalice por medio de su propio reglamento organico interno, siempre

observando los preceptos constitucionales y de la citada ley.

17



Este organismo se integra con instituciones jerarquizadas y no jerarquizadas.:\iﬁés
jerarquizadas dependen directamente del Presidente de la Republica como la
Vicepresidencia de la Republica, las Secretarias de la Presidencia de la Republica, los
Ministerios de Estado, Gobernaciones Departamentales y los Consejos de Desarrollo

Urbanos y Rurales.

Las instituciones no jerarquizadas no dependen directamente del Presidente de la
Republica, actuan paralelamente al Organismo Ejecutivo, gozando de funciones
autonomas o descentralizadas, como la Contraloria General de Cuentas de la Nacion,
el Ministerio Publico, la Procuraduria General de la Nacién, la Procuraduria de

Derechos Humanos, el Tribunal Supremo Electoral y la Corte de Constitucionalidad.

a. Funcion principal

Su funcién es ejecutiva, administrativa y politica, esto comprende el cumplimiento y
respeto a la ley. La administracion del Estado o administracion publica y la creacion de
las politicas publicas que regiran al Estado para lograr su principal objetivo, que es

alcanzar el bien comun.

b. Estructura organica-administrativa
El Organismo Ejecutivo esta organizado por instituciones como a) Presidencia de la
Republica, b) Vicepresidencia de la Republica, c) Ministros de Estado, d) Secretarias

de la Presidencia de la Republica, f) Consejos, entre otros.

18



1.4.3. Organismo Judicial

Tiene su fundamento juridico en los Articulos 203 al 222 de la Constitucion R;gjfitica de__

la Republica de Guatemala, donde se estipula su independencia y la pote\siéd‘ de :

juzgar, las condiciones de la administracion de justicia, sus garantias y las instancias
de todo proceso; el derecho de antejuicio para los magistrados y jueces, los requisitos

para ser magistrado o juez, el nombramiento de jueces y personal auxiliar.

En ese sentido se regula la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial; la integracion
y requisitos para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia; integracion y
requisitos para ser Magistrado de las Cortes de Apelaciones; los Tribunales militares,
Tribunales de cuentas, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y de los Magistrados

suplentes.

a. Funcion principal

Su funcién principal es la de juzgar, se conoce también como funcion jurisdiccional o
funcion judicial. La funcion jurisdiccional del Organismo Judicial corresponde
fundamentalmente a la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales que a ella

estan subordinados en virtud de las reglas de competencia por razén de grado.

Tiene como fin el respeto a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
normas aprobadas por el Organismo Legislativo, asi como su aplicacion, al darles
definitividad con una sentencia, que adquiere calidad de cosa juzgada, por lo que

jamas puede ser modificada.

19
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cuestionable o las situaciones e intereses juridicos estan en riesgo de ser vulfigrados,© ./
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que ha de suponer contradiccion de intereses, o en caso de una situacion en la que

esta por establecerse si el derecho nos asiste 0 no y que debe ser resuelta por Ia

aplicacion del derecho.

La jurisdiccion es Unica, todos los tribunales son dependientes del Organismo Judicial y
por consiguiente ejercen jurisdiccion, pero esta jurisdiccion se limita a la competencia

por matera, grado y cuantia, entre otras.

b. Estructura organica-administrativa
El Organismo Judicial serd administrado por la Corte Suprema de Justicia y el
Presidente del Organismo Judicial. La Ley del Organismo Judicial, en su Articulo 58,

regula la distribucion de los érganos que administraran la justicia y en su orden son:

a) Corte Suprema de Justicia, y sus Camaras;

b) Corte de Apelaciones;

c) Sala de la Nifiez y Adolescencia;

d) Tribunal de lo contencioso administrativo;

e) Tribunal de segunda instancia de cuentas;

f) Juzgados de Segunda Instancia;

g) Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con

la Ley Penal y Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas; y

20



h) Juzgados de paz, o menores.
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Asimismo, el Organismo Judicial cuenta con una Presidencia, Camaras y otras

dependencias administrativas y de aplicacion de justicia.

21
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CAPITULO Il

2.  Organismo Ejecutivo

Se rige por su ley organica, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, es el érgano
del Estado encargado de ejecutar, cumplir y respetar las leyes del pais. Para el
cumplimiento de estas funciones la Constitucion Politica de la Republica y su propia ley
organica estipula las atribuciones, requisitos y prohibiciones especificas que se

analizan en las siguientes instituciones.

2.1. Presidencia de la Republica

Es la principal organizacién publica del Organismo Ejecutivo, es la organizacion publica
suprema, politica y administrativa del Organismo Ejecutivo y del Estado de Guatemala.
Su maxima autoridad es el Presidente de la Republica quien, como jefe de dicha
organizacion, debe velar por la consolidacion del Estado de Derecho, del Estado

Constitucional, de la republica y la democracia.

Es una organizacion suprema, ya que sobre ésta no existe otra organizacién publica o
privada, que la subordine y que le imponga autoridad. Es politica y administrativa ya
que dirige el Gobierno del Estado y la politica nacional e internacional, y al mismo

tiempo dirige la administracion publica o administracion del Estado de Guatemala.

23



2.1.1. Antecedentes
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La Presidencia surge como oposicion al cargo de rey, quien fungia como lefé,pe 134

N

monarquia. La republica sustituye a la monarquia y el presidente sustituye al rey, con la
excepcion que, en la actualidad, algunas monarquias subsisten con dos cargos, el de

Rey y Presidente de Gobierno, como en Espana.

El Presidente de la Republica, a diferencia del rey, se considera un ciudadano
responsable, sujeto a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las leyes,
por sus actividades y decisiones politicas y administrativas. En el caso de Guatemala,
el Presidente es responsable y sujeto a los tribunales de justicia por sus actos
administrativos pero no por sus actos politicos, de los que goza de discrecionalidad e

irresponsabilidad.

El origen de la Presidencia y del cargo de Presidente de Guatemala, nace con la

independencia y la redaccion de la primera Constitucion Politica.

2.1.2. Condiciones, requisitos, méritos y prohibiciones
La Constitucion Politica en los Articulos 113, 184 y 185 establecen condiciones,
requisitos y méritos para optar al cargo de Presidente de la Republica. Estos se

detallan a continuacion:

24
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a. Condiciones
Son la consolidacion de la naturaleza democratica y popular del “gargo, es'ta'-}":

. e . , N i’ % ,A‘
consolidaciéon se logra cumpliendo los preceptos del Articulo 184 de la Constitucion

Politica.

a. Eleccion por el pueblo: es el pueblo en el ejercicio de la soberania, quien

elige por medio de votacion general.

b. Periodo definido: es electo para un lapso de cuatro anos, que fija

expresamente la Constitucion Politica.

c. Improrrogable: el periodo constitucional de cuatro afios, no puede ser
ampliado o prorrogado por ninguna causa o0 motivo, se prohibe expresamente

la reeleccion.

d. Sufragio universal: el voto es emitido por los ciudadanos aptos para votar.
Apto, en el entendido que es mayor de edad, y debe estar inscrito en el

Registro de Ciudadanos y en el padrén electoral.
e. Secreto: este voto debe ser reservado, de conocimiento privado. Significa

que, al momento de emitirse, no sera divulgado, por cuanto en este momento

se goza de privacidad.

25



b. Requisitos

"~

nacionales, capacitado juridicamente y con madurez personal. Los requisitos se

establecen en el Articulo 185 de la Constitucion Politica de la Republica.

a)

Guatemalteco de origen: debe ser un hombre o mujer que haya nacido en
Guatemala o hijo de padres guatemaltecos que, por contar con la
nacionalidad original, garantiza acciones y decisiones adecuadas a los

intereses nacionales.

Este requisito excluye a los extranjeros y guatemaltecos nacionalizados, que
no podran ser candidatos ni optar al cargo. Este requisito se comprueba con
la certificacion de partida de nacimiento y la certificacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores sobre la conservacion de la nacionalidad

guatemalteca.

Ciudadano en ejercicio de sus derechos politicos y civiles: el guatemalteco o
guatemalteca que ejerza todos sus derechos, por gozar de capacidad juridica
personal y por no estar privado o privada de sus derechos por sentencia
penal firme o declaratoria de interdiccion o incapacidad, de acuerdo con las

leyes penales y civiles.

26
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Este requisito se comprueba con certificaciones de antecedentes judici'ales y

policiacos, finiquitos otorgados por la Contraloria General de Cuentas y

empresas donde haya laborado, certificacion de la Superintendencia de

Administracion Tributaria, referencias bancarias y comerciales, entre otras.

Mayor de 40 anos: esta edad deduce la madurez emocional, salud fisica y
equilibrio mental, que se necesitan para el ejercicio del cargo. Este requisito

se comprueba con la certificacion de partida de nacimiento.

c. Méritos

Se detallan en el Articulo 113 el cual es aplicable a todo aquel que desea optar a un

cargo publico, siendo los siguientes:

a)

b)

Capacidad: se refiere a los conocimientos, estudios, inteligencia y cultura
general, que deben ser apropiados para el ejercicio del cargo de Presidente

de la Republica. Este requisito es comprobado por titulos y diplomas.

Idoneidad: se refiere a la aptitud, destreza y buena disposicion fisica vy

mental. Se comprueban con examenes médicos y manejo de equipos.

Honradez: es el proceder recto, propio de una persona de honor y
estimacion. Se comprueba con documentos de antecedentes judiciales vy

policiacos, referencias personales y comerciales.
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En la actualidad es motivo de frecuente discusion la evaluacion de estos tres.aspectos -,

contenidos en la Constitucion Politica, ya que no existe un sistema d‘t&iétjyo de

LY
evaluacion debidamente legislado.

d. Prohibiciones

Las prohibiciones para optar al cargo de Presidente de la RepuUblica se encuentran
estipuladas en los Articulos 186 y 187 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en los que se hace una enumeracion de los ciudadanos que por diversas

causas, no pueden optar a estos cargos.

Estas prohibiciones impiden optar al cargo, aunque se cumpla con los requisitos antes

descritos y que se encuentran contenidos en el Articulo 185 constitucional.
Estas prohibiciones literalmente son:

a) “El caudillo ni los jefes de un golpe de Estado, revolucidon armada o
movimiento similar, que haya alterado el orden constitucional ni quienes,

como consecuencia de tales hechos, asuman la Jefatura del Gobierno.

b) La persona que ejerza la Presidencia o Vicepresidencia de la Republica
cuando se haga la eleccion para dicho cargo, o que la hubiere ejercido
durante cualquier tiempo dentro del periodo presidencial en que se celebren

las elecciones.
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c) Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y Segundo de :
afinidad del Presidente o Vicepresidente de la Republica, cuando es’(e u'Itlmo
se encuentre ejerciendo la Presidencia, y los de las personas mencionadas

en el numeral primero.

d) Quien ha sido Ministro de Estado, durante cualquier tiempo en los seis meses

anteriores a la eleccion.

e) Los miembros del Ejército, con excepcion de los que estén de baja o en
situacion de retiro por los menos cinco afos antes a la fecha de la

convocatoria.

f) Los Ministros de cualquier religién o culto.

g) Los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

h) La persona que haya desempefiado durante cualquier tiempo el cargo de
Presidente de la Republica por eleccion popular, o quien haya ejercido por

mas de dos arios en sustitucion del titular”.

La persona que se encuentre comprendida en alguno de los supuestos anteriores no
puede optar al cargo de Presidente de la Republica, pues estos articulos

constitucionales contienen prohibicién expresa.
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2.1.3. Calidad y actividades del Presidente de la Republica
El Presidente de la Republica ejerce el cargo en una doble calidad, cair:,ri'}'ovJefe‘ de;;;*’;

Estado y como Autoridad Suprema Legitima.

En calidad de Jefe de Estado significa que es la cabeza del Estado de Guatemala, es la

cabeza politica de mayor jerarquia que estipula el Articulo 182 de la Constitucion.

Y en calidad de Autoridad Suprema Legitima, su autoridad es el derecho de dar
ordenes y que estas ordenes sean cumplidas, siempre que sean basadas en la
Constitucion y las leyes, conforme al principio de legalidad para funcionarios publicos
que es hacer todo lo que las leyes les permiten. Suprema, porque no posee una

autoridad superior a quien deba su actuar mas que al pueblo quien lo eligi6.

Y legitima porque es la autoridad que proviene del pueblo, éste que traslad6 su
soberania a través del voto popular. En el Articulo 183 constitucional, se le da la

calidad de Superior Jerarquico del Organismo Ejecutivo, al Presidente de la Republica.

En base a las calidades de Jefe de Estado y Autoridad Suprema Legitima, el
Presidente de la Republica realiza dos tipos de actividades: la actividad politica y la
actividad administrativa. La actividad politica la ejerce como Jefe de Estado vy
constituye la unidad nacional. Al cumplir esta funcién de acuerdo a la Constitucién y
leyes vigentes del pais, la administracion publica trata de cumplir con el fin supremo del

Estado que es el bien general o bien comun.
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El Presidente de la Republica como jefe del ejecutivo, junto con los demas fUh,ciO‘n'arios

a su cargo, deben velar por la proteccion de la persona y garantizar el bienestar de

todos los guatemaltecos, en cumplimiento de los articulos primero y segundo
constitucional, es mediante la aplicacion de politicas que tiendan a beneficiar a la

mayoria de la poblacion.

En cuanto a la actividad administrativa que desarrolla como autoridad suprema legitima
de la administracién publica guatemalteca, esta actividad la desarrolla con sus
Ministros de Estado y érganos subordinados, que se encuentran dentro de la escala
jerarquica centralizada que incluye Ministros de Estado, Viceministros de Estado,
Directores Generales, Gobernadores Departamentales, entre otros. Esta actividad

administrativa también se ejerce a través del Consejo de Ministros.

2.1.4. Funciones del Presidente de la Republica

El Presidente de la Republica doctrinariamente tiene cuatro funciones principales que

son:

a) dirigir y orientar la politica general del Estado,

b) ejecutar y respetar las leyes,

c) nombrar y remover funcionarios y empelados publicos,
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d) organizar la administracion publica. Mg O OPETAE

Estas son en general las funciones principales aunque en la Constitucion se
contemplan en detalle en el Articulo 183 y en de la Ley del Organismo Ejecutivo, en el

Articulo 7.

En las literales m) y n) del Articulo 183 de la Constituciéon Politica, literalmente se

especifica: “...Son funciones del Presidente de la Republica:... m) Coordinar en
Consejo de Ministros, la politica de desarrollo de la Nacion; n) Presidir el Consejo de
Ministros y ejercer la funcion de superior jerarquico de los funcionarios y empleados del

”

Organismo Ejecutivo;...”, el constituyente plasmé una funcién principal en estas
literales del articulo en mencién, y le otorga la funcién especifica de presidir el Consejo

de Ministros con el objeto de dirigir la politica de desarrollo de la Nacion.

2.1.5. Regulacion legal
La figura del Presidente de la Republica se encuentra regulada en los Articulos 182 al
189 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en los Articulos 6 y 7

del Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo.

2.2. Vicepresidencia de la Republica

Es el funcionario que se ha creado exclusivamente para la sustitucion del Presidente de

la Republica, en forma temporal o definitiva.
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Anexo a sustituir al Presidente de la Republica, esta institucion fue crej'!a:dq .para

representar al Presidente, en actos protocolarios, pues la existencia de este f&hbignario
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es para que el Organismo Ejecutivo no se quede acéfalo por ausencia del Presidente
de la Republica. Adicionalmente a la funcién de sustituir al del Presidente, la
Constituciéon le establece funciones especificas como ser miembro del Consejo de

Ministros.

2.2.1. Antecedentes
Es una figura del régimen presidencialista; es un funcionario de sustituciéon y suplencia

del Presidente de la Republica.

En la actual Constitucion de la Republica, el Vicepresidente tiene mayor participacion
en el Organismo Ejecutivo, ya que puede tomar decisiones en el Consejo de Ministros,
siendo miembro de éste 6rgano colegiado con voz y voto, funcidbn que la anterior
Constitucion no contemplaba como especifica, ya que participaba con voz pero sin

voto. En el pasado, su funcién era unicamente de sustituir al Presidente.

2.2.2. Condiciones, requisitos, méritos y prohibiciones

El cargo de Vicepresidente se encuentra regulado constitucionalmente en los mismos
articulos que corresponden al Presidente de la Republica; por lo tanto, las condiciones,
requisitos, meritos y prohibiciones son las mismas que ya se detallaron en el apartado
correspondiente al Presidente de la Republica y a continuacion unicamente se

enumeraran.
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Condiciones: eleccion por el pueblo, para un periodo de cuatro anos, impy@%rqgabyle,
por medio de sufragio universal y secreto. Requisitos: ser guatemalteco ae »,Qrilg“‘enﬂ
ciudadano en el ejercicio de sus derechos politicos y civiles y mayor de 407‘.gr'“ﬂéls~'de ,

edad. Los méritos que se exigen son la capacidad, idoneidad y honradez, y las
prohibiciones establecidas en los Articulos 186 y 187 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

2.2.3. Funciones

El Vicepresidente de la Republica ejerce dos funciones esenciales que son: a) sustituir
al Presidente de la Republica en casos de ausencia temporal o definitiva, y b)
Representar al Presidente en actos oficiales o protocolarios, con previa designacion del

Presidente de la Republica.

La funcion de sustituir al Presidente de la Republica es el principal objeto de esta figura
juridica. En el presente siglo, la doctrina le ha atribuido la nueva funcion de negociador,
que le ha convertido en el negociador oficial ante gobiernos e instituciones extranjeras,
en toda clase de asuntos de trascendencia en materia de politica nacional, lo cual le ha
dado una mayor relevancia a este cargo. En el caso de Guatemala, la Ley del
Organismo Ejecutivo atribuye al Vicepresidente la funcion de coordinar y dirigir los

gabinetes especificos que le sean asignados por el Presidente de la Republica.

34



2.2.4. Responsabilidades

X
[
%

Las responsabilidades del Vicepresidente de la Republica se reducen a su pa&j\é@pacién‘ &
S oA

en el Consejo de Ministros y cuando actia en sustitucion o representacion del

Presidente de la Republica.

En cuanto a su situacion jerarquica, el orden jerarquico que ocupa es el grado
inmediato inferior al Presidente de la Republica, aunque su funcidn no es relevante, hay
que recordar que dentro de la administracion publica tiene la responsabilidad de
coordinar a los Ministerios de Estado vy, por lo tanto, si tiene una escala de superioridad

jerarquica sobre estos.

2.2.5. Regulacion legal
La figura de la Vicepresidencia de la Republica tiene su asidero legal en los Articulos
184, 190 al 192 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en los

Articulos 7 y 18 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

2.3. Ministerios de Estado
Son érganos “ejecutivos, unipersonales y centralizados”’. Son 6rganos ejecutivos

porque ejercen competencia; es decir, que deciden y ejecutan.

" Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo, Parte Especial. Pag. 59.
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Son unipersonales porque el érgano esta dirigido por una sola persona, eﬁﬁﬁir}istro; y
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centralizado porque es una dependencia del Organismo Ejecutivo qué};ﬁdepende y.
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directamente del Presidente de la Republica por ser el jefe del organismo, y del

Vicepresidente por coordinacion.

2.3.1. Antecedentes
Los Ministros de Estado surgen como consecuencia de la Revolucion de Octubre de
1944 como érganos ejecutivos; es decir, con competencia administrativa. Son una

forma variada de los Ministros de Estado del régimen parlamentarista.

2.3.2. Funciones
Los Ministerios de Estado ejercen dos tipos de funciones: la funcién general y la

especifica.

La funcion general es la que deben cumplir como instituciones ministeriales, todos los
ministerios por igual. Estas funciones se encuentran reguladas en el Articulo 194
constitucional y 27 al 28 de la Ley del Organismo Ejecutivo. Por su parte, la funcion
especifica es el motivo de su existencia. Son las funciones esenciales que van a

ejecutar de acuerdo a la materia que le corresponde.

Estas funciones estan reguladas en los Articulos 29 al 40 del Decreto 114-97 del
Congreso de la Republica y son desarrolladas por sus respectivos reglamentos

organicos internos.
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2.3.3. Competencia especifica

Los Ministerios, para cumplir con las politicas publicas del Estado,

legalmente de |a siguiente manera:

a)

b)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
Ministerio de Cultura y Deportes,

Ministerio de Economia,

Ministerio de Educacién,

Ministerio de Energia y Minas,

Ministerio de Finanzas Publicas,

Ministerio de Gobernacion,

Ministerio de la Defensa Nacional,

Ministerio de Relaciones Exteriores,

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,

Ministerio de Trabajo y Prevision Social, y

m) Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2.3.4. Importancia juridica, administrativa y politica

w
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Los Ministros de Estado como elemento fundamental de un Estado presidencialista,

como ejecutores de las politicas publicas, son de relevancia en el Gobierno Ejecutivo

por lo que su importancia se divide de acuerdo a sus fines de la siguiente manera:
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a. Importancia juridica
'2‘?""?;) 7

Tienen importancia en el sentido que se relacionan con los documentos™oficiales.
I TTTRNR

expedidos por el Presidente de la Republica, en las cuales el Ministro de Estado debe

refrendar para que tengan validez juridica.

El Articulo 193, inciso c) constitucional, estipula que el Ministro debe refrendar los
decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de la Republica,

relacionados con su despacho, para que tengan validez.

b. Importancia administrativa

Se substancia en el sentido que el desempefio de los Ministros, Viceministros,
Directores Generales y Jefes de Departamento, deben dirigir y ejecutar las funciones
administrativas a su cargo. Se debe planificar, organizar, dirigir, coordinar, revisar,

controlar y supervisar, con el liderazgo del Ministro, todo el trabajo de ministerio.

c. Importancia politica

Esta surge del hecho que el Ministro es un centro de autoridad politica y administrativa,
que representa, materialmente, una parte del Gobierno. El Ministro representa al
Presidente de la Republica en la materia que tiene a su cargo, y es el encargado de

ejecutar las politicas publicas caracteristicas de cada gobierno.
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2.4. Consejo de Ministros @l
Es un érgano administrativo especial colegiado, dentro del cual se dictan las bﬁb&j’ticas
generales del Presidente de la Republica, en forma conjunta con el Vicepresidente de

la Republica y la totalidad de los Ministros de Estado.

2.4.1. Integracion

Este cuerpo colegiado se encuentra integrado por el Presidente de la Republica, el
Vicepresidente de la Republica y los Ministros de Estado (trece en la actualidad),
reunidos en sesion. Esto significa que para que se encuentre conformado el érgano,
debe estar la totalidad de los funcionarios mencionados; con uno de los funcionarios

que se ausente no puede constituirse el Consejo de Ministros.

El Presidente de la Republica actia en Consejo de Ministros cuando preside la reunion
de todos los Ministros de Estado debidamente convocados. El Vicepresidente participa

con voz y voto en las reuniones del Consejo de Ministros.

De las decisiones del Consejo de Ministros son solidariamente responsables los
Ministros que hubieren concurrido, salvo aquellos que hayan hecho constar su voto
contrario y lo razonen. Cuando un Viceministro actua en funciones de Ministro, es

solidariamente responsable.

Este 6rgano se encuentra regulado en el Articulo 195 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y en los Articulos 16 y 17 de la Ley del Organismo Ejecutivo.
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Organismo Ejecutivo regulan lo relativo a las Secretarias, Gabinete de Gobiérno,

Dentro de la estructura del Organismo Ejecutivo la Constitucion Politica y la*

Gabinetes Especificos y Consejos para la implementacion, asesoria y apoyo a la

Presidencia de la Republica.
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CAPITULO Il

Existen dos maneras para optar a los cargos del aparato estatal: por nombramiento o
por eleccion. En el sistema de nombramiento, |la autoridad superior tiene la potestad de
nombrar a la persona que llene los requisitos legales y que, a su criterio, sea idonea

para ocupar el cargo vacante.

En el sistema por eleccion, la poblacién o un grupo especifico da su confianza a una
persona o una planilla para que sean ellos quienes, previo llenar los requisitos, ocupen

el cargo para el cual fueron electos.

La Constitucion de 1985 y la Ley Electoral y de Partidos Politicos contemplan los
mecanismos para optar a los cargos de los distintos organismos del Estado, ambos
textos legales de rango constitucional, son producto de la Asamblea Nacional

Constituyente de 1985.

Los partidos politicos, comités civicos electorales, asociaciones con fines politicos y las

comisiones de postulacion, son los cuerpos colegiados necesarios para la integracion

de los miembros de los organismos del Estado; cada uno tiene sus particularidades.
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3.1. Partidos Politicos
La denominacion de partido politico deriva del latin “pars” que significa parte d fraccnon,
y del griego “polis” que significa ciudad-estado, es decir que, en base a sus raices,
partido politico significa “una fraccion de la ciudad, una parte del Estado™. No obstante,

tal significado etimolégico ha ido evolucionando hasta adquirir su significado actual.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, define a estos como instituciones de derecho publico, con personalidad
juridica y de duracioén indefinida, y que configuran el caracter democratico del régimen

politico del Estado.

3.2. Comités Civicos Electorales

Constituyen una de las formas de organizacién politica. Son una entidad de caracter
transitorio, establecido en la ley Unicamente para postular candidaturas a cargos de
eleccion popular para integrar corporaciones municipales y, una vez adjudicados los

cargos, se disuelven.

En el Articulo 97 del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electora
y de Partidos Politicos, se estipula claramente que los comités civicos electorales son
de caracter temporal. Eso los diferencia de los partidos politicos que son de caracter

permanente.

® MARTINEZ MORA, Sergio Rolando. “La toma de decisiones centralizada en un grupo reducido de
afiliados dentro de la estructura de los partidos politicos de Guatemala”. Tesis. Guatemala,
septiembre 2008. Pag. 49.
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Otra diferencia con los partidos politicos es que éstos pueden postular can‘dtdétosa

Presidente y Vicepresidente de la Republica, diputados y corporaciones mdﬁiqi’ba&les,ﬁf’

mientras que los comités civicos electorales sélo a corporaciones municipales.

Esta diferencia en la capacidad para inscribir candidatos, se debe a que la funcion de
los comités civicos electorales se circunscribe a representar corrientes de opinion
publica en procesos electorales correspondientes a sus gobiernos municipales, como

se regula en el Articulo 98 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

3.3. Asociaciones con fines politicos
Son asociaciones con fines de cultura y formacion politica, de duracién indefinida, que
sin ser partido politico o comité civico electoral, tienen como finalidad esencial el

conocimiento, estudio y andlisis de la problematica nacional.

Como se indica en el parrafo anterior, su objetivo no es proponer candidatos a la
poblacion; su principal funcién es el conocimiento, estudio y analisis de la problematica
nacional, para lo cual pueden realizar pronunciamientos de caracter politico por

cualquier medio masivo de informacion.
3.4. Comisiones de Postulacion

Es un organo colegiado temporal, que se integra, dependiendo el objetivo de su

convocatoria, por las autoridades que la Constitucién Politica o las leyes indiquen.
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Las comisiones de postulacién deben reunirse con el objeto de recibir expedientes de -

S AT
personas que desean optar a un cargo, las cuales llenando los requisitos, ‘Son -
evaluadas y luego electas para integrar una némina final de la cual, la autoridad
constitucional competente, debe elegir a la o las personas que ocuparan el o los cargos

de que se trate.

El objeto de las comisiones de postulacion es “limitar la discrecionalidad de los
Organismos del Estado en cuanto al nombramiento subjetivo e idéneo de determinadas
autoridades publicas que ejercen acciones esenciales dentro la actividad estatal y de
relevancia para la consolidacion del régimen de legalidad, el fortalecimiento del Estado

de Derecho y la democracia participativa y representativa”.

Estas son las instituciones establecidas por la Constitucién Politica y las leyes
guatemaltecas para la integracion de los organismos del Estado por el sistema de

eleccion.

Electas las autoridades principales, en su mayoria, a través del sistema de
nombramiento, se integran los demas puestos para completar todos los cargos del

Gobierno.

3.5. Integracion del Organismo Legislativo
La conformacién del Congreso de la Republica se norma en la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala y en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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3.5.1. Diputados al Congreso de la Republica
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Los diputados al Congreso de la Republica son electos por los ciudadanos
guatemaltecos en ejercicio de sus derechos politicos. Esta eleccion se realiza cada

cuatro afos y es organizada por el Tribunal Supremo Electoral.

El sistema que se utiliza para la eleccién de diputados es de lista cerrada a través de
bloques, en la cual el partido politico presenta una serie de candidatos en un orden de
preferencia que no puede ser modificado por el elector. Este solo puede emitir un voto
por esa lista y no puede ser alterada bajo ninguna circunstancia, ni agregar un
candidato o mezclarlo con otras listas. Se adjudican las diputaciones de acuerdo a la

proporcionalidad de votos.

Nuestro sistema eleccionario establece dos formas de elegir a diputados para integrar
el Congreso de la Republica: por listado nacional y por distritos electorales. Cada
distrito electoral es representado por un departamento de la Republica, con excepcion
del Departamento de Guatemala, en el cual el municipio de Guatemala es el distrito
central y los demas municipios de este departamento constituyen el distrito

departamental de Guatemala.
La lista nacional sera de una cuarta parte del total de diputados al Congreso de la

Republica, y los distritos electorales tienen derecho a un diputado por distrito y uno

mas por cada ochenta mil habitantes en el distrito.
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Los diputados al Congreso de la Republica deben de elegir por sistema de pIarﬁié%"a la .
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Junta Directiva que dirigira a este organismo por el periodo de un afio, pudiendo

reelegirse.

3.6. Integracion del Organismo Ejecutivo

El Organismo Ejecutivo se integra por el Presidente, quien lo preside y es jefe superior,
el Vicepresidente de la Republica, quien lo sustituye temporal o de forma absoluta, y
los Ministros de Estado, como ejecutores de las politicas publicas, los que se describen
a continuacion. Adicional a ellos se encuentran los Secretarios, Comisionados y demas

personal administrativo, los que se rigen por la Ley del Servicio Civil.

3.6.1. Presidente y Vicepresidente de la Republica

El Presidente y Vicepresidente de la Republica son electos por los ciudadanos de
Guatemala en el ejercicio de sus derechos politicos, a través de la propuesta de
binomios presidenciales por parte de los partidos politicos, para un periodo de cuatro

anos.

En Guatemala le ley aplica el sistema de doble vuelta o ballotaje, éste es un
procedimiento electoral que tiene como propdsito producir una mayoria absoluta,
cuando un candidato en una eleccién uninominal no alcanza la mayoria requerida en la

primera vuelta de un proceso electoral.
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En esta eleccion los ciudadanos votan por el binomio (candidato a p{asudentey
vicepresidente de un mismo partido politico; no se pueden mezclar) y éste aéﬁ‘é@énér’
con mayoria absoluta. De lo contrario, se realizard una segunda vuelta con los dos
binomios que hayan ganado la mayoria de votos, los cuales seran los Unicos rivales en

la segunda vuelta, y se declarara electo al binomio que gane con mayoria simple en la

segunda vuelta.

3.6.2. Ministros de Estado
El Presidente de la Republica, toma posesion por juramento ante el Congreso de la
Republica, y luego debe nombrar a los Ministros de Estado. La designacién de los

Ministros de Estado es a discrecion del Presidente de la Republica.

El ministro nombrado de manera inmediata, presta juramento y toma posesion del

cargo. Este mismo sistema se utiliza para designar a los secretarios de gobierno.

3.7. Integracion del Organismo Judicial
La competencia e integracion del Organismo Judicial se encuentra regulada en la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de la siguiente manera.
3.7.1. Corte Suprema de Justicia

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece el sistema de eleccion

de la Corte Suprema de Justicia en su Articulo 215.
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Este articulo estipula que la comisién de postulacion debe integrarses,por -un
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representante de los rectores de las universidades del pais, quien la presidira. %4+«

Los decanos de las facultades de derecho o ciencias juridicas y sociales de cada
universidad del pais, un nimero equivalente de representantes electos por los
colegiados activos del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, y por igual
numero de representantes electos por los magistrados titulares de las Cortes de

Apelaciones y demas tribunales de igual jerarquia.

La comision de postulacion integrada recibe, revisa, analiza, estudia, entrevista y vota
por los candidatos, que de acuerdo a la hoja de vida presentada, llenan los requisitos
legales y que a su criterio son los aptos para integrar la Corte Suprema de Justicia. Se
elige una ndémina de veintitrés integrantes, los cuales deben ser electos con el voto
favorable de por lo menos las dos terceras partes de los miembros de la comision de

postulacion.

Esta nomina es entregada al Congreso de la Republica para que el pleno de este
organismo elija a los trece abogados que integraran la Corte Suprema de Justicia.
Integrada la Corte Suprema de Justicia entre sus trece magistrados integrantes debe
de elegir, de entre sus miembros, para un lapso de un afio, con el voto favorable de las
dos terceras partes, al presidente de la Corte Suprema de Justicia, y quien también
sera presidente del Organismo Judicial, no podra reelegirse durante el periodo al que

fue electo para ejercer nuevamente ese cargo.
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3.7.2. Corte de Apelaciones

Por medio del sistema de comisién de postulacion se integra la Corte del::pelaolonsg
Esta comision de postulacion esta integrada por un representante de los rectores de las
universidades del pais, quien la presidira, los decanos de las facultades de derecho o
ciencias juridicas y sociales de cada universidad del pais, un nimero equivalente de
representantes electos por los colegiados activos del Colegio de Abogados y Notarios
de Guatemala, y por igual numero de representantes electos por los magistrados de la

Corte Suprema de Justicia.

Los miembros de la comision de postulacion reciben, revisan, analizan, estudian, y
entrevistan a los abogados que se presenten como candidatos y deben conformar una
némina con el doble de magistrados que sera electa por el Congreso de la Republica y

juramentada por los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Es de esta manera que queda integrada la Corte Suprema de Justicia y las Cortes de

Apelaciones.

49



50




CAPITULO IV

4. Sistema de sustitucion del Presidente y Vicepresidente de la Republica
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula, en el Articulo 189, la
sustitucion absoluta del Presidente de la Republica y el caso de ausencia absoluta de

éste y el Vicepresidente de la Republica.

4.1. Eleccion
La eleccion y toma de posesion del Presidente y Vicepresidente de la Republica, se

rige por el procedimiento establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

El proceso electoral da inicio con la convocatoria a elecciones para Presidente y
Vicepresidente de la Republica y termina al ser declarado electo al binomio ganador,
por parte del Tribunal Supremo Electoral. Este tribunal debe convocar por medio de un
decreto de convocatoria a elecciones generales, asi como a elecciones de diputados,

alcaldes y miembros de los concejos municipales.

Al realizar la convocatoria se da la oportunidad a los partidos politicos de inscribir a sus
candidatos a la presidencia y vicepresidencia, haciendo la salvedad que un mismo
ciudadano so6lo puede ser postulado e inscrito para un cargo de eleccién popular y en
una sola circunscripcion territorial. A partir del dia siguiente de la convocatoria, los
partidos politicos cuentan con un plazo maximo de sesenta dias antes de la fecha de la

eleccion, para la inscripcion respectiva.
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Deben solicitar al Registro de Ciudadanos la inscripcion de candidatos, la cual se /f}"?

WY

realizara por escrito en los formularios que proporcione dicho Registro. M e

Los partidos politicos legalmente reconocidos, podran postular e inscribir candidatos
para todos los cargos de eleccion popular. La solicitud de inscripcion de candidatos
debe ser presentada ante el Registro de Ciudadanos, por los representantes legales de

las organizaciones politicas que los postulen.

El Departamento de Organizaciones Politicas del Registro de Ciudadanos o su
respectiva delegacion departamental, al recibir la solicitud de inscripcion, la revisara
cuidadosamente y le elevara con su informe, dentro del plazo de dos dias, al Director

de dicho Registro, quien debera resolverla dentro del término de tres dias.

Si la resolucion fuere afirmativa, se formalizara la inscripciéon en el Registro de
Ciudadanos, pero si fuere negativa, procederan los medios de impugnacion sefialados

por la ley.

Los candidatos gozan del derecho de antejuicio desde el momento de su inscripcion y
no podran ser detenidos o procesados, salvo que la Corte Suprema de Justicia declare
con lugar la formacion de causa en su contra. Se exceptuan los casos de flagrante
delito, en el que podran ser detenidos los candidatos, pero puestos inmediatamente a

disposicion del tribunal que corresponda, para los efectos consiguientes.
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El sistema aplicable Unicamente a las elecciones de Presidente y Vicepresidentégde la
Republica, consiste en que la planilla triunfadora debera obtener, por lo menos, lé.“hi}tad
NI e

mas uno de los votos validos emitidos.

Si en la primera eleccién ninguna de las planillas obtuviere tal mayoria, debera llevarse
a cabo la segunda eleccion, en un plazo no mayor de sesenta dias y conforme a la
convocatoria, en la que solo figuraran postuladas las dos planillas que hayan alcanzado
la mayor cantidad de votos a su favor. Al concluir la segunda eleccion el Tribunal
Supremo Electoral declarara electo al binomio ganador por mayoria simple de votos

emitidos.

El Presidente y Vicepresidente de la Republica, al igual que los diputados al Congreso
de la Republica, tomaran posesion de sus cargos el dia 14 de enero del afo siguiente a

la eleccion.
El Presidente y Vicepresidente de la Republica ejerceran sus funciones a partir de su
toma de posesidn, y son los responsables del Organismo Ejecutivo y todas las

atribuciones que la Constitucion Politica y las leyes les asignan.

Existen en la doctrina y la legislacion dos tipos de ausencia que se aplican a estos

cargos: la ausencia temporal y ausencia absoluta.
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4.2. Renuncia

N -

Renuncia como lo define el jurista Guillermo Cabanellas es la “dejacion volunéé”rj‘%'ide
algo, sin asignacion de destino ulterior ni persona que haya de suceder en el dereé;;é'bﬁ-
funcion. Abandono. Dimisidon. Rechazamiento 0 negativa ante una propuesta,
ofrecimiento o peticién. Desprecio. Documento en que consta la renuncia de un cargo o

empleo’®.

En las relaciones juridicas generales, renuncia es la dejacion voluntaria y consciente
gue uno hace de una cosa, de un derecho, de una accion o de un provilegio que se

tiene adquirido o reconocido a su favor.

En la diferencia entre renuncia y cesién debe concurrir la libertad del cedente y del
cesionario, y causa justa por la que se transfiere a éste el derecho cedido; al paso que
en la renuncia, basta para su perfeccién la voluntad del renunciante. El efecto principal
de la renuncia es solo la privacion o abdicacién; y el de la cesion, la traslacién del

derecho al cesionario.

Puede agregarse la aclaracion de que la renuncia es un acto unilateral, mientras que la
cesiodn es contractual. Se contrapone la primera a la adquisicion personal, sobre todo a

la ocupacion; y en la contratacion, a la aceptacion.

° Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit., Pag. 683.
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La renuncia puede implicar en tantos casos un suicidio juridico, un.ga?éii-smjnucib q
w P

gratuita del propio patrimonio o una dejacion de potestades, ya desde ‘el .clbasicismovff

romano se considerd que era de interpretacion estricta.

Ademas no se presume nunca la renuncia, aun cuando en este ultimo aspecto pueda
contradecirlo la pasividad consciente que conduce a la prescripcion extintiva. De ahi
mismo, aun constando y siendo expresa, que se tolere “la renuncia a la renuncia” su
desistimiento, que resulta posibles en ciertos casos, cuando no ha sido aceptada por el

destinatario o cuando no ha creado derechos a favor de otro.

Como clasificacion de la renuncia se citan la abdicativa y la traslativa, la expresa y la
tacita, y la personal o real. En la abdicativa se abandona la accion, el cargo, el hecho o
el acto: en la traslativa la renuncia significa el traslado a otra persona que los sustituira;
en la expresa el renunciante mediante escrito renuncia al cargo, funcion o acto; en la
tacita se supone la renuncia por abandono; en la personal o real no queda duda que la

persona ha renunciado, ya que asi lo ha expresado quedando constancia de la misma.

La auténtica renuncia constituye un acto voluntario y es mas genuino aun cuando
procede de iniciativa del renunciante. Sin embargo, se denominan también renuncias y
surten sus efectos juridicos, a menos de probarse sus vicios, formulaciones que no
corresponden a la espontaneidad, aunque en ocasiones configuran una solucion mas o

menos ventajosa para las partes.
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No deja de ser frecuente que algunos trabajadores o subordinados, deschEjie?tbs en -
\UR ?

maniobras dolosas, especialmente por apropiacion de dinero o la indebida de «

elementos de trabajo aceptan presentar la renuncia que el empresario les requiere,

para no formular, a éste, querella criminal. De esa manera, suplementariamente, el

justificado despido latente releva del pago de indemnizaciones laborales.

Lo que no es admisible es buena técnica juridicas, por mas que sea practica habitual
en algunos regimenes administrativos, es rechazar una renuncia auténtica de un
empleado o funcionario y convertirla en cesantia o despido, cuando no existe sino un

rencor persecutorio de caracter politico.

Otra situacion en este sentido, es que siendo en principio libre la renuncia a cargos que
no son publicos, se requiera la aceptacion de otro, que transforma un acto unilateral en

mutuo disenso.

Existen, también, las renuncias indeclinables, sin perjuicios de retirarlas con toda
facilidad después, superada la exaltacion momentanea ante el minimo desplante ajeno.
Esta renuncia a la renuncia es factible en principio, mientras no se haya causado
estado, en cuyo supuesto se requiere una reanudacién en las relaciones juridicas de

que se trate.
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4.3. Ausencia temporal

La ausencia se define como: “Tiempo en que alguno esta ausente; Accion y-gfecto de
\i’;*.%-%ﬁ;y"i
ausentarse o de estar ausente”’®. La ausencia temporal es la no presencia del

Presidente de la Republica de Guatemala por motivo de viaje o enfermedad temporal y

gue no pueda ejercer su cargo por un lapso.

a. Ausencia temporal del Presidente de la Republica

Ante la ausencia temporal del Presidente de la Republica, lo sustituira el
Vicepresidente, quien provisionalmente ejercera las funciones de Presidente, y vuelve a
la vicepresidencia cuando el Presidente haya vuelto a sus funciones ordinarias. El
Vicepresidente actia en funciones de Presidente y se debe identificar como

Vicepresidente de la Republica en funciones de Presidente.

b. Ausencia temporal del Vicepresidente de la Republica
La ausencia temporal del Vicepresidente no constituye mayor trascendencia, ya que el
Presidente continia en sus funciones; por lo tanto, las funciones del Estado no se

paralizan.

Este tipo de ausencia temporal, es el caso mas comun en el Organismo Ejecutivo, ya
que el Presidente de la Republica se ausenta temporalmente del pais para viajar a
comisiones oficiales en otros paises o por enfermedad, y como se indico con

anterioridad es el Vicepresidente quien lo sustituye de manera temporal.

'© Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Pag. 144.
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El Articulo 165 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su literal e)

estipula la obligacion del Congreso de la Republica de conocer, con anticipat:i_én, la
ausencia temporal del territorio nacional del Presidente y Vicepresidente de la

Republica.

c. Ausencia temporal del Presidente y Vicepresidente de la Republica

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se encuentra taxativamente
prohibida la ausencia temporal de ambos funcionarios. Esta prohibicion indica que
nunca se pueden ausentar ambos funcionarios de manera simultéanea, y se regula en el

Articulo 165 literal e.

4.4. Ausencia absoluta o definitiva
La ausencia absoluta constituye la imposibilidad de continuar ejerciendo el cargo de
manera definitiva por distintos motivos como enfermedad, muerte, incompetencia en el

cargo, renuncia definitiva, entre otros.

a. Ausencia absoluta del Presidente de la Republica
El Presidente de la Republica ostenta la representacion del Gobierno, dirige la accion
del gobierno y coordina la actuacion de sus miembros, asimismo, convoca y preside las

reuniones del Consejo de Ministros.
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En caso de fallecimiento, ausencia en el extranjero o enfermedad, las funciohc—;,s del jefe*

del ejecutivo son asumidas como se menciono, de manera temporal o absoluta por el

Vicepresidente de la Republica.

El Articulo 189 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que
“En caso de falta temporal o absoluta del Presidente de la Republica, lo sustituira el
Vicepresidente. Si la falta fuere absoluta el Vicepresidente desempenara la Presidencia

hasta la terminacion del periodo constitucional”.

Expresamente la Carta Magna estipula la falta absoluta del presidente, por cualquier
causa, sin embargo el presidente si desea renunciar al cargo debe presentar su
renuncia al Congreso de la Republica, ésta serd una falta absoluta para continuar
ejerciendo el mandato, sustituyéndolo, al ser aprobada la renuncia el Vicepresidente de

la Republica.

Las funciones que ejerce el Presidente de la Republica son complejas y delicadas, por
lo tanto la ausencia absoluta de éste, significa el no ejercicio de su trabajo que le ha
encomendado el pueblo, lo que conlleva el abandono de funciones importantes tanto a
nivel politico como juridico. Al considerar la ausencia absoluta del jefe del gobierno, se
considera las repercusiones a nivel nacional como internacional, y ésta ausencia se
puede deber a diferentes causas, las cuales se hace necesario nombrar:

- Muerte.

- Renuncia por enfermedad grave e incurable.
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- Renuncia por presiones politicas.

- Renuncia para evadir delitos cometidos.

- Renuncia para evadir presiones de la sociedad civil.
- Renuncia para evadir presiones internacionales.

- Renuncia para evitar convulsiones sociales.

- Renuncia o destitucion por enfermedad mental.

- Renuncia o destitucion por incapacidad para ejercer el cargo.

En caso de la muerte, existe una incapacidad fisica y obvia para poder ejercer el cargo
y cumplir con las obligaciones. A diferencia de la monarquia este cargo no se hereda

por ningun motivo.

La renuncia del presidente puede presentarla por padecer de enfermedad grave e
incurable y que tenga que ser sometido a tratamiento médico, que lo haga abandonar
el cargo para el que fue electo, por lo que con informes médicos forenses se
determinara si es aceptable la renuncia, luego de haberse probado la misma, el
Congreso de la Republica, nombrara y daré posesion al vicepresidente, tomando el
cargo por el periodo restante, para ejercer la presidencia. La enfermedad mental es
una causa, por la cual el presidente puede renunciar o ser destituido de la presidencia,
en tal sentido se verificara por psicologos y psiquiatras si en realidad la enfermedad
mental es grave para no continuar con el cargo, de ahi que los informes meédicos
rendidos seran la base para declarar si se acepta la renuncia, por lo que se dara

posesion al vicepresidente.
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Otra forma de renuncia es la que se realiza por presiones politicas, en las Ct}iéleé,.IOS
%y e

%5 "‘1
% v /4

grupos o agrupaciones politicas presionan al presidente para que presente la réntingia

respectiva, en este caso al conocer la misma tendra que verificarse los motivos de la
renuncia, y si no son suficientes para aceptarla, el presidente continuara en el cargo,
segun lo decida el pleno. En este caso es de hacer notar que por la ambicién de poder
de muchos grupos o lideres politicos que desean el poder y que el presidente renuncia
para participar en la direccion del pais, o bien obtener cuotas de poder que vayan en

beneficio de sus agrupaciones o intereses politicos.

La renuncia por presiones politicas es la mas peligrosa a nivel politico y par la
institucionalidad del pais, porque se presiona a fin de obtener la renuncia, y participar
en las decisiones de gobierno, preparando la campafia politica que se pueda

avecindar.

En otros casos se debe la renuncia a que el presidente y otros funcionario publicos han
participado en hechos ilicitos, casi siempre extrayendo erarios del Estado
convirtiéndolos en propios, han participado en la comision de delitos contra el pueblo,
comunidades y agrupaciones de presién, por lo tanto el presidente renunciara con el
motivo que cuando se conozca el faltante del dinero o los delitos cometidos, se
encuentre fuera del alcance de la ley, o sea, pueda evadir el juicio correspondiente,
ademas fijara su residencia fuera del pais, ubicandolo en uno que le proteja o que no

tenga convenios de extradicion.
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En la mayoria de participaciones democraticas, la sociedad civil presiona por gl.rﬁal
manejo de la cosa publica, y por lo tanto al estar en desacuerdo solicitara la renuncia,.
del presidente, renunciando el mismo para evitar dichas presiones y la

desestabilizacion de ejecutivo.

Existen presiones internacionales que hacen que el presidente presente la renuncia, en
estos casos existen paises, como Estados Unidos de Norteamérica, que constante y
publicamente presiona para que el presidente realice algun asunto que conviene a su

pais, interviniendo en la soberania estatal.

Indistintamente el motivo de la renuncia del Presidente de la Republica, se realiza con
el objeto de convulsionar socialmente al pueblo y evitar asi el derramamiento de

sangre.

Al acontecer la renuncia, destitucion o muerte del maximo jefe del organismo ejecutivo,
se creara un vacio de poder en la estructura politica del pais, aunque sea reemplazado
por el Vicepresidente de la Republica, ya que el mismo ha gobernado por cierto tiempo,
lo que creara la polarizaciéon entre grupos en pro y en contra, y se reaccionara ante la
toma de posesion del segundo en mando del ejecutivo, pues puede ser que el mismo

sea o no del agrado del conglomerado.
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En el caso de acontecer esta situacion, la Ley Organica del Organismo Legislativo, no =

regula un tramite especifico para tratar dicha renuncia, por lo tanto séf’_‘;é"staré a :
convocar a una sesion al pleno de diputados para conocer la renuncia para aceptarla o
no, y si es aceptada darle posesion al Vicepresidente de la Republica. Al no existir un
tramite especifico para la tramitacion de la renuncia, se esta ante una laguna en la ley,

haciéndose necesario establecer un tramite para verificar la realidad de la misma.

Por tal motivo, el Congreso de la Republica tendra que verificar la realidad o falsedad
de la renuncia o fallecimiento, en caso de ser renuncia, debe determinar por qué fue
presentada. Al no establecerse un tramite especifico no se podran establecer dichos

hechos.

Al estar vacante, por cualquier causa, la Presidencia de la Republica, el Congreso de la
Republica, debe juramentar de manera inmediata al Vicepresidente de la Republica,
para que concluya el periodo iniciado y continuar con el tramite de nombramiento del

nuevo vicepresidente.

b. Ausencia absoluta del Vicepresidente de la Republica

Si la falta absoluta es del Vicepresidente de la Republica, el Presidente debe,
inmediatamente decretada la ausencia absoluta, enviar una terna de nombres como
candidatos a llenar la vacante: de esta terna el Congreso de la Republica debe elegir al

sustituto para el periodo restante.
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c. Ausencia Absoluta del Presidente y Vicepresidente de la Republica -
El Articulo 189 constitucional sefiala que, en caso de falta permanente del Presidente y
Vicepresidente de la Republica, el Congreso debe nombrar a la persona que complete

dicho periodo, con el voto favorable de las dos terceras partes del total de diputados.

4.5. Antecedentes en Guatemala de la ausencia temporal o absoluta del
Presidente oly Vicepresidente de la Republica

En la década de 1970, el Vicepresidente Clemente Marroquin Rojas renuncia al cargo,

al final de una campania periodistica en contra del Presidente, escrita por €l mismo y

publicada en el periédico La Hora, de su propiedad. La renuncia se produce como

consecuencia de la publicacién del “pacto secreto” suscrito por el Presidente con el

mando militar, antes de tomar posesion del cargo, en el cual se establecen limitaciones

al ejercicio del “poder presidencial”.

En 1980, el Vicepresidente Francisco Villagran Kramer renuncia al cargo, después de
acusar al Presidente Fernando Romeo Lucas Garcia, de violacion a los derechos

humanos.
El 24 de mayo de 1993, el Presidente Constitucional de la Repubilica, ciudadano Jorge

Serrando Elias dicta el decreto presidencial “Normas Temporales de Gobierno” donde

deja sin vigencia las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica.
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Esta accion provoco el rompimiento del orden constitucional y decide interigimpir las -

funciones del Congreso de la Republica, asi como la Corte Suprema de Justicia,

creando una inestabilidad institucional.
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