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UN!DAD DEA lA DE TESIS
Hora
irma:

Licenciado Castro Monroy:

En virtud de la resolucién emitida el diez de marzo de dos mil once, por la Unidad de
Asesoria de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, en la cual fui nombrado como Asesor de Tesis de la
estudiante MONICA MARIELA ORELLANA ORELLANA , CARNE No. 200510709,
sobre el tema intitulado “LA FALTA DE REGULACION EN LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS RESPECTO A LA AUTORIDAD QUE
DEBE OTORGAR EL INDULTO?”, presento a usted el siguiente dictamen:

a. El contenido de la tesis tanto en el aspecto técnico como cientifico es apropiado,
en virtud de que la investigacion determina las consecuencias que causa la falta de
regulacién en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos respecto a la
autoridad que debe otorgar el indulto y determina aspectos importantes que permiten
orientar la investigacién a un resultado eficaz, concreto y debidamente fundamentado.

b. El trabajo de tesis permite distinguir que los métodos de investigacién utilizados
fueron: El método cientifico, al utilizar las fuentes necesarias para obtener conocimiento
sobre la pena de muerte, el indulto y las funciones de los Organismos del Estado, asi
como del ordenamiento juridico que orienta la funcién de otorgar indulto sobre una
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En virtud de lo anteriormente expuesto, la tesis retine los requisitos de forma y de fondo
que se establecen en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Por lo tanto, emito DICTAMEN FAVORABLE al considerar que la metodologia, las
técnicas, la redaccion, las conclusiones, recomendaciones y bibliografia consultada han
sido adecuadas, por lo que el tema presentado puede ser objeto de revision y posterior

aprobacion.
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autoridad determinada; el método deductivo, en cuanto al estudio y andlisis de aspectos
generales para determinar una solucién especifica; el método analitico, al llevar a cabo
la integraciéon de aspectos doctrinarios, histéricos, juridicos y sobre realidad nacional,
que permitieron analizar el obstaculo que causa en la ejecucién de las sentencias de
pena de muerte, el hecho que no exista una autoridad que otorgue el indulto; y el
método sintético, al condensar los resultados de la investigacién y aportar los aspectos
necesarios que llenen el vacio legal existente en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos respecto a la autoridad que debe otorgar el indulto.

e

C. Las técnicas de investigacion al igual que la metodologia fueron empleadas
adecuadamente. La técnica bibliografica, mediante fichas de trabajo, estudio doctrinario,
legal y el analisis de jurisprudencia relacionada con el tema; la técnica juridica, en
cuanto a la interpretacion de las normas juridicas; y la técnica documental en relacién al
estudio doctrinario, analisis de contenido de impresos e integracién entre doctrina y
normas juridicas.

d. La redaccion del contenido de la investigacion es adecuada, debido a que se
emplea el lenguaje técnico juridico en el area del derecho penal en relacion al trabajo
realizado.

e. De la misma forma el trabajo de investigacion contribuye cientificamente debido a
que brinda la posibilidad de llenar el vacio legal existente en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos respecto a la autoridad que debe otorgar el indulto y asi
hacer efectivas las disposiciones del ordenamiento juridico guatemalteco.

f. Las conclusiones y recomendaciones son apropiadas debido a que se
desprenden del contenido esencial de cada capitulo desarrollado en el contenido de la
tesis, haciendo evidente las consecuencias de la falta de regulacién en la Convencion
Americana sobre derechos Humanos y la soluciéon a la problematica que causa dicho
vacio legal.

g. En cuanto a la bibliografia, se determina que es abundante, actualizada y
adecuada al tema, en virtud que se utilizaron fuentes de caracter nacional e
internacional para fundamentar cada uno de los aspectos que se desarrollan en la
investigacion.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, treinta de mayo de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): LAZARO RUIZ ORELLANA,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: MONICA
MARIELA ORELLANA ORELILANA, Intitulado: “LA FALTA DE
REGULACION EN LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS RESPECTO A LA AUTORIDAD QUE DEBE OTORGAR EL
INDULTO”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, harin constar en los dictimenes correspondientes, su

opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de

investigacion utilizadas, la redaccidén, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, Ia contribucion

cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
) desaprueban el trabajo de investigacion y otras consideraciones que estime pertinentes™.
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Respetable Licenciado:

En cumplimiento con las disposiciones contenidas en la resoluciéon emitida el treinta de
mayo de dos mil once, procedi a revisar el trabajo de tesis de la estudiante MONICA
MARIELA ORELLANA ORELLANA, CARNE No. 200510709, titulado “LA FALTA DE
REGULACION EN LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
RESPECTO A LA AUTORIDAD QUE DEBE OTORGAR EL INDULTO”, por lo cual
rindo el siguiente dictamen:

Después de llevar a cabo el trabajo correspondiente, se verificé el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo tanto se determiné
lo siguiente:

1. El contenido de la tesis se orientd cientifica y técnicamente en el desarrolio de
aspectos histéricos, tedricos, doctrinarios y legales sobre la pena de muerte, el indulto y
las funciones de los Organismos del Estado, asi como jurisprudencia y aspectos sobre
realidad nacional que aportaron eficazmente aspectos importantes en la investigacion.

2. Desde mi punto de vista la metodologia utilizada es adecuada debido a que al
emplear las fuentes teéricas y legales necesarias para obtener el conocimiento
suficiente sobre el tema desarrollado, se hace evidente la aplicacion del método

11 Quenida “@” 1718 zena 2. Ciudad de Guatemala. Guatemata, C.AL.
Feléfono: 5919-6342
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cientifico; en cuanto a la manifestacion de aspectos importantes de caracter general
que permiten establecer la autoridad sobre la cual debe recaer la competencia para
otorgar el indulto se determina la utilizaciéon del método deductivo; el método analitico
en el trabajo de tesis se distingue en la integracién de aspectos histéricos, doctrinarios,
juridicos y sobre realidad nacional a través de los cuales se evidencio6 el obstaculo que
causa en la ejecucion de las sentencias que imponen la pena de muerte, la falta de
regulacion legal en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos respecto a la
autoridad que debe otorgar el indulto; y el método sintético en cuanto al analisis e
integracion de los resultados obtenidos en la misma al llevar a cabo las conclusiones
respectivas y las recomendaciones pertinentes en el desarrollo del trabajo de tesis.

3. Las técnicas de investigacién utilizadas son idoneas, debido a que las técnicas
bibliografica, juridica y documental determinan los medios necesarios para llevar a
cabo un estudio histérico, doctrinario, legal y jurisprudencial congruente con el tema y
para obtener una investigacién debidamente fundamentada.

4, Respecto a la redaccion en la elaboracion de la tesis, es idénea, clara y
comprensible, debido a que las correcciones sefialadas de manera pertinente fueron
atendidas por la estudiante.

5. El tema desarrollado contribuye cientificamente debido a que presenta una
solucion concreta a la problematica que ha surgido por causa del vacio legat que existe
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos respecto a la autoridad que
debe otorgar el indulto y de esta forma determinar con base en el contenido de la
investigacion la autoridad competente sobre la cual debe recaer la funcién de otorgar el
indulto y asi eliminar la obstaculizacién en las ejecuciones de las sentencias en las
cuales se ha impuesto la pena de muerte.

6. En mi opinién, las conclusiones y recomendaciones son adecuadas y apropiadas
debido a que se desprenden del desarrollo del contenido integro de la investigacién, ya
qgue al analizar la realidad nacional e la integracion de normas juridicas
complementadas con los principios generales del derecho efectivamente se determina
la posibilidad de designar en el Presidente del Organismo Judicial, la competencia para
otorgar el indulto como autoridad de mayor jerarquia del Organismo del Estado
encargado de administrar justicia debido a que es evidente en el desarrollo de la
investigaciéon que la falta de regulacién en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos respecto a la autoridad que debe otorgar el indulto, efectivamente obstaculiza
la ejecucién de la pena de muerte en Guatemala y por lo tanto la obstaculizacién en el
cumplimiento de las decisiones judiciales con caracter de sentencias firmes en materia
penal.

11 Quenida “@” 17-18 zona 2. Ciudad de Guatemala. Guatemala, C.A.
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7. La bibliografia utilizada es amplia, actualizada y pertinente respecto al tema, por

lo tanto apropiada para la investigacion efectuada.

En atencion a lo expuesto, el trabajo de tesis retine los requisitos establecidos por la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo
cual emito DICTAMEN FAVORABLE, al considerar que la investigacion se desarrollé
de manera idénea y recomiendo la aprobacion de la misma, para su presentacion en el
examen publico de tesis, previo a conferir a la sustentante el grado académico
correspondiente.

Sin otro particular me suscribo de usted,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintisiete de julio del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante MONICA MARIELA ORELLANA ORELLANA, Titulado LA FALTA
DE REGULACION EN LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS RESPECTO A LA AUTORIDAD QUE DEBE OTORGAR EL INDULTO.
Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.-
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INTRODUCCION

La pena de muerte es una de las sanciones principales que se imponen a determinadas
personas, en el caso de Guatemala, por los delitos de: parricidio, asesinato, ejecucion
extrajudicial, plagio o secuestro, desaparicion forzosa, caso de muerte, y cuando se
causare la muerte por la comisién de alguno de los delitos regulados en la ley contra la

narcoactividad.

Para aplicar la pena capital es necesario agotar todos los recursos que la ley le otorga
al condenado; el Gltimo de ellos es el indulto, también llamado recurso de gracia. Por
medio de este recurso se le concede el perdon del cumplimiento de la pena al
condenado a muerte, sin embargo no supone el perdén del delito.

En Guatemala el indice de delincuencia ha incrementado actuaimente, la inseguridad es
un problema que no permite alcanzar la paz social y la falta de accién de parte del
Estado para disminuir la delincuencia es preocupante para la sociedad. A pesar de que
la pena de muerte y el indulto han sido regulados en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en
las leyes ordinarias, existe un vacio legal de suma importancia, debido a que en
ningun cuerpo normativo se determina cual es la autoridad que debe otorgar el indulto,
lo que no permite concluir el proceso penal ejecutando la sentencia y haciendo ineficaz

la existencia de dicho recurso.

La falta de regulacién en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, revela la
necesidad de estudiar aspectos historicos, teéricos, legales y jurisprudencia
constitucional guatemalteca que se refiera a la pena de muerte y su aplicacion, asi
como al indulto y a las funciones de los Organismos del Estado, para poder lienar el

vacio legal existente.

El objetivo de la investigacion es demostrar la obstaculizacion que causa en la

ejecucion de la pena de muerte en Guatemala, la falta de regulacién en la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos respecto a la autoridad que debe otorgar el
indulto.

Los supuestos de la investigacion se basan en la existencia de legislacién nacional e
internacional que regula la pena de muerte y el indulto, asi como la legislacién nacional
que desarrolla las funciones de los Organismos del Estado, lo que permite designar a la
autoridad competente para otorgar el indulto y hacer efectivo el cumplimiento de la

sentencia.

La presente investigacion consta de cinco capitulos estructurados asi: El primer
capitulo, se refiere a la pena de muerte, los aspectos histéricos y regulacién legal de la
misma en Guatemala, y a los delitos que se sancionan con dicha pena; en el segundo
capitulo, se desarrolla el tema del indulto, su clasificacion, naturaleza juridica, requisitos
para su peticion y la historia juridica del mismo en Guatemala; el tercer capitulo,
contiene las normas juridicas de caracter nacional e internacional que regulan el indulto
en Guatemala y la jurisprudencia sobre la aplicacion de la pena de muerte, el
otorgamiento del indulto y sobre las funciones de los organismos del Estado; el cuarto
capitulo, aborda el tema de las funciones de los Organismos del Estado teéricamente y
con base en la legislacion guatemalteca; y el quinto capitulo, se refiere a la integracion
de normas juridicas y principios generales del derecho para determinar la autoridad que
debe otorgar el indulto y al analisis de la realidad nacional respecto a las ejecuciones de
pena de muerte pendientes en Guatemala.

El trabajo de investigacién se llevé a cabo con la aplicacién de los métodos cientifico,
deductivo, analitico y sintético, y las técnicas bibliograficas, juridicas y documentales.

El siguiente contenido manifiesta la necesidad de regular la autoridad competente para

otorgar el indulto en Guatemala y la designacién de dicha competencia dentro del
Organismo del Estado encargado de la administracion de justicia.
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1. La pena de muerte

El siguiente contenido desarrolla aspectos importantes sobre la pena de muerte con el
fin de resaltar la vigencia de la misma y comprender la necesidad de llenar el vacio
legal en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos respecto a la autoridad

que debe otorgar el indulto y asi hacer efectivo el cumplimiento de dicha pena.

1.1. Concepto

La pena capital, es la privacion de la existencia fisica para el condenado por la
gravedad de la comision de un delito, es llamada cominmente pena de muerte en virtud

que lo que priva del delincuente condenado a ella, es la vida.

“La pena capital o pena de muerte consiste pues, en la eliminacién fisica del
delincuente, en atencion a la gravedad del delito cometido y a la peligrosidad criminal

del mismo".!

La pena de muerte es la sancidon mas rigurosa de todas, que consiste en dejar sin vida
a un condenado a través de los procedimientos y 6rganos jurisdiccionales de ejecucion

debidamente instituidos para el efecto.

' De Le6n Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco, parte
general y parte especial, pag. 277.
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“Por sus caracteres esenciales puede ser definida como: destructiva, en cuanto al
eliminar de modo radical e inmediato la existencia humana, no permite enmienda,
reeducacion ni resocializacion alguna del condenado; imreparable, en cuanto su
aplicacion, en el supuesto de ser injusta, impide toda posterior reparacion; y rigida, toda

vez que no puede ser graduada, ni condicionada, ni dividida®. 2

1.2. Antecedentes historicos

Histéricamente, se puede apreciar que la pena de muerte fue ejecutada de distintas
formas, dependiendo de la época y del lugar de que se trate, esta era aplicada por
delitos considerados graves en los diferentes instrumentos juridicos que regulaban

dicha sancién o como lo consideraran pertinente.

En Egipto se aplicaba conjuntamente una sancion juridica con una imposicion religiosa.

“En el imperio antiguo, sobre todo en tiempos de Amosés, se aplicaba probablemente
para toda especie de delitos. Y en los imperios medio y nuevo parece ser que su
aplicacién era de practica solo con relacion a los delitos contra las divinidades y contra

el orden politico”. >

Los hebreos imponian la pena de muerte por la comision de los delitos de idolatria,
homicidio, sodomia e incesto; la aplicacién de esta pena se llevaba a cabo de manera

general a través de la lapidacion y la decapitacion.

2 Enciclopedia juridica, OMEBA. 16t.; pag. 973.
® Ibid, pag. 973.
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seguridad de los individuos, la que se encontraba regulada de manera expresa en las

legislaciones de Dracén y de Licurgo. Los condenados eran ejecutados por
estrangulacion o por la horca de manera privada, de noche y en sus celdas para evitar
reacciones de compasion. En la legislacién de Solon se restringié la aplicacion de la
pena de muerte a los delitos de sacrilegio y profanacién, homicidio doloso y atentados
contra el orden politico y su ejecucion se llevaba a cabo por medio de la cuerda, el

hacha, el veneno o el despefiamiento.

En el derecho romano el primer delito en ser objeto de la aplicacién de la pena de
muerte fue el perduellio, que se refiere a la traicidén contra el Estado. Con posterioridad
se promulgd la Ley de las XIl Tablas, en la que se reguld la pena capital y se establecié
gue tenia que aplicarse contra los delitos de sedicién, concusién de arbitros o jueces,
atentados contra la vida del pater familia, profanacidon de templos y murallas,
deshonestidad de las vestales, desobediencia a los mandatos de los augures, homicidio
intencional, envenenamiento, parricidio, falso testimonio, incendio intencional, robo
nocturno, etc. La pena de muerte mas tarde fue regulada en la Lex Julia contra el delito
de peculado; la Comelia de sicariis et beneficiis contra el homicidio doloso por
envenenamiento; la Pompeya de paricidiis; la Comelia de falsis contra la falsificacion; la
Julia de vi que regulaba la pena de muerte contra la violencia publica y privada y la Julia
de adulteriis que sancionaba con pena capital los delitos de violacion consumada, el

incesto y la bestialidad.
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Las formas de aplicacion de la pena de muerte por los romanos, se inicid arrojando a
los condenados de la Roca Tarpeya, luego se utilizé la estrangulacion en los calabozos.
Mas tarde en tiempos de la republica los consules ejecutaban a todos los condenados
por medio de la decapitacion, la cual fue aplicable con posterioridad unicamente a los
militares. Ademas aplicaron la pena de ahorcamiento, la de azotes y la crucifixion; ésta
Ultima era aplicada especificamente para los esclavos como la sancién mas infama,
pero por respeto a Jesucristo dicha forma de ejecucion fue abolida por el emperador

Constantino.

En el siglo V de nuestra era, con la invasion de los grupos étnicos germanos y eslavos a
Europa central y meridional, se difunde de manera general el principio talional que era
aplicado por la mayoria de los pueblos de Oriente, de esta manera la venganza de
sangre sefald en Europa un periodo de retroceso en la evoluciéon del derecho penal, la
calificacion de los delitos, el juzgamiento de los mismos y la aplicacién de las penas por
parte del Estado, debido a que el hijo debia de vengar la muerte el padre con su propia
mano, o un pariente o allegado a la victima de homicidio debian ejecutar al homicida, lo
cual convirtidé la pena de muerte en una institucion juridica sancionadora de aplicacién

discrecional.

En el sistema feudal el régimen penal era mas estable, el principio de la personalidad
de la ley fue sustituido por el de la territorialidad estricta de la misma. “La pena de

muerte era considerada como la consecuencia inevitable de un status juridico muy



especial: el que correspondia a la perdida de la paz’. 4 Se consideraba como enemi

Tv1503%

b
Sy

N

z
a, .
goON\emaya, G5

de todos y proscripto, a aquel que era privado de la paz por un delito grave establecido
en orden juridico de cada feudo y era perseguido por cualquier persona hasta darle
muerte, excepto cuando recibia el asilo de la iglesia. La pena capital era impuesta por
el poder publico ademas de ser una venganza privada, en este caso la ejecucion se

llevaba a cabo en las plazas centrales de las ciudades por decapitaciéon u horca.

A partir del siglo Xil reaparecié el derecho romano, y con ello sus sistemas penales
presentaron un cambio debido a que la venganza privada fue cediendo lugar a la

aplicacién de las sanciones unicamente por parte del Estado.

Respecto a las guerras religiosas y a las civilizaciones americanas precolombinas, la
pena de muerte se aplicaba con caracter juridico y religioso; en cuanto al Fuero Juzgo
espanol se instituyd la pena capital para los delitos enormes y de consecuencias

funestas; y las Siete Partidas, se aplicaron en general a la legislacion de Indias.

En los paises europeos, durante la Edad Modemna, la pena capital era aplicada
exclusivamente por el Estado, de los cuales sobresalen Francia e Inglaterra. En cuanto
a Francia instituyd como formas de ejecucion: la decapitacion, para los nobles y
militares; la hoguera, para los delitos de herejia; la rueda y la horca, para los
delincuentes comunes; el descuartizamiento para algunos delincuentes politicos; y la

guillotina, aplicada durante la revolucion con la finalidad de acelerar las ejecuciones.

* Ibid, pag. 974.



confiscacion de todos los bienes del reo; en el delito de traicion el reo después de ser

ahorcado era descuartizado ademas de aplicar la pena accesoria de infamia o
envilecimiento de la sangre; para los delitos comunes la pena capital era efectuada en

la horca; y los delitos de herejia, sacrilegio y brujeria eran sancionados con la hoguera.

La época contemporanea fue influenciada por las ideas de Beccaria, Sounenfels y sus
sucesores, quienes con un pensamiento humanista, provocaron el inicio de la polémica
doctrinaria sobre la necesidad de la pena de muerte, lo cual ocasion6 una serie de
debates entre las personas que manifiestan su deseo de abolir la pena de muerte y los
las personas que manifiestan la necesidad y la importancia de que se mantenga la
imposicion de la misma, lo cual provocd el surgimiento de la teoria abolicionista,

antiabolicionista y la teoria ecléctica.
1.2.1. Teoria abolicionista

Doctrinariamente, la teoria abolicionista se inici®6 en 1764 con la obra del penalista
milanés César Beccaria titulada Dei delitti e delle pene. Segin el autor nadie tiene el
poder de conceder a un hombre el derecho de matar a un ser semejante, ademas
sostenia la ausencia de efectos intimidatorios en la aplicacion de la pena capital y la

minima trascendencia en la ejecucion publica de la misma.

“Beccaria admite sin embargo, dos excepciones al principio abolicionista: la primera es



vida de un hombre que ejerce una profunda influencia politica; la segunda es la

hipétesis en que la eliminacion de un peligroso delincuente sea el unico freno que
pueda oponerse al crimen organizado. Cabe recordar que el propio Beccaria, siendo
consejero de José Il, voté por la institucion de la pena de muerte para el delito de

conspiracién contra el poder del monarca®.®

Los argumentos a favor de ésta teoria se pueden observar desde dos puntos de vista:

A Desde el punto de vista moral:

1. “La pena de muerte es un acto impio, y al imponerla la justicia humana se atribuye
juicios que son reservados a la omnipotencia divina.

2. La pena de muerte es contraria a los principios de socializacidbn humana, debido a
que rompe la unién con los demas hombres.

3. La pena de muerte ataca la inviolabilidad de la vida humana. El derecho a la vida,
dice Manuel Carnevale, citado por Puig Pefa, es una conquista de la edad moderna;
el Estado no puede privar de derechos que él no ha concedido y la vida es un
derecho que no lo concede el Estado, sino la naturaleza.

4. La pena de muerte se opone a la conciencia colectiva”.®

B. Desde el punto de vista juridico:
1. “La pena de muerte carece de caracter intimidatorio.

2. Particularmente en relacion con ciertos delincuentes, carece de toda eficacia la pena

® Ibid, pag. 977.
® De Ledn, Ob. Cit; pag. 278.



capital. Tal es el caso de los asesinos caracterizados por su insensibilidad, y los
delincuentes profesionales, para quienes la pena de muerte no constituye mas que
un riesgo profesional que no les espanta, y a los apasionados o fanaticos que
delinquen por méviles politicos o sociales (Cuello Calén).

3. El momento de la ejecucién mas que dar una impresién de escarmiento produce una
imagen de un Estado desmoralizador.

4. Por la aplicacién de la pena de muerte, el criminal elude la accion policial con el
jurado benigno y con la aplicacién del indulto.

5. La pena capital es irreparable.

6. La pena de muerte no es una pena justa por su indivisibilidad e improporcionalidad
de condiciones.

7. La pena no cumple con su fin primario de correccion’. ’

Entre los paises que han abolido la pena de muerte se encuentran Italia, Portugal,
Rumania, Grecia, Suiza, Bélgica, Holanda, Noruega, Luxemburgo, Brasil, Ménaco,

Venezuela, Costa Rica, Argentina, Uruguay e Inglaterra.

1.2.2. Teoria antiabolicionista

En la antigledad no surgidé ninguna clase de polémica en cuanto a la necesidad de

aplicar la pena de muerte, Platén fue el primero que admiti6 y justificé dicha pena como

un medio politico para eliminar de la sociedad un elemento nocivo , fundamentandose

7 Ibid
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filoséficamente en que el delincuente incorregible es un enfermo animico incurable
gue serlo constituye un germen de aberraciones y perturbaciones de otros individuos,
ademas expresaba que la vida no constituye un elemento ideal ni ventajoso en este tipo

de hombres por lo cual la muerte es el Unico recurso para solucionar el problema social.

Lucio Anneo Séneca continud la doctrina de Platdn dandole un enfoque al plano
psicobiolégico en el que los criminales son considerados como el resultado de una serie
de anomalias mentales y bioldgicas cuya extirpacion solo se alcanza mediante la

muerte del individuo.

Santo Tomas de Aquino, indicd que “todo poder correctivo y sancionatorio proviene de
Dios, duerio de la vida y de la muerte, quien lo delega a la sociedad humana. El poder
publico puede, pues, como representante de Dios, imponer toda especie de sanciones
juridicas debidamente instituidas con el objeto de sanear los males sociales y defender
la salud de la sociedad misma. Y de la misma manera que es licito y conveniente
amputar un miembro putrefacto para salvar la salud del resto del cuerpo, lo es también
eliminar al criminal pervertido mediante la pena capital para salvar el resto de la

sociedad”. 8

En la escuela clasica del derecho natural, Hugo Groccio, Juan Bodin y Samuel

Puffendorf afirman la necesidad de la pena de muerte como un instrumento de

represion y admiten que su funcién en cuanto a las necesidades sociales es defender la

8 OMEBA, Ob. Cit; pag. 976.
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vida y la seguridad de todos los individuos, aunque tenga que sacrificarse a veces la

vida de uno de ellos.

Los antiabolicionistas argumentan:

1. “Los particulares tienen derecho a quitar la vida a un agresor injusto para defenderse
a si mismos 0 a un tercero y el Estado tiene el mismo derecho cuando exista algin
ataque en su contra o contra miembros cuya obligacion es defender.

2. Es el unico procedimiento que asegura por excelencia a la sociedad contra el
condenado y garantiza el mejoramiento de la raza.

3. La sociedad ahorra el gasto que posee por el mantenimiento de un enemigo.

4. Sin duda, es la justa retribucién para los delitos contra la vida.

5. La pena de muerte es menos cruel, que las penas privativas de libertad”. °

Entre los paises antiabolicionistas se encuentran la mayoria de paises asiaticos,
algunos africanos, Francia, Espafia, Estados Unidos de América del Norte, Canada,

México, Turquia, Chile, Pert, Haiti y otros paises americanos.
1.2.3. Teoria ecléctica
Ha surgido una postura intermedia por las posiciones anteriores adversas la que

determina que “la pena de muerte no debe aplicarse en tiempos de normalidad, pero si

en circunstancias extremas de descomposicién social, por cuanto la pena capital (en

® De Leon, Ob. Cit; pag. 280.
10



cuanto que sin ella se multiplicarian los crimenes feroces, le llegaria a la

desorganizacion politica y social de algunos pueblos, y en definitiva, iria cada vez en
aumento el numero de malhechores con el gran peligro para la sociedad que ello

representa”.'°

Los presupuestos de esta teoria son:

1. “La pena de muerte tiene que aplicarse unicamente cuando se trate de delitos
gravisimos.

2. Debe existir plena prueba sobre la culpabilidad del condenado.

3. La pena capital debe ejecutarse de la forma que cause menos sufrimiento al
individuo que se le va a aplicar.

4. No debe aplicarse en presencia de la poblaciébn para evitar que se motive la

crueldad de las almas”."’

Guatemala, ha adoptado la teoria ecléctica, debido a que la pena de muerte tiene un

caracter extraordinario, regulada en pocas figuras delictivas y para su ejecuciéon debe

llenarse una serie de presupuestos legales imprescindibles.

1.3. Regulacion legal de la pena de muerte en Guatemala

La pena de muerte “s6lo se aplicara en los casos expresamente consignados en la ley,

" Ibid, pag. 281.
" Ibid.

11



por la misma y después de agotados todos los recursos legales”. 12

1.3.1. Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala

La constitucion tiene una vinculacién automatica entre gobemantes y gobernados, es la
norma legal de mas alta jerarquia, llamada ley fundamental, carta magna o norma

suprema, debido a que ningun otro instrumento legal es superior a su contenido.

En la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, se encuentra regulada la
pena de muerte expresamente en el Articulo 18; en su contenido se determinan los
casos en que no podra imponerse la pena de muerte, limitando asi su aplicacioén debido
a que la misma no puede aplicarse en caso de fundamentarse en presunciones, a las
mujeres, a los mayores de sesenta anos, a los reos de delitos politicos y comunes
conexos con los politicos y a los reos cuya extradicion se haya concedido bajo esa

condicién.
La sentencia que imponga la pena de muerte puede impugnarse por medio de todos los
recursos legales pertinentes, inclusive el de casacion, el que siempre serd admitido

para su tramite y dicha pena se ejecutara después de agotados todos los recursos.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ademas de establecer los

'2 Ibid, pag. 285.
12



de muerte, determina que el Congreso de la Republica de Guatemala puede abolir la

pena de muerte.

1.3.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Fue aprobada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 y entro en vigor

el 18 de julio de 1978.

“Este tratado de derechos humanos es un acuerdo o manifestacioén de voluntades por el
cual los Estados Partes han adquirido la obligacion de respetar y garantizar a todos los

habitantes sujetos a su jurisdiccidn los derechos en él contemplados”. 13

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos determina especificamente en el
Articulo cuatro numerales dos, tres, cuatro y cinco que “la pena de muerte sélo podra
imponerse por la comisién de delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia
ejecutoria de tribunal competente y que esté previamente establecida por la comisién
del delito; no puede extenderse a delitos que no la tengan regulada como sancién en la
actualidad ni puede restablecerse en los estados que la han abolido, de igual forma no
puede aplicarse por delitos politicos ni comunes conexos con los politicos y no se
impondra a personas que fueran menores de dieciocho anos de edad o mayores de

setenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de gravidez'.

3 Rodriguez, Alejandro y Rony Eulalio Lépez Contreras. El derecho del condenado a la pena de
muetrte a solicitar el induito o la conmutacién de la pena, pag. 97.

13
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En este caso se puede observar que en cuanto a la edad maxima de las personas para
aplicar la pena de muerte y a las mujeres, difiere el contenido de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala con el de la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos, pero debe tomarse en cuenta los principios de supremacia
constitucional e indubio pro reo, para determinar que legislacion aplicar.

1.3.3. Decreto nimero 17-73, Cédigo Penal

Dentro de las penas principales que establece el Codigo Penal se encuentra regulada la
pena de muerte. En el Articulo 43 se determina su caracter extraordinario y la
aplicaciéon unicamente en los casos expresos por la ley, ademas de indicar que no

puede ejecutarse sino después de agotarse todos los recursos legales.

De igual forma, el Cddigo Penal, en el mismo Articulo 43 indica los casos en que no
podra imponerse la pena de muerte y la aplicacion de la prisién en su limite maximo

cuando la pena capital fuere conmutada por la privaciéon de libertad.

1.3.4. Decreto nimero 100-96, Ley que establece el procedimiento para la

ejecucion de la pena de muerte.

El contenido de la ley que establece el procedimiento para la ejecucién de la pena de
muerte, fue emitido considerando que era necesario determinar un sistema para

ejecutar al reo de la manera mas humanitaria posible mientras la pena de muerte en

14
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Guatemala aln continie vigente, debido a que la forma de llevarla a cabo

anteriormente fue a través del sistema de fusilamiento o de ejecucién por arma de

fuego.

La medicina forense determiné que la manera mas recomendable para llevar a cabo la
ejecucion de la pena capital es a través del uso sistema de inyeccion letal, debido a que

sus efectos causan el menor sufrimiento a la persona que se le destina.

Es de suma importancia resaltar que en el Articulo dos del referido Decreto indica que
“pasado el plazo para interponer el recurso de gracia sin que se hubiere hecho uso de
él o luego de notificarse al reo su denegatoria y no estuviere pendiente de resolver
ninguna accion de amparo, el juez ejecutor sefalara dia y hora para el cumplimiento de
la pena capital”, debido a que hace notar la plena vigencia de dicha sancion y el deber

de hacerla efectiva.

Respecto al procedimiento de ejecucion de la pena de muerte mediante la inyeccién
letal el Articulo siete establece que “debe llevarse a cabo por una persona
especializada, previa designacién del juez ejecutor, a quien se le debe denominar
ejecutor, se debe colocar al reo sobre una camilla con los medios de seguridad
necesarios. En el cuarto contiguo, el ejecutor debe introducir la aguja respectiva en el
sistema circulatorio del reo, y después de recibida la orden del juez ejecutor, el ejecutor
debe accionar el aparato electrénico que contiene las substancias relajantes,

paralizantes y toxicas que le produciran la muerte al reo. Posteriormente, el medico

15
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forense debe examinar al ajusticiado para certificar su muerte y se da la orden de dar

sepultura al cadaver o entregarlo a los parientes que asi lo hubieren solicitado.

El procedimiento de ejecucion debe constar en acta y agregarse al proceso. El
contendido del decreto establece ademas que el encargado de las obras de

infraestructura para llevar a cabo las ejecuciones es el Ministerio de Gobernacion”.

1.4. Delitos sancionados con la pena de muerte

Es importante conocer los delitos que son sancionados con la pena de muerte en
Guatemala, para determinar la gravedad de los actos por los cuales los reos han sido
condenados a muerte y apreciar las consecuencias que causa en la administracion de
justicia el hecho que no se haya regulado en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos la autoridad que debe otorgar el indulto y hacer efectivo el cumplimiento de

dicha pena.
Son pocos los delitos sancionados con la pena de muerte y se encuentran regulados

en el Decreto numero 17-73, Cédigo Penal y en el Decreto nimero 48-92, Ley contra la

narcoactividad y son los siguientes:

. Parricidio:

Se encuentra tipificado en el Articulo 131 del Cédigo Penal, el que determina que “quien

16



conozca el vinculo matare a cualquier ascendiente o descendiente, a su conyuge o a la
persona con quien hace vida marital, sera sancionado como parricida con prision de 25
a 50 anos y en lugar del maximo de la pena de prision se le impondra la pena de muerte
cuando las circunstancias del hecho revelare una mayor y particular peligrosidad del

agente”.

. Asesinato:

Es otra conducta delictiva regulada en el Articulo 132 del Cédigo Penal, en la que se
describe el acto de matar a otra persona, en las circunstancias descritas expresamente
en dicho tipo penal y que establece como sancién la pena de muerte en lugar del
maximo de prisién cuando las circunstancias del hecho y de la ocasién, la manera de
realizarlo y los moviles determinantes, revelaren una mayor y particular peligrosidad del

agente.

. Ejecucién extrajudicial:

Este tipo penal se encuentra descrito en el Articulo 132 Bis del Codigo Penal, en el que
se indica que constituye dicha conducta delictiva “la privacién de la vida de una o mas
personas, aun cuando no medie mévil politico, cuando se cometa por elementos de los
cuerpos de seguridad del Estado, estando en ejercicio de su cargo, cuando actien
arbitrariamente o actuen con abuso o exceso de fuerza”. En este delito se impondra la

pena de muerte en lugar del maximo de la prisién cuando la victima sea menor de 12

17



anos de edad o mayor de sesenta afnos,

revelaren una mayor peligrosidad del agente.

. Plagio o secuestro:

Es el canje de personas o la toma de cualquier decisiéon contraria a la voluntad del
secuestrador con el propésito de lograr rescate o cualquier ofro similar o igual. Esta
conducta delictiva se encuentra tipificada en el Articulo 201 del Cédigo Penal, en el que
se indica que “a los autores materiales o intelectuales del delito se les debe aplicar la
pena de muerte, y en caso que no pueda ser impuesta se debe aplicar prision de 25 a

50 afnos’.

. Desaparicién forzosa:

Conducta delictiva descrita en el Articulo 201 Ter del Cédigo Penal, como “la privacion
en cualquier forma de la libertad a una o mas personas, por motivos politicos ocultando
su paradero, negandose a revelar su destino o reconocer su detencién. De igual forma
constituye delito de desaparicion forzada, la privacion de la libertad de una o mas
personas aunque no medie moévil politico cuando se cometa por elementos de los
cuerpos de seguridad del Estado, estando en ejercicio de su cargo, cuando actien
arbitrariamente o con abuso o exceso de fuerza®. Debe imponerse la pena de muerte en
lugar del maximo de prisidn cuando por la desaparicién forzada se causare a la victima

lesiones graves o gravisimas, trauma psiquico o psicoldgico o falleciere.

18



° Caso de muerte:

Se encuentra regulado en el Articulo 383 del Cbdigo Penal, el que determina que “se
debe imponer la pena de muerte en el caso en el que se diere muerte al Presidente de
la Republica o Vicepresidente cuando las circunstancias del hecho revelaren mayor y

particular peligrosidad del responsabie”.

° Delitos tipificados por el resultado:

En la Ley contra la narcoactividad, en el Articulo 12 literal a. se sefiala entre las penas
principales a imponer, la pena de muerte y, especificamente en el Articulo 52 se
determina que “se debe aplicar la pena de muerte o 30 anos de prisibn si como
resultado de los delitos tipificados en esa legislacion resultare la muerte de una o mas

personas’.

Como se expuso anteriormente, la pena de muerte sblo se aplicara en los casos
descritos, debido a que han sido consignados en la ley, siempre que cumplan con las

circunstancias previamente establecidas.

19



20



CAPITULO Il

2. El induito

Se hace necesario conocer aspectos fundamentales sobre e} indulto en relacion al tema
que se esta desarrollando debido a que es importante conocer el recurso que se
encuentra en suspenso por causa de que no hay ninguna disposicion legal en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos que designe la autoridad que debe

otorgarlo.

2.1. Concepto

El indulto es la medida de gracia por la cual la autoridad competente perdona en todo o

en parte una pena impuesta en virtud de sentencia firme.

“El indulto es una causa de extincion de la responsabilidad penal, que supone el perdén
de la pena. Es una situacion diferente a la amnistia que supone el perdén del delito, ya
que por el indulto la persona sigue siendo culpable pero se le ha perdonado el

cumplimiento de la pena™.'*

Otras diferencias entre el indulto y la amnistia son: “que el indulto Unicamente puede ser

concedido sobre condenas ya pronunciadas, afecta a una persona concreta, no

" WIKIPEDIA, La enciclopedia libre. Indulto, hitp://es.wikipedia.org/wiki/indulto (04 de abril de 2011).
21




los antecedentes penales, mientras que la amnistia puede recaer sobre delitos

juzgados o no juzgados, afecta a la pluralidad, extingue la responsabilidad civil derivada

del delito y de igual forma los antecedentes penales”.®

2.2, Clases de indulto

Doctrinariamente el indulto puede dividirse en distintas clases, de acuerdo a las

caracteristicas que presente cada situacion. Pueden ser generales, colectivos, propios,

impropios, absolutos, condicionales, totales y parciales.

2.2.1. Por el niumero de beneficiarios

) Generales:

Son considerados como una amnistia simple, por lo cual resulta incompatible con la

naturaleza propia del indulto.

° Colectivos:

Son la clase de indultos que se puede otorgar a una cantidad de personas determinada

y que se encuentran debidamente individualizadas.

' Ibid.
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2.2.2. Por el momento de su otorgamiento

° Propios:

Son los que se otorgan esencialmente después de que la sentencia se encuentra firme.

° impropios:

Son los que se otorga previo a dictarse la sentencia firme. Esta clase de indultos no
son comun en las legislaciones y pueden ser considerados como una amnistia especial

o particular.

2.2.3. Por sus condiciones para su efectividad

° Absolutos:

Son los indultos que se conceden sin mediar condicién alguna y con un sentido de

irevocabilidad.

. Condicionados:

“Al contrario de los absolutos, pueden existir indultos de naturaleza condicionada,
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donde al sujeto se el sefialan una serie de requisitos que deben satisfacer con

posterioridad al beneficio otorgado”.*®

2.24. Por sus efectos sobre la pena

o Total:

‘Es el induito propiamente dicho, o sea, es el que condona totalmente la pena
impuesta. Cuando alguien solicita el indulto total, es porque requiere la abrogacion
absoluta de la sancién™.!” Sus efectos son extinguir exclusivamente la pena principal, y
con ello se extiende a las penas accesorias y a la responsabilidad civil; no suprime el
delito juzgado debido a que se limita a condonar la pena, es decir que la condena no
se suprime pero si la sancion y los antecedentes delictuales se mantienen no se

eliminan.

o Parcial:

“Como su nombre indica, es el que parcialmente condona la pena, o0 sea, lo que busca
es no abrogar la sancién sino unicamente reducirla, modificarla o cambiarla por otra de
menor gravedad”.18 También se le conoce con el nombre de conmutacion de la pena,

debido a que su propdsito es conmutar la sancion firme por otra.

'® Rodriguez, Ob. Cit; pag. 22.
7 bid.
'8 Ibid.
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Este es el tipo de indulto que se solicita en el caso de los condenados a pena de muerte
debido a que su fin es evitar la ejecucién del reo e imponerse en lugar de dicha sancion
la inmediata inferior. Su principal efecto es la modificacién o supresion parcial de la

pena impuesta.

2.3. Naturaleza juridica del induito

El indulto se desprende del derecho de gracia en general el cual se determina en la

legislacion como una forma de extinguir la responsabilidad y la sancion penal.

Su naturaleza juridica se puede deducir desde tres puntos de vista: como derecho
fundamental, como mecanismo de proteccion de los derechos humanos y como acto de

gobierno.

2.3.1. El indulto como derecho fundamental

Toda persona condenada a pena de muerte posee el derecho de solicitar el recurso de
gracia y si se dan las circunstancias para que fuere otorgado, la pena capital debe
conmutarse por la inmediata inferior u otra que se considere conveniente, por lo cual, la
autoridad correspondiente tiene la obligacibn de conocer el indulto, tramitarlo y
resolverlo de conformidad con la ley lo que hace necesaria la existencia de criterios
formales y materiales y asi alcanzar la finalidad del derecho a solicitar el indulto. “Se

podria decir, que el indulto existe para lograr razones de justicia constitucionalmente

25




garantizadas, salvaguardar principios fundamentales del estado democratico de
derecho, como el principio de proporcionalidad entre hecho cometido y el principio de
culpabilidad y evitar que se imponga en condiciones en que se haya quebrantado el

debido proceso o las garantias judiciales minimas”. *°

2.3.2. El indulto como mecanismo de proteccion de los derechos humanos

“El indulto es una garantia de las personas condenadas a la pena de muerte, frente a
condenas arbitrarias y frente a errores judiciales parciales, cuando se llega a estimar
que el caso concreto ameritaba un tratamiento mas benévolo 0 que existian
circunstancias que impedian la aplicacién de la pena de muerte de conformidad con la

Constitucion y los tratados internacionales en materia de derechos humanos”. %

Es el dltimo recurso que puede hacer valer el condenado para proteger su vida, por lo
que el érgano que conoce del recurso de gracia actia como un érgano de proteccion de

los derechos humanos.

El indulto es un recurso que no se encuentra expresamente regulado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, pero se reconoce, atendiendo el contenido del
Articulo 44 que determina que los derechos y garantias que no aparecen expresamente
en la Constitucidon no excluyen otros que sean inherentes al ser humano, y al Articulo

46, en el cual se incorporan los tratados en materia de derechos humanos a la

' Ibid, pag. 27
“ 1bid.
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2.3.3. El indulto como acto de gobierno

El recurso de gracia debe sujetarse a los principios que regulan la actividad del Estado,
principalmente al principio de legalidad, debido a que el ejercicio del poder publico debe
sujetarse a la ley, ya que ningun funcionario puede atribuirse el gjercicio de una facultad

sin que este previa y expresamente establecido en la misma.

El indulto es considerado como un acto de gobiemo no como un acto jurisdiccional,
pero debe entenderse que un acto de gobiemno es una funcion administrativa y para el
ejercicio de dicha funcion se requiere de la previa atribucion de competencia. “Por tal
razon la funcién administrativa debe enmarcarse en la definicion del 6rgano al que se le
atribuye la competencia para conocer el indulto o conmutacion de la penay en que la
peticiébn de conmutacion de la pena debe ser conocida de manera que la garantia de

derecho de audiencia del solicitante pueda ser satisfecha”.?!

Se determina que cuando se analiza el caracter de garantia no jurisdiccional de los
derechos humanos, debe ser resuelta en concordancia con la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y los tratados intemacionales en materia de derechos
humanos, para evitar que se interponga una condena a muerte en contravencion al

tenor de dichos cuerpos normativos que protegen el derecho a la vida.

! Ibid, pag. 29.
27




indulto no esta actuando como 6rgano jurisdiccional sino administrativo, aun asi debe

emplear criterios jurisdiccionales para decretarlo.

2.4. Requisitos para la peticion del indulto

Como toda solicitud, tanto para su conocimiento como para su resolucion debe cumplir

con una serie de requisitos.

“El indulto necesita para su conocimiento y resolucion del establecimiento de una
sentencia firme, una solicitud con ciertos requisitos formales y un informe judicial

previo”. 2

. Sentencia firme:

Es un requisito indispensable debido a que su sentido l6gico determina que es recurso
extraordinario y que exclusivamente se conoce para determinar en que casos concretos
y especificos, existe la necesidad de abrogar o conmutar una pena impuesta con
firmeza. Se conoce como la Ultima via que puede plantearse en el derecho interno

previo a ejecutarse la pena de muerte.

22 1bid, pag. 33.
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° Solicitud:

Debe efectuarse por el beneficiado del indulto o por cualquier persona o entidad con
interés en la tramitacion y resolucion del mismo, tal como puede ser su abogado
defensor. La solicitud no esta sujeta a formalidades legales especiales, mas que los
requisitos que determina el Cédigo Procesal Penal para toda primera solicitud. En
cuanto a la tramitacién de la solicitud es indispensable que la persona cuente con
asistencia letrada para todo el procedimiento y en el caso que sea el propio condenado
que lo interponga, la autondad competente debe resolver ordenando que se provea de

asistencia gratuita al condenado que solicite el indulto.

La solicitud debe indicar los motivos concretos del indulto, las pruebas en que
fundamenta tales aseveraciones y el fundamento legal material de la peticion, en caso
de que algun elemento no se incluya en la solicitud se debe indicar el plazo

correspondiente para subsanaria, ampliarla 0 enmendarla.

° informe judicial previo:

Es necesario que la autoridad conozca los actos judiciales efectuados a través de la

recepcion de un informe escrito solicitado a la autoridad competente. Dicho informe

debe contener el delito cometido y los antecedentes personales del sujeto condenado.

29




2.5. Historia juridica del indulto en Guatemala

En la Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola, promulgada en Cadiz el 19 de
marzo de 1812, se regulaba el indulto en su Articulo 171 numeral 13, en el que se
determinaba que el rey era la autoridad competente para indultar a los delincuentes con

arreglo a las leyes.

En la Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica, de la Asamblea nacional
Constituyente del 22 de noviembre de 1824, y la Primera Constitucién del Estado de
Guatemala del 11 de octubre de 1824, no regulaban el indulto, sino hasta el 11 de
diciembre de 1879 la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, decretada por la
Asamblea Nacional Constituyente en su Articulo 78 de terminaba que “el Presidente de
la Republica era la autoridad facultada para conceder indultos por delitos politicos y
comunes cuando la conveniencia publica lo exigiera o quien lo solicitara tuviera a su

favor servicios relevantes prestados a la Nacion™.

En el Decreto 164 de la Asamblea Legislativa de la Republica de Guatemala, del 31 de
mayo de 1886, en el Articulo uno se establecidé que era “facultad del Presidente de la
Republica conceder indultos a los penados por delitos politicos, cuando la conveniencia
o la tranquilidad publica lo exigieran o de igual forma los solicitantes hubieran prestado

servicio relevantes a la Nacion”.

Posteriormente el 21 de abril de 1892, fue emitido por la Asamblea Legislativa el
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Decreto nimero 159, que regulaba en el Articulo uno, “la facultad del Organismo
Ejecutivo para conceder indultos en casos determinados y para conmutar la pena de
mayor escala a la inmediata inferior. Los indultos debian concederse por politicos, y
militares, de contrabando y defraudacién de Hacienda Publica y delitos comunes. En

cuanto a los induitos generales, su otorgamiento correspondia al Poder Legislativo”.

De igual en el Articulo nueve, se determinaba que “cuando presentara la solicitud de la
conmutacién de la pena capital, se debia oir el informe de la Corte Suprema de Justicia
y del Fiscal de Gobierno sobre la conveniencia de otorgar la conmutacion con la

finalidad de mermar la responsabilidad del Presidente”.

El 11 de marzo de 1945, se promulgé la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, cuyo contenido constitucional de esa época establecié en el Articulo 78 y
137, que era facultad del Presidente de la Republica conmutar la pena de mayor escala
a la inmediata inferior y conceder el indulto por delitos politicos y por los comunes
conexos, y que una ley regularia lo el ejercicio de esa facultad, la cual nunca fue

emitida.

En cuanto al contenido de la Constitucion de la Republica de Guatemala de 1956, en el
Articulo 29, determinaba que era “el Presidente de la Republica el que debia conmutar
la pena de mayor escala por la inmediata inferior y conceder los indultos por los delitos
politicos y comunes conexos”. Respecto a la Constitucion de la Republica de

Guatemala de 1965, el contenido sobre el otorgamiento del indulto era el mismo.
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Tomando en cuenta la historia juridica que ha regulado el indulto en Guatemala, sé\\w

hace notar que en las constituciones anteriores a la actualmente vigente si bien el
Presidente de la Republica era el facultado para otorgar el indulto, esa facultad se
otorgaba sobre los reos condenados por delitos politicos y comunes conexos, y en otros
casos por delitos militares, sin embargo, en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala decretada el 31 de mayo de 1985, en el Articulo 18 literal d. prohibe imponer

la pena de muerte a los reos de delitos politicos y comunes conexos a los politicos.

En cuanto a las funciones del Presidente de la Republica, en el Articulo 183 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala actualmente vigente, se omite entre
sus funciones la de otorgar el indulto, por lo cual no queda obligado por la ley suprema

a conceder dicho recurso.

Es de suma importancia resaltar que hasta el uno de junio de 2000, fue el Presidente de
la Republica, la persona facultada para conceder el indulto, tal y como lo ordenaba el
Decreto 159 de la Asamblea Legislativa. Sin embargo dicho Decreto fue derogado por
el Decreto nimero 32-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, debido a que
el ex Presidente Alfonso Portillo, se negd a asumir la responsabilidad de otorgar o no el

indulto, cuando lo solicitaren los condenados a muerte.
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3. Normas juridicas de caracter nacional e internacional que regulan el indulto

en Guatemala
3.1. Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, 1986
Promulgada el 31 de mayo de 1985y entrd en vigencia el 14 de enero de 1986.

En la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, no se regula expresamente el

indulto sin embargo debe aplicarse la interpretacioén extensiva de las normas.

En el Articulo 18 en el ultimo pamrafo se determina que “Contra la sentencia que
imponga la pena de muerte, seran admisibles todos los recursos legales pertinentes,
inclusive el de casacién; éste siempre sera admitido para su tramite. La pena se

ejecutara después de agotarse todos los recursos”.

En el contenido citado anteriormente se hace notar que la pena de muerte se puede
hacer efectiva, cuando el reo condenado a ella, no haya hecho uso de todos los
recursos que la ley le otorga, sin embargo a pesar de que no menciona expresamente

el indulto, no limita el uso de ese derecho.

Es importante citar el contenido del Articulo 44, el que determina que “Los derechos y
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garantias que otorga la Constitucibn no excluyen otros que, aunque no figuren
expresamente en ella son inherentes a la persona humana’, debido a que con base en
este Articulo los reos condenados a la pena de muerte pueden hacer uso del indulto,
aunque en ningun articulo constitucional se indique expresamente en que consiste este

ultimo recurso y cuales son los aspectos importantes para hacer uso del mismo.

El Articulo 46, de igual forma que los anteriores, sirve como fundamento para Ia

aplicacién del indulto, en vista que su contenido establece que “...en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala,

tienen preeminencia sobre el derecho intemo”.

Con base en el contenido del Articulo constitucional citado en el parrafo anterior es
valido solicitar el indulto, en vista de que aunque la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala no determina en un articulo especificamente, se encuentra regulado en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de manera expresa como el ultimo
recurso del que pueden hacer uso todos los reos que han sido condenados en

sentencia firme a la pena de muerte, como proteccion del derecho humano a la vida.

3.2. Decreto nimero 17-73, Cédigo Penal

Esta ley, entr6 en vigencia el 15 de septiembre de 1973. En este cuerpo normativo la
palabra indulto es mencionada como tal dentro del contenido del mismo y regula su

utilizacion por parte del reo condenado a muerte dentro de su articulado.
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En el Articulo 43, se establece que “La pena de muerte tiene caracter extraordinario y
s6lo podré aplicarse en los casos expresamente consignados en la ley y no se
ejecutara, sino después de agotarse todos los recursos legales”. Lo anterior determina
que deben agotarse todos los recursos antes de ejecutar a una persona, por lo cual el

indulto cobra validez y autorizacidn legal para ser solicitado.

En el Articulo 102 numeral cuatro, se determina entre las formas de extinguir la pena, el
indulto; sin embargo cabe recordar que el indulto no extingue el delito cometido, sino

gue Unicamente perdona el cumplimiento de la pena impuesta.

En cuanto a la pena que extingue el indulto, el Articulo 105 indica que ... solamente

extingue la pena principal’.

3.3. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

En un instrumento juridico de caracter internacional aprobado en San José Costa Rica,
asi mismo por Guatemala, por medio del Decreto numero 6-78 del Congreso de la

Republica de Guatemala, cuya vigencia inicio a partir del 18 de julio de 1978.

Es importante resaltar que el Articulo dos, establece en cuanto a los derechos y
libertades protegidos por este instrumento juridico que si no “estuvieren ya garantizados
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a

adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
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hacer efectivos tales derechos y libertades’.

Especificamente el indulto se encuentra regulado en el Articulo cuatro numeral uno y
seis. El numeral uno establece que “Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”. En este primer
numeral se obtiene la base de la finalidad del indulto en vista que se le da la
oportunidad a la persona de que se le perdone la pena, con el fin de proteger un
derecho humano tan valioso como o es la vida. En el numeral seis, se determina que
“Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la
conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se
puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decisién ante
autoridad competente”. En el caso de este numeral, lo que se obtiene es el principal
fundamento de la figura del indulto, debido a que claramente enuncia el derecho que
poseen todas las personas condenadas a muerte para solicitarlo y que sea decidido por
la autoridad competente, sin embargo el problema radica en que no determina cual
debe ser la autoridad competente, ni los parametros en que debe fijarse tal

competencia.
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3.4. Jurisprudencia sobre la aplicacion de la pena de muerte

La Corte de Constitucionalidad por ser un tribunal permanente de jurisdiccion privativa y
cuya funciéon esencial es la defensa del orden constitucional, haciendo uso de su
independencia de los demas organismos del Estado, ha dictado sentencias que
permiten conocer su andlisis juridico en cuanto al tema de la pena de muerte. Entre

dichas sentencias se encuentran:

E! expediente numero 323-93, opinion consultiva dirigida a la Corte de
Constitucionalidad, por el Presidente de la Republica en la cual uno de los aspectos
objeto de la consulta fue, si conforme a la Constitucion Politica de la Republica y los
tratados intemnacionales suscritos por Guatemala, la pena de muerte se encuentra

vigente y en consecuencia si es legalmente aplicable.

La Corte de Constitucionalidad se pronuncié al respecto de la siguiente manera “...las
constituciones hacen referencia a la pena de muerte pero no para establecerla, sino
para fijar los casos en que no podra imponerse y reforzar las garantias procesales de
que dispone aquella persona que resultare condenada a dicha pena. Establecen
excepciones, pero la referencia comun es que la ley determina los delitos en que
procede imponeria. Nuestra Constitucion vigente sigue una orientacion restrictiva y
abolicionista de la pena de muerte, toda vez que el articulo 18 citado contempla la
posibilidad de aboliria del ordenamiento juridico y faculta para ello al Congreso de la

Republica, sin que tal decision implique reforma constitucional, por lo que no requiere
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Constitucién...con base en el principio de legalidad contenido en los Articulos 17 de la
Constitucion y uno del Cédigo Penal, se establecen los tipos penales asi como las
penas correspondientes: en el Articulo 41 de dicho Cédigo, se establecen como penas
principales la pena de muerte, la de prisidn, el arresto y la multa. La pena de muerte
tiene caracter extraordinario, de manera que esta prevista Unicamente para los
responsables de la comision de determinados delitos... dejando a criterio razonado del
juzgador su aplicacién cuando estime que las circunstancias en las que se cometio el
hecho, la manera de como se realizd y los mdviles revelen una mayor o particular
peligrosidad del autor del hecho...E) CONCLUSIONES: De lo analizado, se desprende:
Primero: Conforme a la Constitucion Politica de la Republica y los Tratados aprobados y
ratificados por Guatemala, la pena de muerte se encuentra vigente. Segundo: En
consecuencia la pena de muerte existe legalmente y su aplicaciéon esta regulada en la

Constitucién y en el Cédigo Penal”. % sic.

De Ia opinion emitida por la Corte de Constitucionalidad se determina que sin duda la
pena de muerte se encuentra vigente y que aun no se ha establecido por medio de

ningun instrumento legal su abolicion.

En el expediente numero 221-94, la Corte de Constitucionalidad argumento para dictar

sentencia desfavorable en cuanto a la accidn de inconstitucionalidad en contra del

% Corte de Constitucionalidad. Gaceta jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad, nimero 29.
Expediente No. 323-93, Opinién Consultiva de la Corte de Constitucionalidad, Guatemala, 22 de
septiembre de 1993.
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contenido de las literales a. y b. del Articulo 201 del Cédigo Penal, reformado por el
Articulo uno del Decreto nimero 38-94 del Congreso de la Repubilica y el Articulo 12
literal a. y 52 de la ley contra la narcoactividad, Decreto nimero 48-92 del Congreso de
la Republica planteada el 25 de mayo de 1994 por Carlos Aldana Mendoza, que “...La
privacion de la vida por disposicion judicial fiitme, luego de concluirse un proceso en el
que se hayan agotado todos los recursos, es una pena prevista por la ley fundamental
en su Articulo 18...el Estado se organiza para proteger la vida de la persona y de su
familia...garantiza y protege la vida humana desde su concepcion...ambas
disposiciones que implican la orientacion de la ley fundamental en cuanto a la conducta
del Estado frente al conglomerado social, en manera alguna excluye sino antes bien
comprende entre otras su obligacidon de defenderia de quienes asuman conductas
constitutivas de delitos que, por ello, quedan sujetas a la aplicacion de sanciones luego

de evidenciar la culpabilidad de quien sea reputado su autor en un debido proceso”.**

En el expediente numero 872-2000, en el cual la Corte de Constitucionalidad en su
calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo, emitié sentencia desfavorable en cuanto
a la accién de amparo en unica instancia promovida por Ronald Ernesto Raxcaco
Reyes en contra de la Corte Suprema de Justicia, Camara Penal, la Sala Cuarta de la
Corte de Apelaciones y el Tribunal Sexto de Sentencia Penal, hizo referencia en que
“‘incluso a criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es viable la
aplicacion de la pena de muerte para aquellos delitos calificados como graves, dentro

de los cuales, es evidente que por la forma en que se ejecuta y por los dafos que

% Corte de Constitucionalidad, Gaceta jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad, nimero 43.
Expediente No. 221-94. Inconstitucionalidades generales, Guatemala, 12 de febrero de 1997.
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produce su consumacion de acuerdo a la dogmatica penal moderna, esta contemplad
el delito de secuestro. La imposicion de la pena capital que autoriza la
Convencioén...obliga al Estado parte de dicha Convencidon que tal pena debe ser
impuesta <y posteriormente ejecutada> en cumplimiento de sentencia firme emanada
por el tribunal competente observando estrictamente el debido proceso (aspecto que de
por si limita la arbitrariedad de su imposicidon) con fundamento en una ley que

establezca tal pena dictada con anterioridad a la comision del delito”

Respecto al contenido citado en la sentencia anterior, se hace notar que la Corte
Interamericana no se opone a la aplicacion de la pena de muerte, siempre y cuando se
lleve a cabo dentro de los parametros legales previamente establecidos en la legislacion

del Estado.

3.5. Jurisprudencia sobre el otorgamiento del indulto

En el expediente numero 323-93, opinidon consultiva dirigida a la Corte de
Constitucionalidad, por el Presidente de la Republica en la cual el otro de los aspectos
objeto de la consulta fue la vigencia del recurso de gracia, se determind que dicho
recurso aun esta vigente y ademas la Corte de Constitucionalidad emitié opinién
aunqgue, el Presidente de la Republica no la hubiere solicitado, sobre la competencia
para conocer y resolver el recurso de gracia con base en la legislacion que aun estaba

vigente durante esa época.

% Corte de Constitucionalidad. Gaceta jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad, numero 60.
Expediente No. 872-00. Amparo, Guatemala 28 de junio de 2001.
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Del estudio juridico efectuado por la Corte de Constitucionalidad se determiné que “La
Convencion Americana de Derechos Humanos que ha sido aprobada y ratificada por
Guatemala, es parte del ordenamiento juridico de la Republica y, por ende, todas las
instituciones que contempla...En consecuencia, puede afirmarse que toda persona
condenada a muerte tiene expedita la via del RECURSO DE GRACIA para lograr que

se conmute la pena capital por la inmediata inferior en la escala de la penalidad”.?®

La Corte de Constitucionalidad concluy6 que, la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos forma parte del derecho interno de Guatemala, por lo cual el recurso de
gracia se encuentra vigente y por ende asume la calidad de un recurso legal pertinente
y admisible contra la sentencia que imponga la pena de muerte segun el contexto del

Articulo 18, tercer parrafo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Respecto a la competencia para resolver el recurso de gracias, la Corte de
Constitucionalidad determiné que “...1. Segun el Articulo 183 de la Constitucion Politica
de la Republica, son funciones del Presidente de la Republica: “a. Cumplir y hacer que
se cumplan la Constitucion y las leyes”; v. Todas las demas funciones que le asigne
esta Constitucion y la ley”. 2. El Articulo 193 de la Constitucion establece: “Para el
despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo habra los ministerios que la ley
establezca con las atribuciones y las competencias que la misma les sefale”...4. La ley
del Organismo Ejecutivo, contenida en el Decreto 93 del Congreso de la Republica en el

Articulo 19, inciso seis establece entre las funciones del Ministerio de Gobernacion ia

% Corte de Constitucionalidad. Op. Cit.
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siguiente: “6. La tramitacion de los recursos de gracia y las solicitudes de indulto o
rehabilitacion, en los casos previstos por la ley”. 7 Este es el motivo por el cual la corte
en la presente cita determin6é que era competencia del Organismo Ejecutivo, por

conducto del Ministerio de Gobemacion conocer y resolver el recurso de gracia.

Es de suma importancia sefialar que parte de la sentencia a la cual se hace referencia
con en el parrafo anterior, se dicté con base en el Decreto 93 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo, la cual fue derogada por el
Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica, en la cual no se determina en
ninguno de sus articulos que comresponda a alguna autoridad del Organismo Ejecutivo
el conocimiento y resolucién del indulto, lo cual indica que no existe ningun cuerpo

normativo en la actualidad que faculte al Organismo Ejecutivo para otorgar el indulto.

3.6. Jurisprudencia sobre las funciones de los organismos del Estado

En cuanto al Organismo Legislativo en el expediente numero 364-90 que se refiere al
planteamiento de inconstitucionalidad general total de ley promovida por Federico
Alfonso Pola, en la parte considerativa se determind... “la potestad legislativa
corresponde al Congreso de la Republica, la que debe ejercerse dentro del marco de la
Constitucion Politica que es la ley fundamental en que se sustenta el ordenamiento
juridico, con el fin primordial de realizar el bien comun...del texto constitucional se

basan el régimen democratico y representativo vigente del que dimanan dos

7 Ibid.
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consecuencias: a. el reconocimiento de que el Congreso de la Republica es el
depositario de la potestad legislativa en su ejercicio ordinario; y b. la jerarquia especial
de las leyes emitidas por el mismo, como expresién de la voluntad soberana del pueblo
a través de sus representantes, sometida a la supremacia de la Constitucion...Como
esta Corte ha sostenido, la preeminencia de la Constituciéon se plasma, entre otras, en
dos caracteristicas privilegiadas a saber: a. Es la norma fundamental del ordenamiento
juridico en la que deben basarse las demas disposiciones que lo integran; y b. tiene
jerarquia de ley suprema. Por eso, la funcion legislativa asignada al Congreso debe
ejercerse bajo el marco de la Constitucion, y ésta prevalece sobre cualquier otra ley de

manera que aquéllas que la contrarien, devienen ineficaces’.

De igual forma la Corte de Constitucionalidad en cuanto a las decisiones de los
Organismos del Estado indicando que “...Los actos y las normas que tienen su origen
en las decisiones de los poderes legitimos, tienen una presuncidn de legitimidad, lo que
trae como consecuencia el considerar como excepcional la posibilidad de invalidarios;
situacion que especialmente se manifiesta cuando se trata del érgano legislativo, que
no soélo representa la voluntad popular sino que, ademas, dispone de distintas
alternativas a la hora de legislar siempre dentro del marco fijado por el constituyente.
...Cuando no haya bases suficientes se debe respetar la decisiébn del Congreso,
porque de acuerdo con el principio democratico, es el Unico autorizado para decidir las

politicas legislativas que el constituyente dejo abiertas”. ® Con lo anteriormente

% Corte de Constitucionalidad. Gaceta jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad, nimero 20.
2ngpediente No. 364-90. Inconstitucionalidad de caracter general. Guatemala, 26 de junio de 1991.
ibid.
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indicado en el expediente citado, se deduce la funcién que se le otorga al Orgamsmo‘*"ib/

Legislativo como el creador de las leyes dentro del Estado.

En cuanto a las funciones del Organismo Ejecutivo, en los expedientes acumulados
nameros 145-91, 196-91 y 212-91 en que se desestima la inconstitucionalidad general
del Articulo dos del Decreto 57-90 del Congreso de la Republica, promovida por los
Abogados Ignacio Andrade Aycinena, Luis Fernandez Molina y Milton Estuardo
Argueta Pinto; inconstitucionalidad parcial del Articulo ocho del mismo decreto
promovido por Luis Alberto Reyes Mayén; e inconstitucionalidad total del Acuerdo
Ministerial nadmero uno emitido por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
Reglamento de la Ley de compensacion econémica por tiempo servido promovida por
los Abogados Mauro Sigfrido Monterroso Yox, Jonas Alvice Vasquez Alvarado y Carlos
Alejandro Bonifasi Girén, se determino “...La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala delega el ejercicio de la soberania popular en los tres Organismos del
Estado, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, es precisamente al sefalar en el Articulo 154
que la funcién puablica no es delegable excepto en los casos establecidos por la ley; en
ese caso el Articulo 157 atribuye al Congreso de la Republica la potestad legislativa; en
el Articulo 203 que la potestad de administrar justicia, juzgar y promover la ejecucion de
lo juzgado corresponde al Organismo Judicial; y al identificar y calificar el sistema de
gobierno el Articulo 182 establece que el Presidente de la Republica es el Jefe de
Estado y representa la unidad nacional y los intereses del pueblo de Guatemala,
especificando que el Organismo Ejecutivo lo integran el Presidente, el Vicepresidente

de la Republica, Ministros y Viceministros de Estado, y los funcionarios

44



especial dentro del principio de la separacion de poderes o de funciones. En la teoria y

en la practica constitucional aunque cada Organismo conserva sus atribuciones propias,
en menor escala, y en virtud de lo que se define modernamente como equilibrio en una
adecuada distribucién de funciones se otorga en la Constitucién a unos organismos,
funciones que son propias de los otros; éste es el caso de la facultad reglamentaria
del Presidente de la Republica, la que la teoria de la Constitucion identifica como
facuitad quasi-legislativa del Presidente. La potestad legislativa se otorga al Congreso
de la republica, y la facultad reglamentaria de las leyes es funcién del Presidente de la
Republica. La Constitucion faculta al presidente a emitir reglamentos para el estricto
cumplimiento de las leyes sin alterar su espiritu, aunque en la ley no se le asigne

expresamente la obligacién de reglamentarla”. ¥

En el expediente citado anteriormente se hace notar que la Corte de Constitucionalidad
hizo énfasis sobre las funciones que le corresponden a cada uno de los Organismos del
Estado, sin embargo expresa que cuando se le aftribuya una funcién diferente a la
naturaleza por la cual fue creado cada organismo, esta debe ser otorgada en la
Constitucion, teniendo como base que es la ley fundamental y que ningin ordenamiento

juridico es superior a ella.

Respecto a las funciones del Organismo Judicial, en el expediente nimero 963-96, que

% Corte de Constitucionalidad. Gaceta jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad, nimero 22.
Expedientes acumulados Nos. 145-91, 196-91 y 212-91. Inconstitucionalidad General. Guatemala, 06
de diciembre de 1991.
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contiene la apelacion de sentencia de amparo en la que se examina la sentencné\ romar <.
dictada por la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y Antejuicio promovido
por Rafael Lisandro Escobar Donis y/o Rafael Escobar Donis contra la Sala Décima de
la Corte de Apelaciones, la Corte de Constitucional establecié que le corresponde
“ ..como funcion esencial la defensa del orden constitucional, consistente este en la
atribucién de competencias a los diferentes Organos del Estado las que deben
cumplirse conforme a la normativa suprema del pais. Una de esas competencias, la de
funcién jurisdiccional esta atribuida con exclusividad e independencia al Organismo
Judicial. ...la naturaleza normativa de la constitucién y como tal directamente aplicable
cuando se trata de los derechos fundamentales de la persona, pues asi debe
entenderse el precepto de que los tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia
observaran obligadamente el principio de que prevalece sobre cualquier ley o tratado,

expresado en su Articulo 204...”. *'

De igual forma en el expediente nimero 685-2000, que contiene apelaciéon de sentencia
de amparo dictada por el Juzgado Primero de Primera Instancia Civil del departamento
de Guatemala, constituido en su calidad de Tribunal de Amparo, en el amparo
promovido por Hugo Aroldo Sierra Caal contra el juzgado contra el Juzgado Primero de
Paz del Ramo Civil del municipio y departamento de Guatemala, en su parte
conducente, la Corte de Constitucionalidad indico “...reiterada jurisprudencia de esta
Corte ha sefialado que de conformidad con el Articulo 203 de la Constitucion Politica de

la Republica, la potestad de juzgar y ejecutar lo juzgado corresponde con exclusividad e

¥ Corte de Constitucionalidad. Gaceta jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad, namero 43.
Expediente No. 963-96. Apelacion de sentencia de amparo. Guatemala, 29 de enero de 1997.
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independencia a los tribunales de justicia, circunstancia que no permite que el ampar
pueda constituirse en una instancia revisora de lo resuelto porque en el amparo se
enjuicia el acto reclamado, pero no se puede entrar a resolver sobre las proposiciones
de fondo ya que es a la jurisdicciéon ordinaria a quien le borresponde valorarlas o

estimarlas” ¥

En el caso del expediente nimero 249-95, que contiene la sentencia de amparo en
unica instancia, promovido por Julio Ronel Barrios Lorenzo contra la Corte Suprema de
Justicia, la Corte de Constitucionalidad manifesté que “...Con el objeto de crear las
condiciones esenciales de la administracion de justicia, la Constitucion establecié en
sus Articulos 203, 204 y 205 que el Organismo Judicial tendra las garantias sin las
cuales no es posible concebir un sistema de justicia que dé a los particulares la
seguridad juridica de que las decisiones judiciales estaran revestidas de objetividad e
imparcialidad, entre las que se encuentran: la independencia de criterio como
fundamento de la potestad de juzgar; la promocion de la ejecucion de lo juzgado, la
independencia funcional y econémica, la no remocién de jueces y magistrados; asi
como la exclusividad absoluta de la funcion jurisdiccional de la Corte Suprema de

Justicia y de los tribunales que la ley establezca...”.®

En la emision de las sentencias anteriores se pudo observar que, la Corte de

Constitucionalidad hizo una enmarcada referencia en la independencia y exclusividad

2 Corte de Constitucionalidad. Gaceta jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad, namero 60.
Expediente No. 685-2000. Apelacioén de sentencia de amparo. Guatemala, 04 de abril de 2001.

* Corte de Constitucionalidad. Gaceta jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad, nimero 162.
Expediente No. 249-95. Amparo en (nica instancia. Guatemala, 25 de enero de 1996.
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que posee el Organismo Judicial en cuanto a la administracion de justicia, juzgar y
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ejecutar lo juzgado, cumpliendo con el principio de legalidad y supremacia

constitucional.
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4. Funciones de los Organismos del Estado

El presente capitulo establece las funciones de cada uno de os organismos del Estado
con el objeto de determinar la autoridad a la cual le corresponde otorgar el indulto,
aunque no se encuentre regulada en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

Para iniciar a desarrollar este capitulo, es necesario comprender en primer lugar ;qué

es el Estado?.

Etimolégicamente la palabra Estado, se deriva del latin status que designa una
situacion, la constitucion de una convivencia determinada. Segun Adolfo Posada, el
Estado “es una organizacién social constituida en un territorio propio, con fuerza para
mantenerse en él e imponer dentro de él un poder supremo de ordenaciéon y de imperio,
poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza

politica”.3*

Para Capitant el Estado es un “grupo de individuos establecidos sobre un territorio

determinado y sujetos a la autoridad de un mismo gobierno”. *

z Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, pag. 382.
Ibid.
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sustituy6 lo términos tradicionales con que se habia hecho referencia a la comunidad

juridica y politicamente organizada.

Hans Kelsen, indic6 que el estado tuvo su origen en una multitud de hombres que viven
sobre una parte de la superficie terrestres delimitada de las restantes, constituyendo de
esta forma una organizacién de dominio denominada poder, de lo cual se deduce que
tres son los elementos fundamentales del Estado: la poblacién, que constituye un
conjunto de personas sometidas al poder estatal; el territorio, que se refiere al espacio
fisico dentro del cual se ejercen las facultades de regulacién sobre determinados
individuos debidamente asociados, es la base de unidad de la asociacidn de
dominacion; y el poder estatal , que “se entiende como el monopolio de la fuerza legal y
legitima impuesta soberanamente por la autoridad legal y legitima impuesta
soberanamente por la autoridad a los ciudadanos pertenecientes a una circunscripcion
geograficamente determinada. El Estado en tanto que estructura organizada de poder
y accién tiene como funcion garantizar una convivencia ordenada en forma segura sin

contradicciones y, en especial, la paz y seguridad juridica”. ¥

Para efectos del desarrollo del presente capitulo se hace énfasis en cuanto al elemento
del poder estatal, debido a que a través de éste se pude comprender la organizacién

con la cual debe contar el Estado para convivir de una mejor manera.

% Caceres Rodriguez, Luis Emnesto. Estado de derecho y derechos humanos, pag. 20
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Teniendo claro que es el Estado, es indispensable conocer de igual manera qué es\l-\':&
estado de derecho el cual se define como “aquel en el cual ante la vulneracion de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, existen los medios para prevenir y
sancionar tales acciones a cargo de los érganos competentes y legales con el fin de
restaurar el ordenamiento juridico del Estado”. ¥

Respecto al Estado de Derecho decia Sanchéz Viamonte “Los tres poderes o ramas del
gobierno, pertenecientes a un tronco comun nacen del pueblo en forma mas o menos
directa. Los tres actlian pues, en su nombre, bajo el imperio de las normas
constitucionales. El gobierno es la colaboracidén y concurrencia de los tres, identificados

a través de la norma juridica, que fundamenta y caracteriza al Estado de Derecho”.®

Es importante sefalar que las caracteristicas del Estado de Derecho segun Norberto
Bobbio son: El imperio de la ley, el principio de legalidad de la administracion publica, la

vigencia y respeto de los derechos humanos, y el principio de division de poderes

En cuanto al imperio de la ley, se manifiesta en el sometimiento a la ley acatando el
ordenamiento juridico no solamente por parte del ciudadano comun sino ademas por los
funcionarios del Estado quienes ejercen el poder publico, orientando sus actuaciones a
los fines establecidos en el ordenamiento constitucional, especificamente para alcanzar

el bien comun.

% Ibid.
% Ossorio. Op. Cit; pag. 383.
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154 constitucional que indica que “los funcionarios son depositarios de la autoridad
responsables de su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.” Este
principio restringe los abusos de autoridad por parte quienes ejercen cargos en la

administracién puablica.

Respecto a la vigencia y respeto de los derechos humanos, en el Estado de Derecho se
debe observar el respeto de los derechos individuales, sociales, de los adquiridos en el

seno de la comunidad internacional y de los derechos especificos de la actualidad.

Se debe hacer énfasis en el principio de division de poderes, no por ser mas importante
que los otros sino porque es relevante en cuanto al tema que se esta desarrollando.
Este principio fue expuesto por Montesquieu en el siglo XVI, quien se bas6 en la
Constitucion Inglesa de esa época, en la cual el poder se ejercia de forma tripartita, esto
con la finalidad de limitar el poder ejercido por los monarcas. Fundamentalmente se
refiere a la division entre el Poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo del Estado, division
que se encuentra regulada en el Articulo 141 de nuestra constitucion al establecer que
“la soberania radica en el pueblo quien la delega para su ejercicio, en los Organismos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos es prohibida”.

Cuando se establece que dentro de los organismos debe haber coordinacién, esta
coordinaciéon se hace notar en el caso por ejemplo en el proceso legislativo, en cuanto

al Organismo Legislativo le corresponde crear las leyes y al Organismo ejecutivo le
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corresponde la creacion de reglamentos funciones que se encuentran establecidas de
manera expresa en el ordenamiento juridico. De igual forma se establece la
coordinacion en el caso de que en el ambito del Organismo Ejecutivo se encuentran los
cuerpos de seguridad ciudadana y el Organismo Judicial es el ente que ejerce la
potestad administrar justicia, juzgar y ejecutar lo juzgado, y ademas el Organismo
Legislativo es el encargado de crear la legislacién apropiada para cumplir con dar a

conocer y prevenir sobre aspectos generales y especiales del delito.

“Para evitar los excesos de poder y la concentracién del mismo en uno dolo de los
Organismos del Estado se establece implicitamente en el marco constitucional

guatemailteco un sistema de pesos y contrapesos”.*®

El sistema de pesos y contrapesos funciona como un mecanismo de control intemo del
poder publico y por entes especializados, este tipo de control puede ser ejercido por
uno de los organismos sobre otro, con el fin de que los funcionarios publicos cumplan
con el principio de legalidad y con los intereses de caracter social, sin dejar de lado el

principio de no subordinacion de poderes.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se establecen un conjunto de
normas de control y equilibrio institucional para limitar el poder y evitar que se concentre

en un solo organismo y garantizar que se mantengan dentro del marco juridico.

* caceres. Ob. Cit; pag. 36.
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“El poder publico no puede ser ilimitado por lo que se hace necesario aplicar un sistema
de frenos, pesos y contrapesos que permitan un equilibrio basado en la separacion
precisamente como mecanismo de limitacion y control del abuso del poder. Asimismo al
atribuir una potestad es necesario crear reglas y limitaciones a dicha potestad, para
evitar desviaciones y para que se defina el marco de actuacién del 6rgano investido de
poder para ello la Constitucién instituye dos grandes limitaciones: La separacion de

poderes y la legalidad™

Entre algunos medios de control intemos entre los Organismos del Estado se encuentra
el procedimiento de Antejuicio de los miembros del Organismo Legislativo a cargo de la
Corte Suprema de Justicia, asi como el que se tramita en el Organismo Legislativo
contra el Presidente y Vicepresidente de la Republica, Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia entre otros; y el derecho de veto ejercido por el presidente en
contra de una ley que vulnere el ordenamiento juridico. De igual forma se puede
integrar a este sistema de control el presupuesto de los Organismos del Estado, que
debe ser aprobado en forma definitiva por el Congreso de la Republica, asi como el
control sobre los Ministros de Estado por parte de los diputados del Congreso de la

Republica.

En cuanto a los medios de control a cargo de entes especializados son los que lleva a

cabo la Corte de Constitucionalidad con el fin de proteger la el ordenamiento juridico

“ SINDINUSAC. Posiciéon del SINDINUSAC frente a la propuesta de reforma constitucional
presentada por Prorreforma. Comité Ejecutivo y Consultivo. Guatemala, 15 de junio de 2008.
http.//www.congreso.gob.gt/Reformas/6%5B1%5D.%20AN%C3%81LISIS%20DE%20PROREFORMA_SI
NDINUSAC_.pdf (18 de abril de 2011).
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constitucional; la Procuraduria de los Derechos Humanos, para proteger y promover €l Lo 0.5
respeto a los derechos inherentes a las personas en Guatemala; la Contraloria General
de Cuentas, como el ente contralor de las cuentas de la Nacion; el Ministerio Pablico, a
cuyo cargo se encuentra la persecucion penal y la accién publica penal, y la
Procuraduria General de la Nacién como representante en materia juridica del Estado

de Guatemala.

“La configuracién constitucional del Estado compuesto, es parte de una concepcion
determinada del principio vertebral del sistema que es la separacién de poderes. En el
modelo pluralista, esta divisidn de poderes no se entiende como una separacion juridico
formal, sino como un elemento nuclear del sistema, garantizador de los derechos del

ciudadano del eficaz funcionamiento del sistema constitucional”. 4!

El principio pluralista determina que todos los poderes deben estar contrapuestos,

limitados y equilibrados.

Lo anteriormente expuesto determina la razén por la cual el poder publico se divide en
diferentes organismos, y el motivo por el que cada uno posee sus propias funciones que
deben ser desempefiadas en coordinacién y nunca en subordinacion, respecto a la

coordinacion se encuentra expresamente establecida en la legislacion guatemalteca.

“! Ballbé, Manuel y otros. Manual de Derecho Administrativo: pag. 43.
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Su fundamento constitucional se encuentra regulado del Articulo 157 al 181.

En el Articulo 157 se determina que “la potestad legislativa corresponde al Congreso de
la Republica, compuesto por diputados, electos directamente por el pueblio en sufragio
universal y secreto por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un

periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos”.

Dicha potestad legislativa debe ejerceria el Congreso de la Republica dentro del marco
de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, como parte de su ejercicio

ordinario.

Al consolidarse el régimen democratico y el régimen de legalidad, se exige un
organismo cuyo funcionamiento garantice la representatividad, legalidad y transparencia

de sus actuaciones.

El Poder Legislativo es el grupo de representantes que se ocupan tanto de proponer,
estudiar, discutir, votar, aprobar o rechazar las iniciativas de ley que presente el propio
Poder Legislativo, las legislaciones de los Estados, el Ejecutivo y hasta cierto punto Ia

ciudadania.

En Guatemala, el Poder Legislativo es quien hace las leyes, como se expuso
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anteriormente se representa a través del Congreso de la Republica, el que es -

unicameral y formado por 168 diputados.

Constitucionalmente las funciones del Organismo Legislativo se dividen: atribuciones,
atribuciones especificas y otras atribuciones.

Entre las atribuciones el Articulo 165 Constitucional, se puede notar que se enmarca el
control interno que se da entre los Organismos del Estado, especialmente en las
literales b., ¢, d., e., f., g, h., i., y j., que en su orden determinan que “el Organismo
Legislativo debe recibir el juramento de ley del Presidente y Vicepresidente de la
Republica, al Presidente del Organismo Judicial, asi como darles posesion de sus
cargos; aceptar o no la renuncia del Presidente y Vicepresidente de la Republica; dar
posesion de la presidencia al Vicepresidente, cuando el Presidente se encuentre
ausente; conocer con anticipacion la ausencia del Presidente y Vicepresidente para
efectos de la sucesion temporal del cargo; desconocer al Presidente si su periodo
hubiere vencido y aun siga ejerciendo el cargo; declarar con lugar o no la formacion de
causa contra el Presidente y Vicepresidente de la Reptblica, Presidente y Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de
Constitucionalidad, Ministros y Viceministros del Estado encargados del despacho,
Secretarios de la Presidencia de la Republica, Subsecretarios que lo sustituyan,
Procurador de los Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de la
Nacion; declarar la incapacidad fisica o mental de Presidente de la Republica para el

ejercicio del cargo; e interpelar a los Ministros del Estado”.
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contenidas en las literales a., f., j. Bis., y k, en su orden determinan que “son también

atribuciones del Estado abrir y cerrar sus periodos de sesiones; elegir a los funcionarios
que la misma Constitucion le indica, aceptar o no la renuncia y elegir a los sustitutos;
conceder condecoraciones propias del Congreso de la Republica a guatemaltecos y

extranjeros y las demas que le asigne la Constitucion y otras leyes”.

De igual forma que en el Articulo citado con anterioridad, en el Articulo 170 de la
constitucion Politica de la Republica de Guatemala se determinan mas atribuciones del
Organismo Legislativo pero éstas con caracter especifico en las cuales se hace notar
que son propias de la administracion del Organismo Legislativo. Estas atribuciones son
“calificar las credenciales extendidas por el Tribunal Supremo Electoral a los diputados
electos; nombrar y remover a su personal administrativo; aceptar o no las renuncias que
presentaren sus miembros; llamar a los diputados suplentes en caso de muerte,
renuncia, nulidad de eleccidén, permiso temporal o imposibilidad de concurrir de los

propietarios; y elaborar y aprobar su presupuesto”.

En la Constituciéon Politica de la Republica ademas de los dos Articulos anteriormente
citados en el Articulo 171, se establecen otras atribuciones las cuales por su contenido
se refieren a la naturaleza propia de la Potestad Legislativa correspondiente al
Congreso de la Republica y estas son: “decretar, reformar y derogar leyes. Estos actos
se complementan con la funcién del Presidente de la Republica al ser el encargado de

sancionar y promulgar leyes; aprobar, modificar o improbar a mas tardar 30 dias antes
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impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y

determinar las bases de su recaudacion; aprobar o improbar anuaimente en todo o en
parte y previo informe de la Contraloria General de Cuentas el detalie y justificacion de
los ingresos y egresos de las finanzas publicas que le presente el Ejecutivo sobre el
ejercicio fiscal anterior; decretar honores publicos por grandes servicios prestados a la
Nacion; declarar tratados de paz; decretar amnistia por delitos politicos y comunes
conexos, cuando lo exija la conveniencia publica; fijar las caracteristicas de la moneda
con opinidon de la Junta Monetaria; conftraer, convertir, consolidar o efectuar otras
operaciones relativas a la deuda publica interna o externa; aprobar o improbar los
proyectos de ley que sobre reclamaciones al Estado, por créditos no reconocidos, sean
sometidos a su conocimiento por el Ejecutivo y seialar asignaciones especiales para su
pago o amortizacion, ademas de velar porque sean debidamente pagados los créditos
contra el Estado y sus instituciones derivados de condenas de los tribunales; decretar, a
solicitud del Organismo Ejecutivo, reparaciones o indemnizaciones en caso de
reclamacion internacional, cuando no se haya recurrido a arbitraje o a juicio
internacional; aprobar antes de su ratificacion los tratados convenios o cualquier arreglo
internacional cuando se den las circunstancias determinadas en el ordenamiento
juridico constitucional; Nombrar comisiones de investigacion en asuntos especificos de

la administracion publica, que planteen problemas de interés nacional”.

Es importante recordar que dentro del contenido del Articulo 165 literal k. constitucional

se indica que “puede asignarsele mas atribuciones a parte de las antes expuestas al
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Organismo Legislativo, si estan sefialadas en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala o en otras leyes, por lo cual se hace referencia al Decreto niumero 63-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Organismo Legislativo, en la
cual se indica en su Articulo seis, que “los Organos del Congreso de la Republica son el
Pleno, que es el érgano maximo; la Junta Directiva; La Presidencia, que es donde se
ubica al funcionario de mas alta jerarquia; la Comisién Permanente; la Comisién de
Derechos Humanos; las Comisiones de Trabajo; las Comisiones Extraordinarias y las

Especificas; y la Junta de Jefes de Bloque”.

En cuanto a las atribuciones del Presidente del Congreso de la Republica en el Articulo
18 se determinan que son: “abrir y cerrar las sesiones del pleno del Congreso, de la
Junta Directiva, de la Comisiébn de Régimen interior de la Comision Permanente;
convocar a sesion al Congreso de la Republica, a la Junta Directiva, de la Comisién del
Régimen Interior y de la Comision Permanente; velar por la pronta resolucién de los
asuntos que conozcan en el Congreso de la Republica y sus Comisiones, velar por que
sean escuchadas las opiniones de las minorias; nombrar, remover y trasladar al
personal del Organismo Legislativo que le corresponda,; vigilar que sean correctamente
llevados los libros de actas del Pleno del Congreso, de la Junta Directiva, de la comision

Permanente y cualesquiera otros...” entre otras que senala ese mismo Articulo.

En el mismo cuerpo normativo, se determinan las atribuciones del resto de los Organos
del Organismo Ejecutivo, especificamente en los Articulos 14, 21, 23, 26, 27, 52,y 55

Bis, en los cuales se hace énfasis en las actividades especificas del Poder Legislativo,
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sin que en ninguno de estos articulos se pierda la naturaleza de su creacion.

Lo anteriormente expuesto, se desarrollo con la finalidad de hacer evidente la actividad
que debe desemperiar el Organismo Legislativo, lo que permite establecer su funcion
eminentemente legislativa respecto a la creacion de las normas juridicas que conformen
el ordenamiento juridico guatemalteco, con base en el contenido establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vy las leyes ordinarias, y asi
determinar que no es ninguna de las autoridades del Organismo Legislativo la que
contribuiria a solucionar la problematica que causa la falta de regulacién en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos respecto a la autoridad que debe

otorgar el indulto.

4.2. Funciones del Organismo Ejecutivo

El fundamento constitucional del Organismo Ejecutivo se encuentra regulado de los

Articulos 182 al 202.

“El Organismo Ejecutivo puede ser definido como uno de los organismos del Estado
que se encarga de la administracion publica y de la prestacion de los servicios publicos,
asi como el conducto por el cual se realiza la finalidad del Estado, el bien comun o

bienestar general’. 42

“2 |bid, pag. 124
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El Poder Ejecutivo esta integrado por una serie de 6rganos administrativos, pero el
superior jerarquico y principal funcionario es el Presidente de la Republica. Los demas
funcionarios son el Vicepresidente, los Ministros de Estado, los Viceministros y los

demas funcionarios menores.

El Articulo 182 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, determina que
“El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado de Guatemala y ejerce las
funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo...actuara siempre con los
Ministros, en Consejo o separadamente con uno o mas de ellos; es el Comandante
General del Ejercito, representa la unidad nacional y debera velar por los intereses e

toda la poblacién de la Republica”.

En el ambito de la administracién publica, las facultades de mando y decisién son
concentradas en su totalidad en el Poder Ejecutivo, el que mantiene un régimen de

centralizacion administrativa.

La figura del presidencialismo en Guatemala, tiene su origen a partir de la
independencia e influencia de los Estados Unidos de Norteamérica, en donde se le

atribuye a una misma persona la calidad de Jefe de Estado y de autoridad superior

dentro de la administracién publica.

Respecto al Presidente de la Republica, el Articulo 183 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala determina entre sus funciones: “cumplir y hacer que se cumpla
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conservacion del orden publico; ejercer el mando de las fuerzas armadas de la Nacion;
ejercer el mando de toda la fuerza publica; sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que
se ejecuten las leyes, dictar los decretos cuando la Constitucion le otorgue la facultad ,
acuerdos, reglamentos y érdenes para el cumplimiento de las leyes. Esta funcion es
complementaria con la funcion legislativa, pero el Ejecutivo la realiza porque la

Constitucion lo faculta expresamente.

Dentro de este mismo articulo, también se regulan las funciones de “dictar las
disposiciones necesarias en los casos de emergencia grave, calamidad publica dando
cuenta en sus sesiones inmediatas al Congreso; presentar iniciativa de ley; ejercer el
derecho de veto excepto cuando una ley no requiera la sancion del Ejecutivo; presentar
al Congreso anualmente informe escrito sobre la situacion general de la Republica y de
las negociaciones administrativas realizadas el afno anterior; someter a consideracion
del Congreso el proyecto del presupuesto programaticamente con el detalle de los
ingresos y egresos del Estado, asi como los tratados y convenios de caracter
internacional y los contratos y concesiones sobres servicios publicos antes que estos
sean ratificados para su aprobacién; convocar al Organismo Legislativo a sesiones
extraordinarias cuando los intereses de la Republica lo demanden; coordinar la politica
de desarrollo de la Nacién en Consejo de Ministros asi como presidir el mismo;
mantener la integridad territorial y dignidad de la Nacién; dirigir la politica exterior de las
relaciones internacionales; celebrar ratificar y denunciar tratados y convenios conforme

lo establece la Constitucion; recibir a los representantes diplomaticos asi como expedir
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multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en ellas, nombrar y

remover a los Ministros de Estado, Viceministros, Secretarios y Subsecretarios de la
Presidencia, embajadores y demas funcionarios que le corresponda de conformidad con
la ley; conceder jubilaciones, pensiones y montepios; conceder condecoraciones a
guatemaltecos y extranjeros; informar al Congreso de la Republica sobre el proposito de
cualquier viaje que hubiere realizado fuera del territorio nacional y los resultados del
mismo; someter un informe al Congreso de la Republica mediante el ministerio
respectivo, un informe analitico de la ejecucién presupuestaria para su conocimiento y

control; y las demas funciones que la Constitucion le asigne o cualquier otra ley”.

Tomando en cuenta lo establecido en el Articulo constitucional citado en el parrafo
anterior, cuando se refiere a las funciones que le asigne cualquier otra ley, se toma en

cuenta el contendido del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,

it

Ley del Organismo Ejecutivo, el la cual se establece en su Articulo siete, que ‘el
Presidente e la Republica debe velar que la administracién pulblica se desarrolle en
armonia con los principios que la orientan, y porque el régimen juridico-administrativo

del Estado propicie la eficiencia y eficacia”.

El Vicepresidente de la Republica, es una figura del régimen presidencialista como
funcionario de sustitucion y suplencia del Presidente de la Republica, sin embargo tiene
participacion en la toma decisiones pues es miembro con voz y voto en el Consejo de

Ministros.
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Las funciones del Vicepresidente se encuentran reguladas en el Articulo 191 de la™~{men 5.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y consisten en: “participar en las
deliberaciones del Consejo de Ministros; cuando el Presidente lo designe, representario
en actos oficiales, protocolarios o en otras funciones; coadyuvar al Presidente de la
Republica en ia direccién de la politica general de gobiemno y participar conjuntamente
con él, en la formulacién de la politica exterior y las relaciones internacionales asi como
el desemperio de las misiones diplomaticas o de otra naturaleza en el exterior; presidir
el Consejo de Ministros en ausencia del Presidente de la Republica; coordinar la iabor
de los ministros del Estado; y las demas funciones que atribuciones que sefiale la

Constitucion y ofras leyes”.

Respecto a otras funciones que establecen otras leyes dirigidas al Vicepresidente de la
Republica, la Ley del Organismo Ejecutivo en su Articulo siete le otorga la atribucién de
coordinar los gabinetes especificos que le sean asignados por el Presidente de la

Republica.

Los Ministros de Estado son organos ejecutivos porque ejercen competencia. Son
unipersonales porque el 6rgano esta dirigido por una sola persona, y centralizados
porque pertenecen a la escala jerarquica del Organismo Ejecutivo, cuya dependencia
deriva directamente del Presidente de la Republica por competencias y del

Vicepresidente de la Republica por coordinacion.

Sus funciones se encuentran reguladas en el Articulo 194 de la Constitucion Politica de
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la Republica de Guatemala y estas son: “ejercer jurisdiccion sobre todas l};\_
dependencias de su ministerio; nombrar y remover a los funcionarios y empleados de
su ramo; refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de
la Republica, en relacién con su despacho; presentar anualmente ante el Presidente el
plan de trabajo de su ramo y anualmente una memoria de labores desarrollada, asi
como el proyecto de presupuesto de su ministerio; dirigir, tramitar, resolver e
inspeccionar todos los negocios relacionados con su ministerio; participar en las
deliberaciones del Consejo de Ministros y suscribir los decretos y acuerdos que el
mismo emita; y velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa

y la correcta inversion de los fondos publicos en los negocios confiados a su cargo’.

Son 13 los Ministerios que integran el Organismo Ejecutivo y cada uno posee sus
atribuciones especificas segun su ramo en la Ley del Organismo Ejecutivo, sin embargo
en su estructura administrativa, los ministerios poseen funciones sustantivas,

administrativas y de apoyo técnico.

En cuanto a los Viceministros de Estado, “su funcion es exclusivamente a nivel interno
del 6rgano. No ejercen competencias propias y su labor es de ayuda al Ministro de

Estado y de ejercicio de la competencia administrativa en ausencia del titular”.*

El Consejo de Ministros es un 6érgano administrativo colegiado, en el cual se dictan las

disposiciones paliticas generales del Presidente de la Republica, el Vicepresidente de la

3 Ibid; pag. 141.
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Republica y el total de Ministros de Estado.

E! Gabinete Presidencial esta compuesto por los funcionarios que el Presidente nombra
para el ejercicio de su mandato constitucional y entre ellos se encuentran los 6rganos
asesores para las diferentes areas técnicas y cientificas que se desarrollan dentro del
Gobierno, de igual forma se incluyen los Secretarios de la Presidencia, y los Ministros y

Viceministros de Estado.

Respecto a las Secretarias de la Presidencia, la Ley del Organismo Ejecutivo en su
Articulo ocho determina que “son dependencias de apoyo a las funciones del
Presidente de la Republica, ademas de indicar que no pueden ejercer funciones de
ejecucion de programas, proyectos u otras funciones a cargo de Ministerios u otras
instituciones de Gobierno, con excepcién de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de

la Presidencia”.

Las Secretarias fueron creadas por la necesidad del Presidente y Vicepresidente de la

Republica para cubrir algunos aspectos que la Constitucion y las leyes les asignan.

El resto de dependencias del Organismo Ejecutivo y gobernaciones departamentales,
de igual forma que los oOrganos antes descritos, poseen funciones de caracter
puramente administrativo, reguladas de manera expresa en la Ley del Organismo
Ejecutivo, por ser su ley especial, lo que hace notar la naturaleza de la creacién del

Poder Ejecutivo en cuanto al enfoque de la actividad de la administracion publica.
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caracter politico y relacionadas con la administracion publica, lo cual no tiene relacion
con la administracién de justicia y por lo tanto no se considera idéneo que la
competencia para otorgar el indulto deba recaer sobre alguna autoridad que pertenezca

a dicho Organismo.

4.3. Funciones del Organismo Judicial

El Organismo Judicial esta regulado en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, a partir del Articulo 203 al 222.

Es el Organismo encargado de administrar justicia, garantizando su acceso a la
poblacién. La justicia, la verdad y la equidad son los valores que le sirven como base

fundamental del Estado de Derecho en Guatemala, para el logro del bien comun.

E!l Articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala es la base de
la funcion principal del Organismo Judicial, el cual establece: “La justicia se imparte de
conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran
para el cumplimiento de sus resoluciones”. De igual forma en este mismo Articulo se
hace énfasis en la independencia y exclusividad absoluta del Poder Judicial al indicar

que: “Los magistrados y los jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones
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En cuanto a las funciones del Organismo Ejecutivo se puede establecer que son de ™~
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y uUnicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
penas fijadas por el Codigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo
publico. La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta por la Corte
Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca’. Es de suma
importancia resaltar que en su ultima linea el Articulo que se esta citando otorga la
funcién suprema y exclusiva del Organismo Judicial ya que manifiesta que Ninguna

otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia.

El Organismo Judicial, a través de los tribunales de justicia, debe observar en toda
resolucion o sentencia el principio de que la Constitucién de la Republica prevalece
sobre cualquier ley o tratado, tal y como lo determina el Articulo 204 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Respecto a las garantias del Organismo Judicial, la Constitucion en su Articulo 205
determina que posee: “independencia funcional, independencia econdémica, la no
remocion de los magistrados y jueces de primera instancia salvo por disposiciones

establecidas en la ley, y la seleccidén de personal’.
El Organismo Judicial en el ejercicio de su soberania, imparte justicia de acuerdo al

contenido de la Constitucion Politica de la Republica, y los valores y las normas del

ordenamiento juridico del pais.
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En el Articulo 52 del Decreto numero 2-89, Ley del Organismo Judicial se establece que
el Organismo Judicial “tiene funciones jurisdiccionales y administrativas, las cuales
deberan desempefiarse con total independencia de cualquier ofra autoridad. Las
funciones jurisdiccionales del Organismo Judicial corresponden fundamentaimente a la
Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados en
virtud de las reglas de competencia por razon del grado. Las funciones administrativas
del Organismo Judicial corresponden a la Presidencia de dicho Organismo y a las

direcciones y dependencias administrativas subordinadas a dicha presidencia’.

Tanto la Constitucion Politica de la Republica, las leyes y los reglamentos asignan las

funciones de los 6rganos que integran el Organismo Judicial.

Los Organos del Poder Judicial son: La Corte Suprema de Justicia y sus Camaras, las
Cortes de Apelaciones, la Sala de la Ninez yv Adolescencia, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, el Tribunal de segunda instancia de cuentas, los juzgados
de primera instancia, los juzgados de la nifiez y adolescencia y de adolescentes en
conflicto con la ley penal y juzgados de control de ejecucion de medidas, juzgados de

paz o menores y los demas que se establezcan en la legislacion.

La Corte Suprema de Justicia esta integrada con 13 magistrados, incluyendo a su
presidente, es el érgano superior de la administracion del organismo judicial, sus
funciones administrativas estan sefaladas en el Articulo 54 de la Ley del Organismo

Judicial las cuales son: “informar al Congreso de la Republica del periodo para el que
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fueron electos los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las Cortes de e
Apelaciones asi como de las vacantes que se produzcan para la convocatoria de la
Comision de Postulacion; tomar protesta de administrar pronta y cumplida justicia a los
Magistrados y jueces previo a desempenar sus funciones; nombrar, permutar, trasladar,
ascender, conceder licencias, sancionar y remover a los Jueces, asi como a los
Secretarios y personal auxiliar de los tribunales que les corresponda; solicitar al
Congreso de la Republica, la remocién de los Magistrados de la Corte de apelaciones y
demas tribunales colegiados, por los mismos casos, forma y condiciones en los que
procede la remocién de los Jueces; emitir los reglamento, acuerdos y ordenes
ejecutivas que le corresponden conforme a la ley, en materia de las funciones
jurisdiccionales confiadas al Organismo Judicial; aprobar el Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Organismo Judicial e informar al Congreso de la Republica; cuidar que la
conducta de los Jueces y Magistrados sea la que corresponde a las funciones que
desempenan y dictar las medidas y resoluciones disciplinarias; conceder licencias,
gjercer la iniciativa de ley, formulando los proyectos; asignar a la Corte de Apelaciones
los tribunales de primera instancia cuyos asuntos judiciales debe conocer, distribuir los
cargos de los Magistrados que deban integrar cada tribunal colegiado al ser electos;
pedir informe de la administracion de justicia y si procediere dictar medidas
disciplinarias o de otra naturaleza que sean pertinentes; establecer tasas y tarifas de los
servicios administrativos que se prestares; establecer sistemas dinamicos de
modificacion en los ramos y territorios que sefale el acuerdo respectivo; establecer
sistemas dinamicos de modificaciéon en los ramos y territorios que sefiala el acuerdo

respectivo, a efecto de agilizar procedimientos y efectuar las notificaciones en el plazo
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se senalen en el acuerdo correspondiente; y las demas que le asignen otras leyes”.

Las funciones jurisdiccionales de la Corte Suprema de Justicia establecidas en el
Articulo 79 de la Ley del Organismo Judicial son: “conocer los recursos de casacion en
los casos que procedan; conocer en segunda inétancia las resoluciones que la ley
establezca; conocer los antejuicios que la ley le designa; y velar porque la justicia sea
pronta y cumplidamente administrada y dictar las providencias para remover los

obstaculos que se opongan”.

El Presidente del Organismo Judicial, lo es también de la Corte Suprema de Justicia y
sus funciones estan reguladas en el Articulo 55 de la Ley del Organismo Judicial, y son:
“nombrar, permutar, trasladar, ascender, conceder licencias, sancionar y destituir a los
funcionarios y empleados administrativos que le corresponda; emitir acuerdos,
circulares, instructivos y ordenes; solicitar informes sobre la marchas de la
administracion de la justicia; autenticar las firmas de los funcionarios del Organismo
Judicial y de los notarios cuando proceda; ser el 6rgano de ejecucion del presupuesto
del Organismo Judicial; cuidar de la adecuada programacion y realizacion de la
inversion de sus recursos financieros; aprobar todo contrato civil, mercantil o
administrativo; firmar los documentos de egresos que afecten partidas del presupuesto
del Organismo Judicial; tramitar y resolver la liquidacion de conmutas cuando sea
procedente y la relajacion de las penas cuando concurran los requisitos que exige el

Cadigo Penal u ofras leyes; ejercer, otorgar o delegar la representacion del Organismo
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Judicial en las compras y contrataciones en que participe; imponer sanciones; acordar
la organizacion administrativa para la adecuada y eficaz administracién del Organismo
Judicial; ser el érgano de comunicacion con otros Organismos del Estado; librar la
orden de libertad de los reos que hayan cumplido sus condenas de privacién de
libertad; ordenar al traslado y distribucion de los reos condenados a penas privativas de
libertad; ordenar al traslado y distribucion de los reos condenados a penas privativas de
libertad; ejercer la direccién superior del personal del Organismo Judicial, celebrar por si
o por medio del empleado o funcionario que designe los contratos relacionados con la
administracion de justicia; cualquiera otras necesarias 0 convenientes a una buena y
eficaz administracion; aunque no estén especificadas en la misma Ley del Organismo
Judicial u otras leyes; delegar bajo supervision sus funciones administrativas y revocar
dichas delegaéiones; y crear las dependencias administrativas que contribuyan a la

demanda de administracion de justicia®.

De igual forma tiene la funcidn de supervisar a los Tribunales de la Republica de la
manera que se sefiala en el Articulo 56 de la Ley del Organismo Judicial, mismo
ordenamiento legal que determina las funciones de los demas o6rganos del Poder
Judicial, las cuales no salen de los parametros de su funcién principal que consiste en

la efectiva administracion de la justicia.

Por lo anterior se hace evidente que la funcion de otorgar el indulto debe ser
competencia de alguna autoridad dentro del Organismo Judicial, por el hecho de ser el

Organismo al que le corresponde con exclusividad la administracion de la justicia.
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CAPITULO V

5. ZQuién es la autoridad que debe otorgar el indulto en Guatemala?

El presente capitulo, se desarrolla con el fin de contribuir en la regulacion de la
autoridad que debe otorgar el indulto y asi llenar el vacio legal que causa la falta de

regulacién en la Convencién sobre Derechos Humanos.

5.1. Integracién de normas juridicas

Después de haber efectuado el desarrollo de los capitulos anteriores en los cuales se
indicé el contenido referente a la pena de muerte, el indulto y las funciones de cada uno
de los Organismos del Estado, es necesario hacer una integracién tanto de las normas

juridicas que regula cada una de estas instituciones con la jurisprudencia citada.

De lo anteriormente expuesto se afirma que la pena de muerte esta vigente en
Guatemala, debido que en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
establecen los casos excepcionales en los cuales no puede aplicarse la misma, y
expresamente se regula en el Cédigo Penal en el Articulo 43 y en las sanciones que
deben aplicarse por la comision de los delitos de parricidio, asesinato, ejecuciéon
extrajudicial, plagio o secuestro, desaparicién forzosa, caso de muerte y cuando se
ocasione la muerte por la comision de los delitos regulados en la Ley Contra la

Narcoactividad.
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La pena de muerte no es una sancién que se aplique a todos los delitos, unicamente en

los que la determinan como tal de manera expresa dentro del ordenamiento juridico,
siempre y cuando se ejecute después de haber agotado todos los recursos legales que

se le otorguen al condenado a dicha pena.

Teniendo en cuenta que deben agotarse todos los recursos antes de ser ejecutada la
pena de muerte, debe de concederse al condenado la solicitud del indulto, recurso que
no se encuentra regulado expresamente en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala pero si, en la Convencion Americana de Derechos Humanos, tomando en
cuenta que ésta ultima tiene caracter de ley interna por el hecho de haber sido ratificada

por el Estado de Guatemala, por lo cual el recurso del indulto esta vigente.

A pesar que el indulto como recurso previo a ejecutar la pena de muerte, esta
debidamente regulado en la Convencion Americana de Derechos Humanos, en
Guatemala no se aplica, debido a que no existe en ningun ordenamiento juridico
nacional o internacional alguna disposicion que indique cual es la autoridad que debe

conocer, tramitar y resolver el indulto, motivo por el cual no puede ser otorgado.

En cuanto a la historia juridica de Guatemala, respecto a la autoridad que debia
conocer el indulto, en las Constituciones anteriores a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala promulgada en 1985, se hace notar que era funcion del
Organismo Ejecutivo a través del Presidente de la Republica otorgar el indulto pero éste

era otorgado cuando el reo era condenado a muerte por delitos politicos o delitos
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conexos a los politicos. Sin embargo en la actualidad la pena de muerte no puede
aplicarse a éstos delitos, debido a que existe una prohibicion expresa en el contenido
del Articulo 18 literal d. de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemaia.

En la integracion de normas que se esta llevando a cabo es necesario indicar que
cuando se determina la figura del indulto, su aplicacién no debe contrariar el contenido
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, atendiendo que todas las
leyes y disposiciones gubemnativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan
o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza seran nulas ipso jure, tal y

como se regula en su Articulo 44 de la misma.

Es importante resaltar de igual forma que el Congreso de la Republica de Guatemala,
emitié el Decreto nimero 32-2000 con el cual, en el contenido del Articulo uno se
derogé el Decreto nimero 159 de la Asamblea Nacional Legislativa de la Republica de
Guatemala, emitido con fecha 19 de abril de 1882, en el cual se determinaba que era

facuitad del Organismo Ejecutivo conceder el indulto.

El Decreto numero 32-2000 citado en el parrafo anterior, en su parte considerativa
determino que “La Constituciéon Politica de la Republica promulgada por la Asamblea
Nacional Constituyente el treinta y uno de mayo de mil novecientos ochenta y cinco,
vigente a partir del dia catorce de enero de mil novecientos ochenta y seis derogd
expresamente todas las Constituciones de la Republica de Guatemala y cualesquiera
leyes que hubieren surtido iguales efectos con anterioridad y, establecié la

independencia de poderes al declarar que la soberania radica en el pueblo que la

77

N

o)

€
N

£9)

nCULTAD
WESS
P <
m
<D
=)
m
=
X
o~

|

5

o
Q'Q
L
@
3
®
»




e
S

z
3
£

O
2P

CULTAp P
NEHS"DAO@
2 ‘e

frin

<
o W

delega para su ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, dentro de -
los que esta prohibida la subordinacién, y ademas que la facultad de juzgar y ejecutar lo
juzgado corresponde con exclusividad al Organismo Judicial y que ninguna otra

autoridad podra intervenir en la administracién de justicia’.

Tanto en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como en cada una de
las leyes organicas de los Organismos del Estado, se aprecia la funcion que le ha sido
asignada a cada uno de ellos, y en cuanto al Organismo Judicial se hace énfasis en
que es el unico encargado de administrar justicia y que ninguna autoridad distinta a

dicho Organismo puede intervenir en dicha actividad.

La Constitucion es clara, y es la norma suprema que debe obedecerse antes de
cualquier ordenamiento juridico, por lo cual es importante tener en cuenta que en las
sentencias que ha dictado la Corte de Constitucionalidad asi como en las resoluciones
respecto a opiniones consultivas que se le ha formulado, ha indicado claramente las
funciones de los organismos del estado, sin embargo expresa que puede que un
Organismo obtenga funciones que son propias de otro, haciendo la salvedad que eso
debe ser regulado por en la Constitucién, tal y como se determiné en la Gaceta
jurisprudencial numero 22, expedientes acumulados nimeros 145-91, 196-91 y 212-91

de la sentencia dictada el 06 de diciembre de 1991.

Respecto al contenido anterior, el considerando citado y lo que establece el Articulo 44

constitucional se determina que el Presidente del Organismo Judicial es la autoridad
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funciones administrativas como jurisdiccionales y que no excluye ninguna funciébn mas
que se le atribuya con el fin de administrar justicia y asi poder llenar el vacio legal
existente en la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos respecto a la

autoridad que debe otorgar el indulto.

5.2. Integracion de los principios generales del derecho

Es indispensable llevar a cabo la integracion de los principios generales del derecho
con el fin de poder establecer las bases que permitan encontrar la solucién a la falta de
regulacion en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos respecto a la

autoridad que debe otorgar el indulto.

Los principios generales del derecho, son los enunciados normativos mas generales
gue existen que sin perjuicio de no haber sido integrados al ordenamiento juridico,
forman parte de él y le sirven de fundamento a otros enunciados normativos

particulares.

Estos principios son utilizados por jueces, legisladores, creadores de normas juridicas y
juristas en general para integrar lagunas legales o para interpretar normas juridicas

cuya interpretacion sea dudosa. Expresan un juicio deontolégico

En la aplicaciéon del derecho, los principios generales tienen tres funciones importantes
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que son: la funcién creativa, la funcion interpretativa y la funcion integradora.

La funcion creativa, determina que para la promulgacion de las normas juridicas, con

antelacion el legislador debe conocer los principios que los inspiran y asi positivarios.

La funcidn interpretativa, establece que el encargado de llevar a cabo la interpretaciéon
de las normas juridicas, debe observar previamente los principios generales del

derecho para efectuar la interpretacién correcta de ias normas.

La funcién integradora, implica que para llenar los vacios legales se deben tomar en
cuenta los principios para que el derecho se convierta en un sistema hermético, lo cual
es necesario para solucionar la deficiencia en la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos respecto a la autoridad que debe otorgar el indulto.

El fundamento de los principios generales del derecho se encuentra en la naturaleza
racional, social y libre. Expresan el comportamiento recomendable que el ser hombre
debe seguir para perfeccionarse como ser humano, tal es el caso de dar al a cada quien
lo que le pertenece, indica el comportamiento que debe manifestar el ser humano con el
resto a fin de mantener la convivencia social, este principio no debe estar condicionado
y reconocido necesariamente por una autoridad politica sino por el comportamiento

necesario para lograr el perfeccionamiento.

El conocimiento de los principios generales del derecho se va ampliando, pero entre
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ellos se pueden indicar los principios de legalidad, equidad, justicia, bien comun, la

seguridad juridica y la supremacia constitucional.

o Legalidad

Este principio en relacidon con el tema que se esta desarrollando es importante para
determinar que el indulto es un recurso que se encuentra vigente dentro del marco
juridico guatemalteco sin embargo, no se regula legalmente la autoridad que debe
otorgarlo por lo tanto el recurso se encuentra en suspenso y la legislacién legal que lo

reconoce no se cumple.

Es también llamado principio de primacia de ley, este consiste en que todo el ejercicio
del poder publico debe estar sometido a la voluntad de la ley de su jurisdiccion y no a la

voluntad de las personas.

Este principio determina que la supremacia de la norma juridica general, es decir la ley,
esta por encima de las disposiciones arbitrarias. Es la obligaciéon que se impone a toda

persona, institucién u érgano, de someter su actuar al mandato legal.

En cuanto a este principio se puede determinar que el poder proviene del pueblo, como
titular del poder constituyente, que no proviene del derecho positivo porque es anterior
al Estado, y para que éste pueda cumplir sus fines el poder es delegado a los

Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales existen dentro del mismo
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Estado, como producto de su regulacion dentro del ordenamiento juridico vigente.

El principio de legalidad en este sentido consiste en que el poder radica en el pueblo
quien lo delega a través de la legislacion vigente en el Estado, entendiéndose que todo
aquello que no ha sido delegado ha sido reservado por el pueblo, por lo cual los
gobernantes pueden ejercer unicamente aquellas funciones que les han sido
expresamente delegadas en las leyes, debido a que uno de los principios en que se
basa el Estado de Derecho es el principio de legalidad, lo que significa que todos los

actos gubernamentales y administrativos estan subordinados al contenido de las leyes.

Luis Recasens Siches expresé que: “La organizacion del poder por medio del derecho,
implica una limitacion de ese poder. En efecto un poder no organizado, no sometido a
determinadas formas, no especificado en una serie de competencias, seria un poder
que llegaria tan lejos como llegase la influencia efectiva que ejercieran en cada
momento sobre los subditos”. ** Es necesario que el poder delegado tenga limites, por
lo cual todas las funciones que se ejerzan deben estar contenidas dentro del marco de

la ley y no ser desobedecidas.

. Equidad

Es uno de los postulados basicos que integra los principios generales del derecho y que

posee una estrecha relaciéon con la justicia, tanto asi que “Aristételes se preocup6é de

*! Recasens Siches, Luis. Tratado general de Filosofia del Derecho; pag. 231,
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las dificultades que ofrece la aplicacion de las leyes abstractas a los casos concretos; e
indicd un medio correctivo de la rigidez de la justicia, a saber es la equidad, criterio de la

aplicacion de las leyes que permite adaptarias a un caso singular, templando su rigor”.*®

La equidad ha sido considerada como la legitima correccion del derecho y como
suplemento de la ley segun Aristételes, ya que debia acudirse a ésta para interpretar la

ley y prevalecer en caso de duda.

Este principio ha sido definido como la justicia natural en oposicién a la letra de la ley
positiva. Sin embargo una la equidad también puede definirse como “Justicia
distributiva; es decir, la basada en la igualdad o proporcionalidad. Moderacién en la

aplicacion de la ley, atemperando segun el criterio de justicia el rigor de la letra.”*

Respecto a este principio es necesario que los condenados a muerte tengan derecho
equitativo a que exista una autoridad que les otorgue el indulto y asi tener un proceso

penal justo.
. Justicia
La justicia es una de las cuatro virtudes cardinales que permite dar a cada uno lo que le

corresponde, la justicia es aquello que debe hacerse segun el derecho, la paz y la

equidad.

) 6pez Mayorga, Leonel Armando. Introduccion al estudio del Derecho I; pag. 159.
* Ossorio. Op. Cit; pag. 374.
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Segun Maximo Pacheco es “El valor absoluto que determina la igualdad que debe

existir en las relaciones humanas y ella se expresa a través del derecho”.¥

La justicia nacié de la necesidad de mantener la armonia entre los seres humanos a
través de un conjunto de reglas y normas que establecen un marco adecuado para las
relaciones entre las personas e instituciones, autorizando, prohibiendo y permitiendo
acciones que integran la interaccion de los individuos en la sociedad con las

instituciones.

Existen diversas teorias que definen la justicia, entre ellas se encuentran las teorias de
Platon, quien hacia referencia en su obra La Republica, la organizacién perfecta de su
ciudad ideal era que sus gobernantes se transformaran en individuos mas justos y
sabios, es decir que los filésofos se convirtieran en sus gobernantes; Aristételes definid
la justicia como la igualdad proporcional, dar a cada uno lo que le corresponde; Santo
Tomas de Aquino indicd, que los ciudadanos deben tener los derechos naturales que
son los que Dios les da; para los utilitaristas, lo justo es lo que beneficia al mayor
numero de personas a la vez; y para Ulpiano es, la constante y perpetua voluntad de

darle a cada quien lo que le corresponde.

Respecto a las teorias anteriores, se determina que la justicia no es mas que, otorgar a
los seres humanos lo que merecen de acuerdo a sus actos dentro de los parametros

legales con el fin de obtener un beneficio social.

4T Lopez. Op. Cit; pag. 154.
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Con base en el principio de justicia los reos condenados a muerte tienen derecho a un ™2
proceso justo previo a su ejecucién, sin embargo, la falta de regulacion en la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos no permite que se lleve a cabo y

concluya de manera justa el proceso penal al que fue sometido el reo.

. Bien comun

El bien comln se constituye sobre la base de la justicia obligatoria, debido a que es

superior al bien individual de cada persona.

Segun Maximo Pacheco, el bien comun es “el conjunto de las condiciones espirituales,
culturales, materiales necesarias para que la sociedad pueda realizar su fin propio y
establecer un orden justo que facilite a las personas humanas que integran la sociedad

a alcanzar su fin trascendente”. %

El bien comun se manifiesta en el beneficio que obtenga la sociedad en general por la
correcta aplicacion de la justicia sobre el beneficio particular, este es el motivo por el

cual el bien comun de toda sociedad es un ideal de perfeccion.

Para alcanzar el bien comin en relacion al tema que se esta desarrollando es
importante que se disponga de un ordenamiento juridico que indique la autoridad que

debe otorgar el indulto y asi beneficiar a la sociedad.

* Ibid; pag. 161.
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Es la garantia que se le proporciona a la sociedad en sus relaciones juridicas, de que
las normas que rigen el Estado no van a ser objeto de cambio en determinado tiempo o
si estas cambian no van a afectar los derechos adquiridos bajo el imperio de la norma

vigente cuando ocurrié el hecho o se llevo a cabo el acto juridico.

Este principio se relaciona con el tema debido a que sino existe en la ley una
disposicion que determine la autoridad que debe otorgar el indulto, no se evidencia la
seguridad juridica en cuanto al recurso del indulto por el hecho de no estar regulado en

la Convencioén Americana sobre Derechos Humanos y en ninguna otra disposicion legal.

. Supremacia Constitucional

Kelsen formuld la idea de un ordenamiento juridico unitario, estructurando las normas
juridicas jerarquicamente que ubico en la cuspide de dicha estructura la norma
constitucional, luego a las leyes ordinarias, reglamentos hasta llegar a las sentencias

judiciales y negocios juridicos.

La Constitucion representa el nivel mas alto del sistema juridico, por lo cual se

considera la norma suprema.

La supremacia constitucional implica varias consecuencias: “1. La legitimidad de la
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dio origen, no existe la posibilidad de declarar una inconstitucionalidad de la
Constitucion; el poder de revision solamente esta en el propio poder constituyente, y por
los canales establecidos en el texto; 2. Por su caracter de supremo, las disposiciones el
texto constitucional privan sobre todas las demas, anteriores y posteriores, y en tal
virtud las leyes o actos con efectos generales dictados con anterioridad, quedan
derogados, si se oponen a aquellas; y 3. Las leyes o actos que entren en contradiccion
con la Constitucion, que se dicten en contravencion a lo por ella preceptuado, son

nulos”. “©

La supremacia constitucional es una garantia en tormo de la cual se determina la plena
vigencia de la Constitucién sobre cualquier ley o tratado, debido a que se ha dado cierta
discusion sobre si en materia de derechos humanos los tratados y convenciones
internacionales son superiores al derecho interno y si dentro del derecho intemo se
encuentra incluida la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con base al
contenido 46 de la misma el cual indica que “...se establece el principio general de que
en materia de derechos humanos los tratados y convenciones aceptados y ratificados

por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

“El Profesor Pinto Acevedo ha considerado: En sintesis puede afirmarse que el Articulo
46 de la Constitucion debe interpretarse en el sentido de que en materia de derechos

humanos, los tratados y convenciones, aceptados y ratificados por Guatemala tienen

“® Garcia Laguardia, Jorge Mario. La defensa de la Constitucion; pag. 2.
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preeminencia sobre el derecho interno, entendiéndose por derecho interno la normativa
ordinaria, pero nunca la Constitucién, a la que no podran contrariar. Asi, en caso de
existir una norma de un tratado sobre derechos humanos, aceptado y ratificado por
Guatemala, que contradijera una disposicidon constitucional, la disposicién del tratado

podria ser declarada inconstitucional y como consecuencia dejaria de surtir efectos...”®

La Corte de Constitucionalidad, como supremo intérprete de la Constitucién establecié
que la Constitucibn Politica de la Republica de Guatemala, prevalece

indiscriminadamente sobre las disposiciones de derecho internacional en general.

En relacion a los principios generales del derecho desarrollados con anterioridad y el
hecho que en la Convencién Americana sobre derechos humanos no se haya regulado
la autoridad que debe otorgar el indulto, para que surta efectos en Guatemala, debe
observarse principalmente que debe atenderse el pnncipio de supremacia
constitucional, debido a que ninguna disposicion debe ser contraria a lo que en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se establece, en vista de que en
ella se determina que la pena de muerte aun esta vigente, que ésta no puede
ejecutarse sin antes haberse agotado todos los recursos por parte del condenado, y de
igual forma regula las funciones que se le asignan a cada uno de los Organismos del
Estado, haciéndose notar que el unico encargado de administrar justicia, juzgar y
ejecutar lo juzgado es el Organismo Judicial y que ninguna otra autoridad puede

intervenir en la administracién de justicia.

% Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucion y justicia constitucional/apuntamientos; pag.79
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Lo anterior debe cumplirse no sélo atendiendo al principio de supremacia constitucional,
sino en conjunto con el principio de legalidad, equidad, justicia, bien comun y seguridad
juridica, y con base en ello establecer las disposiciones necesarias que designen la
funciéon de otorgar el indulto dentro del Organismo Judicial, el cual posee funciones
administrativas y jurisdiccionales, indicando como autoridad competente al Presidente
de dicho Organismo por ser quien ademas preside la Corte Suprema de Justicia, siendo

el 6rgano de mayor jerarquia dentro del mismo.

5.3. Analisis de la realidad nacional respecto a las ejecuciones de pena de

muerte pendientes en Guatemala

Respecto al tema que se esta desarrollando, es importante llevar a cabo el analisis de
la realidad nacional y de esta forma apreciar las consecuencias que causa en la
administracion de justicia la falta de regulacion en la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos respecto a la autoridad competente para otorgar el induito.

En Guatemala, la delincuencia ha aumentado en un alto grado; los asesinatos,
secuestros, y una serie de delitos entre los cuales algunos de ellos han sido
sancionados con la pena de muerte tal y como lo establece la legislaciéon, han sido

cometidos en repetidas veces sin que dicha sancién haya sido ejecutada.

Al estudiar los datos de las ejecuciones mas recientes que se han llevado a cabo en

Guatemala, se hace referencia que en 1982, se habian llevado a cabo cuatro

&9




ejecuciones, otras 11 fueron efectuadas en 1983, en virtud del Decreto de emergenci
46-82 promulgado durante el estado de sitio impuesto en el gobierno del General Efrain
Rios Montt. “El decreto establecia tribunales militares secretos con potestad de imponer

la pena de muerte para una amplia variedad de delitos de caracter politico”. >t

El 13 de septiembre de 1996, se llevaron a cabo las ejecuciones, de Pedro Castillo
Mendoza y Roberto Girén quienes fueron ejecutados por un pelotén de fusilamiento por
la violacion y el asesinato de una nifia de cuatro anos en el departamento de Escuintla,
los reos fueron ejecutados ante las camaras de television y ante las criticas

internacionales, el Estado cambio su método de ejecucion.

En los afios 1998 y 2000, se llevaron a cabo las uliimas ejecuciones, las cuales se
efectuaron a través del método de la inyeccion letal. En el afio 2000 fue aplicada a dos
de los miembros de una banda de secuestradores conocida como Los Pasaco cuyos
nombres fueron Tomas Cerrate y Amilcar Cetino quienes llevaban a cabo sus crimenes
sobre victimas en su mayoria menores de edad e incluso efectuaron el asesinato de
una anciana. Sin embargo en ese mismo afo se emitid el Decreto numero 32-2000 del
Congreso de la Republica de Guatemala, cuya emision dej6 el vacio legal sobre la

autoridad que debe otorgar el indulto.

Segun el Centro Nacional de Andlisis y Documentacion Judicial CENADOJ, en el

informe estadistico del Organismo Judicial nimero 12, respecto al ramo penal, se

%" Hurtado Pozo, José. Guatemala, el retomno de la pena de muerte. Amnistia Intemacional. indice Al:
34/11/97/s. hitp://www.unifr.ch/ddp1/derechopenalftribuna/tr_20080616_04.pdf. (03 de mayo de 2011).
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establece el resumen de actuaciones procesales 2007-2008, estadistica de
sentenciados a pena de muerte pendientes de ejecucién, por parte de los Organos
Jurisdiccionales de la Republica de Guatemala, segun datos al 09 de octubre de 2009.

En dicho informe se determinan que fueron 23 reos los sentenciados a muerte y que

aun estan pendientes de ejecucion del periodo 1996-2003.

Segun el informe del Juzgado Primero de Ejecucion Penal, en el afio 1996, dos fueron
los condenados a muerte por los delitos de asesinato y asesinato en grado de tentativa,
en sentencia de fecha 23 de mayo de 1996, numero de ejecutoria 116-97 Of. 1°, en el
cual no se determind el nombre del tribunal de dénde procede ni el numero de proceso.

En el afio de 1997, tres personas fueron condenadas a muerte por el delito de plagio o
secuestro en sentencia de fecha 25 de noviembre de 1997, numero de ejecutoria 883-
2002, Of. 8°, proceso numero 7-97 Of. 1°, procedente del Tribunal de Sentencia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Amatitian, Guatemala. Uno de los tres

condenados se encuentra préfugo desde el 28 de octubre de 2003.

En el afio de 1999, dos personas fueron condenadas a muerte pero una de ellas fallecié
el 19 de junio de 2001. Fueron condenados por los delitos de asesinato y asesinato en
grado de tentativa en sentencia de fecha 18 de febrero de 1999, nimero de ejecutoria
378-2000, Of. 5°, proceso numero 59-98 Of. 4°, procedente del Tribunal de Sentencia

Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Jutiapa.

En el afo 2000, seis personas fueron condenadas a muerte, tres de ellas por el delito
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de plagio o secuestro y robo agravado en grado de tentativa, de las cuales una person
se encuentra préfuga desde el 25 de junio de 2001. Fueron condenados segun
sentencia de fecha 22 de marzo de 2000 namero de ejecutoria 584-2004, Of. 12°,
procesos numero 43-1998 Of. 1ro. Y 221-2001 Of. 2°, provenientes del Tribunal de
Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Retalhuleu y del
Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de
Quetzaltenango respectivamente. Los otros tres condenados a muerte, fueron
sentenciados por el delito de plagio o secuestro segun sentencia de fecha 31 de agosto
de 2000, ejecutoria numero 477-2001 Of. 7°, del proceso nuamero 03/2000 Of. 3°,
proveniente del Tribunal Sexto de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el

ambiente de Guatemala.

En el afio 2001, se conden6é a muerte a una persona por dos delitos de asesinato en
grado de tentativa, cuatro delitos de asesinato consumado en concurso real y tenencia
ilegal de municiones para armas de fuego en sentencia de fecha 27 de noviembre de
2001, namero de ejecutoria 323-2001 Of 6°, del proceso numero 1284-2000 Of 5°,
procedente del Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el

Ambiente de Sacatepéquez.

En cuanto al informe del Juzgado Segundo de Ejecuciéon Penal, en el afio 1998 se
condendé a muerte a una persona por los delitos de plagio o secuestro, asesinato,
portacion ilegal de armas de fuego ofensiva y evasion, en sentencia de fecha 02 de

septiembre de 1998, nimero de ejecutoria 218-1999 Of. 1°, proceso nimero 52-97

92



procedente del Tribunal Quinto de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el

Ambiente de Guatemala, quien a la presente fecha se encuentra profugo.

En el afo de 1999, cinco personas fueron condenadas a muerte por el delito de plagio o
secuestro, tres de ellas condenadas en sentencia de fecha14 de mayo de 1999,
ejecutoria numero 623-2000 Of. 4°, proceso numero 4-98 proveniente del Tribunal
Sexto de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Guatemala,
de los tres condenados a uno se le ordend nuevo debate. En cuanto a los otros dos,
fueron condenados en sentencia de fecha 18 de junio de 1999, ejecutoria niUmero420-
2000 Of. 1°, proceso numero 74-97, proveniente del Tribunal de Sentencia Penal,

Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Mixco.

En el aino 2000, dos personas fueron condenadas a la pena de muerte por los delitos de
violacion, robo agravado en forma continuada y asesinato, en sentencia de fecha 21 de
septiembre de 2000, ejecutoria nimero 68-02 Of. 7°, del proceso numero 24-2000,
proveniente del Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el

Ambiente de Suchitepéquez.

En el aflo 2003, una persona fue condenada a muerte por los delitos de asesinato y
asesinato agravado en grado de tentativa, en sentencia de fecha 06 de noviembre de
2003, ejecutoria nuimero 880-2004 Of. 2°, del proceso numero 162-2003 Of. 3°

proveniente del Tribunal Primero de Sentencia Penal de Chiquimula.

93




De igual forma se registra una condena de muerte tres condenas de muerte por el delito
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de plagio o secuestro, segin ejecutoria nimero 228-06 Of. 4° cuyo numero de

sentencia y de proceso no se indica, unicamente se hace referencia que proviene del

Tribunal de Cuarto de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de

Guatemaia.

De lo anteriormente desarrollado evidencia que las ejecuciones de la pena de muerte

han sido obstaculizadas y no se han hecho efectivas durante mas de una década, lo

que demuestra de igual forma la obstruccion en la administracidn de justicia y el

aumento de la delincuencia en Guatemala.
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CONCLUSIONES N ¢

1. La falta de regulacién en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
respecto a la autoridad a la cual le corresponde la competencia para otorgar el
indulto es una desventaja para Guatemala, debido a que no obliga a una autoridad
determinada a conocer y resolver dicho recurso, por lo tanto ninguna autoridad se

hace responsable de otorgario.

2. Elindulto, como ultimo recurso que el reo condenado a muerte interpone previo a
que se ejecute la sentencia que le fue impuesta, resuita ineficaz en Guatemala, por
no existir dentro del ordenamiento juridico una norma que obedezca a las
disposiciones constitucionales, para designar a la autoridad responsable de otorgar

dicho recurso.

3. El vacio legal en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos respecto a la
autoridad competente para otorgar el indulto, es un obstaculo que no permite llevar
a cabo la ejecucion de las sentencias que imponen la pena de muerte en
Guatemala, a todos aquellos reos condenados por la comision de delitos

sancionados expresamente con dicha pena.

4. En Guatemala el hecho de que no exista una autoridad legalmente designada para
otorgar el indulto, causa incertidumbre por parte de los reos condenados a pena de
muerte y falta de confiabilidad en el sistema de justicia guatemalteco por parte del

resto de la poblacion victima de la delincuencia.

5. En Guatemala, la falta de regulaciéon en el ordenamiento juridico tanto nacional
como internacional respecto a la autoridad encargada de otorgar el indulto, dificulta
el desempefo de las funciones judiciales y no permite el cumplimiento de la
decision de los jueces aun cuando ésta posee caracter de sentencia firme.
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RECOMENDACIONES

. Es importante que el Congreso de la Republica de Guatemala, implemente dentro del
ordenamiento juridico las disposiciones necesarias que determinen la autoridad que
debe otorgar el indulto, a través de la legislacién adecuada y de esta forma proceda

la interposicién y resolucion de dicho recurso.

. Es necesario que el Organismo Legislativo, para designar la autoridad que debe
otorgar el indulto, integre las normas juridicas vigentes en Guatemala tomando en
cuenta principalmente el contenido de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala y los principios generales del derecho, y asi hacer eficaz la existencia de

este recurso.

. La designacion de la competencia de la autoridad que otorgue el indulto, debe ser
legislada inmediatamente por el Congreso de la Republica de Guatemala para tener
por agotados todos los recursos procesales que le concede la ley a las personas
condenadas a la pena de muerte, con la finalidad de cumplir con el debido proceso

previo a la ejecucién de las sentencias.

. El Poder Legislativo en Guatemala, para determinar la autoridad competente para
otorgar el indulto, es necesario que tome en cuenta la urgencia de hacer efectivo el
indulto y tal determinacién no debe disminuir, restringir ni tergiversar el contenido del

ordenamiento juridico constitucional.

. Para llenar el vacio legal que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
dej6 respecto a la autoridad que le corresponde otorgar el indulto, el Poder
Legislativo en Guatemala, debe designar al Presidente del Organismo Judicial por
ser la autoridad de mas alta jerarquia dentro dicho Organismo vy asi hacer efectivo el

cumplimiento de la decision judicial con caracter de sentencia firme.
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