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Licenciado Castillo:

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, con fecha once de febrero del afno
dos mil nueve emanada de esa unidad, procedi a asesorar el trabajo de tesis del bachiller
RUBEN DARIO RAMIREZ MORALES, intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LAS
IMPLICACIONES DEL TIPO DE DICTAMEN QUE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION EMITE EN LAS DILIGENCIAS DE TITULACION SUPLETORIA”; y para lo cual

emito el dictamen:

Al analizar el trabajo de tesis del bachiler RAMIREZ MORALES, se hace constar que el
contenido cientifico y técnico del mismo, se ajusta al tema desarrollado; por lo que en virtud
de haberse satisfecho las exigencias del suscrito asesor, en realizar las modificaciones de
forma y de fondo para mejorar la investigacion, el mismo, efectivamente constituye un aporte
cientifico y técnico al Derecho de nuestro pafs. El ponente realizé un estudio detenido e
importante acerca del tema intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LAS IMPLICACIONES
DEL TIPO DE DICTAMEN QUE LA PROCURADURiA GENERAL DE LA NACION EMITE
EN LAS DILIGENCIAS DE TITULACION SUPLETORIA”, por lo que estimo que se orienta
correctamente por el sustentante. El tema abordado por el bachiller Ramirez Morales, hace
un estudio sobre la propiedad y los modos de adquirirla, recopila los antecedentes historicos,
como esta regulada, requisitos y procedimiento que los poseedores deben realizar para
obtener la declaracion judicial que les otorgue el derecho de propiedad en las diligencias de
titulacion supletoria; realiza un analisis sobre la Procuraduria  General de la Nacion en
cuanto a su estructura, definicion, base legal, asi como de los dictamenes que la misma
emite especificamente en lo relacionado a la titulacion supletoria; efectia un analisis de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacidon. Concluye con un analisis sobre las
implicaciones del tipo de dictamen que la Procuraduria General de la Nacion emite en la
diligencias de titilacién supletoria en relacion a si es vinculante o no al momento que un juez
competente dicta su resolucion; todo lo cual a mi criterio es pertinente.
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Dentro del procedimiento el bachiller Ramirez Morales realizé investigacion bib]iogréfica\\“

exhaustiva, entrevistas técnica de campo y documental; utilizando los métodos inductivo —
deductivo, analitico, descriptivo y sintético, lo que permitié entrelazar la historia y el trabajo
de campo, partiendo de los principios generales del derecho a la realidad actual; fueron
aplicadas las reglas de redaccion y ortografia correctamente, siguiendo las normas
estipuladas por la Real Academia de la Lengua Espaiiola; enuncia un aporte cientifico a esta
facultad, contribuyendo doctrinaria y juridicamente en materia de derecho civil y
colateralmente a otras ramas del Derecho; las conclusiones y recomendaciones son
concluyentes con los temas desarrollados dentro de la investigacion.

En conclusion, y en virtud de lo expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el
trabajo de tesis del bachiler RUBEN DARIO RAMIREZ MORALES debiendo en
consecuencia procederse a nombrar al REVISOR, pues a mi criterio el mismo cumple con
los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente,

Lis. HARKD REKE HONZON VASQUEZ
T TN\ Aleppde o Neturio

ené Monzon Vasquez
ASESOR




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio §-7, Ciudad Universitaria
Guatemuala, C. A.

UNIDAD ASESORJA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y .
SOCIALES. Guatemala, veinticinco de septiembre de dos mil nueve. i

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) MARTA REBECA LOPEZ VASQUEZ,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante RUBEN DARIQ
RAMIREZ MORALES, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LAS
IMPLICACIONES DEL TIPQO DE DICTAMEN QUE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION EMITE EN LAS DILIGENCIAS DE TITULACION
SUPLETORIA 7.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictémenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y téenico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios. la contribucion cientifica de Ia
misma, las conclusiones. las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Su Despacho:

Por este medio, hago de su conocimiento que he procedido a dar cumplimiento a la resolucion
emanada de ese despacho, mediante la cual me nombra Revisora del trabajo de tesis del
bachiller RUBEN DARIO RAMIREZ MORALES intitulado “ANALISIS JURIDICO DE LAS
IMPLICACIONES DEL TIPO DE DICTAMEN QUE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION EMITE EN LAS DILIGENCIAS DE TITULACION SUPLETORIA”.

Procedente resulta dictaminar respecto a la revision del mismo debido a las siguientes justificaciones:

1. Derivado del contenido objeto de desarrollo, analisis, aportaciones y teorias sustentadas por el
autor, ello meritoriamente se calificd de sustento importante y valedero al momento de la
revision efectuada; circunstancias académicas que desde todo punto de vista deben concurrir y
son atinentes a un trabajo de investigacion de Tesis de Grado.

. Aunado a lo expuesto se pudo establecer que el referido trabajo de investigacion se efectud
apegado a la revision concedida, habiéndose apreciado también el cumplimiento a los
presupuestos tanto de forma como de fondo, exigidos por el normativo reglamentario de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de nuestra Universidad Rectora de la Educacion
Superior, y por ende debido a las reformas efectuadas al reglamento para los exdamenes técnico
profesionales de Abogacia y Notariade y Pdblico de Tesis, en el presente dictamen se determina
expresamente que el trabajo de investigacion cumple satisfactoriamente con los requisitos
establecidos en el Articulo treinta y dos (32) de dicho normativo. |=

. El tema seleccionado por el autor reviste vital importancia y en consecuencia constituye un gran |
aporte académico no solo para nuestra casa de estudios, sino también para el régimen de ‘
legalidad, cuya apreciacion y ponencia que pueda hacerse del mismo a instancia de ese despacho
resultaria oportuno y admisible, puesto que el espiritu y finalidad en toda elaboracién de tesis, se
refleja precisamente en hacer valer los aportes insertos en las investigaciones.




4. Por lo expuesto concluyo, en cumplimiento del nombramiento recgl'do en mi persona, en m
calidad de Revisora del trabajo de tesis del bachiller RUBEN DARIO RAMIREZ MORALES
intitulado: “ANALISIS JURIDICO DE LAS IMPLICACIONES DEL TIPO DE
DICTAMEN QUE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION EMITE EN LAS
DILIGENCIAS DE TITULACION SUPLETORIA", no se limita a cumplir (nicamente con
los presupuestos de presentacion y desarrollo, sino también a la sustentacion en teorias, analisis
y aportes tanto de orden legal como de academia, ello en atencion a las normativas y
presupuestos reglamentarios regulados para el efecto.

5. En consecuencia me permito Dictaminar Favorablemente, en el sentido que el trabajo de
tesis de grado del autor amerita seguir su trémite hasta su total aprobacion para ser discutido en
su Examen Publico de Graduacién, y poder optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales y a los Titulos de Abogado y Notario.

Sin otro particular, me suscribo de usted:

. MARTA REBECA LOPEZ VASQUEZ
EYISORA DE TESIS
LEGIADA 4,215.

Marta Rebeca Lopez Visquez
Abogado y Notario
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURfDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintitrés de junio del afio dos mil once.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la Impresién del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante RUBEN DARIO RAMIREZ MORALES, Titulado ANALISIS
JURIDICO DE LAS IMPLICACIONES DEL TIPO DE DICTAMEN QUE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION EMITE EN LAS DILIGENCIAS DE
TITULACION SUPLETORIA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la elaboracién de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.-
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La Universidad de San Carlos de Guatemala, en especial a la
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INTRODUCCION

Debido a los graves conflictos surgidos por la tenencia de la tierra en algunas
regiones del pais, el Congreso de la Republica de Guatemala considerd conveniente y
aconsejable regular debidamente los derechos posesorios mediante la emision de una
ley adecuada a la realidad del pais, toda vez que la usucapién como parte del derecho
de posesion ha sido reconocida por la legislacion del pais y actualmente esta
comprendida dentro del Decreto Ley No. 106 Codigo Civil, como medio de obtener la
propiedad y pleno dominio de los bienes por el transcurso del tiempo, y siendo sus
resultados beneficiosos para el legitimo poseedor que ha obtenido el registro de

inmuebles mediante titulo supletorio.

En ese orden de ideas y con el objeto de llegar a una conclusion objetiva, se
realizé la presente investigacion, habiéndose planteado como hipétesis en el plan de
investigacion que la actitud de los jueces al exigir opinién favorable de la Procuraduria
General de la Nacion para aprobar o improbar las diligencias de titulacion supletoria,
asimismo se planteé como objetivo determinar si dentro de las diligencias de titulacion
supletoria es necesario un dictamen favorable de la Procuraduria General de la Nacién

0 Nno.

La titulacién supletoria es un instrumento juridico que permite inscribir
legalmente los derechos posesorios sobre los inmuebles, es un proceso de jurisdiccion
voluntaria, que carece de litis. No obstante lo sefialado, en la actualidad existe un
numero elevado de procesos voluntarios de titulacion supletoria que se encuentran en
tramite ante los juzgados de primera instancia del ramo civil, muchos de ellos iniciados
hace varios afios, sin que se vea el avance de los mismos, en muchos casos debido a
la poca colaboracion de los funcionarios y empleados de la administracion de justicia, a
la falta de impulso por parte de los litigantes y en un buen nimero, debido a los previos
gue la Procuraduria General de la Nacion interpone al emitir su dictamen, convirtiendo
tales diligencias en proceso tardios y onerosos ya que el juez no emite resolucion si no

se cuenta con dictamen favorable de este ente, es decir que vincula su resolucion a
(i)



esta opinidn, lo que segun mi criterio y conforme a la investigacion realizada es una
contravencion a la ley, toda vez que se ha determinado que el dictamen que la PGN

emite en este tipo de procesos es un dictamen obligatorio pero no vinculante.

Para arribar a la conclusién sefialada, el trabajo de investigacién se estructuro
en cinco capitulos de la siguiente manera: El primero se refiere a la propiedad,
conceptos, historia de la propiedad, regulacién legal, etc.; el segundo capitulo trata
sobre los modos de adquirir la propiedad, clases, la ocupacién, la accesion y la
usucapion, también trata sobre la posesion y sus elementos legales; el tercer capitulo
se circunscribe al tema de la titulacion supletoria, su historia, definiciones, elementos,
tramites, etc.; el cuarto capitulo hace una referencia a la Procuraduria General de la
Nacién, su estructura, base legal, vision, misidon, metas relevantes del programa,
consultaria y asesoria del Estado, funciones y atribuciones y el dictamen que este
organo emite; y en el quinto y dltimo capitulo se hace un analisis juridico del Articulo 10
de la Ley de Titulacion Supletoria y de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
la Nacidon en relacion al dictamen que este ente debe emitir en las diligencias

voluntarias de titulacién supletoria.

En conclusién en el presente trabajo se aportan elementos de conocimiento,
tedricos, legales y sociales habiéndose utilizado la metodologia adecuada vy
recomendada por el asesor, especialmente el método inductivo, el sintético y el
analitico, asi como la técnica de investigacion bibliografica, la entrevista y la encuesta,
confirmando la hipétesis planteada, en el sentido que la investigacion arroja datos
reales y objetivos que demuestran que en la forma que se tramitan los expedientes de
titulacion supletoria existe violacion a los preceptos legales, ya que el juez que conoce
el asunto no necesita dictamen favorable del ente asesor para dictar su resolucion, sin
embargo no emite la misma sin contar con ese dictamen y este debe ser favorable,
convirtiéndose con ello en un circulo vicioso. Por lo que esta investigacion pretende
sugerir que el articulo 10 de la Ley de Titulacién Supletoria sea omitido de la ley citada

al no ser vinculante con la resolucion que el juez competente emite al respecto.

(i)



CAPITULO |

1. La propiedad

La propiedad es un derecho real de goce y disposicién en sentido pleno, es el dominio

gue se tiene sobre la cosa o el bien.

Respecto al tema se puede senalar que: “entre los derechos reales, ocupa un lugar
preeminente la propiedad, que es la mas amplia y perfecta de las relaciones juridicas que el
hombre puede efectuar sobre las cosas. En tal sentido precisa conocer el significado
etimoldgico de la palabra propiedad la cual, proviene de la voz latina propietas, derivada de
propium que significa, lo que pertenece a una persona o es propio de ella; palabra que a su
vez procede de prope, cerca, denotando cierta union o adherencia que supone: 1. La
exclusividad, pues lo que ésta unido o adherido a una persona no lo est4 a otra; y, 2. La
relacion de inferior a superior, en que se encuentra lo unido con el sujeto en quien radica. La
etimologia orienta a concluir que la propiedad es una relacion en que se encuentran las
cosas con las personas, consistente en la adherencia moral de las primeras a las segundas,
de un modo exclusivo, para servir a los fines de ellas. No hay aqui sino una aplicacion del
concepto general y filosofico de la voz propiedad en el sentido de cualidad y de relacion de

los seres”.!

El Diccionario ldeoldgico de la Lengua Espafiola en sentido general sefiala en relacion
al vocablo propiedad que: “dicho término implica dos acepciones predominantes, una de ellas,

la que estima que la propiedad es el derecho a poseer una cosa y a disponer libremente de ella

lPuig Pefia, Federico, Compendio de derecho civil espafiol. Pag. 470.
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y la segunda de estas acepciones establece que por propiedad debemos entender la “Cosa

sobre la que recae este Derecho, sobre todo si es inmueble o raiz”.?

Para los efectos del presente trabajo prescindiré de consideraciones filosoficas o
sociologicas de la institucion pues alrededor de ellas existen diferentes corrientes y
consideraciones de alto nivel, que no son objeto del mismo y me concretare brevemente a
la propiedad como concepto juridico y como derecho reconocido en la legislacion

guatemalteca.

1.1 Concepto doctrinario juridico

La propiedad también se define diciendo que: “En general cuanto nos pertenece o es
propio, sea su indole material o no, y juridica o de otra especie. Facultad de gozar o disponer

ampliamente de una cosa, objeto de ese derecho de dominio™.

Para algunos tratadistas, el vocablo propiedad debe ser dividido en dos acepciones
atendiendo a la amplitud o limitacion con que lo comprendamos, siendo por ello que tenemos
una concepcion en sentido amplio o latu sensu y otra en sentido estricto o estricto sensu.
“Desde el punto de vista amplio, también existen varias formas de considerar el derecho de
propiedad; una de estas es la que lo concibe como un Derecho absoluto sobre bienes en
general, entre los cuales se comprenden, no sélo las cosas corporales, sino también las
incorporales o inmateriales; mientras que la significacién varia para algunos otros, pues es

solo un derecho general sobre las cosas que no tiene este caracter; y por ultimo para otros

% Diccionario Ideoldgico de la Lengua Espafiola, pag. 683.
% Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual. Pag. 320.

2



es un derecho absoluto sobre cosas corporales, en el que se comprenden, no todas las
relaciones de la persona con las cosas materiales, sino solo las que dan lugar al derecho

pleno o dominio y a los demas derechos reales.”

En sentido estricto, considerado mas técnico, se dice que la propiedad es un derecho

pleno y general sobre cosas corporales, singulares, integras y especificas.

Valverde, citado por Puig Pefia, no orientando sus definiciones hacia la consideracion
general y abstracta del derecho de dominio, definié el derecho de propiedad diciendo que es:
“El vinculo juridico por el cual una persona tiene la facultad exclusiva de obtener la
generalidad de los servicios sobre una cosa, a excepcion de aquellos prohibidos o limitados
por la Ley o la concurrencia de derechos de otro” en relacién a la definicién anterior, Fairen
también citado por Puig Pefa sefiala que “solo la tendencia abstracta propone una definicion
a todas formas de propiedad y precisamente por su caracter abstracto y desmesurada

extension, sus definiciones no dicen nada”. 6

Puig Pefa se refiere a la propiedad indicando que: Aquella relacién juridica por cuya
virtud una cosa se encuentra sometida de modo completo y exclusivo a la accién de nuestra

voluntad sin mas limitaciones que las que las leyes establecen o autorizan.

* Milla Carrales, Ovidio Ernesto. El derecho de propiedad en el ordenamiento juridico guatemalteco. pag. 2
® Ob. Cit., Pag 45.
® Ibid.. Pag. 45-46.



Por mi parte diré que la propiedad es el derecho de gozar y disponer de un bien de
manera plena y exclusiva dentro de los limites y con observancia de las obligaciones

establecidas por el ordenamiento juridico.

Las definiciones anteriores vertidas por los tratadistas y el reconocimiento legal del
concepto, lo revisten de las cualidades que el derecho de propiedad otorga, siendo éstas en
sentido general las siguientes: El derecho de usar, el derecho de gozar y el derecho de
disponer. El primero de estos elementos dota al derecho de propiedad de la facultad de usar
la cosa para servirse de ellas y emplearlas en un uso susceptible de renovacion. Como
vemos es complementario del segundo de los mencionados elementos, o sea la posibilidad

de goce de las cosas.

El segundo elemento que constituye esta relacion, es el de gozar la cosa o bien objeto
de la propiedad, estos es, de hacer de ella lo que mejor nos parezca; de mudar su forma, de
hacer toda actividad que podamos llevar a cabo siempre y cuando no se oponga a las leyes
o perjudigue a terceros. Independientemente de la posibilidad de aprovecharnos y percibir los
frutos que la misma genera, sean estas periodicas, de caracter extraordinario o de naturaleza
especial, incluyendo dentro de esa facultad la posibilidad de oponernos a cualquiera que
pretenda ejercitar alguno de estos derechos, es decir que el goce de propiedad existe entre

el propietario y la cosa, independientemente de toda otra persona.

Finalmente, la tercera caracteristica o elemento es el derecho de libre disposicion
de la cosa que a la larga viene a constituir la parte mas esencial del derecho

de propiedad por la misma posibilidad de disposicion que sobre la cosa misma se tiene.



“Son precisamente estas tres facultades las que han dado lugar también el
desenvolvimiento de caracteres dentro del derecho de propiedad tales como la perpetuidad,
el exclusivismo y la ilimitacion, los que forman parte del concepto mismo que ha venido a ser
analizado por el derecho que reconoce la realidad social del hombre, establece la existencia
no de uno o varios hombres, aisladamente considerados, si no que uno o varios en funcién
de una comunidad, establece las normas de conducta que sean mas convenientes para
todos incluida en este aspecto la relativa a la propiedad, pues no solo se preocupa por el
establecimiento de normas para garantizar el nacimiento de nuevos derechos a favor de los

demas, sino que también, tiende a garantizar los ya existentes.”’

Finalmente creo necesario citar lo que para el efecto sefiala el Codigo Civil mismo que
concibe a la propiedad como: la propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes

dentro de los limites y con la observancia de las obligaciones que establecen las leyes.

1.2 El derecho de propiedad

Constitucionalmente el derecho de propiedad inicia en la Carga Magna emitida el 11
de marzo de 1945, la que en su Articulo 90 establece que el Estado reconoce la existencia
de la propiedad privada y la garantiza como funciéon social sin mas limitaciones que las
determinadas por la ley por motivos de necesidad o interés publico, utilidad por interés

nacional.

El dos de febrero de 1956 se promulg6é una nueva constitucién en la que su Articulo

" Milla Carrales, Ob. Cit. Pags. 4 y 5.



124 regula que se garantiza la propiedad privada el Estado debe asegurar al propietario las
condiciones indispensables para el desarrollo y utilizacion de su bienes, sabemos que esta

constitucion fue antirrevolucionaria.

El 15 de septiembre de 1965 se emitié una nueva constitucion en la que se establece
en su Articulo 69 que se garantiza la propiedad privada cabe sefialar que esta norma es muy
escueta, por ultimo tenemos que en la actual Constitucion Politica de la Republica,
promulgada en el afio de 1985, se regula el derecho de propiedad en su Articulo 39 el cual
establece que: “Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona
humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El
Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que faciliten al
propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso individual y

el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos”.

Joaquin Barceld en relacion al derecho de propiedad manifiesta: “El origen del
derecho de propiedad no lo es por su origen historico, es decir, por sus primeros inicios en el
tiempo ni por las modalidades que pueda haber adoptado en épocas remotas, sino por las
razones en virtud de las cuales el hombre se arroga un derecho de propiedad sobre las
cosas. La propiedad es una institucién exclusivamente humana: ni los animales ni los dioses
poseen bienes en sentido estricto. Los animales podran tener territorios que cuidan

celosamente, asi como los antiguos dioses griegos tenian jurisdicciones cuyos limites no



podian sobrepasar, pero estos espacios de accion no poseen el caracter de ser enajenables

que es distintivo de la propiedad humana de bienes”.®

El citado maestro explica que la equivocidad de la propiedad como cosa o como
derecho se explica facilmente si se atiende al caracter de relacidbn que caracteriza a este
concepto. No existe cosa legitimamente poseida si no hay un derecho de propiedad sobre

ella, ni tampoco derechos de propiedad si no hay cosas que puedan legitimamente poseerse.

En consecuencia, la propiedad como cosa y la propiedad como derecho tienden a

confundirse en el uso linguistico.

A nuestro parecer compartiendo el criterio de Milla Carrales al hablar de propiedad
como un derecho juridicamente protegido, debemos hacerlo partiendo de la idea de que a
ella nos referimos como un hecho necesario e indispensable que, bajo formas distintas, se
han producido y se seguirdn produciendo en todos los tiempos. Pues a lo largo de la
historia en su esencia ha sido una institucion protegida primero por la religiébn y después por
las leyes; con la diferencia de que en estas Ultimas habria de suceder una diversidad

atendiendo a los principios en que cada pueblo la fundamentara.

En tal sentido diremos que el derecho de propiedad es la potestad de utilizar todos los
servicios de un bien, salvo las excepciones que supongan la existencia de otros derechos

sobre el mismo.

® Barceld, Joaquin. Ensayo acerca del fundamento de la propiedad, Pag. 266.
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1.2.1. El derecho de propiedad un derecho esencial del hombre

Primordialmente se dice que el derecho de propiedad es un derecho esencial del
hombre, en virtud de que los derechos son genuinamente humanos. Solo las personas
fisicas y las personas juridicas, en cuya base hay personas fisicas, pueden ser sujetos de

derechos subjetivos.

¢Pero gque son los derechos humanos?, al respecto el licenciado Gerardo Prado
comentando la definicion del profesor Gregorio Peces- Barba, explica: “Los derechos
humanos son derechos naturales pero éstos deben ser protegidos por el sistema juridico de
un Estado, ya no se trata pues, de derechos que nacen antes de la formacion del Estado sino

que deben ser protegidos por este*.’

El derecho de propiedad como un derecho esencial, encuentra su fundamento
principal en el hecho de que el derecho de propiedad como garantia constitucional se
encuentra regulado dentro de lo que en la ciencia constitucional denominamos parte
dogmatica de la Constitucion, es decir que se encuentra colocado dentro de aquella parte de
la Constitucion que segun la doctrina tiene por finalidad definir “los derechos fundamentales

del individuo, el sujeto de la soberania y el ideal politico del Estado.”10

De igual manera se puede afirmar que en la Constitucidon vigente el derecho de
propiedad es considerado como un derecho humano pues se encuentra dentro del titulo

segundo denominado derechos humanos. No estando demas sefialar que todo derecho para

° Derecho constitucional., Pag. 64.
19 Kestler, Maximiliano. introduccion a la teoria constitucional guatemalteca, pag. 23
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gue el concepto se perfeccione como tal debe referirse o aplicarse necesariamente al ser
humano; en otras palabras, todo derecho es humano. Con anterioridad a la Constitucion
vigente, este conjunto de derechos fundamentales habia sido calificado o denominado como
“Garantias y Derechos Individuales tal es el caso de la Constitucion de 1965”. Cabe senalar
aqui que indistintamente a la forma en que hayan sido denominados los citados derechos lo

importante es que han sido establecidos como tales en nuestra Constitucion Politica.

Este conjunto de derechos fundamentales, viene a ser complemento necesario a la
doctrina que sigue nuestra actual carta magna, la cual considera que “en el hombre existen
una serie de cualidades que lo distinguen de todos los demas seres del Universo y que por
tener esas cualidades especificas distintivas si asi lo queremos, es posible aplicarle ese

calificativo de tratarse precisamente de una persona”.!!

Se dice que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sigue la doctrina de
considerar a todo hombre como una persona humana y el concepto que todo ello conlleva,
por el hecho de que en su contenido se establecen y reconocen las dos cualidades
elementales del hombre; la vida y la libertad. De ese derecho a la vida, se derivan uno tras
otro todos los demas derechos de la persona humana, y de la libertad se deriva el hecho de
gue la vida del hombre tiene una cualidad que le corresponde con exclusion de los demas

seres del universo, es una vida libre.

Soy de la opinion que la garantia de propiedad preceptuada en la Constitucion,

reconoce que el derecho de propiedad se deriva de la esencia propia de la persona, que

1 Milla Carrales, Ob. Cit. Pag. 60.



como tal necesita de un conjunto de bienes de los cuales no puede prescindir y que por su
misma naturaleza de bienes también son objeto de apropiacion individual, siendo de esta
manera que la Constitucion Politica guatemalteca abre la posibilidad para que cada persona
pueda alcanzar, dentro de sus posibilidades, el mayor grado de seguridad y de
independencia por medio de la apropiacion particular de los bienes que, como tal, necesita

para si mismo y para su familia.

La garantia de propiedad deriva de la esencia misma del ser humano porque el
hombre como persona es la raiz que caracteriza y dignifica todo su ser. En ese sentido se
dice que la persona significa aquello que es perfectisimo en toda la naturaleza, por ello para
poder comprender lo que es el hombre, debemos comprender lo que es fundamental del ser

humano, es decir que es persona.

La afirmacion de que el derecho de propiedad es un derecho esencial del ser humano,
encuentra su fundamento constitucional en el Articulo 39 el cual establece: “se garantiza la

propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana”.

Al sefalar la Carta Magna que el derecho de propiedad privada es un derecho
inherente a la persona humana, establece la conformidad y concordancia que existe con el
espiritu constitucional de hacer una sociedad fuerte y vigorosa en su desarrollo, para lo cual
debemos tener en cuenta que ello se debe principalmente a la fuerza de accién que como
consecuencia de la incondicionalidad de sus derechos individuales debe tener cada

ciudadano.
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CAPITULO Il

2. Modos de adquirir la propiedad

Los modos originarios de adquirir la propiedad son los actos juridicos o hechos de

caracter legal que tiene por objeto o dan como resultado la adquisicion del derecho de

propiedad sobre un determinado bien, estos modos se clasifican en: modos originarios y

modos derivativos.

2.1. Modos originarios

Los modos originarios tienen lugar cuando la adquisicién de la propiedad se realiza sin

gue exista una relacion juridica con el anterior propietario, por ejemplo en la ocupacion o la

accesion.

2.2. Modos derivativos

Los modos derivativos son los que tienen lugar cuando PRE existiendo la propiedad

sobre un bien, éste es transmitido a otra persona en virtud de una relacion juridica tales

como la donacién o la compraventa

2.3. Clasificacion de los modos derivados de adquirir la propiedad

Los modos derivados de adquirir la propiedad se clasifican en Mortis Causa, entre
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Vivos, a titulo universal, a titulo particular, a titulo gratuito y a titulo particular.

Mortis Causa:

Tiene lugar cuando los efectos juridicos de la transmision de dominio surgen a partir del

fallecimiento de quien trasmite el dominio.

Entre vivos:

En este caso los efectos juridicos de la transmision de dominio tienen lugar en vida del

enajenante y del adquirente.

A titulo universal:

Tiene lugar cuando el enajenante transmite su patrimonio como un todo o bloque econémico,

en este caso se le conoce como herencia.

A titulo particular:

Tiene lugar cuando se trasmiten bienes especificos o determinados, ya sea en vida de las

partes, compra venta, donacién, legado o mortis causa.

A titulo gratuito:

Cuando surge la transmisién del dominio como una mera liberalidad patrimonial de su titular
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sin que exista una prestacion por parte del adquiriente, ejemplo una donacion.

A titulo oneroso:

Cuando el que recibe la transmision del dominio, a cambio entrega una mera contra

prestacion que puede ser el dinero precio o0 en especie permuta.

2.4. Clasificacion de los modos originarios de adquirir la propiedad

Al tema que ocupa es de suma importancia la clasificacion de los modos originarios de
adquirir la propiedad, pues dentro de ellos se encuentra la usucapion o prescripcion
adquisitiva y tienen lugar cuando la adquisicidén de la propiedad se realiza sin que exista una
relacion juridica con el anterior propietario, los que se pueden clasificar en ocupacién,

accesion y usucapion.

2.4.1. La ocupacion

Hay ocupacion cuando una persona se apropia de los denominados res nullius que
son aquellas cosas que no tienen duefio, ya sea porque éste se ignore, porque los haya

perdido o los haya abandonado.

En la antigledad la ocupacién recaia en los bienes inmuebles, en la actualidad en
cambio es prohibida con relacién a los bienes inmuebles considerandose incluso como delito,

conforme al Articulo 256 del Cdodigo Penal. La razén por la que no se pueden ocupar los
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bienes inmuebles radica fundamentalmente en el hecho de que aquellos bienes que no se

encuentran abandonados se consideran bienes de la nacidon o inscritos a favor de un

particular en el Registro General de la Propiedad.

2.4.2. La accesion

Es el derecho que tiene toda persona de hacer suyo todo lo que se incorpore a su

propiedad, ya sea de manera natural o artificial, en otras palabras es la facultad que tiene el

propietario de una cosa de hacer suyo todo lo que se incorpore a la misma natural o

artificialmente.

La accesion se rige por los siguientes principios:

e Lo accesorio sigue la suerte de lo principal.

¢ Nadie puede enriquecerse sin causa a costa de otro.

De conformidad con las leyes la accesion se clasifica en:

- Accesion de inmueble a inmueble: Comprende la mutacion de cauce, formacion de isla,

aluvién y la avulsion.

- Accesion de mueble a inmueble: comprende la siembra, la plantacion y la edificacion.
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- La accesion de mueble a mueble: comprende la confusién con especificacion y deduccion.

2.4.3. Lausucapion

La usucapion es el modo de adquirir el dominio de una cosa a través de la posesion
prolongada que se haga de la misma en concepto de duefio, la palabra usucapién
etimolégicamente proviene del latin usus que se deriva de usucapio que significa usar o
poseer y del verbo capere que significa tomar o adquirir, de lo anterior se colige que la
posesion es la base de este modo de adquirir la propiedad, por lo que analizaremos

brevemente dicha institucion.

2.4.3.1. Antecedentes historicos

La usucapion ha sido una figura conocida desde la antigiiedad. Su origen se remonta
al derecho romano, como consecuencia de la funcion que hace Justiniano de las figuras

denominadas Usucapio, que regia el ius civile, y la praes criptio, que regia el ius gentium.

En cuanto a los efectos de la usucapion, al poseedor de mala fe, la prescripcién no le
otorga la propiedad, sino sélo le permite rechazar la accién reivindicatoria y discutir entre
actor y demandado la posesion; en cambio al poseedor de buena fe, la prescripcion le otorga

el caracter de un verdadero propietario, quien podia ejercer acciones reales contra terceros.
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Existian dos tipos de criptio: La praescriptio longi temporis y la praescriptio longissimi

temporis.

La praescriptio longi temporis, o prescripcion de largo tiempo, pero menor que la

posterior, regia a los extranjeros y consistia en la defensa que oponia el que estaba en la

posicion de la cosa durante veinte afos, segun se tratara de presentes o ausentes,

rechazando la reivindicaciéon del autentico duefio.

Posteriormente aparece la figura de la praescriptio longissimi temporis, la cual

requeria la posesion por treinta o cuarenta afios para los supuestos siguiente:

-Cosas robadas;

-Cosas fuera del comercio;

-Posesidn sin justo titulo

2.4.3.2. Concepto

Rejopachi Carrera, expone “la usucapién no es mas que un medio de adquirir el

dominio mediante la posesion en concepto de duefio, pacifica, continua, publica y por el

tiempo que marca la Ley”*2.

2 Analisis comparativo de la titulacion supletoria regulada en el decreto 49-79 del Congreso de la
Republica de Guatemalay latitulacion supletoria
?Sspecial regulada en el decreto 41-2005 Ley del Registro de Informacion Catastral. Pag. 022,

Ibid.
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La usucapion es una consecuencia de la posesion ejercida previamente durante el
tiempo sefialado por la Ley, y en virtud de ella la posesion, que es un Estado precario e

inseguro, se convierte en Derecho real, generalmente de propiedad”.™®

Se dira que la prescripcion adquisitiva o usucapion constituye el modo originario de

adquirir la propiedad de un bien inmueble, en virtud de la posesion prolongada durante el

tiempo y condiciones establecidas en la normativa vigente.

2.4.3.3. Clases

Existen dos clase de prescripcion; La prescripcion adquisitiva o positiva, y la

prescripcion extintiva.

2.4.3.3.1. Prescripcion adquisitiva

Como su nombre lo indica, es una clase de prescripcién por medio de la cual se

adquiere la propiedad de un bien por el transcurso del tiempo. Se basa en la adquisicion de

un derecho real fundamentado en la posesion de un bien.

2.4.3.3.2. Prescripcion extintiva

Llamada también prescripcion negativa o liberatoria, la cual es definida por Guillermo

Cabanellas como: “El modo de extinguirse los derechos patrimoniales por no ejercerlos su
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titular durante el lapso determinado en la ley”**.

Es decir que en esta clase de prescripcion se pierden los derechos de los cuales se es
titular por la pasividad, inactividad o el silencio del titular del derecho al dejar pasar el tiempo

sin hacer uso de las acciones o defensas legalmente establecidas.

Cabe resaltar que tanto en la prescripcién adquisitiva como en la prescripcion extintiva
el elemento temporal es un requisito esencial sin el cual no quedaria asegurada la

certidumbre y firmeza del trafico juridico.

2.4.3.4. Tipos de prescripcion adquisitiva

Doctrinariamente existen dos variaciones o tipos de prescripcidbn adquisitiva: La

prescripcidén adquisitiva ordinaria y la prescripcion adquisitiva extraordinaria.

Atendiendo al a clasificacién doctrinaria anterior, algunas legislaciones extranjeras
tales como la legislacion francesa, espafiola y mexicana, dentro de su ordenamiento juridico

contemplan expresamente estos tipos de prescripcién adquisitiva.

4 Ob. Cit., Pag. 286
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2.4.3.4.1 Prescripcion adquisitiva ordinaria

La prescripcion ordinaria, es un modo originario de adquirir la propiedad de un bien
inmueble fundamentado en los supuestos de la existencia de un justo titulo, posesion de

buena fe, de manera continua, publica pacifica y por diez afios.

2.4.3.4.2. Prescripcién adquisitiva extraordinaria

La prescripcion adquisitiva extraordinaria, es un modo originario de adquirir la
propiedad de un bien inmueble, condicionando Unicamente al supuesto de la existencia de la

posesién por un plazo mas prolongado.

Este tipo de prescripcion es conocido en el derecho francés con el nombre de
prescripcidn treintenaria, a través del cual se puede obtener el dominio de un bien poseido
aun sin la existencia de un justo titulo ni buena fe, con la Unica condicién de que el bien

inmueble o Derecho real se haya poseido durante el plazo de 30 afios.

Los tipos de prescripcion adquisitiva ordinaria y extraordinaria, coinciden en el
supuesto de que el poseedor debe haber poseido el bien por determinado tiempo, con las
variantes que en la prescripcion ordinaria debe haber existido buena fe y justo titulo para

entrar o poseer, asi como la existencia de un periodo no muy prolongado.
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2.4.3.5 Elementos

La usucapion esta conformada por el elemento personal, real y formal, elementos sin
los cuales quedaria viciada la seguridad y certidumbre juridica del derecho de propiedad: El
objetivo de estos elementos contemplados en la Ley se deriva de la necesidad de evitar que
la figura de la usucapion sirva como amparo para el fraude o se convierta en una legitimacion

del despojo.

2.4.3.5.1 Elemento personal

El elemento personal se encuentra relacionado con la persona, sea ésta o0
individual, que posee un bien y acude ante un érgano jurisdiccional competente a promover

la accion para adquirir su dominio por usucapion.

El asidero legal en nuestra legislacién se encuentra en el Articulo 642 del Cédigo
Civil, Decreto Ley 106, que establece: “pueden adquirir la propiedad por usucapién, todas las

personas capaces para adquirir por cualquier otro titulo”.

La capacidad a que hace alusion el Articulo 642 del Codigo Civil se relaciona con la
facultad que posee una persona para adquirir derechos y contraer obligaciones por si mismo
cuando se ha adquirido la mayoria de edad (dieciocho afios), o a través de su representante
legal en el caso de los menores de edad, los declarados en estado de interdiccion y las

personas juridicas.
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La excepcion a la regulacién anterior se encuentra contemplada en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 123, que establece: “Sélo los
guatemaltecos de origen, o las sociedades cuyos miembros tengan las mismas calidades,
podran ser propietarios o poseedores de inmuebles situados en la faja de quince kilbmetros
de ancho a lo largo de las fronteras, medidos desde la linea. Divisoria.(...)”; y en el Articulo
635 del Codigo Civil Guatemalteco que preceptua “soélo los guatemaltecos de nacimiento
pueden obtener titulacion supletoria de territorios comprendidos dentro de quince kildmetros
a lo largo de las fronteras y del litoral. Si se trata de personas juridicas, los individuos que la

formen deben ser todos guatemaltecos de nacimiento.

Se consideran guatemaltecos de origen segun lo regula en el Articulo 144 de la

Constitucion Politica de la Republica, “...los nacidos en el territorio de la Republica de
Guatemala, naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padres o madres guatemaltecos,

nacidos en el extranjero”.

La excepcion a la premisa “todas las personas capaces para adquirir por cualquier otro

titulo, pueden adquirir la propiedad por usucapion” se encuentra limitada a la faja de quince

kilbmetros de ancho a lo largo de las fronteras.

Fuera de la limitacion anterior cualquier guatemalteco de origen o naturalizado puede

adquirir la propiedad de bienes inmuebles por usucapion.
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2.4.35.2. Elemento real

El elemento real se relaciona con la aptitud de las cosas para ser poseidas y adquirir
su dominio por usucapion. Es por ello que el Articulo 643 del Cédigo Civil establece que “son

susceptibles de prescripcion todas las cosas que estan en el comercio de los hombre”.

La excepcion a la premisa anterior la encontramos en el Articulo 444 del Codigo Civil,
que establece “Estan fuera del comercio por su naturaleza, las que no pueden ser poseidas
exclusivamente por ninguna persona y por disposicion de la Ley, las que ella declara

irreductibles a propiedad particular”.

En relacion a las cosas imprescriptibles por su naturaleza, son aquellas que por

destino natural pertenecen a todo el mundo y no son susceptibles de apropiacion privada,

como el mar, la libertad del hombre y también aquellas que por la naturaleza de su destino,

admiten la propiedad privada, pero que estan retiradas del comercio y afectadas al uso

publico, como las calles, los caminos, etc.

Son cosas imprescriptibles por disposicién de la Ley:

- Los bienes incorporeos. Articulo 616 del Codigo Civil.

- Los bienes de uso comun. Articulo 458, 461 del Cadigo Civil.
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- Las reservas territoriales del Estado. Articulo 122 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; Articulo 636 del Cddigo Civil; Articulo 153, 154 y 156 de la Ley

de Transformacion Agraria.

2.4.3.5.3. Elemento formal

Esta conformado por ciertos requisitos o condiciones establecidas en la Ley, sine que
non, seria posible obtener el domino por usucapién. Las cuales se encuentran reguladas en
el Articulo 620 del Cddigo Civil, que establece, “que para que la posesién pueda producir el
dominio es necesario que reuna las siguientes condiciones: que este fundada en justo titulo,

adquirida de buena fe, de manera continua, publica, pacifica y por el tiempo sefialado en la

ley”.

2.5. La posesion

Sentarse, o estar sentado, sumision de una cosa en poder de una persona, condicion

indispensable para el ejercio efectivo del derecho de propiedad.

2.5.1. Procedencia

La palabra posesion proviene del latin possidere que significa sentarse o estar
sentado y del prefijo por que significa refuerzos de la anterior etimologia se desprende que la

posesion es la facultad inherente al uso de una cosa.

23



2.5.2. Concepto

“En sentido amplio la posesion significa la idea de sumision de una cosa al poder de
una persona. Existe posesion cuando se tiene el dominio de una cosa y se puede disponer
de ella. De tal forma que la posesion puede interpretarse en varios sentidos, es decir tomar
diferentes aceptaciones. Siguiendo el tratadista Raymundo Salvat, pueden determinarse en

la posesion los siguientes conceptos:

A. “Como el contenido de un derecho, la posesion resulta como la condicion indispensable
para el ejercicio efectivo del derecho de propiedad, en caso contrario seria una propiedad
no efectiva o lirica. Entre los derechos inherentes al dominio o propiedad se encuentra la
posesidon, como la tenencia del bien, la propiedad que no involucra el derecho de
posesion de la cosa, significa como manifiesta Salvat, un derecho desprovisto de toda
efectividad préactica en tal sentido que la posesion es el contenido de un derecho porque

es inherente. Al derecho de propiedad.

B. Como elemento de un derecho, se encuentra que existe posesion en la adquisicion de las
cosas, al analizar la ocupacién se desprende que uno de los elementos que debe
concurrir para que la ocupaciéon se produzca consiste en la posesion, como la toma del
bien o la aprehension material del mismo. Asimismo la posesién es uno de los elementos
gue concurren para que la prescripcion positiva o usucapion pueda tener lugar, la cual

consiste en la adquisicion de un derecho por el transcurso del tiempo.
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C. Como causa de un derecho, es la posesion que da lugar a ciertos derechos y todos los
derechos que surgen de la existencia de ella se denominan efectos de la posesion, es
entonces una institucion auténoma que es generadora de consecuencias juridicas, de tal
forma que el derecho se genera por la situacién de la persona que tiene un bien bajo su
dominio con el deseo de tenerlo para si mismo, no un simple contacto fisico del sujeto

con el objeto”.*®

2.5.3. Elementos de la posesion

Algunos autores, estiman que en la posesion intervienen dos elementos

fundamentales: “el corpus o elemento material y el animus o elemento intencional®.'®

2.5.3.1. El corpus

Este elemento consiste en la tenencia material de una cosa o el poder fisico que se

ejercita sobre la misma

2.5.3.2. El animus

Constituye este el elemento intelectual o intencional denominado animus ponidendi o

animus rem sibi Abdendi que consiste en querer tener la cosa y hacerla suya a titulo de

dueno.

'* Rivera Bernal. Nicolas. Situacion juridica de los derechos posesorios de la poblacién desarraigada por
el Enfrentamiento armado en Guatemala, Pag. 15-16.
'® valverde, Calixto. Tratado de derecho civil espafiol, pag. 198.
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2.5.4. Clasificacion de la posesion

La posesion se clasifica de la siguiente mantera:

-Posesion justa: Es aquella que se basa en un legitimo de poseer determinadas cosas.

-Posesion de buena fe: Tiene lugar cuando el poseedor cree legitimamente que la persona

de la que adquiere la cosa es la verdadera duefia.

-Posesion viciosa: Es aquella que se adquiere de manera ilegitima siendo 3 las causas que

vician la posesion.

1. Violencia o intimidacion fisica.

2. Clandestinidad.

3. Precariedad.

En el primer caso es violenta cuando se adquiere mediante la fuerza material o
coaccion moral, en el segundo caso es clandestina cuando se ejerce ocultandola a los que
fundieran tener a oponerse de la misma, finalmente es precaria o descontinda cuando se
ejerce por cortos periodos de tiempo de manera provisional o se abandona por mas de una
afio. El Articulo 612 del Cdodigo Civil establece que consiste en el ejercicio de una persona

realiza sobre un bien, desarrollando todas o algunas de las facultades inherentes al dominio
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de las cosas.

-Posesion de primer grado:

Es la que se ejerce personalmente o por medio de otro en calidad de propietario la

cual se conoce como posesion normal o natural.

-Posesion de segundo grado:

Es la que se tiene a nombre del duefio y en forma transitoria o temporal.

Generalmente este tiro de posesidon se origina a través de determinadas figuras

contractuales como el arrendamiento usufructo temporal etc.

-Posesion de tercer grado:

Es la que se ejerce sin titulo alguno en nombre propio y en forma ilicita al poseedor en

estos casos se le conoce como detentador.

-Posesién natural:

Tiene por objeto la aprehensién laboral o material de una cosa.
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-Posesion civil:

Es la que se tiene por Ministerio de la ley sin necesidad de una aprehension.

-Posesion en concepto de duefio:

Este tipo de posesion constituye una emanacion del derecho de propiedad siendo la

posesidn por excelencia una de las facultades inherentes a dominio de la cosa para que se

pueda usucapir, es necesario que la posesidn se ejerza a titulo de duefio es decir que

cuando se tenga materialmente una cosa sea con la intencién de hacerla suya.

-Posesion un concepto distinto del duefio:

En este caso el verdadero poseedor no adquiere la cosa bajo una causa legitima sino

gue a través de medios ilicitos como la invasion o usurpacion.

-Posesién inmediata:

El poseedor mediato es aquel poseedor temporal de una cosa en virtud de un derecho

contractual tal el caso del arrendatario o el usufructuario.
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-Posesién mediata:

Es aquella que se da en aquellos casos en que una persona es la duefia de un
inmueble y confiere la posesion temporal del mismo a través de un contrato de

arrendamiento

2.5.5. Requisitos de la posesion

De conformidad con el ordenamiento civil vigente, para que la posesion surta efecto

debe cumplir con los siguientes requisitos:

-Que la posesion sea en concepto de duerio.

-Que exista justo titulo.

-Que sea de buena fe.

-Que sea publica.

-Que sea pacifica.

-Que sea continua.

-Que se ejerza por el tiempo establecido por la ley que para el caso de los bienes inmuebles

es de 10 afios y los bienes muebles dos afios.

Que la posesion sea en concepto de duefio:

De conformidad con el Cédigo Civil se requiere del poseedor la intencion de hacer suya la

cosa poseida, la cual debe adquirirse de su legitimo antecesor.
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Que exista justo titulo:

Debiendo entenderse como tal todo aquel documento que siendo traslativo de dominio
es ineficaz para operar por si mismo la enajenacion, el justo titulo es sinénimo del

acontecimiento, causa o antecedente que da origen a la adquisicion del dominio de la cosa.

El justo titulo debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Eljusto titulo debe ser justo, es decir debe ser legitimo o tener un origen legal.

2. Debe ser verdadero, o sea tener existencia real no ser simulado.

3. Debe ser valido, si el titulo es ilicito, esto produce una causa de invalidez del mismo.

4. Debe ser probado quiere decir que el justo titulo no se presume debe acreditarse su

existencia.

Que sea de buena fe:

Consiste en la creencia de la existencia de un derecho legitimo de quien emana la

posesion quiere decir que la persona que adquiere la posesion tiene la creencia de que

guien se la enajend era el verdadero titular o propietario.

Que sea publica:

Es decir a la vista de todos sin que se realicen actos clandestinos ejecutados que espaldas
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del verdadero poseedor.

Que sea pacifica:

Esto quiere decir que sea adquirida sin violencia, fuerza o coaccion moral.

Que sea continua o prolongada:

Debe ejercerse en forma interrumpida y no abandonarse por mas de un afio.

Debe ejercerse por el tiempo exigido por la ley:

Debe ejercerse en forma interrumpida y no abandonarse por mas de un afio, ademas

debe ejerce por el tiempo establecido por la ley que para el caso de los bienes inmuebles es

de diez (10) afios y los bienes muebles es de dos (2) afios.

Por ultimo es que el inmueble objeto de posesion debe de carecer de inscripcion de

dominio en el Registro General de la Propiedad.

2.5. Proteccién legal de la posesion

“Los mecanismos de la defensa contemplados en la ley como medidas de proteccion
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contemplados en la ley como medidas de proteccion frente a la privacion del derecho de
posesion, varian atendiendo a distintos criterios legislativos, predominando en la actualidad
el criterio de proteccionista, cuyo objetivo principal es dirimir con prontitud conflictos
derivados de la posesion, sin que ello signifiqgue que conozcan y resuelvan conflictos de
propiedad ni posesion definitiva. Sin que ello signifique que conozcan y resuelvan conflictos
de propiedad ni posesion definitiva. El criterio proteccionista entre su fundamento en teoria
clasica atribuida a Savigny, la cual se basa en el principio de que nadie estad capacitado

legalmente para hacer justicia por si mismo”.*’

El ponente estima que el criterio proteccionista al que he referido lo encontramos
plasmado en el Codigo Procesal Civil y Mercantil a través de los interdictos o juicios sumarios
gue de acuerdo a la Ley solo proceden respecto de bienes inmuebles y de ninguna manera

afectan las cuestiones de propiedad ni de posesion definitiva.

2.6. Usucapion o prescripcion positiva o adquisitiva

Como ha sido sefialado, la posesion en el caso de inmuebles para que conduzca a la
adquisiciéon del derecho ha de estar asentada por el transcurso del tiempo necesario para la
usucapioén. Es, entonces, el modo de adquirir la propiedad en virtud de la posesion ejercitada
durante el tiempo estipulado en la ley, de conformidad con el Articulo 643 del Codigo Civil las
cosas prescriptibles son todas las que estan en el comercio de los hombres. También ha
guedado sefalado que las principales condiciones para que la prescripcion adquisitiva surta

efecto son que la posesion esté fundada en justo titulo, adquirida de buena

" Ob. Cit., Pag. 18.
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fe, de manera publica, continla, pacifica y por el tiempo sefalado. (10 afios para inmuebles y
2 afos para muebles y semovientes), esta prescripcion no corre contra los incapacitados
mientras dure la tutela, entre consortes y entre copropietarios mientras dure la indivision y se
interrumpe la prescripcién cuando el poseedor es privado de la posesion durante un afio. Por
notificacion de demanda o cuando el poseedor reconoce el derecho de la persona contra

quien prescribe.

En conclusién la usucapion, también denominada prescripcion positiva o adquisitiva es
un modo de adquirir el dominio (la propiedad) y ciertos derechos reales en virtud de la
posesion (a titulo de duefio) ejercitada durante el tiempo que la ley sefiale y que pueden
adquirir la propiedad por usucapion, todas las personas capaces para adquirir por cualquier
otro medio; asimismo se puede indicar que son susceptibles de prescripcion todas las cosas
gue estan en el comercio de los hombres. En el ordenamiento civil se encuentra regulado en

los Articulos 642 al 654 del Cédigo Civil.

2.6.1.Casos en que no corre la prescripcion

De acuerdo al Articulo 652 del Codigo Civil, no corre la prescripcion contra los
menores de edad y los incapacitados, durante el tiempo que estén sin representante legal
constituido. Los representantes seran responsables de los dafios y perjuicios que por la
prescripcién se causen a sus representados; tampoco corre entre padres e hijos, durante la
patria potestad; entre los menores e incapacitados y sus tutores, mientras dure la tutela;

entre los consortes; y entre copropietarios, mientras dure la indivision.
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2.6.2. Interrupcion de la prescripcion

El Articulo 653 del Codigo Civil estipula que “la prescripcion se interrumpe:

1. Si el poseedor es privado de la posesion de la cosa, o del goce del derecho durante un
afo; por causas imputadas a él.

2. Por notificacion de la demanda o por cualquier providencia precautoria ejecutada, salvo si
el acreedor desistiere de la accion intentada, o el demandado fuere absuelto de la demanda,
o el acto judicial se declare nulo.

3. Si la persona a cuyo favor corre la prescripcion reconoce expresamente, de palabra o por
escrito, o tacitamente por hechos indudables, el derecho de la persona contra quien

prescribe.”

Se puede deducir que la posesiéon es una mera situacion de hecho, en tal sentido para
gue esta se convierta en una situacion de derecho como lo es la propiedad, con todas las
facultades inherentes al dominio de la cosa asi como la proteccién juridica que le brinda el
ordenamiento legal, se necesita de un instrumento juridico, este instrumento es creado o
contemplado por la ley por la misma ley, el cual se denomina titulacion supletoria, misma que

sera analizada en el capitulo Il del presente trabajo
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CAPITULO III

3. Latitulacion supletoria

Esta institucion juridica es conceptualizada asi: “Consiste en un procedimiento judicial
en el que se adquiere un titulo capaz de ser inscrito, asi como la proteccion de los derechos

del poseedor con la intencién de adquirir el pleno dominio en transcurso del tiempo”.*®

Asimismo, en relacion a este tema se define: “La titulaciéon supletoria es el
procedimiento legalmente establecido a través del cual el legitimo poseedor de un bien
inmueble puede inscribir legalmente sus derechos posesorios, y marcar con ello el inicio del
plazo de la prescripcion positiva que dé lugar a la adquisicion e inscripcion de su dominio por

usucapion”.*®

Se dird entonces que la titulacién supletoria es el instrumento juridico por el que se
trasforma una mera situacién de hecho como lo es la posesion en una situacion de derecho
como lo es la propiedad, con todas las facultades inherentes al dominio de la cosa asi como
la proteccion juridica que le brinda el ordenamiento legal; su origen se encuentra en la
posesién mediante justo titulo, mismo que como ya mencionamos es el documento que da
origen a la adquisicién de la posesion a titulo de duefio de buena fe, publica, pacifica,

continua y por mas de diez afios.

'8 Carrera, Jaime Arturo. El estudio de mercado de tierras en Guatemala. Pag. 16.
!9 Rejopachi Carrera, Ob. Cit., Pag. 42.
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Es importante mencionar que en la titulacion supletoria en virtud de no haber
controversia es una diligencia que se tramita en jurisdiccion voluntaria judicial, ya que de
conformidad con el Articulo 401 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil “La jurisdiccion
voluntaria comprende todos los actos en que por disposicion de la ley o por solicitud de los
interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que esté promovida ni se promueva

cuestion alguna entre partes determinadas.”

En esta clase de asuntos, se requiere de un juez, sin que exista controversia alguna

entre las partes.

La jurisdiccion voluntaria se caracteriza por la ausencia de discusion entre las partes y
“la actuacion de los 6rganos del Estado se concreta a una funcion certificante de la autoridad

del acto”.?°

Segun Luis Felipe Saenz citado Rejopachi, “existen dos notas caracteristicas en la
jurisdiccién voluntaria: La de proteger y asegurar los derechos privados de los particulares y

no hay partes contrapuestas”.®*

En la capital de Guatemala el proceso judicial al que nos hemos referido tarda en
promedio 18 meses. Existen muchas criticas a este mecanismo de acceso a la tierra porque
debido a las limitaciones del Registro General de la Propiedad, se han logrado inscribir un
elevado numero de fincas como nuevas, cuando existia antecedente registral, creando serios

problemas de duplicidad. Asi mismo se dice que se trata de un proceso gratuito,

20 : Z
Ibid, pag. 3.
! Ibid.
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empero los honorarios del abogado y los edictos que deben publicarse generan costos

inaccesibles para la gran mayoria de la poblacion.

3.1. Evolucién histérica de latenencia de la tierra

3.1.1. Epoca pre-colonial

La civilizacion maya hizo su aparicion hace mas de dos mil afios en el territorio que
actualmente se conoce como el departamento del Petén. Al igual que en los primeros
estudios de la vida humana, la civilizacibn maya desconocia el concepto de propiedad

privada sobre la tierra como se conoce en la actualidad.

Durante la época pre-colonial la propiedad sobre la tierra fue ejercida unicamente por
los jefes y caciques, mientras que el resto de los miembros de la comunidad se les otorgaban
porciones de tierra para explotarla y usufructuarla, a través del “Calpulli”, que no era mas que
una forma de agrupacion social, basada en los lazos de consanguinidad, en la que a cada
casa grande, representada por un sefior o jefe, se le repartian parcelas individuales para su

explotacion.

A la llegada de los espafioles, la civilizacion maya se encontraba en la dltima fase del
desarrollo social gentilicio, donde la organizacion de un Estado tribal (sociedad-Estado)

estaba en proceso de formacion.
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3.1.2. Epoca colonial

Con el advenimiento de la conquista espafola, la forma de organizacion de la
civilizacion maya desaparece por completo e inicia el proceso de constitucién e imposicion de
la estructura de dependencia y dominacion sobre los indigenas de Guatemala,
despojandolos de sus tierras y dando origen a la distribucion desproporcionada que

permanece en la actualidad (repartimientos).

Las Bulas Pontificias constituyeron el primer fundamento de la corona espariola para
asegurar sus derechos territoriales en América, derivado de la disputa que surgié entre

Portugal sobre la propiedad de las tierras descubiertas.

Posteriormente se dictaron normas juridicas que regulaban el derecho de propiedad,
tales como las capitulaciones de descubrimiento y conquista, y las Reales Cédulas,
ordinarias 0 extraordinarias, de gracia o de merced, las cuales permitian a la corona

conservar el pleno dominio de las tierras conquistadas.

3.1.2.1. Régimen de propiedad territorial

En la época colonial la propiedad territorial estaba conformada por instituciones de
propiedad privada y publica las cuales se encontraban distribuidas de la siguiente forma:
Instituciones de propiedad privada:

- La encomiendas.
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- Las mercedes reales (que eran afirmadas por la real confirmacion y alentaban al
descubrimiento de las tierras).

- Las composiciones.

- Las conformaciones y

- La prescripcion.

Instituciones de propiedad publica:
Del estado:
- Realengos: Eran tierras de propiedad exclusiva de la corona y podian cederla a la
poblacién civil de América pero Unicamente en arrendamiento a los pobres.
- Montes, aguas y pastos:
- Del pueblo.

- De uso comunal:

Ejidal, que consistia en una legua cuadrada de tierra alrededor de cada pueblo, tenian por
centro la poblacion y eran destinadas al uso comun de los vecinos. No se podian plantar ni

labrar.

Del municipio:

- propios, de arbitrios y obvenciones.

El sistema colonial estuvo fundado en la explotacién de la tierra por mano de los
esclavos, a tal extremo que el uno de noviembre de 1591, se emitié una real cédula que

ordenaba que todas aquellas tierras que fueran poseidas sin justos y verdaderos titulos
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fueran restituidas a favor de la corona; por lo tanto no se podia adquirir el dominio de un bien
por usucapion. Los conquistadores impusieron un régimen feudal, representado por el
despojo, la tribulacién y la servidumbre, el cual estuvo marcado por tres etapas: 1°. La militar,
caracterizada por el enfrentamiento dentro los aborigenes y los espafioles, siendo derrotados
los primeros; 2°. EI sometimiento econdmico a través de instituciones como la encomienda,
cuyo objetivo era amparar la esclavitud y el repartimiento de tierras que despojo a los nativos
de sus propiedades; 3°. EI sometimiento ideoldgico, a través de la evangelizacion de los

nativos.

El repartimiento y la encomienda estuvieron fundamentados en el derecho de
propiedad absoluto e ilimitado de las tierras conquistadas a favor de la corona; y en virtud de
ello en el afio de 1513 Fernando V dicta la Ley de la venta, composicion y repartimiento de

tierras, solares y aguas, con el fin de afianzar el principio de la tierra como aliciente.

Mediante la creacion de esta ley, se establecieron varios cambios que alientan al
descubrimiento y poblacion de las indias y puedan vivir con la comodidad y; convivencia que
deseaban. Se dej6 a voluntad, que se puedan repartir casas, solares, tierras, caballerias y
peones a todos los que fueren a poblar tierras nuevas en los pueblos y lugares, que por el

gobernador de la nueva poblacion les fueren sefialados.

El repartimiento y la encomienda, fueron instituciones caracteristicas de esta época

gue se justificaban en la necesidad de cristianizar a los indigenas. Al momento en que se

daba la ocupacion de los pueblos por parte de los espafioles, estos Ultimos procedian a
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distribuirse las tierras y a asignarse un buen numero de indigenas para su supuesta

cristianizacion.

En cuanto a la titulacién de tierras, se cred la institucion denominada la composicion, a

través de la cual se legalizaba la usurpacion, remedida y titulacion de tierras.

La composicién consistia en el reconocimiento que hacia la corona al derecho de
propiedad sobre extensiones de tierra que no habian sido concedidas por orden real y que
eran detentadas Unicamente por los colonizadores, previo pago del valor dado a las mismas

o bien por merced real o donacion.

En enero de 1813, Fernando VII Rey de Espafa, decreta que todos los terrenos

baldios o realengos debian reducirse a propiedad particular con pleno dominio.

3.1.3. Epocaindependiente

De 1821 a lareforma liberal de 1871

La época independiente inicia con el aparecimiento del poder por parte de los criollos,
quienes actuaron impulsados principalmente por el deseo de apropiarse de mayores
porciones de tierra. Es por ello que la primera ley promulgada por la Asamblea Constituyente,
en fecha 27 de enero de 1825, dispone que los terrenos baldios se transformen en propiedad

privada, con excepcion de los ejidos y pastos comunales. No
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obstante la disposicion anterior, los miembros de las clases desposeidas no tuvieron

posibilidad de adquirir las tierras en extensiones que les fueran rentables.

Posteriormente, el Doctor Mariano Galvez inicié6 un movimiento reformista 1831-1838
al declarar baldias todas las tierras realengas, y reducir a propiedad particular tantos los
ejidos como las tierras baldias. EI 30 de abril de 1835, cred el Decreto de contribuciones
sobre ejidos, el cual reguld: “...Como unico medio para intensificar la economia nacional,
haciendo productivas tierras baldias en gran escala... considerando las diferencias de que
adolecian la produccién de la rigueza y su distribucién y concibiendo una formas con fines
sociales, por lo cual se distribuy6 en propiedad, una parte de los baldios, en extensiones no

mayores de cinco caballerias.”

En el afio de 1860 cuando la grana decayd como producto exportable, el cultivo de
café empieza a tomar auge, incrementando con ello la demanda de tierras, trayendo como

consecuencia las usurpaciones de grandes extensiones de tierra.

La reforma liberal de 1871

En el afio de 1871 inicia la reforma liberal encabezada por el General Justo Rufino

Barrios, y con ello surgen cambio orientados a la supresion de las tierras comunales, los

cuales originaron procedimientos de compras, remates, ocupacion de tierras por parte de

terratenientes a parcelas pequefias de indigenas.
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Se crea el Registro de Propiedad Inmueble con el objeto de asegurar la propiedad

privada y especialmente las grandes explotaciones de derechos sobre la tierra.

De la Revoluciéon de 1944 a 1954

Con la Revolucion del 20 de octubre de 1944, el tema de la tenencia de la tierra
empieza a orientar su rumbo hacia la proteccién de los menos afortunados. Un ejemplo de
ello es la creacion del Decreto Numero 70 del 11 de marzo de 1945, de la Junta
Revolucionaria de Gobierno, Ley de titulacién supletoria, que favorecio la posesion de la

tierra por quienes la hubieran cultivado por un periodo no menor de 10 afios sin titulo legal.

Bajo el régimen del Coronel Jacobo Arbenz Guzman, el 17 de junio de 1952 se
promulgé la Ley de Reforma Agraria, Decreto 900, cuyos propdsitos fueron: eliminar la
propiedad de tipo feudal en el campo, dotar de tierras a los trabajadores agricolas que no las
poseyeran 0 que poseyeran muy pocas. Se expropiaron las tierras, en erial, las no cultivadas
(ociosas) directamente o por cuenta del propietario, las dadas en arrendamiento, las tierras
municipales en ciertas condiciones y todas aquellas tierras necesarias para constituir

poblaciones urbanas. Se expropio a la UFCO, en considerables extensiones.

Periodo de 1954 a la fecha

Con la caida del régimen del Coronel Jacobo Arbenz Guzman en julio de 1954,
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Inicia el periodo de la regresion, ya que se desvanece el programa de reforma agraria.

Se prohibe continuar la expropiacion hasta que se emita la nueva Ley de reforma
agraria, y los terratenientes que fueron expropiados recuperaron las tierras haciendo uso de

medios arbitrarios.

Ya con el Coronel Carlos Castillo Armas se emite el Decreto 57 en agosto de 1954 el
cual dispone restituir al patrimonio del Estado, las fincas nacionales que habian sido
entregadas a usufructo vitalicio, en arrendamiento, en cooperativas o en cualquier otra forma

a los campesinos beneficiados del Decreto 900.

El gobierno de Castillo Armas en 1955 a 1960 y los gobiernos transitorios posteriores,
no modificaron el régimen colonizador que impero luego de la caida del Coronel Jacobo

Arbenz Guzman.

3.2. Antecedentes legislativos de la titulacion supletoria

El primer Codigo Civil guatemalteco que entré en vigencia el 15 de septiembre de
1877, regul6 en su cuerpo legal por primera vez y de manera concreta la legitimacién de la

posesioén con fines registrales.

Introdujeron las figuras de la prescripcion positiva o usucapion vy la titulacion supletoria

como dos instituciones juridicas distintas. La prescripcidbn positiva se encontraba
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regulada en el titulo VII del libro Il de las cosas, del modo de adquirirlas y de los derechos
gue las personas tienen sobre ellas, y comprendia los bienes muebles e inmuebles. En el
caso de los inmuebles establecia que prescribian en cinco afios entre presentes, diez entre
ausentes y veinte afios para los terrenos baldios, ademas debia existir la concurrencia de los
requisitos de estar fundada en justo titulo, adquirida de buena fe, en forma pacifica, continua
y publica. Una vez perfeccionada la prescripcion positiva, producia el dominio sobre el bien
poseido y con la accion que surgia del dominio, podia reivindicarse de cualquier poseedor e
interponerse como excepcidn perentoria. Los titulos supletorios en su parte sustantiva
se encontraban regulados en el titulo V del libro 11l de la hipoteca general; y su parte adjetiva
se encontraba regulada en el Codigo de Procedimientos Civiles, por medio de lo que se le
llamo interdicto de adquirir, el cual podia tramitarse indistintamente ante el juez de primera
instancia departamental o ante el juez de paz jurisdiccional, estableciendo la prohibicion de

probar la posesién a través de la declaracion de testigos.

En cuanto a la titulacion supletoria, establecia que el titulo supletorio era considerado
un medio provisional que tenia como objeto exclusivo expeditar la transicion del antiguo al

nuevo sistema hipotecario y evitar que se lesionaran derechos anteriormente adquiridos.

El 10 de mayo de 1926, la asamblea legislativa, emitié La primera Ley de Titulacién
Supletoria contenida en el Decreto Legislativo nUmero 1455 del 10 de mayo de 1926; en la
el cual se establecia como juez competente para conocer las diligencias de titulacion
supletoria, el de primera instancia del departamento en donde se encontraran ubicados los
bienes, quien era competente para conocer de la solicitud presentada de manera personal o

por medio de mandatario, justificando la posesion por diez afios 0 mas, aceptado como
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medio de prueba la declaracion testimonial. Asimismo regulaba que el tiempo de posesion
gue tuviera el interesado el dia de la solicitud, se le debia agregar la del causahabiente para

el computo del término de diez afios en su caso.

Al reformarse los dos primeros capitulos del Cédigo Civil, la titulacion supletoria quedé
regulada en la parte sustantiva en el Decreto Legislativo 1932 y la parte adjetiva en el Codigo
de Enjuiciamiento Civil y Mercantil, Decreto Legislativo 2009, titulo segundo, denominado de
los titulos supletorios, capitulo Unico. Tanto el tramite como los requisitos no sufrieron

ninguna modificacion.

Con la promulgacién del Decreto Legislativo 2268 de fecha 16 de marzo de 1938, de
ese mismo afo, por medio del cual se suspendid la tramitacion de titulaciones supletorias

con el fin de reformar el Cédigo Civil que regulaba especificamente la titulacién supletoria.

El 21 de abril de 1938 segun Decreto 2039 de la asamblea legislativa, se derogd el
capitulo que regulaba la tramitacion de la titulacion supletoria y entré en vigencia una nueva

Ley que transformé el tramite judicial en administrativo, a cargo de la seccion de tierras.

Posteriormente se promulgé el Decreto Legislativo 2317 de fecha 25 de abril de 1939
conteniendo como Unicas variaciones, la ratificacion de la sociedad, la no intervencion de
mandatario, y la imposibilidad de titular los inmuebles ubicados en las fajas fronterizas por

persona no nacidas en Guatemala.

Con la revolucion de 1944, se emiti6é por parte de la Junta Revolucionaria de
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Gobierno, el Decreto numero 70 de fecha 11 de marzo de 1945, Ley de titulacion supletoria,
el cual establecia que quienes hubieran cultivado la tierra por un periodo no menor de 10
afos sin titulo legal podia acudir en la via voluntaria y ante un juzgado de primera instancia

departamental a presentar la solicitud y tramitacion del expediente.

El 3 de mayo de 1946, se promulgd el Decreto 232 del Congreso de la Republica, que
ratificaba el Decreto 70 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, con la modificacion que no
se podia extender titulo supletorio de extensiones de terreno mayores de quinientas
hectéreas; y las personas extranjeras naturales o juridicas debian probar que los inmuebles a

titular estaban destinados exclusivamente al desarrollo o incremento de su negocio principal.

En la actualidad la titulacion supletoria se encuentra regulada especialmente en el
Decreto 49-79 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitido el 26 de julio de 1979 y

entrd en vigencia el 22 de agosto de 1979, Ley de titulacion supletoria.

El Decreto 49-79 derogd al Decreto numero 232 del Congreso de la Republica de
Guatemala, de fecha 3 de mayo de 1946 y sus reformas; asi como el Decreto 31-78 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual suspendia los tramites de los titulos
supletorios, privando con ello a los legitimos poseedores de bienes inmuebles, de un

instrumento que les permitira legalmente sus derechos posesorios.

En el ordenamiento juridico vigente la usucapion y la titulaciéon supletoria operan en

relacion de dependencia; la usucapién se encuentra regulada en el Codigo Civil, Decreto Ley
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Numero 106 y en la Ley de Titulacion Supletoria, Decreto numero 49-79 del Congreso de la

Republica.

Con anterioridad se habia emitido el Decreto 2056 del 16 de enero de 1938 que
suspendida la Titulacion Supletoria el cual fue derogado el 21 de abril de ese mismo afio y
posteriormente se emiti0 el Decreto 2139 que contenia una nueva ley de Titulacion
Supletoria de fecha 13 de febrero de 1939, en dicho Decreto se establecio un plazo de 2
afios para regularizar la situaciones de todos aquellas personas que teniendo la posesion de

un bien carecian de titulo de propiedad.

Las diligencias fueron suspendidas del afio 1941 a 1945 fecha en que se emiti el
Decreto numero 70 de la Junta de Gobierno que contenia una nueva ley de Titulacidon
Supletoria en 1977 se intentd convertir las diligencias de titulacién supletoria en un tramite
notarial ya que en ocasion del 14 congreso internacional de notariado latino se iba a emitir
una ley de jurisdiccidon notarial de dicha ley, se emitio, pero se suprimio el tramite notarial de
la titulacion supletoria finalmente, el 22 de agosto de 1979 se emitid la actual Ley de
Titulacion Supletoria contenida en el Decreto 49-79 del Congreso de la Republica, los
acuerdos de paz en materia de propiedad agraria recomiendan la suspension temporal de la

titulacion supletoria, dicha recomendaciéon no se ha cumplido.

3.2.1. Clasificacién de latitulacion supletoria

La doctrina ha clasificado la titulacion en ordinaria y titulacion supletoria.
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3.2.1.1. Titulacion ordinaria

Consiste en el documento o serie de documentos en que se funda la propiedad
inscrita o inscribible en el registro, u otro derecho real. Los documentos han de ser

publicados y especialmente notariales, para servir de titulacion ordinaria.

Ademas de las escrituras publicas, de los actos y de los testimonios notariales,
integran titulacién ordinaria, diversos documentos administrativos y judiciales, por lo que la

ley o jurisprudencia tienen acceso directo al registro, con eficacia probatoria.

“A diferencia de la titulacion supletoria, la ordinaria comprueba vy justifica el acto de
gue se trate, sea de constitucion, modificacion, transmisién o extincion de propiedad o
derechos reales y casi siempre de manera lateral por constar el consentimiento de
adquiriente transmisor, o el de todos los interesados, o la voluntad bastante en los actos

unilaterales”.?

3.2.2. Titulacién supletoria

En el registro de la propiedad, para justificar este derecho u otro de caracter real, o

algun acto o contrato que les afecte y no esté apoyado por titulacion ordinaria, se recurre a

medios especiales, para no privar de la cuantia registral a quien se ve desprovisto, a veces

2 sandoval Chua, Ingrid Amelia. Andlisis del modo de adquirir la propiedad a través de la municipalidad
de Palencia, departamento de Guatemala de conformidad con el acuerdo gubernativo del 24 de
septiembre de 1910, pag. 28 y 29.
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hechos superiores a su prevision y fuerza de tales titulos. Por su naturaleza requiere de

actos especiales en el momento de declararse puede registrarse.

3.2.

Mecanismos para regular la posesion de bienes inmuebles

El ordenamiento civil establece diferentes procedimientos a través de los cuales pueden

legalizarse la posesion de bienes inmuebles rusticos o urbanos, los cuales trataremos a

continuacion.

Ley de Transformacion Agraria, Decreto 1551 del Congreso de la Republica y sus
reformas contenidas en el Decreto 54-92 del Congresos de la Republica, normas que
contempla la adjudicacién de inmuebles en forma de patrimonio familiar agrario (titulo
individual) o en forma de patrimonio agrario colectivo (comunidades, cooperativas,
empresas agricolas asociativas) de los bienes propiedad de la Nacién y los bienes que
Adquiere el Instituto de Transformacion Agraria INTA, para desarrollar programas de

desarrollo agrario.

Ley de Titulacién Supletoria, Decreto 49-79: Contempla el procedimiento a seguir ante
los tribunales de justicia para la adquisicion de la propiedad de bienes inmuebles o
publicos y privados mediante el dominio por usucapion.

Ley del Registro de Informacién Catastral Decreto 41-2005: Contempla el
procedimiento administrativo ante un ente autonomo para la adquisicion de bienes
inmuebles ubicados en zonas declaradas en proceso catastral o zonas catastradas,

mediante el dominio por usucapion.
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3.4. Bienes que se prohibe titular

El derecho objeto de analisis expresamente prohibe la titilacion de los siguientes

bienes:

Bienes inmuebles mayores de 45.150 HA. (una caballeria).

Bienes inmuebles situados en la franja transversal del norte y cualquiera de las zonas
de desarrollo agrario a que se refiere el Decreto 60-70 del Congreso de la Republica.
Se exceptuan de esta disposicion las fracciones no mayores de cinco mil metros
cuadrados que se encuentren comprendidas dentro de los limites urbanos de una
poblacién, siempre que no afecten las zonas de desarrollo agrario. ElI Decreto 60-70
se refiere a las zonas comprendidas en los municipios de Santa Ana Huixta, San
Antonio Huixta, Nentén, Jacaltenango, San Mateo Ixtatan y Santa Cruz Barillas del
departamento de Huehuetenango. Chajul y San Miguel Uspantan, del departamento
de Quiche, Coban, Chisec, San Pedro Carcha, Linquin, Senahu, Cahabon y Chahal,
del departamento de Alta Verapaz y todo el departamento de lzabal y la totalidad de

Petén.

Bienes inmuebles situados dentro de las reservas del Estado.

Los excesos de las propiedades rusticas o urbanas. Articulo 3 Ley de Titulacién

Supletoria.
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- Terrenos colindantes si el propdsito es alterar la extension superficial maxima que

autoriza la Ley. Articulo 4 Ley de titulacion supletoria.

3.5. Las diligencias voluntarias de titulacion supletoria

Siendo la Titulacion Supletoria un instrumento juridico importante, el Congreso de la
Republica aprob6 el Decreto 49-79, Ley de Titulacion Supletoria, misma que regula los
requisitos y el procedimiento que los poseedores deben realizar para obtener la declaracion
judicial que les otorgue el derecho de propiedad sobre el inmueble que han poseido, tal como
se menciona en uno de los considerandos de dicha ley que estipula “Que la usucapion ha
sido reconocida por la legislacion del pais y actualmente esta comprendida dentro del Cédigo
Civil, como medio de adquirir la propiedad y pleno dominio de los bienes por el transcurso del
tiempo, y siendo sus resultados beneficiosos para el legitimo poseedor que ha obtenido el
registro de inmuebles mediante titulo supletorio, es conveniente para la seguridad juridica de
la tenencia de la tierra, darle forma a un nuevo ordenamiento legal que haga operante esta

prescripcion”

En ese orden de ideas, la Ley de Titulacién Supletoria establece en su Articulo 1 que
“El poseedor de bienes inmuebles que carezca de titulo inscribible en el Registro de la
Propiedad, podra solicitar su titulacion supletoria ante un Juez de Primera Instancia del Ramo
Civil. El interesado debera probar la posesion legitima, continua, pacifica, publica, de buena
fe y a nombre propio, durante un periodo no menor de diez afios, pudiendo agregar la de sus

antecesores, siempre que reuna los mismos requisitos”, y que no pertenezca a nadie.
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Es importante sefialar que el Articulo 2 del citado cuerpo legal regula que solo los
guatemaltecos naturales pueden obtener Titulacion Supletoria de bienes inmuebles; si se
tratare de personas juridicas, éstas deberan estar integradas mayoritaria o totalmente por
guatemaltecos, circunstancia que debera probarse fehacientemente al formular la solicitud
respectiva, sin embargo cabe indicar que mediante sentencia de fecha 14 de Febrero de
2006, dentro del expediente 1331-2007, La Corte de Constitucionalidad declaro
inconstitucional este Articulo, de lo que se deduce que actualmente puede titular

supletoriamente cualquier persona que cumpla con los requisitos que la ley sefiala.

3.6. Tramite de latitulacion supletoria segun el Decreto 49-79 del Congreso de

la Republica, Ley de Titulacion Supletoria

El trdmite de la titulacion supletoria la encontramos en los Articulos del 5 al 15 del

Decreto 49-79 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Titulacion Supletoria, el

cual analizaremos a continuacion:

3.6.1. Solicitud o escrito inicial

El tramite inicia con la solicitud que hace mencion el Articulo 1 del citado cuerpo legal, el

cual debe cumplir con los requisitos sefialados en el Articulo 61 del Codigo Procesal Civil y

Mercantil, ademas debera contener declaracion del solicitante, sobre los siguientes extremos:
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a) Descripcion del inmueble indicandose nombre y direccion, si la tuviere, ubicacion con
indicacion de aldea, municipio o departamento, su extension, asi como su condicion de

rustico o urbano;

b) Nombres y apellidos de los colindantes actuales, especificando los linderos y medidas

lineales; servidumbres activas y pasivas, edificaciones, cultivos y cualquier otro detalle

gue lo haga perfectamente determinable;

c) Nombres y apellidos de las personas de quien se adquirié la posesion, fecha y modo de

la adquisicion, acompafando los documentos que la justifiquen, de haberlos;

d) Tiempo que el solicitante y sus antecesores han poseido el inmueble y declaracion

acerca de si sobre el mismo ha existido litigio, limitaciones o cuestion pendiente, asi

como que éste no esta inscrito en el Registro de la Propiedad;

e) Proposicion de experto medidor, que puede ser empirico o profesional colegiado;

f) Indicacién de si el inmueble tiene o no matricula fiscal y valor estimativo real del bien a

titular, y

g) Proposicién de dos testigos que sean vecinos y propietarios de bienes raices en la

jurisdiccion  municipal donde esté situado el inmueble.
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De conformidad con la ley en cuestion, la primera solicitud de diligencias de titulacion
supletoria debera ser firmada por el interesado; los memoriales subsiguientes podran ser
firmados por el solicitante, si no pudiere hacerlo, los firmara a su ruego otra persona o bien el

Abogado directo

3.6.2. Primeraresolucién

De conformidad con el Articulo 7 del cuerpo legal citado, “Estando la solicitud conforme

a derecho, el juez mandara:

a) Que con citaciéon de los colindantes y de las personas que aparecieren con interés en el
inmueble, se publique en el Diario Oficial, por tres veces durante un mes, edictos que
contengan los nombres y apellidos del solicitante y la identificacién precisa del inmueble
(ubicacién, direccién municipal, extension, linderos, colindantes actuales, edificaciones y

cultivos);

b) Que se fijen edictos con igual contenido en el tribunal y en la municipalidad de la
jurisdiccién del inmueble, los que permaneceran expuestos durante treinta dias;

c) Que se reciba la informacion testimonial propuesta, con citacion de la Procuraduria
General de la Nacion; y

d) Que la municipalidad en cuya jurisdiccion esté situado el inmueble rinda en el

perentorio término de quince dias el informe a que se refiere el Articulo siguiente.
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No sera necesaria la ratificacion a que se refiere este Articulo, cuando la solicitud lleve la

firma del interesado, debidamente legalizada por el notario.

3.6.3. Notificacion del interesado y de los colindantes

Tomando en cuenta que el Cédigo Procesal Civil establece que “toda resolucion debe
hacerse saber a las partes en la forma legal y sin ello no quedan obligadas ni se les puede
afectar en sus derechos. También se notificara a las otras personas a quienes la resolucion
se refiera”, en el caso de las diligencias voluntarias de titulacién supletoria, el juez notifica al
solicitante, quien es la parte interesada, ademas notifica a los colindantes a efecto de que

estos se manifieste al respecto.

3.6.4. Declaracion de testigos

En esta fase se escucha a dos testigos que deben de ser v vecinos del lugar y

propietarios de bienes raices de la jurisdiccion del inmueble a titular propuestos en el escrito

inicial, estos debe declarar conforme al interrogatorio inserto en el memorial de solicitud.

3.6.5. Informe municipal

Una vez notificado al interesado y a los colindantes y escuchado a los testigos, se da

56



audiencia por 15 dias a la municipalidad del lugar en donde se encuentra el inmueble, para
gue el Alcalde Municipal practique inspeccion ocular y luego rinde informe en el que se haga
constar la ubicacion del inmueble, las medidas y colindancias del inmueble, la legitima
posesion del solicitante, si el terreno es urbano o rustico y si los testigos propuestos son

idéneos, si el solicitante paga impuesto o arbitrios municipales y desde cuando.

De conformidad con el Articulo 8 de la ley analizada, el informe de la municipalidad en

gue se encuentre situado el inmueble que se pretende titular debera contener lo siguiente:

a) Existencia real del inmueble y su identificacidbn precisa, acreditada con inspeccion
ocular practicada por el propio alcalde. En el acta de la inspeccién ocular se hara
constar: la extension, linderos y colindantes; las edificaciones y cultivos; la naturaleza
rustica o urbana; el nombre o direccion del inmueble; aldea, cantdn, lugar o paraje de la

jurisdiccién donde esté ubicado;

b) Si en la jurisdiccion municipal, el solicitante es reputado duefio del inmueble y desde
cuando se le tiene como tal;

c) Si el solicitante paga arbitrios o contribuciones municipales por el inmueble y desde
cuando;

d) Si los testigos propuestos llenan los requisitos que esta ley establece; y

e) Cualquier otra circunstancia o dato relativo al inmueble.
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3.6.6. Publicacion de las diligencias de titulacion supletoria

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley de Titulacion Supletoria, se debe publicar
en el Diario Oficial, por tres veces durante un mes, edictos que contengan los nombres y
apellidos del solicitante y la identificacion precisa del inmueble (ubicacién, direccion
municipal, extension, linderos, colindantes actuales, edificaciones y cultivos), citando a

aquellas que pudieran tener interés en la titulacién supletoria.

Asimismo se deben fijar edictos con igual contenido en el tribunal y en la municipalidad

de la jurisdicciéon del inmueble, los que permaneceran expuestos durante treinta dias.

Noétese que el plazo para la publicacion es de un mes, esto significa que se toma en
cuenta mes calendario o sea 30 dias corrido a diferencia del plazo del edicto que debe fijarse
en el tribunal y en la municipalidad de la jurisdiccion del inmueble es de 30 dias, por lo que
de conformidad con la Ley del Organismo Judicial son dias habiles, lo cual es importante

tomar en cuenta para evitar arbitrariedades en el tramite de la titulacion supletoria.

3.6.7. Oposicién

La ley establece que cualquier persona que se considere legitimamente afectada por
el tramite de las diligencias de titulacién supletoria puede oponerse, presentando para tal

efecto un memorial en el que se formalice su oposicion, el juez procedera en estos casos a
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suspender el tramite de las diligencias y dara un plazo a las partes de 30 dias para que
inicien el juicio ordinario civil de oposicion a las diligencias de titulacién supletoria. Si dicho

juicio se declara sin lugar el juez pueda continuar con el tramite de las diligencias.

3.6.8. Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion

De Conformidad con el Articulo 10 del la Ley de Titulacion supletoria, debe darsele
audiencia a la Procuraduria General de la Nacion por ocho dias, quien debe emitir dictamen,
dicho Articulo establece literalmente “Concluidas las diligencias el juez dara audiencia por
ocho dias al representante de la Procuraduria General de la Nacion, y con su contestacion o
sin ella, dictara resolucion, en la que aprobara o improbara la Titulacidbn Supletoria. Contra

este auto procede el recurso de apelacion”.

Quiero hacer énfasis en este Articulo, especialmente en la frase que estipula con su
contestacion o si ella, dictara resolucion (el juez), a mi criterio esto significa que no
necesariamente se debe contar con la opinion favorable de la Procuraduria de la Nacion para
dictar resolucion, pues el juez ni siquiera tiene la obligacion de esperar su contestacion

(dictamen) para aprobar o improbar la titulacién supletoria.

3.6.9 Resolucion final o auto aprobatorio

Después de darsele audiencia al representante de la Procuraduria General de la
Nacién, con su contestacién o si ella, el juez debe aprobar o denegar la Titulacion Supletoria,

tal como lo indica el Articulo 10 de la Ley de Titulacion Supletoria al establecer que el juez
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dictara resolucion, en la que aprobara o improbara la Titulacion Supletoria y de conformidad
con el Articulo 11 del mismo cuerpo legal, el auto aprobatorio de las diligencias debera
contener los requisitos que sefiala la Ley del Organismo Judicial, para las resoluciones

judiciales, y ademas expresara:

a) Nombresy apellidos de la persona solicitante;

b) La identificacion completa del inmueble cuya Titulacibn Supletoria se solicita, su
extension, colindancias; nombres y apellidos de quienes hubieren poseido el inmueble y
de quien lo adquirio el solicitante, si fuere pertinente, fecha y modo de la adquisicion,
valor real en que fue estimado el inmueble y cuanto dato sea necesario para una plena

identificacion del bien;

c) La consideracion legal sobre el cumplimiento de los requisitos que dispone la ley para la

aprobacion de las diligencias; y

d) Orden de que se extienda certificacion del auto aprobatorio, para que sirva de titulo
inscribible en el Registro de la Propiedad; y se dé aviso a las oficinas de Rentas
Internas y Municipales, si se trata de un bien urbano, para que la apertura de la
matricula correspondiente y el pago del impuesto territorial. El aviso incluird todos los
datos de identificacion del inmueble. La certificacion se extendera y a la misma se

acompanfard el plano respectivo.
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3.6.10. Impugnaciones

Como en todo proceso, pueden violentarse los derechos de los solicitantes, la ley
prevé que contra las resoluciones que denieguen o suspendan el tramite de una Titulacion
Supletoria y la que apruebe o deniegue finalmente el titulo, procede el recurso de apelacion

(o alzada) interpuesto por quienes intervienen legalmente.

3.6.11. Inscripcion del auto aprobatorio de titulacién supletoria

Una vez finalizadas las diligencias y el auto aprobatorio se encuentre firme, el juez
ordenard se le entregue al interesado certificacion del auto aprobatorio, para que sirva de
titulo inscribible en el Registro de la Propiedad; y se dé aviso a las oficinas de Rentas
Internas y Municipales, si se trata de un bien urbano, para que la apertura de la matricula
correspondiente y el pago del impuesto territorial. El aviso incluird todos los datos de
identificacion del inmueble. A la certificacion se acompafara el plano respectivo.
Posteriormente se ingresa al Registro General de la Propiedad para que esta institucion haga
la respectiva inscripcién. Una vez inscrita dicha resolucién judicial o titulo supletorio y

transcurrido mas de 10 afios, el solicitante adquiere el dominio pleno del bien.

3.6.12. Revisién y nulidad de la titulacion supletoria

Cualquier persona legalmente capaz que dentro del plazo de 10 afios considere que

durante el tramite de las diligencias no se cumplieron con los requisitos legales, podra
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entablar juicio ordinario de revision de dichas diligencias; en estos casos puede ser que los
testigos no hayan sido vecinos del lugar, que no se notificé a los colindantes o que el informe
del Alcalde Municipal no llenara los requisitos legales. A este respecto el Articulo 14 de la ley
de Titulacion supletoria establece que mientras no hayan transcurrido los diez afios a que se
refiere el Articulo 637 del Cédigo Civil, las diligencias de titulacion supletoria podran revisarse
ya sea a instancia de parte interesada o de la Procuraduria General de la Nacion, esta

revision se tramitara por el procedimiento de los incidentes.

Asimismo, la Procuraduria General de la Nacion o cualquier persona interesada y en
cualquier tiempo pueden promover juicio ordinario de nulidad de las diligencias Voluntarias
de titulacion Supletoria en aquellos casos en que se haya titulado un inmueble prohibido por
la ley, este juicio tendra como finalidad esencial obtener la cancelaciéon del titulo supletorio en

el registro de la propiedad.

La ley regula que la Procuraduria General de la Nacidén deber& actuar por iniciativa
propia o por denuncia que al efecto se le presente, sin que sea preciso que el denunciante

tenga interés personal en el caso.

Si la nulidad se declara con lugar, se mandara cancelar, en su caso, la inscripcion en

el Registro de la Propiedad y se certificara lo conducente para los efectos de las sanciones

penales.
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3.7. Responsabilidad penal

De conformidad con el Articulo 13 de la Ley de Titulacion Supletoria, el que pretenda
mediante las diligencias de titulacién supletoria, titular un inmueble cuya titulacion esté
prohibida por la ley o que ya esté inscrito en el Registro de la Propiedad, incurrira en el delito
de falsedad ideoldgica que establece el Codigo Penal. En igual delito incurrird el que hubiere
aportado a las diligencias de titulacion elementos de juicio o declaraciones que no se
apeguen a la verdad o que induzcan a error, en ese sentido tendran responsabilidad penal,
por lo que el Ministerio Publico debe iniciar las investigaciones y persecucion penal en contra

de estas personas.
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CAPITULO IV

4. La Procuraduria General de la Nacién

La Procuraduria General de la Nacion es una institucion de orden constitucional cuyas
actividades estan orientadas a representar al Estado de Guatemala en todas las instancias
gue sean determinadas por la ley, asi como servir de ente asesor a los 6rganos y entidades

del Sector Publico en las areas de consultoria y asesoria.

Establece el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica que: “El Ministerio
Plblico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los tribunales con
funciones autbnomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las

leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se regira por su ley organica”

La Procuraduria General de la Nacion es el 6rgano constitucional que tiene la
representacion del Estado de Guatemala y las funciones de asesoria y consultoria de los
organos y entidades del Estado, segun el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Actla independientemente, sin subordinacién a ninguna autoridad. Sus actos se rigen
por los criterios de legalidad, imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines del Estado. A la
Procuraduria General de la Nacion también le corresponde el ejercicio de la personeria del

Estado de Guatemala, lo que comprende las siguientes funciones:
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e Representar y sostener los derechos de la Nacién en todos los juicios en donde fuere
parte, en coordinacién con el Ejecutivo, y promover la oportuna ejecucion de las

sentencias que se dicten en ellos.

¢ Intervenir si asi lo dispusiere el Ejecutivo y conforme a las instrucciones de éste. en
los negocios en los que estuviere interesada la Nacién, formalizar los actos y suscribir

los contratos que sean necesarios con tal fin; y

e Cumplir los deberes que sefialen otras leyes al Procurador General de la Nacion.

El Procurador General de la Nacion, en casos especificos, puede delegar la
representacion del Estado en personal interno o externo de la institucién, por medio de

mandatos especiales. Sus funciones especificas son:

e Representar provisionalmente a los ausentes, menores e incapaces mientras no

tengan personero legitimo.

¢ Intervenir ante los tribunales de justicia en todos aquellos asuntos en que esta llamado

a hacerlo por el ministerio de la ley.

e Promover la recta y pronta administracion de justicia.
e Investigar de oficio cualquier negocio en que esté interesada la Nacion, asi como
recibir denuncias sobre tales negocios e investigarlas; y
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e Rendir informes de los asuntos en que esté interviniendo, cuando se lo pida el

Ejecutivo.

4.1. Estructura

A la cabeza de la institucion se encuentra el Despacho del Procurador General de la
Nacion, dirigida por el Procurador General de la Nacion el que serd nombrado por el
Presidente de la Republica, quien podrd removerlo mediante causa justa debidamente

establecida.

Para ser Procurador General de la Nacion se necesita ser abogado colegiado y tener

las mismas calidades correspondientes a magistrado de Corte Suprema de Justicia.

El Procurador General de la Nacién, durard cuatro afios en el ejercicio de sus
funciones tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte

Suprema de Justicia.

El Procurador General de la Nacion por mandato constitucional es el Abogado y
Representante Legal del Estado de Guatemala en aquellos asuntos de interés para el Estado
tanto dentro como fuera del territorio nacional, ademas es el asesor y consultor de los
organismos de Estado. Tiene como funciones especificas el representar provisionalmente a
los ausentes, menores e incapaces mientras estos carezcan de un personero legitimo, padre

0 tutor.
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También interviene ante los tribunales de justicia en aquellos asuntos que la ley le
llame a participar, al mismo tiempo promueve las gestiones necesarias para obtener la recta

y pronta administracion de justicia en favor de los intereses del Estado.

Bajo el mando del Procurador, el organismo posee las siguientes oficinas:

Seccion de Procuraduria; Seccion de Consultoria; Abogacia del Estado Area Civil;
Abogacia del Estado Area Penal; Seccién de Asuntos Constitucionales; Seccion de lo
Contencioso Administrativo; Seccion Laboral; Seccion de Medio Ambiente; Seccidon de
Menores; Unidad de la Mujer; Unidad de la Tercera Edad; Secretaria General; Direccidon

Administrativa y Auditoria Interna.

Ademas, debe tenerse presente que a lo largo del pais la Procuraduria posee
Delegaciones Regionales y Departamentales. Estas oficinas estan a cargo de un abogado y
el personal administrativo de apoyo que el Procurador considere necesario de acuerdo al
volumen de trabajo previsto. Son los representantes del Procurador General de la Nacién en
las regiones o departamentos de su jurisdiccién; por consiguiente deben mantener

comunicacién con las distintas secciones que tiene su sede en la capital.

La Seccion de Procuraduria: tiene la Jefatura de la Procuraduria General de la Nacion
la cual en cumplimiento del Articulo 252 de la Constitucion de la Republica de Guatemala; del
Decreto del Congreso numero 512; del Cédigo Civil; del Codigo Procesal Civil y Mercantil; de
la Ley de Titulaciébn Supletoria; de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria y demas leyes de la

Republica, emite opiniones en expedientes judiciales y notariales.
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Los expedientes que conoce la Jefatura de la Procuraduria son tan variados como las
siguientes materias: herencias, titulaciones supletorias, rectificaciones de las partidas de los
Registros de las Personas de toda la Republica (RENAP), asientos de partidas de
nacimientos y reposiciones, adopciones, rectificacion de areas de inmuebles, declaratorias
de ausencia muerte presunta, nombramientos de tutores y protutores, interdicciones y otros

expedientes de jurisdiccion voluntaria.

La intervencion de la Jefatura va encaminada principalmente velando por los intereses
de los menores, ausentes e incapacitados. Asimismo la Jefatura vela por los intereses del
Estado, en los expedientes que le someten a su estudio para emitir opinion. La Seccion vela
conjuntamente con el Jefe de la misma, asesores, abogados auxiliares, oficiales y equipo
secretarial por el cumplimiento de la ley en los expedientes y de esa manera contribuyen a
otorgar seguridad a la ciudadania y coadyuvar a la realizacion del Estado de Derecho en

Guatemala.

La Seccién de Consultoria: es la encargada de ejercer la funcion de asesoria y
consultoria de los érganos del Estado y entidades estatales. En las escrituras que firma el
sefior Procurador General de la Nacidén en representacion del Estado de Guatemala, debe
tenerse especial cuidado en el analisis de todas sus clausulas, en los datos de identificacion
y sobre todo recordar que cuando se delegue la representacién del Estado en alguna
persona, esta debe presentar juramento de fidelidad a la Constituciébn Politica de la
Republica de Guatemala. También realiza las diligencias que contienen solicitudes de
otorgamiento de nacionalidad guatemalteca. Evacua audiencias con motivo de diligencias

promovidas por los vecinos, con el objetivo de elevar de categoria a las poblaciones, de
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conformidad con el Acuerdo Presidencial de fecha 07 de abril de 1,938. Otra de sus
funciones es la revision de todos los dictamenes juridicos emitidos por las diversas Asesorias

Juridicas de las entidades del Estado.

Dictaminan expedientes que contengan tratados ¢ convenios internacionales.
Interviene a solicitud de las dependencias del organismo ejecutivo en proyectos de
reglamentos de leyes y emite dictdmenes juridicos sobre los contratos de préstamo a ser

celebrados entre la Republica de Guatemala y organizaciones Internacionales.

4.2. Definicion

La Procuraduria General de la Nacion es una institucion publica, técnica y de orden
constitucional cuyas actividades estan orientadas a representar al Estado de Guatemala, en
todas las instancias que sean determinadas por la ley, asi como servir de ente asesor a
todos los érganos y entidades del Sector Publico, en las areas de Consultoria y Asesoria, y
por tal motivo los recursos asignados dentro del presupuesto general de gastos de la nacién,
en cada ejercicio fiscal, se orientan a la ejecucién de dos programas fundamentales que son:
a) Representacion y Defensa de los Intereses del Estado, y b) Consultoria y Asesoria del
Estado, mediante el funcionamiento de las Procuradurias Regionales en la realizacion de

actividades orientadas a:

e Cumplir oportunamente y con fundamento en el ordenamiento juridico guatemalteco,

la funcién asesora y consultora de todos los 6rganos del Estado y las funciones
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especificas de ente asesor que le designa la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el Articulo 252, los Decretos Nos. 512 y 97-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala y otras en que se pueda demandar la participacion de la
Procuraduria, con el objetivo de alcanzar el maximo nivel de eficiencia y economia de

la gestidn institucional;

Presentar los dictimenes que sean solicitados, en la funcion consultora de la

institucion;

Brindar el apoyo legal a nifios deportados y poblacion desarraigada;

Participar en audiencias, investigaciones de oficio de casos judiciales y los que

requieran las juntas municipales;

Brindar capacitacion a funcionarios y personas ligadas al cumplimiento de la Ley de

Prevencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar;

Fomentar la investigacion y recopilacién de estadisticas para establecer las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia intrafamiliar; asimismo elaborar politicas
adecuadas de difusion que contribuyan a erradicar dicha violencia; Representar
legalmente a menores que carezcan de padres, hermanos 0 personas mayores que
puedan representarlos, asi como brindarles asesoria legal y atencion psicolégica a los

gue han sido rescatados;
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Desarrollar actividades en el campo de la gerontologia por iniciativa propia o en union
y coordinacion con otras instituciones siguiendo los lineamientos contenidos en la Ley
de Proteccion a la Vejez, Decreto No. 80-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala y el Programa Nacional de Proteccion a la Vejez;

Formular y desarrollar el plan anual de control de la violencia intrafamiliar y cumplir

con la ley de la materia;

Ejecutar el plan de control y asistencia a menores, incapaces y ausentes conforme las

leyes especificas;

Brindar todo el apoyo y respaldo a las Procuradurias Regionales con el fin de ejercer

eficientemente la representacion del Estado en todo el &mbito nacional, promoviendo

gestiones para la obtencion de la correcta administracion de justicia en todos los

distritos regionales;

Establecer un patron de justicia y equidad social,

Proteger el patrimonio nacional e intereses del Estado, asi como realizar una

efectiva y eficiente labor de auxiliar a la administracién de justicia;

Contribuir de manera indirecta con los Acuerdos de Paz;

Formar parte del proceso de Modernizacion del Estado;
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e Capacitar al personal en el area metropolitana y regional, acerca de las funciones

inherentes a la institucion;

e Lograr la optimizacidon de los recursos asignados a la institucion, dando cumplimiento

a la politica de racionalizacion del gasto publico;

¢ Demandar de las instituciones el cumplimiento de la legislacién aplicable a asuntos
especificos relacionados con la nifiez, la mujer guatemalteca y las personas de la

tercera edad;

e Investigar casos judiciales y los que demanden las juntas municipales;

e Realizar programas educativos para la poblacién sobre temas relacionados con la

violencia intra familiar, los recursos legales y la reparacion correspondiente.

4.3. Base legal

La base legal para la existencia de la Procuraduria General de la Nacion la

encontramos en el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el

Decreto No. 512 también del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgéanica del

Ministerio Publico, derogado parcialmente por el Decreto No. 40-94 y reformado por los

Decretos Nos. 25-1997 y 55-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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4.3.1. Vision de la Procuraduria General de la Nacion

Ser una institucion moderna y fortalecida que preste sus servicios con eficiencia y
efectividad, comprometida con el ordenamiento juridico, la justicia y la realidad social, y

protagonista de la modernizacion y la transparencia del Estado.

4.3.2. Mision de la Procuraduria General de la Nacién

Ser una institucion publica de caracter técnico-juridico, creada por mandato
constitucional, a la cual se encomienda la personeria juridica del Estado de Guatemala, de la
nifez y de la adolescencia, asi como las funciones de asesoria y consultoria juridica de la
Administracion Pdublica, y otras especificas que las leyes establecen, las cuales son

cumplidas en estricto apego a derecho y en atencion al principio de primacia constitucional.

4.4. Representacion y defensa de los intereses del Estado

La unidad responsable es el departamento de representacion y defensa de los
intereses del Estado, a este programa se le asignan el 58.8% del monto total del presupuesto
asignado a esta institucién. Dicho programa comprende funciones como: representar y
sostener los derechos legales de la Nacion en todos los juicios en que fuere parte; promover
la oportuna ejecucion de las sentencias que se dicten en los juicios incluyendo Organismos

Internacionales de que Guatemala sea parte (Pacto de San  José,
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Corte Interamericana de Derechos Humanos, etc.); intervenir en los negocios en que
estuviere interesada la Nacion, formalizar los actos y suscribir los contratos que sean
necesarios a tal fin. Concesiones, ventas de activos, tratados de libre comercio, etc.;
comparecer en representacion del Estado de Guatemala, en la formalizacién de negocios de
acuerdo con instrucciones del Ejecutivo; analisis y resolucion de expedientes de jurisdiccion
voluntaria y todos aquellos relacionados con el Decreto No. 54-77 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Reguladora de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria, tales como:
intestados, rectificacion de partidas de nacimiento, testamentos y otros, ya sean notariales o
judiciales, sobre los cuales se emiten los dictamenes correspondientes; proteccion de
menores e incapaces, lo cual es parte de la funcién constitucional del Estado referente a la
proteccion de la familia, y finalmente en el caso de rescate de menores, proceder a ubicarlos
en hogares temporales que les puedan brindar proteccién, salud y educacién; recibir las
denuncias que tipifican todos los tipos de violencia intra familiar, asi como brindar atencion
psicoldgica y asesoria legal a las personas que por sentirse victimas de este tipo de hechos,
solicitan apoyo de conformidad con lo que establece el Articulo 4 del Decreto No. 97-96 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

4.4.1. Metas relevantes del programa

Las metas mas relevantes de este programa son:

e Ejercicio de la personeria de la nacion.

e Atencion denuncias por maltrato a la mujer.

75



e Atencion denuncias contra el medio ambiente.

e Proteccion a menores e incapaces.

e Promocion para ejecucion de sentencias judiciales.

e Analisis y resolucion de casos de jurisdiccion voluntaria.
e Defensoria del anciano en maltratos.

e Atencion de denuncias sobre violencia intra familiar.

e Atencion psicologica a nifilos, mujeres y ancianos.

e Elaboracion de mandatos de representacion y personerias.

4.5. Consultoriay asesoria del Estado

A través de este programa se realizan consultorias que solicitan diferentes entidades
del Estado para resolver casos de su especialidad, y esto se consigue mediante la emision
de dictdmenes en los que el Estado tenga interés directo o indirecto; asimismo aprobar,
improbar, rectificar o modificar los dictamenes enviados por las secciones juridicas de los
Ministerios y Organismos del Estado y cumplir oportunamente, con fundamento en el orden

juridico guatemalteco, la funcion consultora de todos los 6rganos del Estado.

Consultoria y asesorias legales a instituciones del Estado.

Intervencion en la elaboracién de proyectos de ley, reglamentos y normativas legales de

observancia general.
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4.6. Funciones y atribuciones

De conformidad con el Decreto 512 del Congreso de la Republica, modificado por el

decreto 25-97 del Congreso de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion tendra las

siguientes atribuciones:

1. Ejercer la personeria de la Nacién conforme lo dispone el Articulo 13;

2. Representar provisionalmente a los ausentes, menores e incapaces, mientras éstos

no tengan representante legitimo conforme el Cédigo Civil y demas leyes;

3. Intervenir ante los tribunales de justicia en todos aquellos asuntos en que esté

llamado a hacerlo por ministerio de la ley;

4. Promover las gestiones necesarias para obtener la recta y pronta administracion de

justicia;

5. Asesorar juridicamente a la Administracion Puablica en todos los casos en que aquélla

le consulte, y

6. Intervenir en todos los demas negocios que las leyes determinen.
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Asimismo el Articulo 12 de la misma ley sefiala que la Seccidén de Procuraduria tendra
a su cargo la personeria de la Nacion y la representacion y defensa de las personas a que se

refiere el inciso 2° del Articulo 1° .

Por su parte el Articulo 13 establece que el ejercicio de la personeria de la Nacion

comprende las siguientes funciones:

1. Representar y sostener los derechos de Nacion en todos los juicios en que fuere parte, de
acuerdo con las instrucciones del Ejecutivo, y promover la oportuna ejecucion de las

sentencias que se dicten en ellos;

2. Intervenir, si asi lo dispusiere el Ejecutivo y conforme a las instrucciones de éste, en los
negocios en que estuviere interesada la Nacion, formalizar los actos y suscribir los contratos

gue sean necesarios a tal fin, y

3. Cumplir los deberes que, en relacidon con esta materia, sefialen otras leyes al Ministerio

Publico o al Procurador General de la Nacion.

El Procurador General ejercera la personeria de la Nacion y cuando conforme al Articulo
2° la delegue en otros, éstos deberan proceder de acuerdo con las instrucciones que, en
cada caso, les comunigue aquél. Sin embargo el Articulo 14 del cuerpo legal en cuestion
regula que “No obstante cualquier delegacion, el Procurador General podra intervenir
personalmente en los asuntos en cualquier momento. El Procurador General tendrd ademas

en esta materia, las siguientes atribuciones especificas:
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1. Investigar de oficio cualquier negocio en que esté interesada la Nacion y dirigirse, en su
caso, al Ministerio correspondiente exponiendo los hechos, sugiriendo la forma de proceder y

solicitando instrucciones sobre el particular;

2. Recibir denuncias sobre tales negocios e investigarlas para los efectos del inciso anterior;

3. Rendir informe de los asuntos en que esté interviniendo, cuando se lo pida el ejecutivo o

cuando lo crea necesario, a efecto de que se le den las instrucciones pertinentes, y

4. Velar porque los procuradores de las salas cumplan adecuadamente con los deberes

gue les sefala esta ley, y pedir la intervencién disciplinaria de la Sala o de la

Corte Suprema, cuando asi no lo hagan”. Con respecto a la representacion de ausentes,
menores e incapaces, el Decreto 512 del Congreso de la Republica establece que: “La
representacion y defensa de ausentes, menores e incapaces la ejercera en la capital el jefe
de la Seccion de Procuraduria, y en los departamentos el procurador de la respectiva sala
jurisdiccional. El jefe de la Seccién de Procuraduria podra encargar determinados casos a la

gestion de los procuradores de Sala con sede en la capital.

La gestion de la Procuraduria General de la Nacién en estos casos debe limitarse a
proveer de representacién a los ausentes, menores 0 incapaces; a gestionar las medidas
necesarias y urgentes para la salvaguardia de sus bienes o de sus personas, asi como velar
en los casos de exposicion o abandono de menores o incapaces para que sean debidamente
amparados por las instituciones o asilos correspondientes. En ningun caso podra contestar

demandas, pero si interponerlas.
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Las funciones especificas de la Procuraduria General de la Nacion estan dispersas en

todas las leyes vigentes, una de estas funciones se encuentra regulado en los tramites de

jurisdiccién voluntaria.

4.7. Estructurade la Procuraduria General de la Nacién

Abogacia del Estado Area de Asuntos Constitucionales.

Abogacia del Estado Area Civil Econémico-Coactivo.

Abogacia del Estado Area de lo Contencioso-Administrativo.

Abogacia del Estado Area Laboral.

Abogacia del Estado Area Penal.

Unidad de Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.

Unidad de Ancianidad y Personas Discapacitadas.

Unidad de Medio Ambiente.

Unidad de Proteccion de los Derechos de la Mujer y la Familia.
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Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia.

Unidad de Psicologia.

Unidad de Trabajo Social.

4.8. El dictamen

Como se ha sefalado, la Procuraduria General de la Nacién es un dérgano que
desarrolla una actividad importante dentro de la administracion publica y sirve para aconsejar
0 asesorar al 6rgano ejecutivo sobre la conveniencia legal y técnica de las decisiones que
tomara quien tiene o ejerce la competencia administrativa, también emite opinidbn en otros
casos tales como las diligencias voluntarias de titulacion supletoria, esta asesoria se hace a

través de la opinion denominado técnicamente dictamen.

El dictamen es una opinion en un asunto determinado el cual es emitido por una

persona versada en la materia que se trate.

Manuel Osorio, dice que dictamen es: “Opinion o consejo de un organismo o autoridad

acerca de una cuestion. Parecer técnico de un Abogado sobre un caso que se consulta; en

especial, cuando se concreta por escrito”.%3

 Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, pag. 513.
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Aunque el dictamen de un Abogado es juridico, también dentro de la administracion

pueden darse los dictamenes eminentemente técnicos, no necesariamente juridicos.

4.8.1. Naturaleza juridica del dictamen

Significa dictamen el estudio juridico o técnico sobre un expediente o asunto
determinado. La naturaleza juridica del dictamen esta entre establecer si el dictamen es un
acto administrativo o no lo es; Desde este punto de vista, podemos decir que el dictamen no
es un acto administrativo por que no produce efectos juridicos, lo que produce los efectos
juridicos es la resoluciéon final y notificada al particular, por el funcionario que tiene la
competencia administrativa. En consecuencia, el dictamen por si solo se puede decir que es

un simple hecho administrativo, de ahi que se sostenga que el mismo no es vinculante.

4.8.2. Clases de dictamen

En la doctrina existen tres clases de dictamenes, los cuales son conocidos como el

dictamen facultativo, el obligatorio y el vinculante.

4.8.2.1. Dictamen facultativo

Este dictamen es aquel a través del cual el administrador o funcionario queda en
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libertad de pedirlo, la Ley no obliga a pedirlo ni a que el administrador tenga que basar su

actuacion o su resolucion final en el dictamen.

4.8.2.2. Dictamen obligatorio

En este dictamen, la Ley obliga a que el administrador o funcionario requiera el
dictamen pero no obliga a que en la decisién se tome obligadamente el contenido del mismo,
este ejemplo se da en los recursos administrativos cuando la ley obliga a darle audiencia a la
Procuraduria General de la Nacion antes de emitir la resolucion del recurso administrativo,

tal como lo estipula el Articulo 7 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

4.8.2.3. Dictamen vinculante

Este dictamen es en el que la Ley obliga al administrador o funcionario a pedir el
dictamen al 6rgano consultivo y también obliga a basar su resolucién o acto administrativo en
el dictamen. Esta clase de dictamenes es cuestionable, por cuanto la responsabilidad en las
decisiones administrativas es del administrador y da la impresién que si los dictamenes
fueran todos vinculantes no le queda al 6rgano competencia en la decision, sino quedaria en
manos del consultor la decision final y sin ningun tipo de responsabilidad frente a

particulares.

Esta clase de dictamenes no existe en Guatemala, por las razones apuntadas,

unicamente se da el caso de los dictAmenes facultativos y los obligatorios.
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4.9. Dictamen que la Procuraduria General de la Nacion emite en las diligencias

voluntarias de titulacién supletoria.

De conformidad con la clasificacion de dictamen analizado anteriormente y al tenor de
lo estipulado en el Articulo 10 de la Ley de Titulacion Supletoria que establece que
“Concluidas las diligencias el juez dard audiencia por ocho dias al representante del
Ministerio Publico (entiéndase Procuraduria General de la Nacion), y con su contestacion o
sin ella, dictara resolucion, en la que aprobard o improbara la Titulacion Supletoria..” se
puede concluir que la ley ordena y obliga al juez a darle audiencia a la Procuraduria General
de la Nacion, mas el dictamen gque éste 6rgano emite no es vinculante en la resolucion que el

juez debe emitir.
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CAPITULO V

5. Andlisis juridico del Articulo 10 de la Ley de Titulacion Supletoria y de la Ley

Organica de la Procuraduria General de la Nacion.

En la actualidad existe un numero elevado de procesos voluntarios de titulacion
supletoria que se encuentran en tramite en los juzgados de primera instancia del ramo civil,
muchos de ellos iniciados hace varios afios, sin que se vea el avance de los mismos, esto,
en muchos casos es debido a la cantidad de trabajo acumulado en los juzgados, en otros
casos se debe a la poca colaboracién de los funcionarios y empleados de la administracion
de justicia para diligenciar estos procesos, restandoles importancia a los mismos, en otros
casos se debe a la falta de impulso por parte de los litigantes y en un buen nimero se debe a
los previos que la Procuraduria General de la Nacion interpone al emitir su dictamen,
convirtiendo tales diligencias en procesos tardios que desgastan y son onerosos para los

interesados.

Dado a esta problematica existe la interrogante del porque muchos de estos
expedientes se estancan a causa de los dictimenes emitidos por la Procuraduria General de
la Nacién (PGN), si de conformidad con la Ley de Titulacion Supletoria el dictamen que emite
este 6rgano no es vinculante para la aprobacion de estas diligencias, pues segun mi criterio,
el dictamen es obligatorio pero no vinculante, toda vez que sefiala el Articulo citado, que
aunque el 6rgano en mencion no conteste, el juez que conoce el asunto puede resolver,
aprobando o improbando las diligencias planteadas; no obstante lo anterior, en la practica no

ocurre de tal manera, ya que los jueces nunca aprueban una diligencia de Titulacion
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Supletoria sin que cuenten con el informe favorable de la Procuraduria General de la Nacion,

contradiciéndose en tal sentido.

A mi criterio, el precepto legal antes citado y por si esto fuera poco, este érgano al emitir
su dictamen, en muchas ocasiones se extralimita de sus funciones, pues interpone previos a
las diligencias antes de emitir su opinion, situacién que no se encuadra en lo que regula la
ley especifica, pues la funcién de ese ente es asesorar al érgano jurisdiccional quien es el
facultado y obligado a exigir el cumplimiento de los requisitos necesarios para la tramitacion

de los procesos.

5.1. Andlisis de los dictamenes y su relacion con el Articulo 10 de la Ley de

Titulacién Supletoria

Como se dijo anteriormente la Procuraduria General de la Nacion es un érgano que
desarrolla una actividad importante dentro de la administracion publica, una de sus funciones
es la de brindar asesoria a las instituciones del Estado en una serie de casos; dentro de los
gue encontramos las diligencias voluntarias de titulacién supletoria, esta asesoria se hace a

través de la opinion denominada técnicamente dictamen.

Como ya se estudid, el dictamen es una opinién en un asunto determinado el cual es
emitido por una persona versada en la materia que se trate, tal es el caso de los abogados
de la Procuraduria General de la Nacion, quienes brindan asesoria técnica porque ocupan

cargos en dicho 6rgano con base a sus conocimientos técnicos, este érgano al emitir
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dictamen busca corregir el actuar de los jueces de primera instancia civil cuando estos no
actuan dentro del marco de derecho en los casos de diligencias voluntarias, que es lo que

interesa al tema.

Este dictamen como lo senala Ossorio, es una “Opinién o consejo de un organismo o
autoridad acerca de una cuestion. Es un parecer técnico de un Abogado sobre un caso que

se consulta; en especial, cuando se concreta por escrito"*,

Este consejo emitido por la Procuraduria General de la Nacién es la que conocemos
como dictamen, el que de conformidad con el Articulo 10 de la Ley de Titulacion Supletoria,
el Juez de Primera Instancia Civil que conozca una diligencia de titulacion supletoria, esta
obligado a solicitarlo al érgano en cuestion, como se indicd, la Ley si obliga a que el Juez
requiera este dictamen, por lo que el juez obligadamente debe darle audiencia a este 6rgano
asesor por el plazo de ocho dias, empero es importante aclarar que en ningin momento el
Articulo en mencion ni la citada Ley manda al juez a que en su resolucién final se tome
forzadamente el contenido del mismo, es mas, dicho Articulo obliga al juez a darle audiencia
a la Procuraduria General de la Nacién por ocho dias, pero también faculta que con su
contestacion o sin ella, puede dictar resolucion, en la que aprobara o improbara la Titulacion

Supletoria, es decir ni siquiera obliga al Juez a esperar la contestacion del 6rgano asesor.

En tal sentido y con base al estudio de los dictAmenes existentes, podemos concluir
gue en el caso de titulacién supletoria estamos ante un dictamen de tipo obligatorio pero no

vinculante, toda vez que aunque se le da audiencia no obliga al Juez a basar su resolucién

% |bid.
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en el dictamen solicitado, esto se debe a que la responsabilidad frente a los particulares en la

resolucién es del Juez y no del 6rgano asesor.

5.2. Andlisis de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacién

Con respecto a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacion, Decreto 512
de la Republica, derogado parcialmente, se puede determinar que ésta no contempla en su
normativa que tipo de dictamen debe emitir dicho ente asesor con respecto a las opiniones
gue los Jueces de Primera Instancia Civil le soliciten, esta ley simplemente se concreta a
sefalar que la Procuraduria General de la Nacion es una institucion auxiliar de los Tribunales
y de la Administraciébn Publica, que tiene a su cargo ejercer la personeria de la Nacion,
representar provisionalmente a los ausentes, menores e incapaces, mientras €stos no tengan
personero legitimo conforme el Cédigo Civil y demas leyes e intervenir ante los Tribunales de
Justicia en todos aquellos asuntos en que esté llamado a hacerlo por ministerio de la ley,
asimismo regula que la Seccién de Procuraduria tendrd a su cargo la personeria de la
Nacién y la representacion y defensa de las personas a que se refiere el inciso 2° del Articulo
1° de dicho cuerpo legal, regulando que el ejercicio de la personeria de la Nacion comprende
entre otras cosas cumplir los deberes que, en relacion con esta materia, sefialen otras leyes

a la Procuraduria General de la Nacion.

En conclusion, al hacer un andlisis de esta normativa, se puede determinar que en
ningun momento el Decreto 512 del Congreso de la Republica regula que la Procuraduria

General de la Nacién deba emitir dictamen vinculante, ni obliga a la administracién publica,
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en el presente caso a los jueces de primera instancia civil a basar sus resoluciones o

actuaciones en lo que sefale tales dictamenes.

5.3. Expedientes tramitados en los juzgados primero y segundo de primera

instancia civil.

No obstante el andlisis realizado sobre el Articulo 10 de la Ley de Titulacién Supletoria
en la que se puede concluir que el dictamen que emite la Procuraduria General de la Nacion
en las diligencias de titulacion supletoria no es de caracter vinculante, toda vez que la ley no
obliga al Juez a basar su resolucion en dicho dictamen, en la practica forense se puede
establecer que los Jueces de Primera Instancia del Ramo Civil, algunas veces, tratan de
evadir su responsabilidad, dandole audiencia a la Procuraduria General de la Nacién con el
objetivo que éste organo revise el expediente y lo depure, si éste ente no formula opinion

favorable, el juez no emite la resolucion respectiva

Es importante resaltar que los juzgados que conocen de las titulaciones
supletorias deben buscar el mecanismo para agilizar el tramite de las mismas con el de darle

una mejor atencién al solicitante.

Por si lo anterior fuera poco, el juez no solo espera opinion favorable, sino permite que
el 6rgano asesor, abusando de las atribuciones que le asigna su Ley Organica, emite
resolucién en la que generalmente interpone previos a las diligencias de titulacion supletoria,

solicitando que se cumplan con algunos requisitos frivolos o que ya fueron cumplidos en su
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momento, ante esta actitud, el érgano jurisdiccional simplemente se concreta a notificar al
interesado la resolucién emitida por la Procuraduria General de la Nacion, actitud que
violenta el espiritu del Articulo 10 de la Ley de Titulacion Supletoria, pues esta es clara al
sefalar que se le dara audiencia a la Procuraduria General de la Nacién por ocho dias y con
su contestacion o sin ella el juez deberad emitir resolucion, aprobando o improbando las

diligencias respectivas.

En ese orden de ideas, se puede sefalar que por un lado el dictamen que debe emitir
la Procuraduria General de la Nacion no tiene caracter vinculante, sino de conformidad con
la clasificacion mencionada anteriormente es un dictamen de caracter obligatorio dentro del
proceso, es decir la ley obliga a los tribunales a solicitar la opinion del ente asesor, pero no

obliga a basar su resolucion sobre la opinion vertida.

No obstante lo anterior, el 6rgano asesor exige el cumplimiento de algunos requisitos
para que emita opinién favorable, el cual es totalmente anémalo y se extralimita en sus
funciones, tal como sucede en un expediente tramitado en el Juzgado de Primera Instancia
Civil de Guatemala, en el que la Procuraduria General de la Nacional al emitir opinién sefiald
gue si el inmueble a titular es de naturaleza urbana, debera adjuntarse plano firmado por
Ingeniero Civil, actitud del ente que no sélo se extralimita en sus funciones, sino que viola los

preceptos establecidos en la Ley de Titulacién Supletoria.

Esta regulado en el Articulo 5 literal e) la proposicién de experto medidor; y sefiala que
puede ser empirico o profesional colegiado, facultando de esta manera a un medidor

empirico, y por consiguiente es quien levantara el plano respectivo y en ninguna parte de la
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Ley de Titulacion Supletoria regula que si es de naturaleza urbana debe acompafiarse plano
firmado por Ingeniero Civil, con este tipo de opinion se evidencia claramente la problematica
planteada en el plan de investigacion, pues es claro que la Procuraduria General de la
Nacion se extralimita en sus dictamenes, y que el organo jurisdiccional que conoce las

diligencias no cumple con lo que regula la Ley especifica.

Para obtener una vision mas clara de la problemética, acudimos a los tribunales de
justicia para conocer qué opinan los administradores de justicia sobre este tema; para tal
caso se entrevistd a varios jueces, quienes manifiestan que estan consientes de que algunas
practicas no se apegan a derecho, pero que el objetivo de esperar opinion favorable de la
Procuraduria General de la Nacién, obedece a que de esa manera aseguran que los tramites
se hicieron conforme a lo que establece la ley y que se cumplieron con los requisitos
exigidos por las normativas existentes, esto significa que utilizan a este 6rgano como filtro
para depurar los expedientes que contienen estas diligencias, sin embargo los jueces
sefialan que no pueden opinar con respecto a los previos que interpone la PGN, pues ellos
no entran a conocer dichos dictamenes, sino que simplemente le hacen saber a la parte

interesada sobre la opinién emitida por la Procuraduria General de la Nacion.

En el mismo orden de ideas se buscé el criterio de los asesores de la PGN, con
respecto a los dictdmenes que emiten dentro de las diligencias de titulacién supletoria,

guienes indicaron que ellos se concretan a emitir opinién tal y como lo establece la ley y que
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si el expediente no se encuentra completo o no se cumplieron con los requisitos exigidos, no

emiten opinion favorable y solicitan el cumplimiento de tales requisitos.

5.4. Opinion de juristas en relacion a los dictamenes emitidos por la Procuraduria

General de la Nacién en las diligencias de titulacion supletoria

De acuerdo a los profesionales del derecho, la carga acumulada de trabajo en los
juzgados de primera instancia civil, ha hecho que los jueces le den poca importancia a los
procesos de jurisdiccion voluntaria, por lo que al enviar el expediente a la Procuraduria
General de la Nacion, buscan que este organo revise los autos y determine si se cumplieron
con los requisitos exigidos por la ley, desligandose los jueces de su responsabilidad de
aprobar o denegar la titulacion supletoria, dejandole la carga a la Procuraduria General de la
Nacién para que revise detenidamente los expedientes en mencién, esta actitud segun los
entrevistados, provoca retardo en las diligencias de titulacion supletoria convirtiendo a estos
tramites en procesos tardios y onerosos para los interesados, ya que la Procuraduria
General de la Nacion sin discrecion alguna y dado a las facultades que los mismos tribunales
le han otorgado, generalmente emite dictdmenes desfavorables e interponen previos que en

muchas ocasiones no tienen sentido ni relacion con las diligencias de titulacién supletoria.

Manifiestan los expertos en la materia que confian en la modernizacion de las

diferentes areas, tanto del Organismo Judicial como de la Procuraduria General de la Nacién

para que el tramite de las titulaciones supletorias se realice con mayor efectividad.
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En conclusién, con la actitud de la Procuraduria General de la Nacién y la de los
Jueces de Primera Instancia Civil, que son los que conocen estos casos, se violenta los
preceptos legales regulados en la Ley de Titulacién Supletoria, en virtud de que los jueces
para aprobar o improbar la diligencias de titulacion supletoria, esperan y exigen una opinién
favorable de la Procuraduria General de la Nacion, a quien en muchas ocasiones interponen
previos completamente frivolos y fuera de lo regulado en la ley especifica, atrasando y
convirtiendo tales diligencias en procesos tardios y onerosos a pesar de que el dictamen de

dicho 6rgano asesor no es vinculante en este tipo de diligencias.

Es por ello que se puede concluir que la actitud de los jueces al exigir opinion
favorable de la Procuraduria General de la Nacion para aprobar o improbar las diligencias de
titulacion supletoria, es una violacion a los preceptos y normas legales regulados en la Ley
de Titulacidbn Supletoria, Decreto 49-79 del Congreso de la Republica, porque de
conformidad con la ley citada, el dictamen que debe emitir dicho ente, no tiene caracter

vinculante.

Por dltimo quiero agregar que la actitud tanto de los jueces como de la Procuraduria General
de la Nacion violenta vy limita el derecho de los guatemaltecos de adquirir la propiedad
mediante la prescripcion adquisitiva, toda vez que este es un derecho regulado en la ley el
cual se obtiene por el transcurso del tiempo establecido bajo condiciones especificas que son
gue la posesion esté fundada en justo titulo, adquirida de buena fe, de manera publica,
continla, pacifica y por el tiempo sefialado. (10 afios para inmuebles y 2 afios para muebles
y semovientes), es por ello que es importante que la Corte Suprema de Justicia implemente

supervisiones continuas sobre el actuar de los jueces y magistrados, no
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con el objeto de interferir en sus funciones sino como medio de control para no permitir

arbitrariedades que violenten derechos consagrados en nuestras leyes vigente

94



CONCLUSIONES

1. La propiedad es un derecho esencial e inherente a la persona humana, garantizado por
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sin embargo, el Estado no ha
garantizado el derecho a la misma, para que se proteja la propiedad del ciudadano, lo que
favorece que las personas que no la poseen puedan gozar y disfrutar de pequefas
propiedades en beneficio propio y de sus familias, pudiendo asi gozar y disponer
libremente de los bienes dentro de los limites y con la observancia de las obligaciones

gue establecen las leyes.

2. Uno de los modos originarios de adquirir el dominio de una cosa o bien, es mediante la
usucapién, consistente en la posesion prolongada que se haga sobre la misma en
concepto de duefio, sin embargo, no se han creado los mecanismos para que quien

posee el bien se convierta en propietario.

3. La titulacién supletoria es el instrumento juridico por el que se trasforma una mera
situacion de hecho como lo es la posesién en una situacion de derecho como lo es la
propiedad, con todas las facultades inherentes al dominio de la cosa asi como la
proteccion juridica que le brinda el ordenamiento legal, sin embargo, la poblacién
guatemalteca no conoce los procedimientos o las instancias legales a quien recurrir para

poder solucionar su problema en esta materia.
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4. La Procuraduria General de la Nacion es una institucion publica, técnica y de orden
constitucional cuyas actividades estan orientadas a representar al Estado de Guatemala,
en todas las instancias que sean determinadas por la ley, asi mismo, es ente asesor de
todos los odrganos del Estado, emitiendo dictamenes técnicos sobre asuntos
determinados, dentro de los que se encuentra la titulacion supletoria. Pero a al poblacion
guatemalteca de escasos recursos no se le asesora la forma que la ley manda para

solucionar los problemas de titulacion a sus tierras.

5. De conformidad con la ley de la materia, el dictamen que la Procuraduria General de la
Nacion emite en las diligencias de titulacion supletoria, es denominado obligatorio; sin
embargo no es vinculante ni obliga al juez a basar su resoluciéon en la misma, lo cual no
es aplicado de esa manera por algunos jueces de primera instancia civil dentro de estas

diligencias.

96



RECOMENDACIONES

1. El Estado de Guatemala debe garantizar el derecho a la propiedad, emitiendo normas
gue garantice el poder gozar y disponer de la tierra bajo la proteccidn juridica,
cumpliendo asi con el principio de que la propiedad es un derecho esencial e

inherente a la persona humana.

2. La posesion prolongada de la tierra en el pais existe, dandose claramente la figura de
usucapién, siendo de mucha importancia crear los mecanismos para que quien la
posea pueda convertirse en duefio; por lo que corresponde al Congreso de la
Republica de Guatemala revisar la ley de la materia para que el juez tenga una base

solida al momento de emitir la resolucién correspondiente de cada caso en concreto.

3. La Procuraduria General de la Nacion debe orientar a los jueces a través de sus
asesores para que una situacion de hecho se convierta en una situacién de derecho,
aplicando la ley, especificamente a lo que se refiere el articulo 10 de la ley de

Titulacion Supletoria (Decreto 49-79) garantizandole asi la propiedad al que la posee.

4. La Procuraduria General de la Nacion debe analizar el procedimiento que realiza para
emitir el dictamen en cuestion de titulacion supletoria en la basqueda de no lesionar
los derechos del titulante, porgue es su obligacion cumplir con el mandato que la
Constitucion de la Republica de Guatemala le ordena, protegiendo de esta manera a

las personas.
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5. Si el dictamen que emite la Procuraduria General de la Nacién no es vinculante, los
jueces de primera instancia civil deben garantizar el derecho de adquisicion de la
propiedad velando porque los tramites de titulacion supletoria sean &agiles y

accesibles, y no crearle problemas a las personas que realizan estas diligencias.
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