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INTRODUCCIóN

La presente investigación se refierc al conténido de la Ley de Acc€o Universal y

Equitativo de Servicios de Planifieación Famil¡ar y su lniegrac¡ón en el Programa

Nac¡onal de Salud Reproduct¡va, la cual se considera que contiene v¡ohciones

constituc¡onales. Esie estud¡o pr€tende dejar maniñestas las ilegalidades del decrelo

aprobado, s¡n pefiuicio de otras ¡nmersas en dicha léy, pata lo cual se ha esbozado un

docj-4"eoto con argumentacionos legales y doctfinarias.

Según la noma antes citada, toda persona debe tener acceso a los métodos ds

planifcación familhr, siendo por supu€slo el uso de los anticonceptivos uno de ellos, s¡n

importar lds efec,los que produce al organ¡gmo y aientando contra la salud de las

mad¡es potenc¡ales y las de hec+|o, demás de la violación del derecho a la v¡da de la

persona concebida que está por nacer, pues la citada ley en foma expre€a aubriza el

uso de anl¡conceplivos, m€dicamentos que producen el aborto, violando as¡ el derecho

a la v¡da garant¡zado por el Estado de Guatsmala.

La h¡póEsis planteada es la s¡gu¡ente: La Ley de Acceso Un¡versal y Equitativo de

SeMcios de Planificac¡ón Fam¡l¡ar y su lntegrac¡ón en el Programa Nac¡onal de Salud

Reproduc-tiva es ¡nconsüfucional porque les¡ona 6l derecho a la vida proteg¡do por la

Co¡stihjción Polftica de la Repúbl¡cá de Guatemalá, ya qu€ el decrefo 87-2005, en

foma expresa autoriza el uso de anthonceptivos que son medicamentos que produce

el abo¡to, lo cual€ confadictor¡o tanto en la Constituc¡ón Polft¡ca de la Republica de

(D
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Guatemala, como se ha v¡sto en otlas leye3 de nuestro ordenamiento jurfdico.

El ob¡etivo genelal, congruenle con la hipótesis anterior es probar que la leg¡shción

nacional reconoce lá existénc¡a de una persona desde el momento de su concepción

esio desde él moménto de la preñez, considerándolo persona con derechos.

Para el desarollo de esb trabajo, se utilizarón los mélodos analíüco, pues se anal¡zan

las lelr€B en las cual€s el ser humano tiene deredro a h vida, y se analiza ia ley en la

cual se aprueban los mélodos anticonceptivos para ev¡¡ar los embarazos, el método

sintético se relacionan hechos que eisten en h constitución y con e€te nuevo decr€úo

vamos a \rer la inconstitucionalidad que existé, induc-tivo será el razonamienlo que,

part¡endo de la generalidad de la vida humana se vuelve paralelo mediante eldecreto y

deduc-tivo que será la ¡nconstitucionalidad que se plántea con el decrelo hacia las

demás leyes.

El trabajo de ¡nvesligación, está contenklo en cinco capftulos de la forma sigu¡ente: El

primero se refieré a los derechos humanos; el segundo al derecho conslih¡clonal: el

tsrcem a repmducción y mótodos anlbonceptivos; y el drarto contiene él análisis

jurldico de los Arilculos 3',44,47 y 175 de la Constitución Pollt¡ca de la República de

Guabmala y el análisis parc¡al de la Ley de Acceso Universal y Equitativo de Serv¡c¡os

de Planificac¡ón Famil¡ar y su lntegración en el Programa Nac¡onal de Salud

Reproducfiva.

(iD
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L DsEchos humanos

La noc¡ón de Derechos Humanos can€sponde a la d¡gn¡dad de la persona frente al

Estado. El poder público debe eiercers€ al servic¡o del ser humano y los Derechos

lnherentes a la psrsona humana

l.'1. Antec€denúeg

lnglaiera fue 6¡ primer pals donde asoman las inquietudes por la libertad del hombre en

'1215, oportun¡dad en que Juan S¡n Tiena, tuvo que acepiar un pacto con sus súbdilos'

ac{o que la histofia conoce mn el nombre de Garta Magna de 1215, que imponfa al

gobemante el respeto a un coniunlo muy élemenlal dé libertades fundamentales:

ejércic¡o de la libertad personal, garantla conka la pr¡s¡Ón, la persecución aüitraria de la

autoídad, etc.

En 1028 se firman una sefie de documentos, tales como la Pelición de Derecho.s, h

Carta dé los Der€chos, y en 1701 el Ac'ta de Establecim¡ento; en cada uno de estos

documentos, sé pactia en forma cada vez más acentjada él rcsp€to a las libertades

fundamentales de los ¡nglesés y los derechos del parlam€nto.

La Revolueión Francesa @nsolida la base que en mayor escala contribuyó al concepto

de lo3 derechos humános en la ac'tualidad: proclamó los Princ¡pios de libertiad, igualdád



por vez primera estos princ¡pioo adqu¡eren vida po¡ítica y legal. Este 6s part€ del gran

legado que ha deiado la Revoluc¡ón Francesa a toda la human¡dad, son principios

dignos de plasmarse en todas las @nstituc¡ones del mundo, ya que protegen a las

personas humanas eomo base de la sociedad. Lá Revolución Francesa ha adquirido

caracteres inlemac¡onales, filosóficos y religiosos y en Ia actualidad todos o por lo

menos la maltoría de pafses del mundo, han edoptado sus princ¡p¡oe y doctinas.

Gonzáfez Girón Azucena, s€ñala que: "El primer defensor en América de los derecños

de los indígenas fue Fray Bartolomé de las Casás, qu¡en en su obra Historia de las

lnd¡as, nos relata su lucha por proteger lo que hoy a€ cóno€ como d€r€chos

humanos".t

La historia pemite condu¡r que todas las revoluciones se han dailo para proteger los

derechos fundamentales de la persona humana; y que lo8 abusos, el despotismo, la

tiranla y el no r€speto a los gobemados, por parte de los gobemantes, ha d€sembocado

en revoluciones y, todas ellas han declarado los derechos elemential€s e ¡nal¡enabtgs

que as¡sten a toda persona y que su respeto es lo que fundamenta la éxistenc¡a de una

soc¡edad. En definitiva, los dér€chos humanos nacen con la human¡dad misma, siempre

sé han encontrado en la higtoria del ser humano, y hán évolucionado de acuerdo a cada

época.

r González Girtn, Azucena. N¿cclHad qt¡G los habltrntG güatfilatt?cqc, cono¿c¿n l¡ pfotocqtón
¡urldtca qu€ lirnon do loc dorrchoa hum¡llos. Pá9. 5.
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En 1789, la Asamblea Nacbnal Francesa aprobó la Declaración oe toe Darechosi\ey'
Hombre y del Ciudadano. Esta recogla los principios fundamentales por los qué la

Revolución Fran@sa enfrentó a la aristocracia y al rég¡men monárqu¡co absoluüsta, 8u

derrumbamiento fue tenido, verdaderamenle, eñ el reato de Europa, como él anuncio de

ese imperio dé la by que ya existfa en lnglatera.

f.2. Definlc¡ón

Máimo G. Pacñeco refiere que: 'A b largo de la h¡storia se han utilizado diversas

$@re6iones para refeirse a los dereahos humanos; como s€r detechos fundamentales

de la persona humana, dereclros innatos, derecho€ indMdualeg, derechos del hombre,

derechos del c¡udadano, derechos ptlblicos subjelivos, lib6rtades tundamentales

garantf as indivlluales".2

El profe€or G¡egorio Peces-Barba, cons¡dera a los defedlos humanos como: 'Facultad

que la noma alribuye dé protección a la peFona en lo reGren¡e a 6u v¡da, a su libertad,

a la igualdad, a su partic¡pación polftica y soc¡al, o a cualgu¡er otro asp€cto fundamental

que afecte a su desanollo ¡ntegral como peraona, en una @munklád de hombres l¡br€s,

exigiendo el respeto de los demás hombres, de los grupos soc¡aleo y d€l Estado, y con

pG¡bilidad de poner en marcha él aparalo coactivo del Estado en caso de ¡nfraccón".3

: Pa¡*leco c. Má¡imo, los d.]rchs tundemoñfaba do ts pclsonl hum.n¡. Pág. 67.
3 Pec6-B9rba, Gregorio. DeEchos ftlod.me ¡los. Pág. 2i.

3
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El profesor Eusebío Femández, refrere que: 'Toda persona po6ée unos derecn\%,"'gaf
morales por el hecho de seflo y qu€ éstos deben 6ér reconoc¡dos y garantizados por la

sociedad, el derecho y el poder polfüco, sin ningún lipo de discriminac¡ón social,

económica, judd¡ca, polltica, ¡deológha, cultural o sexual. Estos de¡echos son

fundamentales, es decir s€ hallan estrechamente conectados con la ¡dea de dign¡dad

humana y son al mismo üefipo hs condic¡ones del desarollo de esa idea de dignidad".a

Ale¡andm Llano, manifiesia que: "Lo6 dereclros humanos son la plasmac¡én histédca de

las ex¡gencias contemporáneas de la jusücia'.s Estas últ¡mas palabras llevan a

@ns¡derar el fundameúo h¡stórico de los derechos humanos.

Anton¡o Pérez Lullo manifiosta que: "Los der€chos humanos aparecsr conro un

conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histórico, concretan las

exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser

reconoc¡das positivamente por los ordenamienlos jurld¡cos en el ámb¡to nac¡onal e

¡ntemac¡onal'.6

Según Manuel Peris: 'El concepio y fomuladón de los derecho6 humanos se han ido

destrcando a bavés de la h¡storia, a partir del núcleo teórico más amplio de humanidad,

entendida ésla no en su apoyo sent¡menial, s¡no @mo un proceso de autoconciencia,

mediante el cual se ha objetivado la esenc¡a del hombre como un concepio unibrio y

abstracto".T

' FemáMez. Eusebio. El Probler€ d6l tundamsnto de los deechoa humano€. Pág. 28.
: Llano, Ale.iandro. Et¡cs y polltlc¡ on l¡.oc¡edad domocrátlca. Pág. 14.

: Pérez Luño, Anton¡o. Derrcho, o€t do ds dorgcho y Constituclór. Pág. 48
' Pe.is, ManuéI. Jufl, Eltado y d.rrcho6 hum¡noq. Pá9. t35.

4



/."1,Y*%3
üE srcnnmn

xe,".., ",En general, Ios derachos humanos se pueden definir como derechod ¡nherentes a

naturale¿a humana, en suÉ necesidades humanas y en lá pog¡b¡lidad real de

sd¡sfacsrlas déntro de una sociedad, por lo que la temática de los derechos humano€,

está en función de los valofes constituilos en una sociedad h¡stófica concréta y de los

fines que ella pretende lealízar, s¡empre que se resp€te como princ¡p¡o básico la

esencia de la dignidad humana como fin de sí mi6ma; an resumen, se puede afirmar

que los derechos humanos son un conjunto de princip¡os, valores y nomas, inherentes'

un¡r€lEelec e ¡aY¡olables que pem¡ten o'ientar el comportamiento del hombre en

sociedad. ¡ndicándole aquello que puede hacer y lo que debe respetar (d€beres y

derechos), y a los que no puede renunciar ba¡o n¡ngún concepto'

Estos derechc evolucionan con el tiempo, asl, él profesor Antonio Truyol expl¡ca:

"Decir que hay derechos humanoa o derechos del hombre en el contexio h¡stórico-

esp¡rifual que es el nuésho, equivale a afrmar que exisbn derechos fundamentale's

que el hombG pos€e por el hecho de ser hombre, por su ptopia ñaiuraleza y dign¡dad;

derechos que b son inherentes, y quo lejos de nacer de una concesión de la soc¡edad

polltica, han de ser por ésia consagrados y garantizados'.8

Se considera que los de¡echos humanos, además de ser fundamentales de la persona,

son protectores porque la persona nace con ellos, y le fiavo¡ecen porque son derechos y

gaÉntías que la legislación constitucional y ord¡naria regulan para su defensa

3 Truyol y Se.ra, Antcnio. Lo€ do.€ohoú hutmnos. Pá9. 11
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1.3. ¡{atur.leza ¡urídlc:

La naluraleza ¡urfd¡ca de 1o3 deredDs humanos 6 em¡nentemente de carác{er púbüco,

tomando en cuenta que ostos defechos están contEn¡dos fundameñtalrnentre en la

Constituc¡ón Polltica de la Rept¡blica de Guatemala, como ley suprema del Estado de

Guatemala.

En 6s€ s€nikio, eg imporianie recaicar que ia ¡laiuráiezá juiidiüa de loe cei€chos

humanos es públ¡ca, por las condiciones en que esta ¡nst¡tuc¡ón 6e encuentE @ntenida

en el ofdenamiento legal vigente.

1,,f. Reguleción l€gal

La regulación legal de los derechos humanos es amplia, desdo corvenios y tatados

inlemacional€s, la Constiürción Polftica de la Repliblica de Guatomala y las leyes

ordinarias que se rclacionen con estos derechos. El preámbulo de la Constih¡ción

Polftica de la Republ¡cá de Guatemah cons¡dera conro centro de la razón dé ser del

Estado de Gualemala y princ¡pal en la sociedad, afirmando la primqcla de la persona

humana como su¡eto y fin del orden soc¡al; reconociendo a la familia como génesis

primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad.

Para que un derecho constifucional de los derechos humanos sea tal, no es

ind¡spensable qué sua normas estén consirnadas por escrito, y fundamentalmente la8

conduc-tes humanas 
6



derechos humanos es siempre, como todo derécho, real¡dad sochl, no puro sistema de

normas.

El ámb¡to donde los derechos humanos gozan de vigenc¡a sociológ¡ca o no, es siemPre

el d€l Estado donde ss foma su población. Es en esa conv¡venc¡a geográfica

delimitada donde cabe hablar de derecho8 humanos; por ende todo 8¡stema de

¡d!r^^ ¡.,rñáñ^-.Á iñéA'rá áñ.1 Fctál^ la dÍá cA frrfa ár'ñ.ráhdo IAS derB.ios

humanos intrcducen en el orden intsrno de los Éstadoe, normas que ré@noc€n

derechos, para que és{os s€ hagan efeclivos dentro de los mismos Estados.

Cuando una Constitución Políüca como la de Guatemala en su nomativa contiene una

cantidad cons¡derabl€ de derecfios humanos y los reconoce ampliamen€, ¡ncluyendo

los derechos implfcltos o no enumerados, se Puede afimar que la defenss de esa

Constifuc¡ón Pollt¡ca es, a la vez, defensa de los derechos y de lá persona humana.

Ello es asf, úambién porque la Constihicón Polftica es sup¡ema y rig¡da, o sea

prevalece sobre el resto del ordenamiento iurid¡co.

De ahí la ¡mportanG¡a del control jud¡cíal constitucional para la défensa de los derechos

humanos; lo que signiñca gue en los procesos jud¡c¡ale€ 106 t ibunales ante los cuales

se tramitan esog procesos tienen el d€ber de verificar, én la medida necesar¡a para

resohrer las pretensiones de qu¡en$ son parte en esos prooesG, si las nomas que

tiBnen que aptaár al caso (¡niefpelación) están o no de acuerdo con h Constituci¡tn

Polít¡ca. El control aludido tambén se llama rev¡s¡ón. Algunos de los proc€sos



típicamente constitucionales porque su obieto r¡nico o fundamenial * ," ""**"Offi
Polftica, son: La Ley de Amparo, Exhib¡c¡ón Personal y de Constituc¡onalidad"

Convenio o traládo intemácioñal segl¡n B¡dart Campos, citado por Manuel Ossoio,

refieE: "Todo acuodo entre su¡etos o perBonas ¡nlemac¡onales, e3 decir, entré sujetos

o partas de la comunidad ¡nlemacional, y también tiene un sentido más estrecho y

fomal¡sta, r€servado para lo3 acuefdog inte'rnac¡onalés celebrados de confomidad con

el procedimiento ospecial qu6 cada Estado arüitra en su ordenamienlo irfemo'.e

Lo6 tratadog intemacionales rev¡ston múltiphs fomas, aparte de los prop¡amente talea,

y son los denom¡nados conven¡oe, co renc¡ones, acuerdos, acbs, protocolos, actos y

probcolos adic¡onales, notas reversabs, pactog, concordatos, modus üvend¡,

declaraciones, segr¡n enumeración del c¡lado autor.

Manuel Ossolio, refiere: "Se llaman tratados-contratos, los que regulan materias que

aMn d¡rectam$te a las partes inteMnientes, como los relativos a lfmites, alianzas,

relac¡ones comerc¡ales. Y se denominan tratados-leyes, los que adoptan reglas o

normas dé derecho en una materia común como la unificáción del derecho ¡ntemacional

privado o declarac¡ón de derechos indMduales".lo Convenio es un acuerdo entre

sujetos d6 derecho en al ámbito ¡nlemacional, es dec¡r entre Estados, con la finalidad

de palicipar en normaüvas de beneficio para la sociedad en su cal¡dad de persona

¡urld¡ca y de persona ¡ndiv¡{rual.

iog;rio, u"nu"t. oi""ton¡rlo da cisnc¡ar ir¡,fdlc¡sr potficar y roc¡a|.s. Pág. sal.

I



mulülaterales o b¡laterales, persiguen un ¡ntercambio tecíproco de beneficios y ventalas,

de alll resulta una corehción ent¡e los deredlos y los deberes que se han sonvenido.

No ocurre lo m¡smo con las @nvenciones rolativas a derechos humanos, pues ellas no

son un med¡o para equ¡l¡brar reclprocamente ¡ntereses entre Esbdo6, sino para el

establecimiento de un orden prlbl¡co comttn, cuyo6 deslinatar¡os no son los Estados

6¡no tos seres humános suletos a su jurisdicción'.il

"La Corte lnteramericana de DerechG Humanos, por su parte ha enfati¡ado que d¡cho€

¡nstrumenio3 (las convenc¡ones), no son tatados mullilaterales del tipo t€dicional

¡nclu¡dG en func¡ón de un intercamb¡o reclproco de detechos, pam el benef¡cio mutuo

de 106 Estado6 corfratantes. Su ob¡e¡o y fn son la protección de los derechos

fundameniales de los seres humanos independientEmente de su nacionalidad, tanto

ftente a su propio E5tádo corno frente a otros Estados contratantas. Al aprobar éstos

tratados sobre derechos humanos, bs Esiado€ s€ someten a un orden legal dento del

cual ellos, por el bien común, asumsn varias obligaciones".l2

Esa naturaleza paft¡cular ¡nc¡de sobr€ las carac-terlst¡cas que se han réclnoc¡do en el

derecho irfemacional a los d€rechos humanos-

í Bu€.genthal, Thonras, Claud¡o Grc69ma y Pedrc Hikkgn. rnu¡t lotsmacloml dc déñchoe
h-ur[¡n6. Pá9. 172.
" tbid. Pfu. 173.



ffi1,5. Jorarquía do los dercchoa humanoa

De acuerdo al Artículo ¿16 de la Constituc¡ón Polltica de la Repúblicá de Guatemala: "Se

establece el pr¡ncipio general de que en materia dó derechos humanos, los traiados y

@nv€nciones aceptados y rat¡ftcados por Guatemala, tienen preeminenc¡a sobre el

d€recho intemo".

La Corte de Constítuc¡onal¡dad en: "El Articuio ¿i6 @nstihc¡onai ¡erarquiza iaies

derechos humanos con fango superior a la legislackin ordinaria o derivada, pe¡o a los

derechog humanos no pude reconocérseles ninguna superioridad sobre la

Conslituc¡ón Polffica dé la Republ¡ca de Guatemala, porque s¡ úales derechos, en caso

de seflos, guardsn armonía con la misma, entonces 6u ¡ngreso al sistama nomativo no

liene problema, pem s¡ 6rfE en en contradicción con la ley @nstitucional, su efecto

serla modificador o derogatorio, lo cual provocarfa confl¡c{o con las cláusulas de la

misma que gararüizan su rigidaz superioridad'.'3

'Los tratados y convenios iritemacionabs en cuya categorla se encuentran la

Declarac¡ón Americana de los Derechos Humano6 y Deberes del Hombre, la

DeclaEcktn Un¡versal de los Der8chos Humancs y la Convención Americana sobre

Dercchos Humanos, no son parárnetro para establecer la constituc¡onalidad de una ley

o um norma, pues si bien es cierto el Artfculo 46 constitucional le otorga preem¡nencia

a eso$ cuefpos normativos sobre el deredto intemo, lo único que hacé ee establecer

13 Corb de Consüh¡c¡onalidad. Crcet No.l8, o¡pcdi€ntc No. 280.90, ¡eniañi¡ dot l9í019t!. pág. 99.
10
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una o var¡as nonnas conten¡das en un tratado o @nvenc¡ón ¡ntemácional,

prevalecerlan, eslas últimas; pero ello no significa como se d¡¡ó, que las mismas puedan

uülizarse como paráriet¡o de constituc¡onalidad. Por cons¡guiente, en lo reftrorite a este

punto debé declararse que rlo se da la v¡olac¡ón a ninguna nome de la Consütución

Política de h Repr¡blica de Guatemala'.ra

Esta norna e+.ablece clar"manta e! 4iv.e! je!érqu¡eo gue debe dársele a los tatados

¡nGmacionales respedo del defecho intemo, cuando los mismos 6e referen a derecños

humanos. Surge la intenogante entoncés, s¡ podrán este t¡po de nomas llegár a ser

superiores a la proph Constituc¡ón Pol¡tica de la Repúbl¡ca de Guátemala én su propia

supremacla y sobre el derechó ¡ntemo en materia de derechos humanos.

La Corte de Constitlcional¡dad de Guatemala, al considerar el tema, resoMó: "Parte del

princip¡o hemenéutico de que la Consütuc¡ón debe interpretárse co.no un con¡unto

armónico, en 6l significado de qué cada pafte debe deteminarsé en foma acorde con

las restantes, que ninguna dbposición debe ser considerada aisladamanie y que debe

preferifse la conclusión que amonice y no la que coloque en pugna a la$ d¡stintas

cláusulas del texto. En primer érmino, el hecho de que la ConstituciÓn haya establecido

esa supremacla sobre el deGcho ¡ntemo debe entendeÉe corno su reconocim¡enfo a la

evoluc¡ón que en mábria de dercchos humanos se ha dado y tiéne que ir dando, pero

su lerarqu¡zación es la de ingresar al ofdenamiento jurld¡co con carácter de norma

1¡ Corie de Constluc¡onalitad. G.cltr llo' ,tll, erp€d¡énio o' l3l$5, s€niqnc¡. dcl i8r06rt7. Pá9. 43.
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conslitucional que concuerdé con su conjunto, pero nunca con pobstad reformadora y

men(x¡ derogatoria de sus preceptos por la eventualidad de entar en contrad¡cción con

normaa de la propia Consütuc¡ón, y esb ¡ngreso s¿ darla no por vla de su Artfculo 40,

s¡no -en @nsonancia con el Artlculo 2 de la Convención- por la del primer pánafo d€l

¿14 constitucional que dice: Los derecüG y garántías que oto¡ga la Constitución no

exduyen otros que, aunque no figuren expresa¡mente en ella, son ¡nherenles a la

persona humana'.15

1.6. Derechos inheiEntos a la peFona humana

La Constituc¡ón Política de la Repúbkx de Guatemala sobre los deredlo6 de hs

pelsonas, en el AftíG1jlo 4 regula que: "Los defechos y garantlas que oto¡ga no excluyen

otros gue, aunque no fguren oeresamenb en ella, son inherentres a la persona

humana. Serán nulas ¡pso ¡ure ¡as leyes y las d¡gpos¡c¡ones gubemativas o de cualquier

oüo orden que dism¡nuyan, rest¡njan o brgiverson 106 derecfios que la Constihlción

garantiza'.

Esia d¡sposición @nstituc¡onal se rcfiere a todos aquellos derechos que no son

expreGamente c¡tados en la mbma, pero que son ¡nherent€ a la persom humana.

Dentro de ellos ocupan un lugar pr¡mord¡al el dereeho a la d¡gn¡dad y a la honra. La

dbn¡dad y la honra aon b¡enes esenc¡ales. Los hombes jamás quedan pdvados de su

d¡gnidad. Como lo proclama la Enclcl¡ca Paz en la T¡ona (Pacem in Teris): "El que

15 Corte de Conqlitucionalirad, Gacóta No. 18, e¡p€dl€nte tto, 28040. Sentencla del l9-lo-90. Pág.
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