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Su Despacho.

Guatemala:
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Me place saludarle desedndole los correspondientes éxitos en ese Despacho y demdstabores
profesionales.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de Asesor del
Trabajo de tesis de la Bachiller ANGELA NATIVIDAD BLANCO GUAMUCHE, infitulado “ANALISIS
JURIDICO SOBRE AYUDA A LA DISMINUCION DE LA REVICTIMIZACION DE LA MUJER POR MEDIO
DE LA LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”,
procedente resulta dictaminar respecto a la Asesoria del mismo debido a las siguientes
justificaciones. ’

iii.

La estudiante ANGELA NATIVIDAD BLANCO GUAMUCHE, en su frabajo de tesis, enfoca
con bastante propiedad con apoyo en el derecho positivo v la doctring, sobre la
redlidad en la que viven las mujeres por la violencia, especialmente en la violencia
intrafamiliar. El tema es abordado en una forma sistemdtica, de facil comprension y
diddctica, dabarcando antecedentes, definiciones y doctrina, conclusiones Yy
recomendaciones, asi como regulacién legal en la materia, apoyando su exposicion
con fundamento en normas consfitucionales y derecho comparado aplicable a
nuestro derecho positivo, lo que hace de este trabajo un documento de consulta y
utiidad a quien esa clase de informacién necesite especiamente a los estudiantes y
catedrdticos del drea de los derechos humanos y sociales.

Aunado a lo expuesto, se pudo establecer que el referido trabajo de investigacion se
efectud apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los

presupuestos tanto de forma como de fondo exigidos por el ArﬁC,.lfJ,l,O treinta y dos (32) -

del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General PUblico de la facultad. de Ciencias Juridicas y Socidles

de la Universidad de San Carlos de Guatemala ya ‘que las técnicas que se utilizaron
fueron la documental y de fichas bibliogrélﬁccs,fcon las cucles se recopild la

informacién actual vy relacionada con el tema.

El contenido del trabajo de tesis tiene
recomendaciones, siendo la bibliografia emp
citas bibliogréficas de los capitulos. Al susten
infroduccién y bibliografia, bajo el respeto
encontré conforme con llevarias a cabo, por Ul
era la adecuada para la elaboraciéon del tema.
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iv. El frabdjo denota esfuerzo, dedicacién y empefio y personalmente me encargué de
guiarlo durante las etapas del proceso de investigacién cienfifica, aplicando las
técnicas de investigacion y los métodos andliticos y sintéticos; con lo cual se
comprobd la hipdtesis planteada.

v. Por lo expuesto concluyo que el trabgjo de tfesis de la bachiller ANGELA NATIVIDAD
BLANCO GUAMUCHE, se limita a cumplir Unicamente con los presupuestos de
presentacion y desarrollo, sino también a la sustentacién en teorias andlisis y aportes
tanto de orden legal como académica, el frabajo que fue redlizado con esmero por
parte de la estudiante ello en atencidén a los preceptos del normative en mencién
regulados para el efecto, resultando como relevante el contenido andlitico inserto en
todo el trabajo de investigacion.

vi. En consecuencia en mi cadlidad de Asesor de tesis me permito DICTAMINAR
FAVORABLEMENTE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado de la autora
amerita seguir su frédmite hasta su total aprobacién para ser discutido en su examen
publico de graduacidén y poder optar al grado académico de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y a los titulos profesionales de Abogada y Notaria.

Sin otro particular me suscribo como su atento y seguro servidor.

Defereniemente;

e et

(Lic. Carlof(‘ﬁ nni Melgar Garcia ;
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Giovanni Melgar Garcia
Asesor
Col. 5912
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veinte de junio de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) HECTOR RENE GRANADOS
FIGUEROA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
ANGELA NATIVIDAD BLANCO GUAMUCHE, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO
SOBRE AYUDA A LA DISMINUCION DE LA REVICTIMIZACION DE LA
MUJER POR MEDIO DE LA LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS
DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el

trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Guatemala, 6 de julio de 2011

Licenciado 6%%@93% %’E&ﬁ'éé”
Carlos Manuel Castro Monroy H ﬁﬂ
Jefe de la Unidad de la Asesoria de Tesis i
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales -
Universidad de San Carlos de Guatemala

_ UNIDAD D
Respetable, Licenciado Castro Monroy: Hora;

Fuma

Me dirijo a usted con el objeto de informarle que de conformidad con el nombramiento de
fecha veinte de junio de dos mil once, fui designado por ese despacho, para proceder a la
revision del trabajo de tesis de la bachiller ANGELA NATIVIDAD BLANCO GUAMUCHE;
intitulado: “ANALISIS JURIDICO SOBRE AYUDA A LA DISMINUCION DE LA
REVICTIMIZACION DE LA MUJER POR MEDIO DE LA LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y
OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”, para lo cual manifiesto lo
siguiente:

Procedi a revisar el trabajo de tesis de la bachiller, ANGELA NATIVIDAD BLANCO
GUAMUCHE, mencionado anteriormente, en el que se integra la metodologia y técnica
necesarias para este tipo de investigaciones, el cual me parecié aceptable, reuniendo todos
los requisitos necesarios de forma y fondo que establece la reglamentacion interna de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

En relacién a los requisitos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General Pulblico se
establece lo siguiente:

a) Contenido cientifico y técnico del trabajo de tesis: la sustentante analiza las
instituciones que atafien al tema, tales como el femicidio y la misoginia, la violencia
sexual, econdmica, psicolégica contra la mujer, asi como el andlisis de tratados
internacionales relacionados con el derecho guatemalteco en materia de violencia
contra la mujer. En consecuencia el contenido de la tesis abarca las etapas del
conocimiento cientifico, ya que la recolecciéon de informacion realizada fue de gran
apoyo a su investigacion, dado el material es considerablemente actual. Asi mismo, la
bachiller aporté al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen.

b) La metodologia y técnica de investigacion utilizada para el efecto tiene como base el
método juridico e inductivo, dentro de la técnicas de investigacion fueron utilizadas: la
observacion, la entrevista y las técnicas de investigacion documentales, elementos
fundamentales de todo proceso investigativo apoyandose en esta la sustentante, para
obtener el mayor niumero de datos.

7av. 15-13 zonal, Oficina 61 N.6 — Guatemala, Ciudad
Tel. 22209378



CIAS Jym
e Rap
O AN Cay O
B LN

HECTOR RENE GRANADOS FIGUEROA

(begadae y Netarie

c) La redaccion: la estructura formal de la tesis estd compuesta por cuatro capitulos, en
una secuencia ideal para un buen entendimiento de la misma, reuniendo las
condiciones exigidas en cuanto claridad y precision.

d) Cuadros estadisticos: el presente trabajo de tesis, carece de cuadros estadisticos
porque no fue necesario realizarlo.

e) Contribucién cientifica: la bachiller brinda un valioso aporte académico, enfocandolo
desde el punto de vista doctrinario y legal, determinando que debe de darse a conocer
mas la ley a nivel de la sociedad como a los funcionarios encargados de su aplicacién
para evitar una revictimizacién a la mujer.

f) Conclusiones y recomendaciones: éstas buscan el verdadero objeto del tema como es
establecer la certeza de aplicacién de la Ley Contra el Femicidio y Otras formas de
violencia contra la mujer Dto. 22-2008 y su efecto en la poblaciéon. Es asi que se
establece que es un disuasivo para que no se cometan los delitos que regula dicha
ley. De esta forma, una conclusién importante a la que arribd la bachiller, es que el
Dto. 22-2008 cuenta con innovaciones en el tema de victimizacién a la mujer dentro
de nuestro ambito nacional y prevé la posibilidad de no solo imponer penas sino que
exista un resarcimiento proporcional del dafio. Aunque, afade que existen obstaculos
en el sistema de justicia actual para que se lleguen a sentencias condenatorias por
cualquier delito y mas aun en delitos como los tipificados en el Dto. 22-2008 debido a
la victimizaciéon secundaria.

g) Bibliografia: Se puede constatar que la bachiller utilizé bibliografia actualizada e
idénea para tipo de investigacion.

El contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimiento cientificos y técnicos que se
deben cumplir de conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y sociales y del Examen General Publico, razén por la
cual emito DICTAMEN FAVORABLE a efecto de que el mismo pueda continuar el tramite
correspondiente para su posterior evaluacién por el tribunal examinador en el examen
publico de tesis previo a optar el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Sin otro particular, atentamente,

Tel. 22209378
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, veintidés de agosto del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante ANGELA NATIVIDAD BLANCO GUAMUCHE, Titulado ANALISIS
JURIDICO SOBRE AYUDA A LA DISMINUCION DE LA REVICTIMIZACION DE
LA MUJER POR MEDIO DE LA LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS
DE VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.-
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INTRODUCCION

En la comision de hechos tipicos, antijuridicos, culpables y punibles existen varios actores: la
victima, el delincuente, el fiscal, el juez y terceros interesados. Sin embargo, en el estudio del
fendmeno del delito se ha invertido mucha atencion en el delincuente y se ha olvidado a la parte
mas afectada en la comisiéon de un delito, siendo ésta la victima. En obediencia al descuido de
la victima mujer, el Estado de Guatemala ha creado el Decreto 22-2008, la Ley contra el
Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer. Es por ello que vale la pena analizar el
cumplimiento de la ley; su eficacia; el trato que tiene la victima luego de ser sujeto pasivo; asi

como las acciones de cada una de las instituciones vinculadas a este sector afectado.

Para orientar la investigacion, la hipétesis planteada en el plan respectivo fue: La impunidad de
de hechos penales hacia las mujeres provoca malestar en el bienestar de los habitantes de la
Ciudad de Guatemala. Es de esta forma que al evidenciar que siendo la mujer victima de un
hecho delictivo por razén de género se ve afectada tanto en la comision, denuncia y posterior

trato de la sociedad.

En cuanto a los objetivos propuestos en el plan de investigacion, al analizar el Decreto 22-2008
se pretende: enumerar cudles son los momentos en que una mujer sufre revictimizacién como
consecuencia de una denuncia penal. Asi también, establecer la certeza de aplicacién del
Decreto 22-2008 y su efecto en la poblacion. Ademas conocer a fondo todos los aspectos de la
ley que pueden colaborar a la disminucion de la revictimizacion de ia mujer. Por ultimo, estimar
si el de'creto en mencioén es un disuasivo suficiente para que no se cometan los delitos

tipificados en dicho marco legal y si en el mismo tiene efecto preventivo.

Con respecto al enfoque metodoldgico en esta investigacion, el método analitico-sintético fue
utilizado en el proceso de consulta de bibliografia. Luego se aplico la sintesis para documentar
el marco tedrico que sirvi6 de base a la hipotesis. Ademas se empled el método inductivo-
deductivo para realizar la comprobacion de la hipétesis, asi como establecer que en el sector de

justicia es importante proveer a los funcionarios de un mejor trato a la victima. En relacién a las

(i)
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técnicas aplicadas en la investigacion, se utilizd la observacion y el fichaje para recopilacion
registro del material bibliografico. Se consultaron expertos en el tema y se conocieron

instituciones que sirven de apoyo integral a las victimas consideradas en el Decreto 22-2008.

En el trabajo de tesis se abordan los siguientes contenidos: en el capitulo primero los conceptos
generales de la victimologia y la victima; asi como, los diferentes tipos de victimizacién
relacionados desde el momento en que la mujer sufre de algln delito por razén de género y de
la victimizacion de la cual es objeto ante los tribunales de justicia; en el capitulo segundo se
presenta un analisis juridico del Decreto 22-2008, en relacion al capitulo tercero se presenta la
situacion de las mujeres victimas en Guatemala y el circulo de violencia que éstas viven en los
diferentes ambitos de la sociedad, especificamente al no denunciarse o bien al no darle tramite
a las denuncias ante un érgano jurisdiccional; con respecto al capitulo cuarto se presentan seis
cuestionarios resueltos por profesionales de diversas disciplinas, que tienen relacién directa con
el fenédmeno de la violencia contra la mujer, con ello se busca determinar si los profesionales
estan capacitados para aplicar el Decreto 22-2008 y se examina cudles son las acciones

concretas del Gobierno de Guatemala para disminuir la victimizacién de la mujer.

Sirva el presente trabajo de tesis a los administradores de justicia y demas funcionarios publicos
que debido a su labor, tienen relacién directa con las victimas de los delitos que se tipifican en
el Decreto 22-2008. Asi mismo, por medio de la descripcion que se presenta y el énfasis que
se hace sobre la necesidad de disminuir la victimizacién secundaria se brinde apoyo a las
personas que han sufrido a causa del desconocimiento y falta de aplicacién del mencionado
decreto.

(i)
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CAPITULO |

1. Nociones generales sobre la victimologia y la victima

El concepto de victima se encuentra intimamente ligado al término de la victomologia,
que segun varios autores se define como la ciencia auxiliar del derecho penal que
estudia la victima y su sufrimiento como consecuencia de haber sido el ser sobre quien
se cometid un delito. En un inicio la victomologia fue un término creado por
Mendelsohn y en sus primeros estudios solo era el estudio frio de la victima que no
sobrevivia al delito, por esto los primeros tratados sobre victomologia sélo se referian al
estudio de las necropsias de los cadaveres de las victimas y como estos ayudan

auxiliarmente a la investigacion del delito.

Las nuevas tendencias de la victomologia se esfuerzan en establecer dos aspectos
importantes. Primero, cdmo el ser pasivo del delito, conocido como victima, sufre en el
momento que se comete el hecho externo tipico, antijuridico y culpable. Y segundo,
como luego de la realizacién del delito sigue sufriendo al acudir a la autoridad

competente y en la investigacion posferior del delito.

Como lo describe el Dr. César Criséstomo Barrientos Pellecer, al ocurrir un delito el
sujeto activo demuestra contra la victima un desprecio un irrespeto contra su ser y/o su

patrimonio. Estos aspectos se ven plasmados en nuestro Cédigo Penal como
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circunstancias agravantes que crean en la victima temor y sufrimiento. DichosN¥rep,,, ¢ %
sentimientos, que como se analizaran mas adelante, se pueden repetir en el tramite de
los juicios o evitar dependiendo de la efectividad de procedimientos y las leyes

aplicables. Entra aqui otro aspecto predominante como lo es la sensibilizacion de los

funcionarios publicos encargados de aplicar las normas juridicas.

1.1. Victimologia

La victimologia es el estudio de las causas por las que determinadas personas son
victimas de un delito y de como el estilo de vida conlleva una mayor o menor
probabilidad de que una determinada persona sea victima de un crimen. El campo de la
victimologia incluye o puede incluir, en funcion de los distintos autores, un gran nimero
de disciplinas o materias, tales como: sociologia, psicologia, derecho penal y

criminologia.

La victimologia es una ciencia que estudia cientificamente a la victima y su papel en el
hecho delictivo. El estudio de las victimas es multidisciplinar y no se refiere solo a las
victimas de un delito, s\ino también a las que lo son por consecuencia de accidentes,
desastres naturales, crimenes de guerra y abuso de poder. Los profesionales
relacionados con la victimologia pueden ser cientificos, operadores juridicos, sociales o
politicos. El estudio de las victimas puede realizarse desde la perspectiva de una
victima en particular o desde un punto de vista epistemoldgico analizando las causas
por las que grupos de individuos son mas o menos susceptibles de resultar afectados.
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En primer término, se establece que victima es todo ser viviente sacrificado o destinado
al sacrificio. Sin embargo, desde el punto de vista utilizado habitualmente, una victima
es la persona que sufre un dafio o perjuicio, que es provocado por una accién, ya sea
por culpa de otra persona, o por fuerza mayor. Una victima es quien sufre un dafio
personalizado por caso fortuito o culpa ajena. El victimita se diferencia de la victima
porque se disfraza consciente o inconscientemente simulando una agresion o
menoscabo inexistente; y/o responsabilizando erréneamente al entorno o a los demas.
El término victima se utiliza principalmente en tres ambitos: delitos, guerras o desastres

naturales.

El delito, un hecho tipico antijuridico y culpable nace a la vida juridica al realizarse sus
efectos con la accion tipo contenida en la ley, accidon que por su misma naturaleza tiene
como objeto dafar a un individuo o a la sociedad. El derecho penal y la criminologia
han centrado su estudio por mucho tiempo en el delincuente. Muchos autores
concuerdan con lo anterior y explican esta tendencia manifestando que el delincuente al
ejecutar un acto prohibido es objeto de admiracion por algunos sectores de la sociedad
pues ha realizado algo prohibido para todos y por tanto se transforma diferente en

alguien diferente.

Otra razon del estudio del delincuente es la blisqueda de saber su razon de delinquir y
cual sera la mejor forma de evitar que el mismo vuelva a hacer el dafio realizado con

3



se traduce en las figuras de delincuente reincidente y delincuente habitual. Sin
embargo el derecho penal y la ciencia auxiliar de la criminologia han descuidado el

estudio del sujeto pasivo del delito.

La victima es el ser que mas sufre dentro de la comision del delito y por lo tanto es
imperativo que existan normas juridicas suficientes para lograr que su experiencia por
razén del delito sea lo menos traumatica posible. Previo a abordar temas como la
reduccion a la victimologia y el Decreto veintidds - dos mil ocho, tenemos que definir
que es victima quien segun Cabanellas sera: “todo aquel que sufre un mal en su
persona, bienes o derechos, sin culpa suya o en mayor medida que la reaccién normal
frente a su agresor”. Debemos ampliar este concepto pues victima también podra ser
aquel que por negligencia, ignorancia o provocaciéon sufre un delito. Es asi que la
victima puede tener una cuota de culpa en la comisién del delito ya sea poniéndose por

si mismo en peligro o provocando al sujeto activo del delito.

Es la victinia quien irénicamente se ha visto olvidada por el desmedido enfoque de los
estudiosos en el delincuente y el delito, siendo la victima la verdadera razén y fin ultimo
del delito pues sin victimas no habrian delitos y no habria por tanto una trascendencia
juridica y social de los tipos penales. Pues si bien es cierto al manejar
negligentemente un vehiculo y colisionar contra un muro se causan dafios, estos

deberan ventilarse en la via civil, pero si al manejar este mismo vehiculo de la misma

& ¢
o)




forma y colisionar contra un ser humano los efectos y su naturaleza juridica cambi
pues en este segundo caso es al Derecho Penal quien le interesa el estudio del hecho.
El derecho penal tiene que investigar la causa verdadera y real del hecho y no solo la
verdad formal como seria el caso del derecho civi. Como consecuencia de haber
lesionado a alguien con un vehiculo se deberd individualizar al sindicado de haber
atropellado a la victima y con lo anterior se buscara una pena para el sindicado y una

forma de resarcir a la victima.

Cabanellas amplia su concepto sobre victima teniendo en cuenta que es esta la
persona a la que se le ha hecho un dafio y no aquella, como muchas veces sucede,
que por medio del fraude se hace ver como victima con el propdsito de librarse de una
responsabilidad’. El mismo autor plantea el ejemplo del soldado que finge una grave
lesion, con el propdsito de escapar su responsabilidad posterior de ir al campo de
batalla. Debemos tener claro quién es victima pues es solo y exclusivamente a quien le

ha destinado el derecho su estudio como ser pasivo del delito.

Un concepto ampliamente aceptado por la comunidad internacional de la victima es el
que se incluye en la Declaracion sobre los Principios fundamentales de la Justicia para
las victimas de Delito y Abusos de Poder que se encuentra en la Resolucion 40-345 de
la Asamblea General de la ONU de fecha 29 de noviembre de 1995 donde establece:

“Se entendera por victimas las personas que, individual y colectivamente, hayan sufrido

! Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual. Tomo V, pag. 1348.
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menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales”. El concepto anterior es muy

rico pues encierra dos aspectos interesantes sobre las victimas en donde establece que
estas pueden ser objeto de sufrimiento emocional, mismo que se prevé en el Decreto
22-2008 como la violencia psicologica y el otro aspecto interesante de la definicion es
que la victima puede ser considerado como aquel con una pérdida financiera, misma
que prevé el mismo cuerpo legal en los tipos penales de violencia psicoldgica y

violencia econdmica.

1.3 Clases de victimizacion

Son pocos los autores guatemaltecos que se han dedicado al estudio del fenémeno de
la victima en general y son menos aun los que han enfocado su atencion de la victima
mujer. Sin embargo autores nacionales como Alejandro Rodriguez si han hecho
analisis sobre el sufrimiento de las victimas y las diferentes etapas que existen para

sobrellevar el dolor provocado por el delito.

Este autor en su articulo Victima y Querellante Adhesivo, del libro Manual de Derecho
Procesal Penal Il, establece varios tipos de victimizacion. Determina que la
victimizacién primaria es aquella que se refiere al dafio que sufre la victima

directamente al momento de que se da el hecho delictivo?.

? Rodriguez, Alejandro, Manual de derecho procesal penal, Victima y querellante adhesivo, pag. 78.
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Existe otro tipo de victimizaciéon reconocido universalmente como lo describen Somata, 6.
Gonzaélez Vidosa y Pilar Morcillo Moreno en su Articulo “La victima y el proceso penal”
del libro La criminologia aplicada®, quienes conciben la existencia de la victimizacion
secundaria. Establece que la dicha victimizacién es aquella que tiene lugar cuando la
victima acude a los érganos de justicia penal y encuentra una serie de obstaculos que
no estan ni siquiera relacionados con el delito. La victima se enfrenta con la

indiferencia de los operadores de justicia y con sistemas altamente burocratizados e

ineficientes que en lugar de ayudarla provoca un nuevo sufrimiento a la victima.

El mismo autor Alejandro Rodriguez estable la existencia de la victimizacién secundaria
que define como aquella que se da cuando la victima entra en contacto con la
Administracion de Justicia Penal, en el caso de Guatemala seran estos la Defensa
Pdblica Penal, el Ministerio Publico y el Organo Jurisdiccional. En este sentido
Alejandro Rodriguez escribe: “La Frialdad con que el sistema atiende a las victimas, la
incomprensién sobre los problemas y sufrimientos que padecen, son tanto producto de
la falta de capacitacion a las instancias de sistema legal, como de la insensibilidad que
los operadores han desarrollado para no verse involucrados por la problematica de la

victima™,

* Gonzélez Vidosa, Fely/Morcillo Mero, Pilar, La Criminologia Aplicada, La Victima y el proceso penal, .volumen
15/1997, pag. 237.
* Rodriguez, Ob. Cit; pag.83



victima, la ignoran y en muchas ocasiones la humillan, la desprecian victimizandola adn

mas. No es raro que en los delitos sexuales, por ejemplo, el sujeto pasivo sufra
repetidas vejaciones, pues a la agresion del delincuente se afiade la postergacion o
estigmatizacion de la policia, de los médicos forenses y del sistema judicial. Las
investigaciones evidencian, ademas que la victima se queja por la incomprensioén y falta
de informacion sobre la marcha de su caso. No se le comunica su situacion procesal, ni
las principales decisiones judiciales, etc.”. La cita anterior es una radiografia muy

acertada del sufrimiento por el que tiene que pasar una muijer victima.

Habiendo ya desarrollado lo referente a los tipos de victimizacion primarios y
secundarios, Alejandro Rodriguez expone un tercer tipo de victimizacion, la terciaria a la
que define como la que la victima sufre producida por el dafio que le hace la sociedad

al estigmatizarla y etiquetarla como “perdedora” en el fenémeno delincuencial.

1.4 La mujer y su concepcion como victima en el mundo y en Guatemala

Las nuevas tendencias sobre la mujer como victima de delitos en guerras la vemos
reflejada en la Convenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de la ONU, donde se establece que muchas veces las

mujeres al ser violadas o menoscabadas en su dignidad no solo se busca por parte del



psicologica de la victima. El sufrimiento de la mujer y como lo concibe la Corte Penal
Internacional establece: “El tribunal esta ademas consciente de las sensibilidades
culturales que inciden sobre la discusion publica de asuntos intimos y recuerda la
dolorosa reticencia e incapacidad de las testigos para revelar detalles de la violencia
sexual de que fueron victimas”, por lo que segln esto no se exige muchas veces en los
procedimientos de la Corte Penal Internacional relatos crudos y exactos de los hechos
sino que solamente se necesita que la victima pueda relatar en su contexto el abuso
que sufrio, obviamente se busca en este sentido evitar la revictimizacion con este tipo

de procedimientos.

En Guatemala al igual que en el mundo, la mujer es objeto de delitos de diversa indole
viéndose muchas veces desprotegida y revictimizada por diversos factores: culturales,
econdmicos, etc., mismos por los que se ven cominmente marginadas y desprotegidas.
Es por ello que se justifica la creacion de diferentes organizaciones, organismos del
Estado y movimientos que tengan como objetivo la proteccidn de la mujer citando como
ejemplo las sefaladas en el Arﬁculo 4 del Decreto 97-1996, Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Intra-Familiar, en donde se establece la Fiscalia de la
Muijer, la Unidad de Proteccion de los Derechos de la Mujer de la Procuraduria General
de la Nacion, los Juzgados de Familia, la Defensoria de la Mujer en la Procuraduria de
los Derechos Humanos entre otros. Todos los anteriores son diferentes organismos

estatales, mismos que son el reflejo de la necesidad de dar un trato especial a la muijer.
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Como una instancia mixta encargada de dar un trato especial a la mujer podemos
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ubicar a CONAPREVI (Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar y Contra las Mujeres), coordinadora constituida por el sector civil y
representantes del Organismo Judicial, el Ministerio Publico, un representante de
PROPEVI (Programa de Prevencién y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar), un
representante del INE (Instituto Nacional de Estadistica) y SEPREM (Secretaria
Presidencial de la Mujer). Esta Gltima institucién fue la que en el momento de su
creacion tuvo una importante proyeccion y responsabilidad para la creacion del Decreto

veintidos - dos mil ocho mismo que se analizara posteriormente.

En los diferentes talleres de las instituciones antes citadas se ha tratado también el
tema de la violencia contra la mujer y su papel como victima. Tal es el caso del Foro
Nacional de Derechos Humanos realizado entres los meses de junio a septiembre del
2006 donde participaron diferentes Instituciones civiles y estatales, actividad que fue
coordinada por la Procuraduria de los Derechos Humanos en los veintidds
departamentos de Guatemala y donde se busco profundizar las causas y efectos de los
derechos humanos en Guatemala. En su capitulo relacionado con los derechos de la
mujer en su cuarta conclusion establece que “para tratar las violaciones de los derechos
humanos de las mujeres no existe coordinacion interinstitucional, y la coordinacion
entre las organizaciones de la mujer, de la sociedad civil y de derechos humanos es
muy deébil.” Dentro de sus recomendaciones establece la necesidad de impulsar
campafas de sensibilizacion para entender el papel de la mujer en la sociedad y velar

porque agentes de la Policia Nacional Civil no violen los derechos humanos de la mujer.
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en que se encuentra la mujer guatemalteca, con respecto al delito y a sus posteriores

victimizaciones como consecuencia del pobre tratamiento que se le da como victima.

Los medios de comunicacion han dado una cobertura constante a la situacion de la
mujer como victima en la sociedad ya sea como consecuencia de delitos contra la
mujer o de foros especializados en el tema. Es el caso de Prensa Libre pagina 14 del
15 de noviembre del 2008, donde se informa del homicidio de tres mujeres en Tactic,
Alta Verapaz. En el mismo medio escrito en el articulo “Se retinen contra la violencia
de género” informa sobre el foro que tuvo lugar a la mitad de noviembre el afio 2008
como parte del Programa anual del colectivo de mujeres y la Red contra la violencia del
departamento de Quetzaltenango. Sobre este mismo departamento el 17 de noviembre
del 2008, Prensa Libre en Articulo elaborado por Sandra Escobar, se informa que en el
Juzgado de familia del municipio de Coatepeque, en Quetzaltenango hubo una
escalada en el numero de denuncias en el afio 2008 frente al 2007 con un aumento del
7.5% pues en el 2007 hubo 590 denuncias y en el 2008 fueron 638 denuncias en este

tema.

Un articulo que menciona el Decreto 22-2008 es el publicado el dia 19 de noviembre
del 2008 bajo el titulo “Ven poco avance en delitos contra mujeres” publicado en Prensa
Libre, donde se mencionan varios datos brindados por Blanca Yolanda Sandoval la

Fiscal de delitos contra la mujer quien refiere que tres de cada diez denuncias son
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llevadas ante el juez y que en esta fiscalia a esa fecha ya se estaban investigando
varios casos sobre femicidio en grado de tentativa. Asi también se publico el
comentario de Ana Gladis Olias Defensora de la Mujer de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, quien refiri6 que la mayoria de los casos que conoce son de
violencia intrafamiliar. En este mismo articulo en el recuadro de “cifras” se establece
que el 80% de las victimas mujeres prefieren no denunciar por miedo. Este miedo bien
puede ser que provenga de una posible venganza del agresor o miedo a la

revictimizacion del que puede ser objeto la mujer.

Otro articulo concerniente al tema es el publicado en El Periddico de fecha 22 de
noviembre del 2008, bajo el titulo de“‘Ley de Femicidio, siete meses después de
vigencia”, donde hace referencia al —CAIMU-, Centro de Apoyo Integral para Mujeres
Sobrevivientes de Violencia, donde se informa que esta organizacién nace en
noviembre de 1991, pero que con la entrada en vigencia del Decreto 22-2008 a esta se
le han asignado la cantidad de ocho millones de quetzales para su funcionamiento
como lo establece el Decreto en su Articulo 16, donde manda al Estado a proveer de

recursos a estas organizaciones.

Finalmente se hace mencién del articulo publicado el 23 de noviembre del 2008 con el
titulo “Victimas de violacion son las mas silenciadas”, publicado en Prensa Libre, donde
en su recuadro de titulo “Sintesis” establece que las mujeres que han sido victimas de

abusos sexuales sufren problemas psicolégicos como consecuencia de falta de
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atencion después de haber sido violadas. Asi también se publico la opinién de una
representante de CONAPREVI, Giovanna Lemus quien opina que no existe un control
por parte del Estado para tener un dato fiel de cuantas denuncias de violencia contra la

mujer existen, y ademas opina que muchas mujeres aun no denuncian su problema.

Lo anterior es solo una pequefia muestra de cémo los medios de comunicacion escrita
en el pais han contribuido a informar las deficiencias que se tiene en Guatemala para
dar un tratamiento a la mujer victima. Sih embargo en el ambito juridico ya existen
leyes muy estrictas y especializadas enfocadas a sanear el sufrimiento de la mujer
como victima, tal como lo es el Decreto 22-2008. En el afio 2009 continGan este tipo de
publicaciones consecuencia de que aln este fendbmeno sigue vigente en el pais. Asi
mismo, no se descuido la verificacion de cual es la situacion de la mujer guatemalteca
con respecto a los delitos incluidos en el Decreto 22-2008, por lo que se consultd
estadisticas sobre la violencia intra-familiar en Guatemala, verificandose que no solo la
mujer es abusada a gran escala en Guatemala sino que es protagonista del circulo de
la violencia. Circulo que no es mas que el constante abuso del hombre hacia la mujer,
quien Iuégo de ser lesionada es reconfortada mas tarde por el hombre quien por medio
de regalos o agrados de diferente tipo, logra su perdon para luego lesionarla mas
gravemente y asi sucesivamente hasta llegar en muchas situaciones a dar muerte a la

mujer por los abusos del hombre®.

> Torres Peralta, Marfa Luisa. Maltrato a la mujer. 18 de mayo de 2009. www.informacidnsexual.com
/info/maltrato/violencia.htm
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En el Estado de Guatemala existe un sin nimero de familias que a causa de Ltomara. o.
alcoholismo y drogadiccién maltratan a las mujeres, sin distincion de clases sociales y
edades. Las mujeres son golpeadas, abusadas sexualmente y en su mayoria no
denuncian los actos de violencia a las que han sido objeto. En el caso de aquellas que
han denunciado ante las autoridades, posteriormente desisten de sus acciones
legales, manifestando un sin fin de motivos para archivar las denuncias presentadas.
Se crea asi un circulo vicioso al momento que suceden los mismos maltratos. Se

presentan mdltiples denuncias en repetidas ocasiones y se ven afectados también los

demas miembros de la familia.

14



CAPITULO I

2. Analisis del Decreto nimero veintidds - dos mil ocho Ley contra el femicidio y

otras formas de violencia contra la mujer

El Congreso de la Republica de Guatemala elevé a la categoria de ley vigente el
femicidio y el acoso sexual. Es una ley especifica y su contenido se encuentra
desarrollado en el Derecho 22-2008. Fue publicado en el Diario de Centro América el 7
de mayo del 2008 y entra en vigencia 8 dias después de dicha publicacién. Se destaca
en la normativa el aspecto que Guatemala es parte de los paises que han ratificado en
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, asi como de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer. En dichos instrumentos internacionales se obliga el Estado
de Guatemala a adoptar todas las medidas necesarias para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer y emitir
todas las leyes que permitan llegar a ese fin, lo cual se cumple con la publicacién del

Decreto 22-08 del Congreso de la Republica.

Los compromisos internacionales se han cumplido y hoy solo queda esperar que se
convierta en ley positiva vigente, ya que hasta el momento se ignora la existencia de
ésta ley por la mayoria de la poblacién y principalmente por el sector a quien va dirigida
la proteccion. Es sabido que a nivel mundial se ha afirmado que la mujer tiene derecho
al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y las

15
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internacionales en materia de derechos humanos. EI problema de violencia vy
discriminacion contra ellas, contra las nifias y adolescentes se ha incrementado, por lo
que fue imperante que el Estado de Guatemala, por medio de sus autoridades,
aceptara la gravedad de la situacion. Actualmente se cometen violaciones a los
derechos de las mujeres y siguen las acciones impunes, debido a las relaciones de
desigualdad de poder existente entre hombres y mujeres. En el campo social,
econdmico, juridico, politico, cultural y familiar, sucede lo mismo, por lo que era
necesaria la ley especifica, la que servira para prevenir y penalizar todo tipo de accién

criminal contra la mujer.

Los medios de comunicacion constantemente hacen referencia a este tema. Se ha
afirmado en ellos que la violencia en contra de la mujer ha sido una constante a través
de la historia. Se ha reproducido gracias al sistema que la propicia y la cultura machista
que la fomenta. La violencia intrafamiliar, las agresiones brutales en contra de mujeres,
el femicidio de todas las edades y las violaciones sexuales en nuestro medio no
escandalizan ni asombran y ya son parte de la cotidianidad.® Encima de todo, la
deficiente y excluyente legislacion es inoperante y contribuye al despojo de derechos y
a la tolerancia de delitos cometidos contra este mayoritario sectof de la poblacién, el

cual llega a mas del 60% de la poblacion total.

® Torres Peralta, Ob. Cit.
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Esta es otra muestra de las enormes inequidades e injusticia que enfrentan las mujere s,
o

*
ala, G-
y que se han denunciando en los llamamientos de organismos internacionales y

especialmente de las organizaciones de mujeres. Estas organizaciones que con
valentia y contra la marea han adelantado sus demandas y reivindicaciones por el
reconocimiento y respeto de sus derechos humanos y por el cese de toda forma de
violencia. Desde tiempos inmemoriales, el sexo femenino ha tenido que acarrear la
peor parte de todas las injusticias de la humanidad. Desde ser ignoradas en sus
derechos humanos, hasta ser quemadas en hogueras; han sufrido torturas,
mutilaciones, esclavitud, humillaciones; han sido victimas de trata, obligadas a
servidumbre, a prostitucion y a ser consideradas como ciudadanas de ultima categoria,
y aun asi contintan abriendo caminos y escalando peldafios. No puede haber mas

proeza que vencer tanta adversidad sin hacer ning(in alarde’.

Numerosos ejemplos puede aportar nuestro pais de heroinas que nos han legado
ejemplos por emular. Como ejemplo se puede hacer referencia a la persona de Rogelia
Cruz, aquella reina de belleza que optd por el camino de la revolucién y que fue
martirizada, torturada y violada por una manada de soldados energlimenos que no
lograron romper su inmaculada virginidad revolucionaria. Un reciente estudio sobre
violencia sexual en conflictos armados trae a nuestra memoria su recuerdo y el de
muchas mujeres que sufrieron similar suerte por la soldadesca que intentd
derrumbarlas, pero que ni cuando las asesinaron lo lograron. Pues inmortalizamos sus

memorias; buscamos su reivindicacion y esperamos obtener justicia, a pesar de que

" De Vega, Eulalia de, La mujer en la historia, pag. 85
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tenemos conciencia de que el sistema estd disefiado como un mecanismo par

consagrar la impunidad y para garantizar los intereses de los privilegiados.

Ana Lucia Moran, abogada del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales,
de la Republica de Guatemala, asegura que la violacion sexual en el imaginario social
no existe, siempre se pone en duda. En el sistema de justicia se parte de que la
violacion no ocurrié, con lo que la justicia penal opera como un mecanismo para
perpetuar la impunidad. En donde la carga de la investigacion recae en la victima, y el
poder probatorio también lo tiene que asumir ella, encima del trauma y sufrimiento
ocasionado a su cuerpo e integridad personal, que una y otra vez es mancillado con

‘examenes e interrogatorios”.

Moran relata que, en un estudio de mujeres privadas de libertad que el 75 % fue victima
de violacion sexual, sélo el 43 por ciento denunci6 la accion criminal producida por las
autoridades penitenciarias y judiciales y ningtin caso lleg6 a juicio, a pesar de que ese
acto es constitutivo de tortura. La violencia sexual rompe corazones y dignidades de

mujeres, familias y comunidades. Lo menos que esperamos es justicia.

El Decreto 22-2008 tiene por objeto garantizar la vida, la libertad, la integridad, la
dignidad y proteccion y la igualdad de todas las mujeres ante la ley vy de la ley.

Particularmente  cuando por condicién de género, en las relaciones de poder o
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confianza, en el ambito publico o privado quien arremete, cometa en contra de ella
practicas discriminatorias, de violencia fisica, psicolbgica, econémica o de menosprecio

a sus derechos.

El fin es promover e implementar disposiciones orientadas a la erradicacion de la
violencia fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o cualquier tipo de coaccién en contra
de las mujeres. Se aplicara cuando sea vulnerado el derecho de la mujer a una vida,
libre de violencia en sus diferentes manifestaciones, tanto en el ambito publico como en

el privado.

El Decreto 22-2008 busca que exista una asistencia integral. La mujer que es victima
de violencia, asi como sus hijos e hijas, tienen derecho a servicios sociales de atencion,
de emergencia, de apoyo, de refugio, asi como de recuperacion. La atencion
multidisciplinaria implicara especialmente: atencion médica Yy psicoldgica, apoyo social,
seguimiento legal de las reclamaciones de los derechos de la mujer, apoyo a la
formacién e insercion laboral, asistencia de un intérprete cuando éste sea necesario.
Para el efecto, esta obligado el Estado a dotar a las instituciones del renglén justicia de
recursos economicos que permitan cumplir con el mandato legal, de lo contrario, todo

quedara en simple buenas intenciones.
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El femicidio se califica como la muerte violenta de una mujer, ocasionada en el contexto
de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, en ejercicio del poder
de género en contra de las mujeres.® Aqui es donde se identifica la misoginia que es el
odio, desprecio o subestimacién a las mujeres por el solo hecho de serlo.’ Es una
patologia en la persona, la cual requiere un tratamiento psiquiatrico. Con respecto a la
relacion de poder, existen manifestaciones de control o dominio que conducen a la
sumision de la mujer y a la discriminacion en su contra. Todo dafio ocasionado al grupo
social femenino por el simple hecho de ser mujer debera ser indemnizado por lo que la
normativa al respecto establece que debe entenderse por resarcimiento al conjunto de
medidas tendientes a aproximar la situacién de la victima al estado en que se

encontraria de no haberse producido el hecho delictivo.

2.2. La violencia fisica, sexual, econémica, psicolégica contra la mujer

Toda accion u omisiéon basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga como
resultado el dafio inmediato o ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econémico o
psicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en el &mbito publico como en el
ambito privado sera considerado como violencia contra la mujer.'® De igual forma se

conoce la violencia econdmica. La cual consiste en las acciones u omisiones que

® Art. 3, literal e del Decreto No. 22-2008 del Congreso de la Repuiblica de Guatemala (Ley contra el femicidio y
otras formas de violencia contra la mujer).

° Ibid, literal f.

' bid, literal k.
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repercuten en el uso, goce, disponibilidad o accesibilidad de una mujer a los biene
materiales que le pertenecen, por derecho, por vinculo matrimonial o unién de hecho,
por capacidad o por herencia, causandole deterioro, dafio, transformacion, sustraccion,
destruccion, retencién o pérdida de objetos o bienes materiales propios o del grupo
familiar, asi como la retenciéon de instrumentos de trabajo, documentos personales,

bienes, valores, derechos o recursos econdémicos.

La violencia econdmica siempre se encuentra acompafiada de la violencia fisica. La
violencia fisica es la accion de agresion en la que se utiliza la fuerza corporal directa o
por medio de cualquier objeto, armas o sustancia con la que se causa dafio, sufrirﬁiento
fisico, lesiones o enfermedad a una mujer. El conjunto de ambas violencias anotadas,
tanto la fisica como la econdmica, perm’ite la existencia de la violencia psicolégica o

emocional.

La violencia psicolégica se puede describir como el conjunto de violencia animica o
emocional que emplea con mayor frecuencia la sociedad con tendencias machistas.
Esta es la accion que puede producir dafio o sufrimiento psicolégico o emocional a una
mujer o a sus hijos, asi como las acciones, amenazas o violencia contra los hijos, u
otros familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de la

victima, en ambos casos con el objeto de intimidarla, menoscabar su autoestima
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controlarla la que sometida a ese clima emocional sufrir un progresivo debilitamiento Etomata. G-

psicolégico con cuadros depresivos.

Por dltimo anotamos lo referente a la violencia sexual. Que es la accién de violencia
fisica o psicologica cuya finalidad es vulnerar la libertad e indemnidad sexual de la
mujer, incluyendo la humillacién sexual, la prostitucion forzada y la denegacion del
derecho a hacer uso de métodos de planificacién familiar, tantq natural como artificial, o

a adoptar medidas de proteccion contra enfermedades de transmision sexual.’?

2.3 Creacion del Instituto de Victimologia

Por ley se encuentra establecido que el Estado de Guatemala, a través del organo
rector de las politicas relativas a la prevencion y erradicacion de la violencia contra la
mujer, sera responsable de la coordinacion interinstitucional, la promocion y monitoreo
de campaiias de sensibilizacion y generacion de espacios de discusion para la
concertacion e impulso de politicas publicas para la prevencién de la violencia contra la
mujer y del femicidio, las que se consideraran de urgencia nacional y de interés social,
en congruencia con los compromisos internacionales suscritos y ratificados por el
Estado. El tnico 6rgano rector llamado a desarrollar las politicas al respecto debera ser
creado con un grado de autonomia funcional, pero para ello es necesario crear la ley

que asi lo declare. En ella debera indicarse que el Instituto tendra una actividad

" Ibid, literal m.
2 |bid literal m.

22



<&

% gC:U LTap o
o IEHS/DAOé\

auténoma funcional y se encargara de desarrollar y lograr el cumplimiento del prop

Decreto 22-2008.

De momento se ha delegado la responsabilidad de atencion a la victima a las diversas
instituciones que atienden el renglén justicia y hasta en dependencias de la Secretaria
de la Presidencia de la Republica, como es el caso de la SOSEP, que pronto estara
formando parte del Ministerio de la Familia, que es a donde conducen las

negociaciones para la ampliacion de Ministerios de Estado.

El resarcimiento por el Estado a la victima debera caracterizarse por su integracién y
debe comprender, ademas de indemnizaciones de caracter econdémico, por su
ineficiencia en la prevencion y proteccion, todas aquellas medidas tendientes a dotar a
la victima de una reparacion médica, psicoldgica, moral y social. Es de pensar en la
creacion de la institucion indicada. Asi como en un pasado se pensd en la creacion del
Ministerio Publico, del Instituto de la Defensa Publico Penal, el Instituto Forense, y que
mas tarde se llevo a cabo por ley del Congreso de la Republica, se debe de abogar por
la constitucion del Instituto de la Victimologia. Es una teoria la que se esta planteando,

pero asi empieza todo, con una idea y luego se hace realidad.

La reparacion a la victima sera proporcional al dafio causado y al grado de culpabilidad

del autor del delito. En ninglin caso implicara un enriquecimiento sin causa de la
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del caso concreto. Cuando la victima haya fallecido, el derecho a la reparacion se

extiende a sus sucesores, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Civil y Cddigo

Procesal Penal.

2.4. Responsabilidad del Estado

En cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica y en los
convenios y tratados internacionales sobre derechos humanos aceptados y ratificados
por el Estado, éste es solidariamente responsable por la accion u omisién en que
incurran los funcionarios publicos que obstaculicen, retarden o nieguen el cumplimiento
de Iaé sanciones previstas en el Decreto 22-2008. Se puede ejercer contra éstos la
accion de repeticion si resultare condena favorable a la victima. Asi también se

estableceran sin perjuicio de las sanciones administrativas o civiles que pudieran

entablarse en su contra.

Es obligacion del Estado garantizar a la mujer victima de accion criminal:

- Acceso a la informacion;

- Asistencia integral;

3 Art. 11 del Decreto No. 22-2008 del Congreso de la Reptblica de Guatemala (Ley contra el femicidio y otras
formas de violencia contra la mujer).
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Los funcionarios que sin causa justificada nieguen o retarden la entrega de informacio
o la asistencia integral en perjuicio del proceso o de la victima se haran acreedores a
medidas y sanciones labores y administrativas, sin perjuicio de responsabilidades
civiles o penales segln el caso'. Para el cumplimiento de los objetivos del Decreto
22-2008, el Ministerio Publico esta obligado a crear la Fiscalia de delitos contra la vida e
integridad fisica de la mujer. Dicha fiscalia debera estar especializada en Ia
investigacion de éstos delitos y a la que se le debera dotar de los recursos
presupuestarios, fisicos, materiales, cientificos y humanos que le permitan desarrollar

su labor.

La Corte Suprema de Justicia debe implementar érganos jurisdiccionales
especializados que deben conocer de los delitos del Decreto 22-2008. Interpreto este
mandato legal en cuanto a crear tribunales especiales que atiendan la conducta contra
el femicidio, ya que la investigacién se encuentra en exclusividad y en actividad
autéonoma en el Ministerio Publico. Para dicho efecto, las entidades mencionadas tienen

el plazo de doce meses para cumplir con el mandato legal establecido en la ley.

2.5. CONAPREVI

La Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra de la

Mujer (CONAPREVI) es la institucion que por el propio Decreto 22-2008 se crea

" Art. 13 del Decreto No. 22-2008 del Congreso de la Reptblica de Guatemala (Ley contra el femicidio y otras
formas de violencia contra la mujer).
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afirmando que: es obligacion del Estado garantizar el acceso, la pertinencia, la calidad y

los recursos financieros, humanos y materiales, para el funcionamiento de los Centros
de Apoyo Integral para la Mujer Sobreviviente de Violencia. La Coordinadora impulsara
su creacion y dara acompahamiento, asesoria y monitoreo a las organizaciones de

mujeres, especializadas, que los administren.

Por tanto CONAPREVI sera el ente coordinador, asesor e impulsor de las politicas
relativas a reducir la violencia intrafamiliar y la violencia en contra la mujer.
Corresponde al Estado el fortalecimiento e institucionalizacién de las instancias ya
creadas, para abordar la problematica social de violencia contra la mujer. También
debe asegurar la sostenibilidad de las mismas. Entre las cuales se puede mencionar:
La Defensoria de la Mujer Indigena, DEMI, la Secretaria Presidencia de la Mujer,
SEPREM, asi como del servicio de asistencia legal gratuita a victimas que presta el
Instituto de Defensa Publica Penal. Asi mismo se garantiza el fortalecimiento de otras

organizaciones no gubernamentales en igual sentido.™

En el marco de la ejecucién del Plan Nacional de Prevencion y erradicacion de la
violencia intrafamiliar y contra la mujer, PLANOVI, le corresponde a CONAPREVI y
otras organizaciones no gubernamentales, el asesoramiento, seguimiento y monitoreo

de los procesos de formacion y capacitacién sobre violencia contra la mujer y con

' Art. 17 del Decreto No. 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala (Ley contra el femicidio y otras
formas de violencia contra la mujer).
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pertinencia étnica cultural. Todo ello dirigido a funcionarios publicos, con especia

énfasis a los operadores de justicia.

El Estado tiene la obligacion de brindar la asistencia legal en forma gratuita a la victima
o a sus familiares. Debe asi proporcionarles los servicios de una abogada defensora
publica para garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos. '® El Instituto Nacional de
Estadistica estd obligado a generar la informacion que conozca de los delitos
contemplados en el Decreto 22-2008 y remitirla a todos los operadores de justicia y
cualquier otra institucién. Asi mismo el INE esta obligado a enviar los indicadores e
informacion estadistica, creando un sistema nacional de informacién sobre violencia

contra la mujer."’

2.6 Los tipos penales nuevos

La violencia contra la mujer es la violencia ejercida contra las mujeres por su condicién
misma de género. Esta violencia presenta numerosas facetas que van desde la
discriminacién y el menosprecio hasta la agresion fisica o psicolégica y el asesinato
produciéndose en diferentes ambitos familiar, laboral y formativo. Adquiere especial
dramatismo en el ambito de la pareja y doméstico, en el que anualmente las mujeres

son asesinadas a manos de sus parejas por decenas o cientos en los diferentes paises

'® Art. 19 del Decreto No. 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala (Ley contra el femicidio y otras
formas de violencia contra la mujer).

Y Ibid. Art. 20

27



2 o

WhS s

\(,\”\5 Vi

0\?,:‘9;,\\ CARY,
o

£5)

SECRETAE

A %meas;o

del mundo. Al menos una de cada tres mujeres en el mundo ha padecido a lo largo de
su vida un acto de violencia de género (maltrato, violacion, abuso, acoso, etc.) Desde
diversos organismos internacionales se ha resaltado que este tipo de violencia es la

primera causa de muerte o invalidez para las mujeres entre 15y 44 afos.'®

Las Naciones Unidas en su 852 sesidn plenaria, el 20 de diciembre de 1993, ratifico la
Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer. En esta sesion se
reconoce como un grave atentado contra los derechos humanos a las mujeres e “insta
a que se hagan todos los esfuerzos posibles para que sea (la declaracion)
universalmente conocida y respetada”. Define la violencia contra la mujer en su primer
articulo: A los efectos de la presente Declaracion, por "violencia contra la mujer" se
entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la
mujer. Asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada. También las
Naciones Unidas, en 1999, a propuesta de la Republica Dominicana con el apoyo de 60
paises mas, aprobd declarar el 25 de noviembre Dia Internacional de la Eliminacion de

la Violencia contra la Mujer.

En la actualidad, Estados, organizaciones internacionales y muy diferentes colectivos,

fundamentalmente feministas, destinan numerosos esfuerzos para erradicarla.

'® BDF (Banco de datos sobre femicidio, producido por ISIS Internacional) http:www.feminicidio.cl/map/map2.php

28



O
£RSID,
AOO
o
=]
m
E=1
==

CULTAD

‘%\‘;\\,

La violencia de género en todas sus manifestaciones es un problema constante, incluso
en el mundo industrializado. Segln el ex-secretario general de las Naciones Unidas, “la
violencia contra la mujer tiene un alcance mundial y se presenta en todas las
sociedades y culturas, afectando a la mujer sin importar su raza, etnia, origen social,

riqueza, nacionalidad o condicion”.

La mujer ha sufrido a lo largo de la historia una serie de abusos y discriminaciones por
parte de la sociedad, pero este fenémeno va desapareciendo debido a la presion de los
organismos internacionales y los derechos humanos que han estado pendientes de la

condicién de mujer.™®

A partir de lo anterior es notable la importancia del Decreto 22-2008 en donde se
establecen tipos legales novedosos a los establecidos en anteriores leyes y donde la
garantia de proteccion a la mujer en diversas situaciones se ve reflejada. La Ley contra
el Femicidio enmarca los tipos penales contra el femicidio y crea las figuras delictivas

siguientes:

A. Femicidio:

El Art. 6 del Decreto 22-2008 establece que comete este delito quien en el marco de

* De Vega, Ob. Cit; pag. 90
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las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres diere muerte a una muj

por su condicion de mujer, valiéndose de cualquiera de las siguientes circunstancias:

a)

f)

g)
h)

Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una relacion de
pareja o de intimidad con la victima;

Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido con la
victima relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o
noviazgo, amistad, compaferismo y relacién laboral;

Como resultado de la reiterada manifestacién de violencia en contra de la
victima;

Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo;

En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccion de instintos sexuales,
o cometiendo actos de mutilacién genital o cualquier otro tipo de mutilacion;

Por misoginia;

Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijos de la victima;
Concurriendo cualquiera de las circunstancias de calificacién contempladas en el

Articulo 132 del Cédigo Penal;

La persona responsable de este delito sera sancionada con pena de prisién de

veinticinco a cincuenta afios, y no podré concedérsele la reduccion de la pena por

ningun motivo. Las personas procesadas por la comision de este delito no podran gozar

de ninguna medida sustitutiva.

30



BE F
OB g, f'\
QY M TAR 1,

QQ’ Ok: o {p ,

B. Acoso sexual

En la normativa del Decreto 22-2008, se identifica en el Art. 7 la violencia contra la
mujer, que en términos comunes podemos aludir a lo que en el ambito social se le
denomina como Acoso Sexual. Estos términos incluyen una serie de agresiones desde
molestias a abusos serios que pueden llegar a involucrar actividad sexual. Ocurre
tipicamente en el lugar de trabajo u otros ambientes donde poner objeciones o rechazar

puede tener consecuencias negativas.

Es asi que se establece que comete este delito quien, en el ambito publico o privado,
ejerza violencia fisica, sexual, o psicoldgica, valiéndose de las siguientes

circunstancias:

a) Haber pretendido, en forma reiterada o continua, infructuosamente,
establecer o restablecer una relacién de pareja o de intimidad con la victima:

b) Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido con la
victima relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o
noviazgo, amistad, companierismo o relacion laboral, educativa o religiosa;

c) Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo;

d) En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccién de instintos
sexuales, o cometiendo actos de mutilacion genital;

e) Por misoginia;
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C. Violencia econdmica

Puedo identificar esta conducta, en el tipo penal de Negacion de asistencia econdémica,
(el cual se encuentra ya descrito en la ley penal) y se establece en la normativa en el
Art. 8. Se indica que comete este delito contra la mujer quien, dentro del ambito publico
o privado, incurra en una conducta comprendida en cualquiera de los siguientes

supuestos:

a. Menoscabe, limite o restrinja la libre disposicion de sus bienes o derechos
patrimoniales o laborales;

b. Obligue a la mujer a suscribir documentos que afecten, limiten, restrinjan su
patrimonio o lo pongan en riesgo; o que lo eximan de responsabilidad
economica, penal, civil o de cualquier otra naturaleza;

c. Destruya u oculte documentos justificativos de dominio o de identificacién
personal, o bienes, objetos personales, instrumentos de trabajo que le sean
indispensables para ejecutar sus actividades habituales:

d. Someta la voluntad de la mujer por medio del abuso econémico al no cubrir
las necesidades basicas de ésta y la de sus hijas e hijos;

e. Ejerza violencia psicolégica, sexual o fisica sobre la mujer, con el fin de

controlar los ingresos 6 el flujo de recursos monetarios que ingresan al hogar.

La persona responsable del delito de violencia fisica o sexual contra la mujer sera
sancionada con prisién de cinco a doce afios, de acuerdo a la gravedad del delito, sin

perjuicio de que los hechos constituyan otros delitos estipulados en leyes ordinarias.
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En cuanto al responsable del delito de violencia psicologica contra la mujer ser 0(,%“
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sancionada con prision de cinco a ocho afos, de acuerdo a la gravedad del delito, sin

perjuicio de que los hechos constituyan otros delitos estipulados en leyes ordinarias.

Al responsable de Violencia Econdmica sera sancionado con prisidon de cinco a ocho
afnos, sin perjuicio de que los hechos constituyan otros delitos estipulados en leyes

ordinarias.

D) Prohibicion de aplicacion de exculpantes o eximentes y atenuantes

La ley prohibe la aplicacion de cualquier tipo de circunstancias que logren exculpar la
conducta criminal, asi como la aplicacién de eximentes y atenuantes en los delitos
tipificados contra la mujer.?® Afirma que no podra invocarse costumbres o tradiciones
culturales o religiosas como causal de justificacién o de exculpacién para perpetrar,

infligir, consentir, promover, instigar o tolerar la violencia contra la mujer.

Con la sola denuncia del hecho delictivo en el ambito privado, el érgano jurisdiccional
que lo conozca debera dictar las medidas de seguridad a que se refiere el Art. 7 del

Decreto 22-2008 para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar,

® Art. 9 del Decreto No. 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala (Ley contra el femicidio y otras
formas de violencia contra la mujer).
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E) Circunstancia agravantes

Segun como lo establece el Art. 10 del Decreto 22-2008, las circunstancias que agravan
la violencia contra la mujer deben ser analizadas de acuerdo a lo siguiente:

a. Enrelacion a las circunstancias personales de la persona que agrede;
b. En relacion a las circunstancias personales de la victima;
c. Enrelacion a las relaciones de poder existentes entre la victima y la persona que
agrede;
d. En relacién a los medios y mecanismos utilizados para perpetrar el hecho y al
dano producido.
Pero la ley no hace referencia el grado de gravedad que puede ser aplicado, por lo que
debera tomarse en cuenta al respecto lo establecido en el Codigo Penal con respecto a

las circunstancias agravantes encontradas en la conducta delictiva.

Como ya lo establecia el Decreto 69-94, en donde se aprueba la Convencidon
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la mujer,
Convencion De Belem Do Para, en donde se afirma que la violencia contra las mujeres

se debe a las relaciones desiguales existentes entre hombres y mujeres. Es asi como
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de la misma forma inicia el Decreto 22-2008, que en su Capitulo |, Parte Genera
desarrolla en primer lugar el objeto y fin de la ley. Establece que esta ley debera
garantizar entre otras la vida y dignidad de la mujer, particularmente cuando por razon
de su género ésta sufra algun abuso o tipo de violencia. Ademas entre los fines de la
ley se encuentra en su Articulo primero, promover e implementar disposiciones para

erradicar cualquier tipo de violencia o discriminacion contra la mujer.

Un pasaje importante de la ley es el Art. 2 del Decreto 22-2008, que establece que la
aplicabilidad de las normas contenidas en la misma sera aplicable al ambito privado y
publico. Luego de esto la ley contiene el Art. 3, que es muy util, pues en este se
definen claramente muchos términos especiales de la materia de violencia contra la
mujer, definiendo conceptos claves como la victima, acceso a la informacién y otros, de
los cuales los mas importantes y novedosos seran la definicion de lo que es el ambito
privado. Se define que ambito privado sera toda la relacion de confianza que la mujer
tenga con algun agresor donde se incluye su cényuge, ex conyuge, conviviente o ex
conviviente, con quien haya procreado o no, el novio o el ex novio o algln pariente. Asi
también se define lo que sera el ambito publico incluyendo en este toda la relacion que
la victima tenga con la comunidad y que no esté incluido en el ambito privado. Otra
definicion importante es la de relaciones de poder, que la ley define como
“manifestaciones de control o dominio que conducen a la sumision de la mujer y la

discriminacion en su contra”.
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sindicado, pues desde que impone penas con prisién mayor a los cinco afios excluye la
posibilidad de la aplicacion de alguna de las medidas sustitutivas contenidas en nuestro
Cédigo Penal. Esto quiere decir que el disuasivo para el posible infractor podra ser
que si comete alguno de los tres tipos penales del Decreto 22-2008, no podra gozar de
algun arresto domiciliario u otra medida sino que debera de estar privado de su libertad

por lo menos cinco afios.

Otro aspecto que refleja la gravedad de las sanciones de la ley esta conteﬁido en el
Art. 9, que prohibe invocar costumbres o tradiciones culturales para eximir la
responsabilidad de alguna forma de violencia contra la mujer. Asi mismo con el objeto
de proteger a la mujer la ley permite que desde la presentacion de denuncia invocando
los tipos penales de la ley, se deberan dictar medidas contenidas en el Articulo siete de
la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intra Familiar. Asimismo entre
otras medidas prevé la posibilidad de: ordenar al presunto agresor abandonar el hogar
comun, ordenar el allanamiento de morada cuando la victima corra peligro, prohibir que

existan armas en el hogar, decomisar armas en posesion del presunto agresor.

En comunion a muchas de las tendencias modernas, el Art. 11 de la ley prevé que
ademas de las penas impuestas a los agresores los jueces deberan decretar el
resarcimiento de la victima. El resarcimiento mismo que deberad ser proporcional al

dafo causado y tendera a que la victima vuelva a un estado similar al que se hubiera
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evitar la victimizacion de la mujer, pues con este tipo de sanciones la mujer puede
recuperar su salud mental y econdémica. De esta forma se establece que el delito
siempre causa un dafio posterior, al cometido en su comisién misma y con un

resarcimiento la mujer puede recuperarse mas rapidamente del trauma creado.

Otro articulo tendiente a evitar la victimizacion es el nimero trece, mismo que
establece como un derecho de la victima la asistencia integral de ésta y el acceso a la
informacién. Con este tipo de acciones la mujer tendrd una mejor orientacién ante los
operadores de justicia y no seguira teniendo una victimizacion secundaria consecuencia
de la ignorancia popular ante el desconocimiento de los procedimientos legales.
Ademas tendrd una asistencia integral obteniendo guias que le permitirdn sentirse

coémoda con cualquier tramite de su proceso al ser agraviada en el proceso penal.

Vale la pena desarrollar el Art. 19 de la ley, que establece la obligacion del Estado de
Guatemala de brindar la asistencia legal en forma gratuita a la victima de violencia o
sus familiares. Con el objeto de hacer valer sus derechos, este precepto tiende a evitar
la victimizacion de la mujer pues con este tipo de asistencia la mujer podra tener una
orientacién legal adecuada para el seguimiento de su proceso. Segln el mismo

Articulo la asistencia la brindara una Abogado o Abogada de Defensa Publica Penal.
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derecho y sea constantemente anunciada en todos aquellos procesos en los cuales Ia
victima sea precisamente una mujer. Solo los profesionales del derecho podran dar

plena vigencia a la norma y solo ellos podran darle la categoria de ley vigente positiva.

2.7 Ayuda a la reduccion de la revictimizacién de la mujer por medio del Decreto
namero veintidés - dos mil ocho, Ley contra el femicidio y otras formas de

violencia contra la mujer, segtin las concepciones modernas de la victima

Es la victima quien sufre mas que nadie en el proceso penal guatemalteco, pues sufre
al perfeccionarse el delito ya sea en su integridad fisica, integridad emocional o en su
patrimonio. La victima padece en segunda instancia al tener que relatar los hechos
sufridos a su familia, amigos y sufrird mas aun ante la autoridad a quien relate el hecho,
siendo en Guatemala el caso de la Policia Nacional Civil o el Ministerio Publico.
Posteriormente sufre otra vez al tener que acudir a algiin debate o audiencia y tener
que ratificar lo expresado en su denuncia ante un juez donde muchas veces incluso se
encuentra presente el delincuente. Esta es una victimizacion que se da por tercera vez
y sigue siendo una victimizacién secundaria, ya que se sigue dando al acudir al
sistema de justicia en una audiencia o debate y recuerda los hechos sufridos, mismos

que también recordara en el futuro.
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como victimizacion terciaria, que es provocada por la sociedad en contra de la victima

cuando el conglomerado social sefiala a la victima de forma injusta viéndola como una
persona perdedora como consecuencia del delito. Todo este fenémeno es llamado por
los estudiosos del derecho como las victimizaciones primaria, secundaria y terciaria
incluso se pueden considerar de una ultima victimizacién que se da cuando a pesar de

haberse denunciado un hecho no se imparte justicia y el delincuente termina impune.

En la obra Criminologia, José Adolfo Reyes Calderon explica como la ley penal
beneficia a la sociedad toda vez que protege al individuo del delincuente y sus abusos.
Establece que la ley provee de sanciones o consecuencias juridicas y en el caso del
delito las consecuencias seran las penas o medidas de seguridad, segin sea el caso.
Las penas y/o medidas de seguridad se aplicérén a aquel que por alguna razén, sea
patrimonial, instintiva, emocional o psicoldgica lleve a cabo una actitud tipificada como

delito.

La posible victima se siente en alguna medida protegida al saber que de perfeccionarse
el delito tendra un alivio en su dolor al ser el sujeto pasivo del mismo. En este mismo
sentido se pronuncia el Decreto 22-2008 en su Art. 1 cuando establece que “tiene como
objeto garantizar la vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la proteccién y la igualdad
de todas las mujeres ante la ley, particularmente cuando por condicion de género, en

las relaciones de poder o confianza, en el ambito Publico o privado quien agrede,
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cometa en contra de ellas practicas discriminatorias, de violencia fisica psicologi

econdmica o de menosprecio a sus derechos”.

Mas adelante en el mismo Art. 1 del Decreto 22-2008 establece que su fin sera
implementar y promover disposiciones tendentes a erradicar violencia contra la mujer.
Importante es lo anterior pues el autor José Adolfo Reyes Calderén citado en su obra
Criminologia, establece que la pena da cierto consuelo a la victima pues tendra la
certeza, si es que la ley se aplica, que el delincuente tendra un castigo. Es asi que el
delincuente al sufrir la pena reducira su deseo de volver a delinquir o simplemente dicha

pena sera suficiente para que no vuelva a cometer el delito.

Los posibles delincuentes tendran el ejemplo de aquel que ya delinquié y sufrié una
pena, ya que si un individuo ha consentido la idea de delinquir la ley en si y las
experiencias de terceros podran ser disuasivos suficientes para que no cometa el delito.
Como ya se analiz6 el Decreto 22-2008 contempla penas mayores a los cinco afios de
prision, evitando asi que los condenados por delitos contemplados en la ley puedan

gozar de algun tipo de medida sustitutiva.

Este tipo de penas es un avance importante para la legislacion guatemalteca pues deja
claro la gravedad de la ley. El legislador dio la importancia a este fenémeno, no

dejando opcién al juzgador para dejar libre a quien cometa alguno de los delitos ya
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descritos anteriormente (femicidio, violencia contra la mujer y violencia econémica).
Con respecto a la mujer este tipo de penas deben ser un incentivo para la denuncia del
problema que esta viviendo o ha vivido. La mujer tendra el conocimiento que con el
Decreto 22-2008, el sindicado tendré una pena grave que cumplir y con esto se reducira

su dolor como victima.

Este problema que no es exclusivo de Guatemala sino que de la mayor parte de las
mujeres que sufren de algun tipo de violencia contra su persona se manifiesta por

consecuencia de las relaciones desiguales de poder, como bien lo establece Ia ley.

No solo son las penas, las graves en la ley y su posible eficacia, sino lo es también la
prohibicion expresa establecida en el Art. 9, con respecto a la invocaciéon de causas de
justificacion para la defensa de los sindicados. Determina que por ejemplo no podran
invocarse tradiciones culturales para justificar la comision de dichos delitos este aspecto
de la ley es muy acorde a la sociedad guatemalteca del siglo XXI. A pesar de vivir ya
en un mundo sumamente globalizado y tecnificado aun tiene muchos atrasos sociales y
encuentran muchas de sus justificaciones en el machismo, fenémeno que por tradicion
ha mantenido a la mujer en un lugar de desventaja ante el hombre. De alguna forma
invocar costumbres ha perdonado a los abusos del hombre frente a la mujer excusando
su responsabilidad en el simple hecho de que el hombre tiene cierta potestad ante las

decisiones y el cuerpo de las mujeres.
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circunstancias agravantes de los delitos del Decreto 22-2008, que establece que se
deben analizar las circunstancias personales de la victima frente al que la agrede; el
grado de violencia usado; los medios para causar la violencia; todos estas

circunstancias importantes también pues siguen revistiendo de poder a la ley.

Lo anteriormente expuesto estd encaminado a disminuir la victimizacion primaria que
describe bien Alejandro Rodriguez en su articulo victima y Querellante Adhesivo, del
libro Manual de Derecho Procesal Penal Il. Es por esto que se entiende que al
momento de haber violencia fisica como lo prevé el Decreto 22-2008 para reducir el
dafo la ley estableci6 la pena de 5 a 8 afios de prision y ademas se previd un
resarcimiento a la victima que sera proporcional al dafio causado. Dicho resarcimiento
se realizard nunca para enriquecer a la victima y sera decretado por el juez que

conozca el caso como bien lo establece el Art. 11 del Decreto 22-2008.

Con relacion a la victimizacién secundaria es Ia que mas se puede reducir. Si bien es
cierto la victimizacion primaria es virtualmente imposible de erradicar en la sociedad, es
la victimizacion secundaria responsabilidad de la administracién de justicia erradicarla.
Por esto el mismo decreto establece en su articulo duodécimo que “El Estado serd
solidariamente responsable por la accidon u omisién en que incurran las funcionarias o
funcionarios publicos que obstaculicen, retarden o nieguen el cumplimiento de las

sanciones previstas en la presente ley, pudiendo gjercer contra estas o éstos la accion
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administrativas o civiles”. El aporte de la ley es importante pues como ya se expuso,

muchas veces es el funcionario publico el responsable de causar un dafio innecesario.

La victima mujer acude a la administracion de justicia con la ilusion de una atencion

digna y una resolucion adecuada a su problema.

Sin embargo no es extrafio a nuestra realidad actual quejas de mujeres que muchas
veces reportan como la Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico y los Tribunales han
revivido en ellas la humillacién que sufrieron al momento de ser objetos pasivos del
delito. Muestra de ello son las preguntas impertinentes sobre la forma de actuar del
agresor, reacciones de la misma victima sugiriendo que fue la mujer quien provoco

dicha accion antijuridica, o simplemente con el retardo en la tramitacion de su caso.

Para disminuir la victimizacion secundaria la ley ha previsto los Derechos de la victima
establecidos en el Art. 13 en su literal a y literal b. Establece como un derecho de la
victima el acceso a la informacion de su caso y asistencia integral. Ambos derechos
buscan que la victima tenga conocimiento de su caso y una asistencia juridica y
psicolégica durante el transcurso de la tramitacion del mismo. Como consecuencia de
estos derechos el mismo Articulo 13 de la ley establece que los funcionarios que
retarden o nieguen estos derechos a las victimas se haran acreedores a sanciones
laborales y administrativas y cualquier responsabilidad penal o civil como consecuencia

del retardo o negacion.
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Pretende directamente con esto el Decreto 22-2008 disminuir la victimizacié}‘y%ma‘a c.
e

secundaria de la mujer al acudir a los encargados de la administracion de justicia penal.
Vale la pena desarrollar mas estos puntos pues la ley en su Articulo 14 encierra otra
norma tendente a disminuir la victimizacion secundaria estableciendo que el Ministerio
Publico debera crear la Fiscalia de Delitos contra la Vida e Integridad Fisica de la Mujer.
Dicha entidad se dedicara a investigar los delitos contenidos en el decreto en mencion.
Al igual que el Art. 15 que establece que la Corte Suprema de Justicia debera crear

juzgados especializados para conocer este tipo de delitos.

En este mismo sentido ubicamos a los Art. 16 y 17 de la ley, que obligan al Estado de
Guatemala a fortalecer financieramente y con recursos humanos a los Centros de
Apoyo Integral para la Mujer Sobreviviente de Violencia. Manda también a la
Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intra familiar y en Contra de
la Mujer -CONAPREVI- para asesorar al Estado en nuevas politicas publicas tendentes

a reducir la violencia contra la mujer.

De formma especifica relacionado con el Derecho de Ia victima establecido en la literal b
del Art. 13 de la ley, se tiene el Art. 19 en el que se establece cual es la forma en que
la mujer victima puede acceder a una asistencia legal. Determina este articulo que la
mujer victima o sus familiares podran contar con los servicios gratuitos de algun
abogado o abogada de la Defensa Publica Penal, para que haga efectivos sus

derechos.
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Todo lo anterior tiene una relacion directa con la disminucién de la victimizacion
secundaria. No obstante lo anterior y la buena intencion de la ley es necesario una
aplicacion estricta de la misma pues no es de nada sirve sin un riguroso traslado de sus
normas a los casos reales. La aplicacion tendra una reduccion de las victimizaciones
tanto primaria (con la intimidacion de la ley y sus penas) y secundaria (con un acceso
libre a la informacion del caso, respeto a la individualidad de Ia mujer como victima y un
asesoramiento legal gratuito que permita a la mujer reclamar sus derechos ante el

érgano jurisdiccional competente).

En cuanto a la victimizacion terciaria es comdn escuchar y leer comentarios de las
victimas donde injustamente grupos ven a las mujeres victimas como prostitutas, pues
se les sefala falsamente como las provocadoras de delitos sexuales. Este tipo de
victimizacion escapa de los alcances de una ley pues la sociedad es quien la lleva a
cabo no se tiene medios legales para sancionar este tipo de victimizacion. Sin embargo
si se podrian iniciar campafias de sensibilizacion para disminuir este tipo de
victimizaciones que a todas luces son injustas. Otro sector responsable de evitar la
victimizacion terciaria es el sector periodistico que segun el mismo Rodriguez debe dar
un tratamiento a las noticias relacionadas con victimas con el mayor profesionalismo

para evitar aspectos morbosos.
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3. Actualidad de la situaciéon de mujeres victimas en Guatemala y el circulo de Ia

violencia intrafamiliar

En los inicios del siglo XXI, Guatemala ha atravesado por una serie de crisis
relacionadas a temas del aspecto econdmico y social. Como consecuencia de las crisis
y las necesidades de la poblacion el legislador ha tenido la habilidad de crear

normativas legales que lleguen a aliviar las crisis de los guatemaltecos.

Son los guatemaltecos parte fundamental y necesaria para la existencia del Estado de
Guatemala. Como bien lo establece Marta Silvia Garcia Bauer en su obra “El Estado y
sus elementos “?' En la actualidad se acepta generalmente que para la existencia del
Estado deben darse, por lo menos, los siguientes elementos: Territorio, poblacion,
poder que rija la organizacién politica y su ordenamiento juridico y el fin comin. Es
precisamente de la poblacion donde nacen las normas juridicas consecuencia de sus

conflictos.

Como consecuencia de una de las crisis guatemaltecas ha nacido el Decreto 22-2008.
Con el proposito de reducir y eliminar la violencia contra la mujer establece este

decreto en su segundo considerando: “El problema de violencia y discriminacién en

*! Garcia Bauer, Marta Silvia, El Estado y sus elementos, pag. 95
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contra de las mujeres, nifias y adolescentes que ha imperado en el pais se ha agravado
con el asesinato y la impunidad, debido a las relaciones desiguales de poder existentes
entre hombre y mujeres, en el campo social, econémico, juridico, politico, cultural y
familiar, por lo que se hace necesario una ley de prevencion y penalizacion”. La
violencia contra la mujer es un fenédmeno que se da en muchas partes del mundo, es

por ello que Guatemala ha tenido una participacion en este fenomeno mundial.

Lo anterior nos remite obligatoriamente al articulo primero de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, que establece expresamente la necesidad de proteger a la
familia. Dicho concepto también se regula en el Decreto 106, Cddigo Civil. El
mencionado ordenamiento determina que la familia es un grupo de personas donde la
mujer y el hombre necesariamente figuraran. Por consiguiente si se da la violencia
contra la mujer el Estado de Guatemala no esta protegiendo entonces a la familia
guatemalteca. Ademas se plantea en la Carta Magna, en el articulo cuarto el derecho
a la igualdad entre los guatemaltecos. Nétese aqui que tanto hombres y mujeres son
iguales ante la ley, pero debido a aspectos culturales existe la necesidad de presentar
una normativa que venga a proteger al género que por tanto tiempo ha sido objeto de

vejamenes en su existencia.

Vale la pena pues examinar en el contexto guatemalteco como es posible que
usualmente en las familias existan los conocidos circulos de violencia intrafamiliar.

Manifestando diferentes tipos de comportamiento el hombre agrede a la mujer con
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conductas y actitudes contenidas los Art. 7 y 8 en el Decreto 22-2008. Luego que se ha
dado la violencia la mujer sufre en su integridad como ser humano. El hombre que
generalmente sera alguien que goce de su confianza, como se estipula en el Art. 3 en
su literal b del Decreto 22-2008, pudiendo ser el conyuge, ex conyuge, conviviente, ex
conviviente, con quien haya procreado la mujer, novio o ex novio, o cualquier pariente,
este arrepentido de sus actos o no, volvera a ganar dicha confianza por medio de
regalos o por medio de acciones suficientes encaminadas a tener la tranquilidad y
felicidad momentanea de la mujer. Cuando éste tiene la certeza que la victima no lo

denunciara vuelve a agredir a la mujer.

Sin embargo este fendmeno que se convierte en un circulo sera inevitable con el
tiempo, porque el hombre por alguna razén fundada o infundada volvera a agredir a la
mujer victima. Luego se da otra vez la tarea de arrepentimiento y posterior

convencimiento de cambio (del hombre) hacia la mujer victima.

3.1 La falta de denuncia de la mujer victima

Hay que detenerse en este punto y analizar que muchas veces las razones por las
cuales la mujer guatemalteca deja de denunciar, no solo es por la labor de
convencimiento de cambio del hombre. La falta de denuncia se da también porque en
la sociedad guatemalteca actual existe victimizacién secundaria por parte del sistema
de justicia penal. De tal forma la mujer ha tenido experiencias previas en donde al
presentar denuncias de este tipo de hechos, no prosperan y no castigan al agresor.
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Es por ello que ademas de sufrir la victimizacion efectuada por el operador de justici
guatemalteco, quien posiblemente dara poca importancia a su caso o simplemente no
le dara el seguimiento, la victima sufrira al tener que relatar muchas veces en sus
declaraciones posteriores a la denuncia. Esto implicaria continuar siendo la victima,
ahora por parte de las autoridades. Por otro lado podria nuevamente ser violentada por
el sujeto activo que no siendo sancionado por la falta de tramite, en venganza se

reiterara la violencia contra ella.

Es de este tipo de comportamientos que se desprende la necesidad de la
implementacion del Art. 18 del Decreto 22-2008. Este articulo establece que, a través
de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en contra
de la Mujer se de capacitacion y formacion a funcionarios, especialmente a operadores
de justicia relacionados con el tema para evitar consecuencias que nuevamente afecten

a la victima.

Oftra razén muy importante para que la mujer victima no denuncie es la revictimizacion
que es efectuada por parte de la sociedad, conocida como victimizacion terciaria.?? La
mujer victima de violencia intrafamiliar es muchas veces sefialada por su comunidad y
es discriminada. Empieza a llenarse de verglienza y de la posibilidad de evitar el
chismorreo abusivo y dafiino de sus seres cercanos si denunciara que es victima de

violencia intrafamiliar. Este factor que evita la denuncia de la mujer es el manejo de

2 Rodriguez, Ob.Cit. pag. 87
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culpa que pueda tener, pensando erréneamente que ella ha sido la culpable de la
reaccion violenta del hombre para con su persona. Sin embargo estas dos causas, la
culpa y el sefialamiento, no deben ser causas suficientes para no denunciar, pues con
normativas como el Decreto 22-2008 deberia crear en la mujer una mayor confianza y

darle un consuelo legal para su problema de violencia.

Debe de considerarse también dentro de las causas importantes de la no denuncia a la
violencia contra la mujer en la actualidad guatemalteca, las relaciones de poder
incluidas en el Art. 3 literal g del Decreto 22-2008. Estas relaciones no son mas que las
manifestaciones de poder que el hombre tiene con respecto a ella. Las relaciones
desiguales como consecuencia del hecho que generalmente el hombre gané mas
dinero que la mujer y ésta al tener necesidad de alimentar a sus hijos 0 a su misma

persona, callé muchas veces la violencia en su contra.

Es muy importante saber que este tipo de circulos puede terminar en el femicidio el que
ya no permitira la re victimizacion extinguiéndose de manera muy penosa su vida.
Como se ha podido establecer cada una de las caracteristicas especiales de la
violencia contra la mujer en el Decreto 22-2008 se ha previsto el hecho de que los
delitos no solo son efectuados por hombres de su confianza, sino que tambien por
hombres con los que se relacione en el ambito social, laboral, educativo, religioso o de
cualquier naturaleza. Si alguna circunstancia en donde el sujeto pasivo no se

encuentra determinado en los anteriores ambitos se tendra entendido que se les incluira
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juridico.

La ley por ende es una ley amplia y completa que luego de su lectura y analisis permite
concluir que es un paliativo a la serie crisis de violencia intra familiar y contra la mujer
que vive la sociedad guatemalteca. Durante siglos ha existido una forma machista de
ver a la familia, visién que ha contaminado a los operadores de justicia. Estos son
parte de la poblacion guatemalteca, y no serd hasta que se acabe con estos prejuicios y
actuaciones violatorias a los derechos humanos de las mujeres que seran necesarias

normas legales como el Decreto 22-2008.

3.2 El Estado de Guatemala frente a la violencia a la mujer

El sistema de justicia, incluyendo el Organismo Judicial, Ministerio Publico y Policia
Nacional Civil por diversas razones, entre ellas desde la falta de profesionalizacion,
hasta la falta de sensibilizacion y desconocimiento de los procedimientos establecidos
ha tenido en gran parte responsabilidad en el sufrimiento de varias mujeres. Las
mujeres  acuden a las instituciones con el objeto de relatar la comisién de delitos
contra sus personas. Sin embargo al acudir a estos lugares muchas de ellas se han
encontrado con funcionarios ineficientes, lentos en su trabajo, desordenados y sobre
todo insensibles ante su sufrimiento. Este tipo de funcionarios publicos se burlan
algunas veces de su situacion, le restan importancia e incluso inculpan a las mismas
mujeres de ser responsables de la comision de los delitos.
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Es por lo anterior que el Estado de Guatemala ha tenido en alguna medida que reforzar
la atencion a victimas de delitos de caracter intrafamiliar y de violencia contra la mujer.
El Estado esta consciente que es la mujer la mas afectada sobre todo por las
relaciones desiguales de poder. Es innegable que el hombre tiene una mayor fuerza

fisica y por esto ejerce muchas veces violencia fisica sobre ella o bien ésta por

situaciones culturales ve en el hombre un ser superior a ella.

De la misma forma es también innegable que en la sociedad actual guatemalteca en la
mayoria de los casos, el hombre accede a mejores puestos de trabajo como
consecuencia de la sociedad machista del pais. Aunque Ultimamente la brecha de
oportunidades para la mujer se abre mas. En contadas excepciones el hombre gana
menos dinero que la mujer y por razén de esto ejerce cierta manipulacion sobre la
mujer de indole econdmico. Las razones anteriores demuestran por qué la mujer en la
gran mayoria de las veces es victima de abusos en su hogar y en su trabajo. Es en
estos lugares donde sufre una victimizacion primaria, ya que sufre al ser victima de

abusos.

Existe la victimizacion secundaria que es totalmente prevenible y reducible pues es la
que se da cuando la mujer victima acude al sistema de justicia. Que diferente seria el
sistema de justicia de Guatemala si una muijer es victima de abusos en su trabajo o en
su hogar y fuera atendida por funcionarios que trabajaran sus casos con celeridad vy

seriedad y sobre todo con un total respeto y empatia con su sufrimiento. Esto
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provocaria sin lugar a duda una mayor afluencia de denunciantes, ya que al tene
noticias la ciudadania sobre ese trato profesional, las mujeres se abocarian con mas

frecuencia a presentar denuncias.

Por lo anterior ha sido necesario que el Estado de Guatemala intervenga a favor de la
poblacion vulnerable en los hechos antes descritos. El Decreto 22-2008 Ley contra el
femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, contiene procedimientos y delitos
tendentes a eliminar en alguna parte el sufrimiento de la mujer victima de violencia.
Este ordenamiento ha incluido tres tipos penales en los que no es aplicable ninguna de
las medidas sustitutivas incluidas en el Codigo Procesal Penal. Todas sus penas son
mayores de cinco afios de prision. Asi también la ley ha incluido delitos innovadores y

bastante severos contra los delincuentes.

Estos delitos son un reflejo de la complejidad de los casos de violencia contra la mujer.
Delitos como la violencia psicolégica y la violencia econdmica que basicamente
incluyen aspectos como el abuso que pueden ejercer los hombres con actitudes
verbales y negacién de asistencia econdmica son tipos legales que manifiestan el

apoyo del Estado a este sector vulnerable.

Aunque la Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, esta

enfocada a la proteccion de la mujer, no es suficiente su existencia pues su principal
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disciplinada aplicacion se podra reducir el sufrimiento de la mujer victima cuando esta

acuda al sistema de justicia. Todas las leyes son un reflejo de la necesidad concreta de
un Estado en un determinado tiempo, esta ley no es la excepcion pero ademas la
misma esta acompafiada de la Coordinadora Nacional para la Prevencién de la
Violencia Intrafamiliar y Contra las Mujeres. Esta institucion tiene abiertos una serie de
programas permanentes que por medio de profesionales en los campos de las ciencias
juridicas, psicologicas y de la salud, da seguimiento a los casos de mujeres victimas.
Incluso cuentan con albergues para dar alojamiento a mujeres y sus familias cuando

estas se encuentran en riesgo.

Siempre es positivo tener una retroalimentacion en el campo en este tipo de trabajos de
tesis para establecer si efectivamente los objetivos de la ley analizada se han cumplido
o estan cerca de cumplirse. Es por ello que para la realizacion del presente trabajo de
tesis se acudié a seis profesionales que tienen en su labor contacto frecuente con
mujeres victimas de delitos de violencia de cualquier tipo. Por lo que en la parte final
del trabajo se incluye un capitulo dedicado al andlisis de las respuestas a varias
interrogantes que se le hicieron a estos profesionales. Son ellos quienes junto con el
resto de sus similares en quienes el Estado de Guatemala ha depositado la tarea para

lograr la posible reduccion de la victimizacion de las mujeres.
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3.3  Anilisis de tratados internacionales ratificados por el Estado de Guatemal

con relacion al Decreto veintidés - dos mil ocho

El Estado de Guatemala ha ratificado una serie de convenios y tratados internacionales
que son la pauta para la creacion del Decreto 22-2008. Siendo estos antecedentes la
Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
Decreto Ley 49-82 y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer Decreto nimero 69-94. En este punto vale
mencionar que existen otros tratados internacionales ya ratificados por Guatemala con
estrecha relacion con el tema de la victimizacion, mismos que ya tienen la calidad de

normas juridicas vigentes.

La misma CONAPREVI cuenta con un compendio de Instrumentos Nacionales e
Internacionales sobre Violencia en Contra de la Mujer, donde ademas de los dos

Tratados ya mencionados podemos enumerar los que a continuacion se describen:

A. Declaracién sobre la Eliminacién de Violencia Contra la Mujer:

Declaracién elaborada en la Asamblea General de la ONU, que consta de seis
Articulos, y llama especialmente la atencion la introduccién de dicho acuerdo donde en
una parte de sus considerandos establece que dicha Asamblea esta: “Alarmada por el
hecho de que las oportunidades que dispone la mujer para lograr su igualdad juridica,
social, politica y econdmica en la sociedad se ven limitadas, entre otras cosas por una
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violencia continuada y endémica.”, asi también en la introduccion de dicho acuerdo
insta a los Estados que han ratificado el mismo que promuevan el conocimiento

universal de su contenido.

Dentro de esta declaraciéon en su articulo primero, define la violencia contra la mujer y
establece que esta se puede dar en el &mbito publico o privado. En su articulo segundo
la ley define cuales son los tipos de violencia contra la mujer mencionando los mismos
que se establecen en el Decreto 22-2008 pero también mencionan casos graves como
la mutilacién sexual de la mujer. Este tipo de violencia que no es propio de la cultura
guatemalteca pero esta tipificado en la Ley contra la violencia sexual, explotacién y trata
de personas Decreto nimero 9-2009. Este tipo de practica se podria encuadrar en la
misoginia que si menciona el Decreto 22-2008, pues esta practica denota un desprecio

contra la mujer por el hecho de su género y cuerpo.

Llama la atencion el Art. 4 de la Declaracion que tiene una relacion directa con el Art. 9
del Decreto 22-2008, pues en el articulo de la Declaracién establece: “Los Estados
deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradicién o
consideracion religiosa para eludir su obligacion de procurar eliminarla.” Ambos
articulos son muy valiosos para el tema que ha inspirado este trabajo de tesis pues al
dejar fuera esta posibilidad en la defensa de un agresor contra la mujer esta puede
tener una mayor confianza en el sistema de justicia. Con esto se puede tener la certeza
que el hombre agresor no podra invocar como una justificacion para su delito el hecho

de la existencia de alguna tradiciéon machista propia de su cultura o comunidad.
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mencionar. En éste se menciona que los Estados parte deberan crear enfoques

preventivos en todo ambito juridico, politico, cultural y administrativo para ampliar la
proteccion de la mujer frente a la violencia por razén de género. Con esto se trata de
evitar la “reincidencia de la victimizacion”, como consecuencia de malas e injustas
practicas legales. Otro literal importante es el p que establece la obligacion de los
Estados a promover la creacion de programas gubernamentales que tiendan a disminuir
la violencia contra la mujer, esta disposicion tiene relacion directa con el Art. 17

referente a CONAPREVI en el Decreto 22-2008.

B. Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacion Contra la Mujer: Es una

Declaracion que se aprobé también en la Asamblea General de la ONU.

Entre sus considerandos expone que a pesar de que la Declaracién de los Derechos
Humanos establece el principio de no discriminacion y de igualdad entre los seres
humanos, la mujer sigue siendo discriminada. Esta declaracién consta de 11 articulos,
donde en su articulo uno establece que la discriminacion de la mujer es una ofensa a la
dignidad humana. En los Art. 3 y 4, establece la necesidad de abolir costumbres y

derogar normas juridicas que tiendan a la desigualdad de la mujer frente al hombre.

Esta declaracion incluso abarca el aspecto de derecho civil donde se establece que los

Estados parte deberan tomar medidas legislativas con el fin de ajustar edades minimas
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para que la mujer contraiga nupcias, manifestando que esta edad no puede ser nunc
menor a una edad donde la mujer aun no haya alcanzado la pubertad. En el caso de
Guatemala segun nuestro Cadigo Civil Decreto nimero 106 en el Articulo 89 permite el
matrimonio de la mujer menor de 14 afos si esta se encuentra embarazada. Ahora en
el ambito de Derecho Penal, establece en el Art. 7 que debera derogarse toda
disposicién que constituya discriminaciéon contra la mujer, en algin cuerpo legal de

Derecho Penal.

C. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las

Formas de Discriminacion contra la Mujer:

Este es un protocolo que se ha dedicado a desarrollar toda la parte procesal para que
los Estados partes de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, puedan aplicarla. Guatemala ya ha ratificado dicha
Convencion el 8 de junio de 1981 e incorpord a su legislacion esta normativa por medio

del Decreto 36-82 el 29 de junio de 1982.

En dicho protocolo vale la pena mencionar que se destaca la existencia permanente en
la ONU de un Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Contra la Mujer. Este
Comité permanente fiscalizara que los Estados partes cumplan con lo manifestado en la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.  Segun el Art. 2 de esta normativa, cualquier persona o grupo de personas

pueden acudir o comunicarse con dicho Comité para denunciar que son victimas de
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0 mujeres. La unica condicion para que se inicie el tramite de fiscalizacion contra el
Estado sera que la denuncia sea escrita y que no sea andnima. Con lo anterior el
Comité podra instar si es necesario al Estado a que actué con tal de que el agravio se

detenga.

En el Art. 6 de este protocolo se establece que en un plazo de seis meses el Estado
parte que se ha sefialado como responsable debera dar un informe al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer. Debera informar cual fue la medida
correctiva si es que hubo un agravio contra alguna mujer. Este tipo de normas vuelve a
ser una clara muestra de la necesidad mundial y no solo guatemalteca de normar en
proteccion a la mujer. La mujer sigue siendo objeto de discriminacion por parte del

hombre quien ejerce su poder injustamente sobre la dignidad de la mujer.

D. Declaracion y Programa de Accion de Viena: Declaracion ratificada por el Estado
Guatemala, en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena en junio

de 1993.

En esta declaracion se hace referencia a varios temas de derechos humanos,
justificando su realizacion en el hecho que en el Art. 56 de la Declaracion de Derechos
Humanos, se establece que debera haber una colaboracion conjunta de todos los

Estados parte para procurar un respeto integral de los Derechos Humanos. La
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declaracion se compone solo de numerales entre los que se hace referencia a la
proteccion de la mujer como consecuencia de violencia y discriminacion. En su numeral
18, condena la explotacién sexual de la mujer y la nifia. Sefiala en su numeral 28 la
responsabilidad de resarcir el dafio hecho a la mujer durante las guerras en donde
estas eran violadas sistematicamente para tener un control sobre los ejercitos
contrarios. Sin embargo aunque luego de los numerales la misma declaracién tiene
subdivisiones tales como racismo, trabajadores migratorios y derechos de los ninos, no

da una divisién especializada en el tema de la mujer.

E. Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de

Delitos y del Abuso de Poder:

Esta declaracién esta contenida dentro del anexo G del Manual del Juez de Guatemala,
elaborado por el CHECCHI y la USAID, en esta Declaracion hay una comunién con

muchos de los aspectos que prevé el Decreto 22-2008, como ya lo analizaremos.

Empieza la Declaracion por definir victima como “personas que individual o
colectivamente hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en

los estados miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.”
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Dentro de la definicion de victima incluso en esta declaracion se incluye a familiares y ’%,”a/a‘
personas cercanas a la agraviada, que hayan sufrido algin dafio por evitar el dafio
contra la victima o su victimizacién. Con lo anterior identificamos que esta declaracion
tambien hace referencia a este fendmeno de la victimizacién. En su numeral cuarto la
declaracion establece que las victimas “seran tratadas con compasion y respeto por su
dignidad” luego en la misma regula de la necesidad que exista una reparacion a la
victima por el dafo sufrido. Lo anterior concuerda con lo establecido en el Art. 11 del
Decreto 22-2008 donde establece que debera haber un resarcimiento proporcional al

dafno causado a la mujer.

En su sexto numeral esta declaracion se dedica a prevenir la comision de la
victimizacion secundaria que ya se ha definido anteriormente en este trabajo de tesis.
Establece la necesidad de que las victimas tengan por parte de las autoridades
informacion completa de su caso. Ademas se determina que se le debe prestar
asistencia legal adecuada que la autoridad procure para minimizar las molestias
causadas a las victimas. También evitar demoras innecesarias en los procedimientos,
reflejo de lo anterior lo podemos observar en el Decreto 22-2008 donde en su Art. 12
norma lo concierne a la responsabilidad del Estado y establece que “el Estado sera
solidariamente responsable por la accién u omision en que incurran las funcionarias o
funcionarios publicos que obstaculicen, retarden o nieguen el cumplimiento de las
sanciones previstas en la presente ley, pudiendo ejercer contra éstas o éstos la accion
de repeticion si resultare condenado, sin perjuicio de las responsabilidades

administrativas o civiles.”
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que manda a la Defensa Publica Penal a brindar asistencia legal a la victima. La

victima debe tener una asesoria juridica que le ayude a entender el proceso y

garantizar que no se violenten sus derechos.

En su numeral 12 la convencidon también establece la necesidad de que en caso la
victima fallezca o quede severamente incapacitada como consecuencia del delito o de
la victimizacion, tendré derecho la familia a reclamar una indemnizacién. De esta
misma forma, como también lo prevé el Art. 11 del Decreto 22-2008 en su tercer parrafo
donde establece: “Cuando la victima haya fallecido, el derecho a la reparacion se

extiende a sus sucesores...”

Todos los tratados, declaraciones, convenciones anteriormente citadas encuentran
muchas de sus disposiciones reflejadas en el Decreto 22-2008. Esto quiere decir que el
mismo ha condensado normas juridicas tendentes a la proteccion de la mujer y ademas
a su dignificacién como victima. Es importante hacer notar que a través de estos
tratados se ie provee a la mujer una experiencia menos traumatica con los operadores

de justicia y al final pueda recibir algtn tipo de resarcimiento por el dafo sufrido.
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CAPITULO IV

4. Conocimiento y aplicacion del Decreto 22-2008 por profesionales e instituciones con

relacion directa a las mujeres victimas

El presente capitulo contiene los cuestionamientos que se realizaron a seis
profesionales de diferentes ramas relacionadas con el tema de la victimizacién de la
mujer como consecuencia de la violencia que se tipifica en el Decreto 22-2008. Los
profesionales fueron contactados por la autora del presente trabajo de tesis en los
meses de junio y julio del 2009. Cabe mencionar que al ser de diferentes ramas los
seis cuestionarios han sido disefiados de tal manera que se enfoquen en aspectos
especificos y asi se concentren en la especialidad de cada profesional. Sin embargo, lo
anterior no discrimina que varios de los cuestionamientos se realicen a todos los

profesionales por su importancia.

Asi también se establece la importancia de CONAPREVI institucion que busca el apoyo
integral a las victimas y para su mejor fur;cionamiento ha creado un Modelo de
Atencion Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia, que como se analizara es
tendente a conseguir que haya una real y clara reduccioén a la revictimizacion de las

mujeres.
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4.1. Opiniones y puntos de vista de profesionales de diferentes ramos en relacion

oe,e '
directa a las victimas de delitos tipificados en el Decreto 22-2008 LIS

Es importante tomar en cuenta los puntos de vista por parte de profesionales que
tengan alguna relacion directa con victimas de delitos contenidos en el Decreto 22-
2008, ya que como se ha analizado es muchas veces en las victimizacién secundaria
donde la mujer sufre mas una revictimizacién.  Sera en gran parte en el correcto
accionar de estos funcionarios, donde se encuentren las soluciones para reducir la

victimizacion secundaria de las mujeres victimas.

Los profesionales que han sido escogidos se distribuyen de la siguiente manera: Una
representante de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intra
Familiar y en Contra de la Mujer -CONAPREVI- ; un abogado del Instituto Defensa
Publica Penal que presta Asistencia Legal a las Mujeres Victimas; la fiscal encargada
de la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico; un Juez de Tribunal de Sentencia
Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del departamento de Guatemala,
una Psicdloga de la Oficina de Atencion a la Victima del Ministerio Publico y un Médico

Forense de la Oficina de Atencidn a la Victima del Ministerio Publico.

A) Representante de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia

Intra Familiar y en Contra de la Mujer -CONAPREVI-

En el caso de la representante de la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la

Violencia Intra Familiar y en Contra de la Mujer -CONAPREVI-, la Licenciada en
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Sociologia Vilma Liceth Rojas Montejo, Sub Directora de Regionalizacién d

CONAPREV! establecio lo siguiente en los cuestionamientos que se le realizaron:

e ¢(Cual es la percepciéon de su persona con respecto a las penas incluidas en el
Decreto 22-20087 ; Son estas suficientemente graves? Se hizo un avance en Ia
erradicacion de la violencia contra las mujeres pues ahora ya existen penas para
este fipo de comportamientos, sin embargo en el caso especifico del femicidio

debié ser mayor.

» ;Permite a la mujer tener una mayor confianza en los operadores de justicia, la
existencia del Decreto 22-2008? Yo no creo que solo con la existencia de la ley
la mujer tendréa mayor confianza, hay otos elementos a considerarse. Pues hace
falta que el sistema de justicia sea operante y que sobre todos se sensibilice la

problematica enfocandose en la atencion a las mujeres.

» (Existe un conocimiento amplio actualmente del Decreto 22-2008 por parte de
toda la sociedad guatemalteca? No. Hace falta divulgar la ley tanto a operadores

de justicia y a todas las mujeres en general, asi como a la poblacién.

e Los articulos 17 y 18 del Decreto 22-2008 establecen la obligacion del Estado de
Guatemala por medio de CONAPREVI, de coordinar, asesorar y dar apoyo a

funcionarios publicos y organizaciones afines con el tema ¢, Qué medidas se han
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tomado con respecto a estas normas? ¢,Cuél ha sido la percepcidn general de |
ley por parte de otras organizaciones? Como CONAPREVI es el ente asesor e
impulsor de politicas publicas este es su deber. Se han creado alianzas y
coordinaciones con entes que tienen la obligacién de atender a mujeres victimas
como lo son las alianzas con el Ministerio Ptblico, la Policia Nacional Civil, el
Organismo Judicial, el Instituto de la Defensa Publica Penal y otras. Se han
firmado entonces Convenios Interinstitucionales, asi también hemos
sensibilizado y capacitado a varios operadores de justicia. Asi también informo
que CONAPREVI est4 dividida en dos areas principales, drea de investigacion y
area de Atencion a Sobrevivientes de Violencia, término que preferimos sobre
victima precisamente para no imprimir en la mujer una sensacion de agravio. Es
asi que en estas areas de Atencion a Sobreviviente de Violencia, hemos creado
los llamados CAIMU, que son los Centro de Apoyo Integral para la Mujer
Sobreviviente. Otra de las actividades que hemos realizado es el monitorio de Ia
atencion que brindan los operadores de justicia a las sobrevivientes de Ia
violencia intrafamiliar. Asi también se ha impulsado el Sistema Nacional de
Informacion en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica, para tener
una visién real y actual de la situacién de violencia contra las mujeres en

Guatemala.

¢La mujer al momento de ser victima de la violencia sufre una victimizacion
primaria consecuencia del delito, segiin su percepcién ;Se reduce de alguna

forma su sufrimiento posterior al tener el conocimiento de lo grave que son las
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penas dentro del Decreto 22-2008? Solo si la victima como mujer tiene

conciencia de su empoderamiento, sino la conoce no se daria este fenémeno.

» Las victimas de violencia contra la mujer son objeto de victimizaciones
secundarias al acudir a la Policia Nacional Civil, al Ministerio Publico y a los
Tribunales ¢,Con la creacion del Decreto 22-2008 este tipo de victimizacion se ha
podido reducir?  Media vez el funcionario no conozca la ley y no este

sensibilizado al tema, no se reducira.

e Al momento de conocer su Organizacién un caso relacionado con algun tipo
penal incluido en el Decreto 22-2008. ;,Se le explica a la victima la relacion de su
caso concreto con el Decreto 22-2008 si la hubiere? Referimos a las mujeres a
los Centros de Apoyo Integral para la Mujer Sobreviviente, -CAIMUS- y ahi se les

da la asesoria legal.

De las respuestas obtenidas por parte de la Licenciada Vilma Liceth Rojas Montejo,
Sub-Directora de Regionalizacion de CONAPREVI, obtenemos informacién importante
e innovadora en cuanto a la mujer victima de violencia. El primer dato importante
prestado por dicha profesional es el nombre diferente con el que se referia a la mujer
victima. En su respuesta nimero cuatro, menciona que en CONAPREVI, prefieren
llamar a la mujer victima de violencia como “sobreviviente de violencia intrafamiliar’.

Esto segln su explicacion se refiere a que el término victima recuerda a la mujer su
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estado de abusada o maltratada. Es asi que el mismo término revictimiza a la muijer, e

cambio el término sobreviviente, tiene una connotacién mas positiva.

Llama la atencion en relacion a la pregunta formulada sobre su opinién sobre las penas.
En ella se puntualiza no estar de acuerdo con las penas pues sugiri6 que la pena
relativa al femicidio debia ser mayor. La Licenciada Rojas Montejo refleja la necesidad
de sensibilizar mas a los funcionarios, para que estos traten con el profesionalismo

debido a las sobrevivientes de violencia intrafamiliar.

Algo que enriquece el presente estudio que creo muy importante de destacar, es la
_respuesta donde la profesional se refiere a qué medidas a tomado CONAPREVI para
cumplir con su mandato legal de coordinar, asesorar y dar apoyo a funcionarios
publicos y organizaciones afines con el tema. Con el cuestionamiento basado en los
Art. 17 y 18 del Decreto 22-2008 se pretendia establecer una respuesta positiva donde
la representante de CONAPREVI, pudiera enumerar al menos un par de acciones
concretas que se hayan iniciado y ejecutado donde se concretice el mandato legal que

le ha impuesto el Decreto 22-2008.

La Licenciada Rojas Montejo, explico que sl hay varias medidas concretas que
CONAPREV!I ha realizado. Manifiesta que desde la entrada en vigencia de la ley, se da

la creacion de alianzas con organizaciones afines. Se da también la sensibilizacion a
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funcionarios publicos sobre los temas que aborda el Decreto 22-2008. En dich
institucion se da la realizacion de monitoreos a funcionarios publicos que entran en
contacto con las mujeres. Un aspecto relevante es la impulsién de un Sistema Nacional
de Informacion relacionado con la Violencia contra la Mujer, sistema que trabajan con el

Instituto Nacional de Estadistica.

Un dltimo dato importante brindado por la cuestionada fue la explicacion de los
CAIMUS, Centros de Apoyo Integral para la Mujer. Dichos centros cuentan con
asesores juridicos, psicélogos y sociélogos al servicio de las mujeres que hayan
denunciado violencia contra sus personas. Estos centros buscan dar un consuelo a la
mujer asesorandole en todos los ambitos, incluso prestando un albergue temporal si se

diera el caso que la mujer se encontrara en peligro.

B) Representante de la Defensa Publica Penal

El Abogado y Notario Gustavo Adolfo Cardenas Diaz trabaja en la Defensa Publica
Penal y presta asistencia legal a las mujeres victimas que acuden a esta insititucion. El

establece lo siguiente en los cuestionamientos formulados:

» ¢Cual es la percepcion de su persona con respecto a las penas incluidas en el
Decreto 22-20087 ;Son estas suficientemente graves? Si. Considero que con
penas drasticas. Algunas penas podrian ser una violacién a los Derechos

Humanos, es legislacion represiva.
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* (Permite a la mujer tener una mayor confianza en los operadores de justicia, la
existencia del Decreto 22-2008? No. Los operadores de justicia aqui son un

tema aparte.

» (El personal de la Defensa Publica Penal ha tenido algtn tipo de induccion por
parte de la misma Defensa Publica Penal o alguna otra institucién u organizacién

para la aplicacion y conocimiento del Decreto 22-2008? Si, pero no la suficiente.

e El articulo 19 del Decreto 22-2008 establece la obligacion del Estado de
Guatemala de brindar asistencia legal a mujeres victimas de los delitos de dicho
Decreto ¢ Cual ha sido la experiencia de las victimas con respecto a la asistencia
legal gratuita en este sentido? ;Ha habido una respuesta positiva de las victimas
al recibir este servicio? La experiencia ha sido positiva, en la mayoria de los

casos.

El Abogado del la Instituto Defensa Pulblica Penal llamé la atencion en su primera
respuesta donde se le cuestiona sobre las penas del Decreto 22-2008. El menciona
que las penas son drésticas, incluso lesionan los Derechos Humanos y califica a la ley

como una ley represiva.
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Manifestd que los trabajadores del Instituto de la Defensa Publica Penal si han tenido
algun tipo de induccion sobre el tema. Ademas agregé que la percepcion de la
poblacion en cuanto a la asesoria legal gratuita que presta el instituto a Mujeres
victimas, ha sido positiva. Con esta pregunta se buscaba tener conocimiento si este

servicio realmente se ha prestado como lo establece el Decreto 22-2008.

El servicio que brinda el Instituto de la Defensa Publica Penal puede ser de gran
ayuda a la victima o a su familia. Hay que recordar que no toda la poblacion
guatemalteca tiene conocimientos de cuéles son los procedimientos a seguir luego de
presentar una denuncia o querella. De esta forma si se desconoce qué hacer y no se
cuenta con un asesor legal, la victima y su familia pueden sufrir una victimizacién
secundaria mas severa, pues vera el sistema de justicia como un extrafio al que no
entiende. Es asi que el Decreto 22-2008 prevé esta situacion de indefenéic’m y
desconocimiento en el Art. 19 y busca apoyar a la victima y darle un alivio a su
situacion obligando a que algiin Abogado o Abogada de la Defensa Publica Penal le
acompafe y asesore durante el transcurso del tramite de su denuncia o querella,

reduciendo asi su victimizacion.

C) Representante de la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico

Como tercer profesional a quien se le sometié al cuestionamiento acerca de la ayuda a
la disminucion de la revictimizacion de la mujer, por medio de la ley contra el femicidio y
otras formas de violencia contra la mujer Decreto 22-2008, es la Fiscal encargada de la
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profesional expresé lo siguiente:

¢Se ha incrementado el nimero de denuncias o querellas relacionadas con
violencia en contra de la mujer desde la entrada en vigencia del Decreto 22-

20087 Si.

¢,Cudl es la percepcidn con respecto a las penas incluidas en el Decreto 22-
20087 ;Son éstas suficientemente graves? Son penas extremas que no
permiten salidas alternas y que debido al circulo de violencia que sufren las
mujeres victimas, sufren el delito pero muchas veces no quieren seguir con el

proceso, lo cual va en contra la funcion del Ministerio Publico.

¢Permite a la mujer tener una mayor confianza en los operadores de justicia la
existencia del Decreto 22-2008? Para quienes quieren verlo asi si ya que las

victimas pueden accionar desde el primer momento del hecho.

¢,El personal de la Fiscalia a su cargo ha tenido algun tipo de induccion para la
aplicacion del Decreto 22-2008, por parte de la Unidad de Capacitacion del

Ministerio Publico? Si.

El Articulo 14 del Decreto 22-2008 establece la creacion de la Fiscalia de Delitos

contra la Vida e Integridad Fisica de la Mujer ;Ha sido ya creada esta Fiscalia?
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¢Qué funciones diferentes tiene o tendra esta con respecto a la Fiscalia de la\

Mujer? No ha sido creada.

* Las victimas de violencia contra la mujer son objeto de victimizaciones
secundarias al acudir a la Policia Nacional Civil, al Ministerio Publico y a los
Tribunales. ¢Con la creacion del Decreto 22-2008 este tipo de victimizacién se
ha podido reducir? Se trabaja de manera integral en la recepcién de las
denuncias en el Ministerio Pdblico con el objeto de que la Oficina de Atencién a
la Victima estabilice a la victima y de un relato fruido del hecho. Hay presencia
de la Fiscalia de la mujer ahi las veinticuatro horas y los trescientos sesenta y
cinco dias del afio, realizando las diligencias de investigacioén y realizando la
persecucion penal inmediata luego de presentada la denuncia. Con este se evita

la revictimizacién en el Ministerio Piblico.

Junto con la representante de CONAPREVI, las respuestas de la Fiscal Sandoval
fueron las mas enriquecedoras. La profesional primero manifesté que si se han
incrementado las denuncias de violencia contra la mujer desde la entrada en vigor del

Decreto 22-2008.

Al ser cuestionada sobre las penas de dicho Decreto manifestd que son penas graves
que no permiten al sindicado buscar salidas alternas. También confirmo que el personal

de la Fiscalia de la Mujer del Ministerio PUblico si ha recibido inducciones sobre el
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Decreto 22-2008. Es asi que solo teniendo un acercamiento con dicho Decreto
Ministerio Publico podra usar las herramientas que brinda el Decreto 22-2008 para la
correcta investigacion de los hechos que encuadren en las figuras tipo catalogadas

como delitos por el Decreto.

Sin embargo al ser cuestionada sobre el mandato legal que impone el Decreto 22-2008
al Ministerio Publico en su Art. 24 donde manda a crear la Fiscalia de Delitos contra la
Vida e Integridad de la Mujer, donde se pregunta si dicha Fiscalia ya existe, la Fiscal
manifestd que aun no se habia creado dicha Fiscalia. Esta pregunta fue elaborada para
determinar si el Ministerio Publico ya cumplié con dicho mandato legal toda vez que
dicha Fiscalia y su buen funcionamiento también ayudaran a la reduccién de la
victimizacion de la mujer y como el mismo Articulo 14 establece es necesaria pues se

especializara en la investigacién de los delitos creados por el Decreto 22-2008.

Con respecto a la pregunta sobre si se ha reducido la victimizacién secundaria con la
entrada en vigencia del Decreto 22-2008, la Fiscal manifestd6 que por el modo y
atencion especial que se da a cada denuncia de violencia contra la mujer, si se ha
reducido la victimizacion de la mujer. Plantea la Fiscal que hay personal de la Fiscalia
de la Mujer las veinticuatro horas de tumno y desde que se recibe la denuncia se
empiezan a realizar las diligencias de investigacion asi como se presta apoyo

psicologico a la victima.
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D) Representante de la Administracion de Justicia

El' siguiente cuestionario fue respondido por el Vocal Il del Tribunal Quinto de
Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente el Abogado y Notario

Isaias Figueroa.

De estas preguntas se esperaba obtener respuestas que enriquecieran el
conocimiento con respecto a si los miembros del Organismo Judicial han tenido algun

acercamiento con el Decreto 22-2008.

e ¢Cual es la percepcidn con respecto a las penas incluidas en el Decreto 22-
20087 ;Son estas suficientemente graves? Solo la del Femicidio, Articulo 6 de

la ley.

* ¢(Permite a la mujer tener una mayor confianza en los operadores de justicia, la
existencia del Decreto 22-2008? No depende de los operadores de Justicia, sino

de que las mujeres accionen.

* ¢Los jueces del ramo penal han tenido algin tipo de induccion para la aplicacion
del Decreto 22-2008 por parte de la Escuela de Estudios Judiciales? En mi caso

no.
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» ElArticulo 11 del Decreto 22-2008 establece la posibilidad de que la victima sea
resarcida como consecuencia del dafio causado ¢Actualmente se aplica esta
norma en las sentencias penales? ;Qué tipos de resarcimiento se pueden

imponer en este sentido? No sé.

» Las victimas de violencia contra la mujer son objeto de victimizaciones
secundarias al acudir a la Policia Nacional Civil, al Ministerio Publico y a los
Tribunales. ;Con la creacion del Decreto 22-2008 este tipo de victimizacion se

ha podido reducir? No sé.

Al observar las respuestas expresadas es evidente que parte del personal del
Organismo Judicial que se encuentra asignada al area penal, aiin no se ha tenido una
induccion adecuada y una sensibilizacion al tema, pues todavia hace falta conocer el
Decreto 22-2008. Ademas es la Escuela de Estudios Judiciales quien debe impartir

alguna induccién a jueces de Sentencia.

Lo anterior es de suma importancia pues al igual que en los casos de Defensores
Publicos y Fiscales, los jueces deben conocer a profundidad el contenido y alcance del
Decreto 22-2008. Es de esta forma que los jueces del tribunal de sentencia deben
fundamentar en Derecho, de forma absolutoria o condenatoria dicha sentencia, e
impartir la justicia relacionada con algin tipo penal contenido en el Decreto 22-2008.

Con el supuesto que se celebré un debate oral y publico sera donde efectivamente se

78

hS@;;%\
2/
/

,.
1)
b 45

FACUL
N
/| e



dilucide un caso, en donde se establezca si la mujer si fue victima y se asigne también{>~

algun tipo penal contenido en el decreto en mencion.

El juez tendra un papel protagénico para reducir la victimizacién secundaria de la mujer,
al tener un especial cuidado en la realizacion del interrogatorio a la victima y sobre todo
al condenar justamente al acusado de alguno de los delitos contenidos en el Decreto
22-2008. Es asi que el juez vuelve al acusado en condenado y con esto de alguna
manera podra aliviar el sufrimiento de la mujer victima, quien tendra la certeza de que

su sufrimiento al menos tuvo una consecuencia para el agresor.

Con respecto a la pregunta realizada al profesional acerca de la posibilidad de que se
decrete el resarcimiento a la victima como consecuencia de la comision de un delito y
un dafo, se cuestion6 porque es importante establecer si los dafos son efectivamente
resarcidos. Muchas veces no es suficiente la condena de agresores sino que es el
resarcimiento imperativo para aliviar de alguna manera el dolor de la mujer victima. Es
con este resarcimiento que muchas veces se ayudara a la reduccioén de la victimizacion

de la mujer.

E) Representante de la Oficina de Atencién Permanente del Ministerio Publico

Otra profesional a la que se le formuld el cuestionario fue a una psicéloga de la Oficina

de Atencidn Permanente del Ministerio Publico, la Licda. en Psicologia Clinica Monique
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Cruz Calvillo, Psicéloga Clinica de la Oficina de Atencidon a la Victima del Ministeri

Pulblico. La ley establece en su Art. 7, un tipo de violencia contra la mujer, la violencia
psicoldgica. Era necesario que uno de los cuestionarios fuera respondido
necesariamente por una profesional de la psicologia. Ademas este tipo de
profeéionales con su conocimiento y sensibilizacion sobre el tema son muchas veces de
gran ayuda para la mujer que acude a la administracion de justicia con el dnimo de

aliviar su dolor. De esta forma la especialista respondi6 a las interrogantes:

e ;Cual es su percepciéon con respecto a las penas incluidas en el Decreto 22-
20087 4Son estas suficientemente graves? La ley me parecer abarcar todos los
casos, relacionados con la victima, pues antes muchas situaciones que antes no
se podian denunciar ahora se incluyen en la ley, incluso sirve prevencion

psicologica para prevenir posibles agresiones sexuales o fisicas futuras.

e ;Permite a la mujer tener una mayor confianza en los operadores de justicia, la
existencia del Decreto 22-20087 Si he notado conocimiento general de la ley por
parte de las mujeres denunciantes, sin embargo la confianza en el operador de

Jjusticia, seré realmente eficaz en la medida que la denunciante vea resultados.

e El articulo 7 del Decreto 22-2008 establece como un tipo de Violencia contra la
mujer la Violencia psicolégica. ;Vuelve la mujer a victimizarse al relatar los

hechos sufridos como consecuencia de este tipo de delito? ;Cudl es el
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tratamiento que debe seguir la mujer para reducir el impacto del delito en su
persona? [nevitablemente al denunciar la mujer tendra que relatar los hechos sin
embargo en el Ministerio Publico ahora se ha integrado el Auxiliar de la Oficina
de Atencion a la Victima, el Auxiliar de la Fiscalia de la Mujer para que ahora los
hechos solo se tengan que relatar una vez. Dependera el tratamiento del nivel
de afectacion de la victima pero siempre se refiere apoyo psicolégico, como los

CAIMUS y la Fundacion sobrevivientes.

e Las victimas de violencia contra la mujer son objeto de victimizaciones
secundarias al acudir a la Policia Nacional Civil, al Ministerio Publico y a los
tribunales. ¢ Con la creacién del Decreto 22-2008 este tipo de victimizacion se ha
podido reducir? Con el conocimiento e implementacién de la ley se ha reducido
bastante la revictimizacién de la mujer pues incluso la Policia Nacional Civil
ahora refiere a la denunciante al Ministerio Publico directamente para tener una

mejor atencion.

La Psicologa Cruz Calvillo, manifesté varios datos que segun su percepcion la ley
establece actualmente y que antes no se podian denunciar. Puntualizd que habia
notado un conocimiento previo de la ley por parte de las mujeres denunciantes.
Ademas expresd que en la Oficina de Atencion a la Victima se trata que la mujer no
relate dos veces los hechos, estando en el mismo relato la psicdloga y el Auxiliar Fiscal
de la Fiscalia de la Mujer. Esto esta completamente relacionado al Art. 7 del Decreto

22-2008, que busca evitar victimizaciones posteriores luego de presentar una denuncia
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o querella. Con esto se busca reducir su sufrimiento y victimizacion consecuencia del

dano psicolégico que el delito ocasiono en ella.

Al plantear la pregunta relacionada al aspecto anterior se buscaba averiguar que tipo de
tratamiento debe seguir una mujer victima luego de sufrir violencia psicologica, pues es
éste un claro procedimiento tendente y efectivo para evitar la revictimizacién de la
mujer. Es bastante satisfactoria la respuesta que ella emitié haciendo referencia a los
CAIMUS que vienen a complementar el apoyo psicologico a la victima y el apoyo que
presta integralmente CONAPREVI en conjunto con la Fundacion Sobrevivientes. Estas
instituciones juegan un papel fundamental para evitar revictimizaciones posteriores en

la mujer.

F) Médico Forense de la Atencion a la Victima del Ministerio Publico

Por ultimo me refiero al cuestionario respondido por un Médico Forense de la Oficina de
Atencion a la Victima del Ministerio Publico, la Doctora Cizel Zea lrriarte, quien en su
labor médica debido a agresiones fisicas que puede sufrir la mujer su opinién es

valiosa debido al contacto cercano que tendra con la victima.

e ;Cudl es su percepcion con respecto a las penas incluidas en el Decreto 22-
20087 ;Son éstas suficientemente graves? Si son bastante duras pues segun

conozco no permiten siempre que el culpable, no pase por prision.
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¢ Permite a la mujer tener una mayor confianza en los operadores de justicia, la
existencia del Decreto 22-2008? Me imagino que si les da un poco de confianza,

ya que si es una ley famosa en este momento en el pais.

El articulo 7 del Decreto 22-2008 establece la Violencia Sexual y Fisica como
partes de la Violencia contra la Mujer jLa mujer vuelve a victimizarse al relatar
los hechos sufridos como consecuencia de este tipo de delito? ;Cual es el
procedimiento que sigue para realizar examenes médicos forenses a mujeres
victimas de este tipo de delitos, con el objeto de reducir su victimizacion? Se
hace un examen médico normal, tratando de recabar indicios Utiles para los
fiscales, obviamente por el tipo de delitos que ya han bajado la moral de la mujer,

se les trata con una delicadeza especial.

Las victimas de violencia contra la mujer son objeto de victimizaciones
secundarias al acudir a la Policia Nacional Civil, al Ministerio Publico y a los
tribunales. 4 Con la creacién del Decreto 22-2008 este tipo de victimizacion se ha
podido reducir? Por mi parte y lo que he vivido en la Oficina de Atencién a la
Victima del Ministerio Publico, se frata de dar un ambiente amigable a las

mujeres victimas.
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Son las ultimas dos respuestas prestada por la Doctora Zea Irriarte las que presenta
una tendencia clara a la reduccion de la revictimizacion de la mujer. Deja claro la
conciencia de que la mujer ha llegado a denunciar un hecho luego de haber sufrido
durante la comision del delito. Es por ello que segun lo manifestado por la doctora, se
debe tratar con un especial cuidado a la mujer victima porque en la mayoria de los
casos su integridad fisica y emocional se vuelve a dafar al ser examinada. Se enfrenta
a un examen fisico realizado ante un médico forense al que no conoce y por tanto no le
tiene ninguna confianza y ante quien debera revelar seguramente algunos de los

momentos mas dolorosos de su vida.

En general son los profesionales conscientes de la existencia del Decreto 22-2008, asi
como de lo graves que son sus penas, como ya se ha analizado en capitulos anteriores.
Vale la pena resaltar el trabajo de CONAPREVI y de cada institucion en especifico que
se han dado a la tarea de sensibilizar en el tema a los funcionarios que trabajan
directamente en la atencion a la mujer victima. Si bien es cierto algunas de las
respuestas difieren en los seis profesionales, si existe una conciencia general de la
necesidad de reducir la revictimizacion de la mujer. Existe conocimiento que este tipo
de denuncias llevan consigo mucho sufrimiento y el riesgo de exponer algo tan doloroso
como una victimizacion primaria a desconocidos. A partir de estas premisas nace la
necesidad de prestar un servicio adecuado para no tener una victimizacion secundaria

mas traumatica.
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No solo hay una conciencia de las victimizaciones, sino que ya existen acciones
concretas que han tomado las instituciones para evitar la revictimizacion. El Decreto
22-2008 puede ser muy estricto en sus preceptos pero si no hay una acciéon que le de
vida no servira de nada la ley, y el dafo hecho histéricamente a la mujer victima

seguira.

4.2. Acciones concretas realizadas por CONAPREVI para disminuir la

revictimizacion de la mujer.

CONAPREVI ha creado un modelo de apoyo para la victima el cual se basa en la
atencion integral que busca estimular el proceso de empoderamiento de las mujeres, a
través del conocimiento de sus derechos humanos. Fomenta en la victima el ejercicio
de su autonomia y la identificacion de las alternativas con que cuenta para enfrentar la
problematica de violencia en la que esta inmersa. Es entonces que este modelo busca
de una forma multidisciplinaria cubrir todas las necesidades de las mujeres victimas o

como se denominan para CONAPREVI, las sobrevivientes de violencia intrafamiliar.

La filosofia de dicho modelo se basa en la teoria humanista y concibe que toda
violencia contra la mujer es consecuencia de las relaciones desiguales de poder entre

hombres y mujeres. Entre los principios del modelo podemos enumerar:

¢ Respeto total a las decisiones de la mujer victima.
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¢ No discriminacion a ninguna mujer.

0

e Descripcion clara a la mujer de todas sus opciones y posibilidades asi como
predicciones de los escenarios posibles.

e Apoyo calido y humano a la mujer victima.

Dicho modelo junto con CONAPREVI justifica su existencia en el hecho que la violencia
contra la mujer ha existido en Guatemala desde hace mucho tiempo. Se basa en ello
en la estadistica del folleto Modelo de Atencién Integral para Mujeres Sobrevivientes de
Violencia de CONAPREVI en los afos de 2000 a 2002. El estudio realizado establece
que el promedio de muertes violentas anuales en la RepuUblica de Guatemala era de
200 mujeres. Sin embargo en los afios comprendidos del 2005 al 2007 el nimero se
triplic6 a un promedio de 600 muertes violentas por afio. Es asi como se ju‘stifica el
Modelo y CONAPREVI, siendo el modelo el que se debera aplicar concretamente
dentro de los Centros de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia —

CAIMUS-.

Hay dos tipos de estrategias en las que el modelo basard su accién y seran las
estrategias de atencion y de accion. A continuacion se describen las estrategias de

atencion.
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que se da al momento del reporte o indicio de la existencia de violencia, en esta etapa

se debe presentar datos, claros.

La segunda estrategia comprendera Asesoria Legal, misma que consiste en la asesoria
de una conocedora del Derecho, que acompafara a la victima en cualquier diligencia
legal dando la consejeria respectiva. En tercer lugar esta el Apoyo Psicologico. Dicho
apoyo consiste en la intervencién en crisis y apoyo emocional. Esta area tendra como
responsable a una psicéloga quien dara la opcion a las victimas de acudir a grupos de
apoyo. La cuarta estrategia de atencién es la de apoyo social, donde se analizaran las
opciones de ambiente y amenazas en las que se desenvuelve la victima. La quinta
estrategia es la de atencibn médica, donde se brinda a las mujeres informacion
reproductiva y sexual asi como se da acceso por medio de CONAPREVI a servicios
médicos a un bajo costo para las victimas. Otra estrategia importante es la prestacion
de grupos de apoyo a mujeres para que asistan y compartan con grupos de mujeres en

su misma situacion.

Una de las estrategias mas importantes es la de los albergues de los CAIMUS, mismos
que sirven como hogares temporales cuando las mujeres y sus familias corran peligro
como parte de la violencia intra familiar. Estos albergues estan ubicados en lugares
distintos a los CAIMUS, con el objeto que la mujer no pueda ser localizada. Como

ultima estrategia de atencion ubicamos al apoyo telefonico mismo que consiste en una
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linea de apoyo abierta las veinticuatro horas del dia, los trescientos sesenta y cinco

dias del ano.

Relacionado a las estrategias de accion se encuentran estas determinadas por el apoyo
que se le brindara a la victima una vez ya fue denunciada la violencia en su contra

durante su proceso legal y después de este.

Una de las estrategias es la de Intervencion. La intervencion esta enfocada a toda
accion fuera de los CAIMUS y consiste en los siguientes aspectos: Redes de apoyo,
que no son mas que las coordinaciones interinstitucionales para que la mujer al llegar a
una institucién a denunciar un hecho automaticamente se tenga conocimiento del hecho
en todas las instituciones relacionadas. La segunda estrategia dependera
completamente de la mujer y es el auto-cuidado, compromiso personal de la mujer de
evitar las situaciones de peligro, asi como de cultivarse a si misma para tener una

valoracion adecuada de su persona.

La estrategia de seguridad también se contempla como el tipo de estrategias de
Intervencion. Esta consiste en tener conciencia de lo necesario que es mantener el

CAIMU, resguardado y seguro, para proteger efectivamente a la mujer y a su familia.
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La prevencion, sensibilizacion, formacion y difusion del CAIMU, es una estrategia qu

busca su conocimiento por toda la poblacién. Examina la sensibilizacién al tema y da
constante capacitacion del personal del CAIMU. Ademas de esto difunde las cuatro

fechas relevantes al tema como lo son:

e 8 de marzo Dia Internacional de la Mujer.
e 28 de mayo Dia de Accion Mundial por la Salud de las Mujeres.
e 8 de septiembre Dia de la Ciudadania de las Mujeres.

e 25 de noviembre Dia de la No Violencia Contra la Mujer.

La ultima estrategia es la de cabildeo y negociacién que sera realizada por personal de
CONAPREVI, quienes deberan lograr el apoyo financiero, de diferentes entidades para

seguir sosteniendo los programas impulsados por CONAPREVI.

Las estrategias anteriores estan contenidas en el Modelo de Atencién Integral para
Mujeres Sobrevivientes de Violencia. Estas estrategias se deberan de aplicar para el
funcionamiento de los CAIMUS, que son la principal accion tomada por CONAPREVI

para disminuir la victimizacidon de las mujeres.

Existen pues 5 CAIMUS distribuidos en diferentes Departamentos de Guatemala,

siendo estos los siguientes:

- CAIMU CIUDAD GUATEMALA.

- CAIMU ESCUINTLA.
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- CAIMU RABINAL, BAJA VERAPAZ.
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- CAIMU, QUETZALTENANGO.

- CAIMU SUCHITEPEQUEZ.

Los CAIMUS que no son mas que un lugar seguro y confiable, donde las mujeres que
sufren o han sufrido violencia pueden encontrar apoyo, informacion y asesoria. Dicho
apoyo sin ningun costo, sin requisitos o condiciones, solamente se necesita que las
mujeres tengan el deseo de recibir ayuda. Es asi como los CAIMUS, se convierten en
una opcion para la mujer victima, donde tendra la asesoria de varias areas para que
pueda seguir un proceso legal. También puede encontrar un consuelo a su sufrimiento
y una cura al mismo, con tratamientos profesionales y por sobre todo con caracter

gratuito.

Las acciones anteriores ya estan funcionando en Guatemala y permiten que la mujer
vea reducida su revictimizacion como consecuencia de la comisién de los delitos

contenidos en el Decreto 22-2008.
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CONCLUSIONES

Existen muchos obstaculos para que en Guatemala, en el sistema de justicia
actual, se lleguen a sentencias condenatorias por cualquier delito y mas adn en
delitos tipificados en el Decreto 22-2008, pues la victimizacidon secundaria no
permite que la mujer, muchas veces accione o siga instando el tramite de sus

denuncias.

Son las penas del Decreto 22-2008 bastante duras y severas, ya que ninguna de
las penas ahi descritas permiten la aplicacién de medidas sustitutivas. Ademas
proveen al juzgador de la posibilidad de no solo imponer penas sino que también
exista resarcimiento proporcional al dafio causado hacia la victima. Esto es un
medio de prevencién, para evitar que se promuevan delitos en contra de las

mujeres y disminuya de alguna manera la violencia contra éste género.

El Decreto 22-2008 viene a establecer que la violencia contra la mujer se puede
manifestar no sélo con lesiones sino también con acciones, tendentes a dafar su
moral y estado psicolégico, lo que provee a la victima de una herramienta para
denunciar actos que puedan amenazar su integridad y dignidad, tanto en el

ambito publico como privado.

Hace falta una campafia nacional para el conocimiento del Decreto 22-2008,
especialmente para los funcionarios publicos relacionados con la aplicacion de
dicha ley toda vez que, como norma juridica vigente corresponde ser conocida y

aplicable.

El Decreto 22-2008 es el reflejo de la necesidad que tiene la sociedad
guatemalteca de respetar a la mujer y procurar mantener a la familia como
génesis de la sociedad, obedeciendo la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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RECOMENDACIONES

1. Que los Tribunales de Justicia, junto con el Ministerio Publico, den certeza a las
victimas para que desaparezcan obstaculos en los procesos que se llevan a
cabo y exista una mayor frecuencia de sentencias condenatorias basadas en
objetividad. De tal forma, se condenen después del debido proceso a los

acusados de delitos contenidos en el Decreto 22-2008.

2. Es indispensable que, a través de la Coordinadora Nacional para la Prevencion
de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer -CONAPREVI- se propicien
campanas masivas de comunicacion, en las cuales se de a conocer las penasy
los delitos tipificados en el Decreto 22-2008. Por medio de esto la sociedad
entendera la dureza y severidad de dichas penas y servird como un medio de

prevencion a la comision de estos delitos.

3. La sociedad guatemalteca debe estar consciente que la violencia contra la mujer
no se manifiesta exclusivamente por lesiones, sino también con acciones
tendentes a dainar el estado moral psicolégico de la mujer. Es por ello, que a
través de la familia se debe de promover el papel que ésta juega y el valor
humano que posee, y romper cualquier circulo de violencia en este ntcleo. Con
ello, los tribunales de justicia daran accesibilidad y brindaran una atencion

especializada a la victima para que ésta pueda denunciar el delito.

4. Es viable que el Organismo Judicial y el Ministerio Publico, realice una campana
de capacitacion, para todos los funcionarios publicos que tengan relacion directa
con las victimas que establece el Decreto 22-2008, de esta forma este marco

legal puede ser aplicable y conocido.
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5. La Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y 5
Contra de la Mujer —-CONAPREVI- debe promocionar la aplicacion del Decreto %TW
22-2008, pues ayudara a tener familias realizadas y felices, consiguiendo asi lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que delega

en la familia el génesis de la sociedad guatemalteca.
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