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Lic. Oscar Ruperto Cruz Oliva
Asesor de Tesis
Colegiado 6671

&°. Avenida 13-72 zona 1, oficina 5
Tel. 58806255

Guatemala, 30 de noviembre del afio 2010.

Licenciado

Marco Tulio Castillo Lufin

Jefe de ia Unidad de Asesoria de Tesis
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemaia
Su despacho.

Licenciado Castilio Lutin;

En cumplimiento de la providencia dictada de fecha veintiocho de junio del aino dos mil
diez, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la Bachiller Queila Lissette Boror Boror,
y se intitula: “PROPUESTA DE REFORMA DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
LABORAL DE LA PENSION POR iNVALIDEZ A UN PROCEDIMIENTO ESPECIFICO
DE INCIDENTE PORQUE AFECTA EL PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL”, por
lo que de manera muy atenta y respetuosa le comunico lo siguiente:

[} Contenido cientifico y técnico de ia tesis. La investigacion en mencion propone un
interesante estudio sobre la reforma del procedimiento ordinario laboral de fa pension
por invalidez a un procedimiento especifico de incidente porque afecta el principio de
economia procesal.

I1) La metodoiogia y técnicas de investigacion utilizadas. En el presente estudio se
utilizaron: a) el analitico, con el cual se establecié el por qué de la necesidad de
reformar el procedimiento ordinario laboral por invalidez a un procedimiento especifico
de incidente porque afecta el principio de economia procesal; b) el sintético se utilizd, al
momento de emitir las conclusiones; ¢) el método deductivo, ha permitido hacer un
estudio de lo general a lo particuiar del tema central; y d) la {écnica de investigacion
que se aplico fue la bibliografica.

i) La redaccion que se aplico. Es adecuada para este tipo de investigacion, ya que
es clara en el sentido de que se puede eniender de una manera facil y sencilla, es
técnica porque en su contenido se utilizan términos cientificos, y ademas fue formulada
siguiendo las normas establecidas por el diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola.
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IV) Comentario sobre los cuadros estadisticos. Se pudo comprobar el tiempo que
Heva el tramite del procedimiento ordinario laboral de la pension por invalidez.

V) La contribucion cientifica. Consiste en un analisis, de la necesidad de reformar el
procedimiento ordinario laboral por invalidez a un procedimiento especifico.

Vi) En las conclusiones. Se puede observar que uno de los efectos es que derivado
de la pretension de una pension por invalidez siempre estaran expuestos a la excesiva
demora por parie de los auxiliares de justicia quienes estan encargados de su
tramitacion debido a los excesivos procesos que se ventilan en los juzgados de trabajo.

VH) Las recomendaciones. Son congruentes con las conclusiones y segln la-
postulanie es necesario regular la declaraioria de pensién por invalidez a través dei
procedimiento de los incidentes, es conveniente gue se realice lo mas pronto posible y
se establezca su tramitacidn en un incidente de hecho, y de esta forma se aplicaria
mejor el principio de economia procesal que permita economizar recursos, tiempo y
esfuerzo.

Vill) La ponente del trabajo, cumple con la cita abundante de autores nacionales y
extranjeros haciendo debido acopio en fa cita de pie de pagina y en el apartado
bibliografico.

La tesis retne los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Puablico, por lo gue emito DICTAMEN FAVORABLE, para gue pueda continuar con el
tramite respectivo, para evaluarse por el Tribunal Examinador en el Examen Pliblico de
Tesis, previo a optar al grade académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

ic/ Oscar Ruperio Cruz Oliva
Asesor de Tesis

Colegiado 6671
Oscar Rupesto Cruz Oliva
Abogado y Metaric
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Me permitc hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objelo mejorar la nvestigacion,
asimismo. del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
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Licenciado

Marco Tulio Castilio Lutin

Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciado Castillo Lutin:

Como Revisor de tesis de la Bachiller;: Queila Lissette Boror Boror; en la elaboraciéon del
trabajo intitulado: “PROPUESTA DE REFORMA DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
LABORAL DE LA PENSION POR INVALIDEZ A UN PROCEDIMIENTO ESPECIFICO DE
INCIDENTE PORQUE AFECTA EL PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL”, por lo cual
le manifiesto que:

|. El contenido cientifico y técnico de la tesis lo refleja en el momento que hace uso de los
fundamentos juridicos y doctrinarios del derecho laboral, asi como el uso adecuado de la
terminologia juridica en el desarrollo de la misma, con lo cual logra relacionar la doctrina
juridica del derecho taboral con la seguridad social, propone un mecanismo adecuado para
otorgar los beneficios de la seguridad social en forma mas breve que el juicio ordinario
laboral, que permite mitigar los gastos de los recursos que se invierten en el procedimiento
actual.

[l. La metodologia y las tecnicas utilizadas, constatan la veracidad de la investigacion, lo
cual le permitié emplear los métodos apropiados al tema, tales como el analitico con el
cual determina los problemas que genera la declaracién judicial de la pensién por invalidez
a través del juicio ordinario laboral; con el sintético relaciond los elementos del problema,
los perjuicios que ocasiona a las partes el procedimiento en que se declara actuaimente la
pension por invalidez y el beneficio que brinda la regulacién de un procedimiento mas
breve como opcion para solucionar los problemas que genera el juicio ordinario laboral; de
igual manera, con el deductivo, logro identificar los principios y fines de la seguridad social
y la resolucion del problema de solicitar su proteccién a través de un procedimiento largo;
asimismo, con el descriptivo, al determinar las causas del problema; asimismo, en el
trabajo de campo evidencié un adecuado uso de los cuestionarios y técnicas de
investigacion bibliografica que le permitieron obtener el material idoneo para Ia
consecucion de su informe final.

lll. La redaccion de la tesis se encuentra con aplicaciéon de las observaciones y
recomendaciones sugeridas, adecuando la redaccidén a la normativa correspondiente y la
debida utilizacion de los tecnicismos del derecho laboral. Estableciendo que el trabajo es
meritorio y comprende el sustento doctrinario adecuado, asi como el desarrollo sistematico
es entendible.
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ABOGADO ¥ NOTARIO
Colegiado 3637
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Cel 52693487 2L
IV. Sobre los cuadros estadisticos la investigacion presenta graficas en las que se
comprueba el tiempo que lleva el tramite del procedimiento ordinario laboral de la pensién
por invalidez, refiejando en la misma lo tardado que este resulta, por lo que hace necesario
el establecimiento de un procedimiento especifico mas breve que permita una mejor
aplicacion de la proteccion del régimen de seguridad social.

V. La contribucién cientifica de la tesis estd dada a partir de explicar la necesidad de
regular un procedimiento especifico breve para declarar la pension por invalidez. El
beneficio que se brinda a través de la pensién es una necesidad por lo que es urgente que
se reforme el procedimiento ordinario laboral, para su pronta aplicacion y que contribuya a
la agilizacion de procesos de la misma naturaleza, permitiendo con esto que los juzgados
laborales conozcan y resuelvan mas procesos de su competencia, lo cual permitira el
fortalecimiento del sistema de justicia en Guatemala.

VI. En el presente trabajo de tesis se recomendé como intitulacion del mismo
“PROPUESTA DE REFORMA AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO LABORAL DE LA
PENSION POR INVALIDEZ A UN PROCEDIMIENTO ESPECIFICO DE INCIDENTE POR
AFECTAR EL PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL”, se realizaron las conclusiones
apegadas al tema llegandose a establecer la importancia de reformar el procedimiento
ordinario laboral de la pensién por invalidez a un procedimiento especifico, haciendo las
recomendaciones necesarias para una mejor aplicaciéon de la justicia, la seguridad social y
el principio de economia procesal.

VIl. Respecto a la bibliografia utilizada, es amplia con diversidad de autores, tiene
concordancia con los capitulos y con las citas bibliograficas de la tesis.

El trabajo reune los requisitos del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
me permito emitir el presente dictamen FAVORABLE, siendo procedente aceptarlo para
su discusion en el examen publico que para el efecto sea programado.

Me suscribo, atentamente,

nrique Pérez Marroquin
Abogado y Notario
Revisor
Colegiado 3637
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INTRODUCCION

encuentran impedidos fisicamente para desenvolverse con normalidad, debido a un

accidente o enfermedad y de no poderse procurar ingresos econémicos, se ven en la
necesidad de solicitar la pensidn por invalidez ante la autoridad administrativa. En caso
de ser denegada, deben acudir ante el Juzgado de Trabajo y Previsién Social, a través
de un juicio largo para que deciare tal derecho. Este procedimiento resuita ser muy
tardado y oneroso, implica gastos de recursos fisicos y materiales, ademas se
constituye en una recarga de trabajo para los juzgados, causa perjuicios al
demandante al no obtener con prontitud la pensién; y al Estado de Guatemala debido a

la dificil situacion economica que esta atravesando y que afecta al Organismo Judicial.

Como hipétesis: La declaratoria de la pensidn por invalidez tramitada en el juicio
ordinario laberal, implica una recarga de trabajo para los Juzgados de Trabajo y
Prevision Social, debido a lo tardado del proceso afectando el principio de economia
procesal; la carencia de un procedimiento especifico regulado en el Cédigo de Trabajo,
para tramitar la declaracion de la pension por invalidez perjudica al interesado, al

Estado y a la poblacion en general.

Se tienen como objetivos, conocer las causas necesarias para establecer un
procedimiento especifico breve para declarar la pension por invalidez, que permita una
mejor aplicacion del principio de economia procesal;, determinar los problemas que
ocasiona a los afiliados su falta de regulacidon legal; impulsar a la Universidad de San
Carlos de Guatemala, para que realice el estudio respectivo al objeto de la presente
investigaciébn y proponga soluciones; conocer los efectos que produce la falta de
reguilacion legal de un procedimiento especifico para declarar la pension por invalidez.

Se manejan los supuestos, gue el afiliado al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
es el perjudicado, por la falta de regulacion legal que establezca un procedimiento
especifico breve para declarar la pension por invalidez; que los Juzgados de Trabajo y

Previsidon Social tienen excesivo trabajo, por lo que conocer la declaratoria de g

(i)
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pension por invalidez en el procedimiento ordinario laboral, impiica una rea;{ggg%de < ﬁ;ﬂ
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trabajo, o que va en delrimento de la pobiacion afiliada que necesita su pensiéﬁ 0. T

economia en los juicios.

El presente trabajo consia de cinco capitulos: En el capitulo |, se desarrolia lo
concerniente a la pension, su regulacidon en el derecho laboral, el capitulo i1,
comprende lo relativo a la pension, su regulacion en el derecho positivo guatemalteco y
en el derecho comparado, la aplicacion de ia pension en varios paises de América;
en el capituio ili, se encuentra lo referente a la seguridad social, el régimen de invalidez,
vejez y sobrevivencia; en el capitulo IV, se encuentra contenido o relacionado a la
jurisdiccion, competencia, los medios de prueba, las resoluciones y medios de
impugnacion; dentro del capitulo V, se plasma el desenvolvimiento del procedimiento
judicial para declarar la pensién, la accion de amparo, el procedimiento de los
incidentes, la afectacion de!l principic de economia procesal v las posibles reformas a

las leyes laborales.

Se utilizaron los métodos: a) Analitico: Al analizar desde el punto de visia doctrinario y
juridico de la pension por invalidez, verbigracia de la encuesta aplicada a los auxiliares
de los Juzgados de Trabajo, comparandolas y analizandolas; b) Sintético: Al realizar
un estudio de los elementos que conforman la problematica de la presente tesis,
unificar informacidn recopilada y analizada; c¢) Deductivo: En los capitulos
desarrcliados; d) Descriptivo: Al describir las causas, que permiten proponer la reforma
del procedimiento ordinario laboral a un procedimientc especifico de incidente por
afectar el principio de economia procesal. Las tecnicas utilizadas fueron: a) El frabajo
de campo al aplicar encuestas a los auxiliares justicia, para establecer puntos que
pudieran ser claves para la comprobacion de {a hipbtesis; b) Bibliograficas, con el objeto
de recopilar informacion atinente al tema. Al no regularse la pension por invalidez a
través de un procedimiento especifico breve, obliga al Estado a dejar desprotegido al
trabajador al no brindarle la seguridad social por medio de los beneficios que se

obtienen de la pension, por lo que es apremiante su regulacién legal.

(i)
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1. La pension

Uno de ios fines principales de la pensién, es compensar mediante el otorgamiento de
prestaciones en dinero, el dafo econdmico que resulta de la imposibilidad de seguir

ejecutando el trabajo en forma temporal o definitiva.

La pension es: “la cantidad periédica {corrientemente mensual o anual) que se asigna a
una persona por méritos o servicios propios o extrafos, o bien por pura gracia del que
la concede. Esta definicion, que da la Academia de la lengua, resulta deficiente, porque
todas las pensiones a que no se tiene un derecho legalmente establecido son
concedidas por pura gracia, aun cuando con ellas se trate de recompensar méritos, o
servicios propios o extrafios”.! “Cantidad anual que se le da a alguien.”® De lo anterior,
se determina, que la pension es la cantidad de dinero que recibe una persona cada
mes o cada afio, que por alguna razén tiene derecho a recibirla o simplemente porque

alguien desea otorgarsela.

“Son prestaciones econdémicas de la Seguridad Social, de pago periodico y de duracion
normalmente vitalicia o hasta que el beneficiario alcance una edad predeterminada.
Pueden ser de modalidad contributiva (cuando se reconoce el derecho en virtud de

las cotizaciones efectuadas) y de modalidad no contributiva (cuando se carece de

_[ Ossorio. Manuel. Diccionario de ciencias juridieas, politicas y sociales. Pag. 738
* Enciclopedia ilustrada la fuente, Pag. 1,040
1



A
rentas o ingresos suficientes y se cumplen las restantes condiciones establecidasp

ley).

En el pais, las pensiones se otorgan a los beneficiarios de las prestaciones, quienes
pueden ser los trabajadores, los familiares de los mismos, u ofras personas
determinadas en la ley o0 en las normas reglamentarias, a quienes corresponde una
prestacion de seguridad social por tener ese derecho; y se otorgan en dinero por

mensualidades vencidas.

1.1. Clases

La clasificacion de las pensiones, se deriva desde el punto de vista de su distincion en

graciables y no graciables, las segundas se dividen en contributivas y no contributivas.

1.1.1. Graciables

En cuanto a las pensiones graciables, son definidas por Grau como: “el derecho
administrativo asistencial, de contenido alimentario, concedido graciosamente por el
Congreso, por un periodo determinado, en personas que rednen condiciones legales,

mediante un acto formalmente legisiativo”.*

* seg-social.es/Internet_1/Masinformacion/Glosarioe/index.htm?1D=10485 (15 de junio de 2010).
* Ossorio, Ob. Cit. Pag. 738
2
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1.1.2. No graciables

ok

Las pensiones no graciables, son aquéllas que no son concedidas por el Congregﬁ‘@"’"
la Republica de Guatemala en un acto formalmente legislativo, pueden ser contributivas

y no contributivas.

a) Contributivas: Son aquéllas que se van formando mediante los aportes economicos
que entregan los beneficiarios o pensionados, o de estos y sus empleadores, y a
veces con aportaciones econdémicas que otorga el Estado en aquellos casos que le

indica la ley.

Este tipo de pensiones son las que integran los regimenes jubilatorios, que se perciben
por razébn de la edad o de la invalidez para el trabajo, son otorgadas mediante
prestaciones econémicas y son de duracion indefinida, aunque no siempre, en algunos
casos la concesion de una pension estd generalmente sujeta a una relacion juridica
previa con la Seguridad Social, es decir, que depende de la acreditacion de un periodo
minimo de cuotas efectuadas siempre y cuando se cumplan con los requisitos exigidos
por la ley, tal es el caso de personas afiliadas al Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

La cuantia de las pensiones, se determina en funcion del total de las aportaciones
efectuadas por el trabajador y el empleador, si se trata de trabajadores por cuenta
ajena, durante el periodo considerado para que sea otorgada la pension, se toma como

base reguladora de la pension de que se trate de acuerdo con lo establecido en la ley o
3




Guatemala, éste debe de otorgar proteccion y beneficios en los riesgos de invalidez,

vejez, sobrevivencia, orfandad y viudedad que son de caracter social.

Cabe mencionar, que el sistema de pensiones en Guatemala: “esta constituido por tres
regimenes contributivos basicos:

a) Clases Pasivas Civiles del Estado (CPCE).

b) Programa Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (IVS) del IGSS

¢) Instituto de Prevision Militar (IPM).

Ademas cuenta con mas de 15 regimenes complementarios y un régimen no
contributivo, también se han establecido programas voluntarios de ahorro previsional

(sistema financiero, cooperativas de ahorro y crédito, asociaciones solidaristas)”.

b) No contributivas: “En lo que se refiere a las pensiones no contributivas, son
aquellas a cuya formacion no han contribuido ni los beneficiarios ni terceras personas,
pero a las cuales se tiene un derecho legalmente establecido. Generalmente, este tipo
de pension es el que reconocia el Estado a sus servidores, tanto civiles como militares,
cuando llegaban a determinadas edades, y que se pagaban con cargo al presupuesto
de la nacién, sin que previamente se hubiese efectuado a aquéllos ningtin descuento de
sus sueldos.”® Este tipo de pensiones econdmicas, que se reconocen a aquellas
personas que son ciudadanos, que se encuentran en una situacion de necesidad y que

debe ser protegible, o que carecen de recursos suficientes para su subsistencia en los

? tusalario.org/euatemala/Portada/sistema-previsional (15 de junio de 2010).
¢ Ossorio, Ob. Cit. Pag. 738-739



términos establecidos por la legislacién, atn cuando no hayan contribuido nuncaenel
pago o el tiempo suficiente, para alcanzar las prestaciones del nivel contributivo que
establecen las leyes o reglamentos, éstas también son otorgadas en prestaciones en
dinero y su concesion es de vital importancia, debido a la dificil situacion econémica que

se vive actualmente.

En las pensiones no contributivas, no es necesario que la persona beneficiaria haya
contribuido con una cuota mensual y anticipada, como se da en las pensiones
contributivas, sino que se fija una cuantia en el presupuesto general del Estado de cada
afio; dentro de esia modalidad se encuentran fas pensiones de invalidez y jubilacién,
cuya gestion esta atribuida a los drganos competentes de los paises en los que si se

aplica, pues en Guatemala, éstas son de tipo contributivo.

Dentro del sistema de pensiones en Guatemala, se ha mencionado que esta constituido
por tres regimenes coniributivos basicos, ya indicados con anteriondad y un régimen no
contributivo, gue es el que se encuentra contemplado en el Decreto Numero 85-2005
Ley del Programa de Aporte Econdmico del Adulto Mayor, que otorga una ayuda
econdmica mensual por parte del Estado, a aguellas personas de 65 afos de edad que

carecen de recursos economicos y se encuentra en extrema pobreza.

1.2. Su aplicacién en el derecho laboral

La pension en el derecho laboral guatemalteco, predomina principaimenie en tres

regimenes, siendo éstos el Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (Programa
5



IVS) del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; él régimen de Clases F’z—.lsf.\géasL g

'.-3.. R

Civiles del Estado; vy, el régimen aplicado por el instituto de Previsiéon Militar (IPM}

1.2.1. La pension en el régimen de clases pasivas civiles del Estado

En 1970, se modifica el sistema previsional de los funcionarios y empleados del
Estado; en 1986, se incorpora a estos sisternas los empleados de las instituciones
descentralizadas; en el afio 1988 se dicta el Decreto que regula actualmente a las

clases pasivas del Estado (CPE), cobrando vigencia el 1 de enero de 1989.

El régimen de clases pasivas civiles del Estado, lo aplica actualmente la Oficina
Nacionai del Servicio Civil (ONSEC), de conformidad con la Ley del Servicio Civil y la
Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, que contiene las normas aplicables en
materia de pensiones a los trabajadores civiles del Estado, que prestan sus servicios en
los Organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, trabajadores de las entidades
descentralizadas, auténomas, de la Corte de Constitucionalidad, Tribunal Supremo
Electoral y otras dependencias que pagan moniepio y que no tienen su propio régimen
de pensiones. Este régimen desarrolla un sistema de pensiones por jubilacion,

invalidez, viudez, vejez, sobrevivencia y orfandad.

La adminisiracion, registro, framite, autorizacién y demas operaciones que establece la
Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, le corresponde a la Oficina Nacional de
Servicio Civil. La solicitud de pension la debe de presentar el interesado o su

representante legal, con la documentacion que para el efecto senala el Articulo 30 del
6
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legalizada por notario o ser ratificada ante la Oficina Nacional de Servicio Civil.

La Oficina Nacional de Servicio Civil, realiza una calificacion si la documentacion
cumple con lo indicado en el reglamento y con todos los requisitos formales y de

fondo que establece la ley, de no ser asi las solicitudes son rechazadas o denegadas.

Al ser admitida una solicitud, la Oficina Nacional de Servicic Civil practica la liquidacion
respectiva dentro de 30 dias habiles siguientes a la fecha de la presentaciéon de la
solicitud con la documentacion requerida, o de la fecha de ratificacion y lo envia dentro
de tres dias habiles siguientes a la Contraloria General de Cuentas para su aprobacion,
quien evacuara el expediente dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de su
recepcion, esto de conformidad con el inciso b) del Articulo 31 de la Ley de Clases

Pasivas Civiles del Estado.

Si fa liguidacién no fuera aprobada por {a Contraloria, debe regresar el expediente a
la Oficina Nacional de Servicio Civil para su inmediata ratificacion o rectificacion, la que
debera volver el expediente nuevamente a la Contraloria, para que en el {érmino de
cinco dias apruebe o desapruebe la liquidacidn y devuelva el expediente. Si la
Contraloria no aprueba nuevamente la liquidacion, la Oficina Nacional de Servicio Civil,
oira a la Procuraduria General de la Nacion, quien debera emitir un dictamen dentro de
cinco dias siguientes a la fecha de la recepcion del expediente. Emitido el dictamen por

la Procuraduria General de la Nacidon la Oficina Nacional de Servicio Civil, resolvera en
7



31 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado.

Si el interesado manifiesta su conformidad con la liquidacion practicada y adjunia los
documentos requeridos por la oficina Nacional de Servicio Civil, ésta debe emitir en 10
dias el Acuerdo, oforgando la pension correspondiente, el que debera ser
notificado al interesado y al Ministerio de Finanzas Plblicas para que éste
efectie los pagos, esto de conformidad con el inciso e) del Articulo 31 de la Ley de

Clases Pasivas Civiles del Estado.

1.2.2. La pension en el régimen aplicado por el Instituto de Prevision Militar (IPM)

En 1966 se cred el Instituto de Prevision Militar (IPM), como una entidad publica
descentralizada para las fuerzas armadas, tiene por cbjeto atender la seguridad social
en orden militar y otorgar prestaciones, que de conformidad con el Articulo 2 de la Ley

Organica del Instituto de Prevision Militar son:

a) A sus afiliados: Jubilacién, prestacién por retiro obligatorio, pensidén por invalidez o

incapacidad y seguro dotal por jubilacidén con 30 afios de servicio.

b} A los beneficiarios: Pensiones por fallecimiento en casos de viudez, orfandad de hijos
menores, orfandad de hijos mayores invalidos e incapacitados y para los padres que
dependian economicamente del beneficiario. Socorro por fallecimiento y seguro dotal

por fallecimiento del afiliado en activo de acuerdo con su capacidad financiera.
8



oficiales, especialistas militares y demas personas que reciben sueldo del Ministerio de

la Defensa, dentro de este régimen se establece el régimen general y el régimen

especial.

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley Organica del Instituto de Prevision Militar, en
el régimen general se encuentran afiliados:

a) Los oficiales generales, superiores y subalternos; especialistas militares, que
devenguen sueldo proveniente del Ministerio de la Defensa Nacional o del instituto de
Prevision Militar.

b) Los oficiales generales, superiores y subalternos; y especialistas militares que
estando de alta en el Ejército de Guatemala, no devenguen sueldo del Ministerio de la
Defensa Nacional o del Instituto de Prevision Militar, que manifiesten su deseo de
pertenecer al régimen y cumplan con el pago puntual de las cuotas establecidas.

c) Los oficiales generales, superiores y subalternos; especialistas militares que causen
baja del Ejército de Guatemala a su solicitud o por cumplir la edad de retiro, con
resolucion favorable del Ministerio de la Defensa Nacional y que manifiesten su deseo
de continuar dentro del Régimen de Prevision Militar, cumpliendo con el pago puntual
de las cuotas que establece el Reglamento General de Prestaciones y Beneficios del

Instituto de Prevision Militar.

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley Organica del Instituto de Prevision Militar, en
el régimen especial se encuentran:

“a) Los elementos de fropa de aita en el Ejército de Guatemala.
9
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de Prevision Militar, conforme a estudios actuariales respectivos.

c) Los afiliados con este régimen especial, tendran derecho a seguro de vida por
fallecimiento y otros seguros adicionales que se les otorgara conforme a estudios
actuariales y cuyo procedimiento se determinara en el Reglamento respectivo. Los
beneficios que otorga el régimen especial son adicionales e independientes a cualquier
otra prestacion o© beneficio que otorguen otras leyes, en virtud de que esta

financiado exclusivamente por el afiliado.”

El Instituic de Prevision Militar, es el encargado de iniciar y tramitar hasta su
fenecimiento las solicitudes presentadas, los expedientes sobre las prestaciones y
beneficios que se indique en la Ley Organica del Instituto de Prevision Militar y el
Reglamento General de Prestaciones y Beneficios del Instituto de Prevision

Militar, contenido en el Acuerdo Gubernativo Nimero 729-85, de la Jefatura de Estado.

De conformidad con el Articulo 21 del Reglamento General De Prestaciones vy
Beneficios del Instituio de Prevision Militar, para el otorgamiento de las prestaciones el
tiempo de servicio se computara con base a lo siguiente:

1. Los registros de afiliados y de cotizacion al Instituto de Prevision Militar.

2. En el registro contenido en la hoja de servicios que extiende el Estado Mayor de la
Defensa, el cual debera estar cerrado y certificado a la fecha de baja del solicitante.

3. En caso de los especialistas, las certificaciones de servicios extendidas por las

dependencias militares o por el servicio de ayudantia general del ejército.

10



discrepancia entre el tiempo de cotizacion con los servicios abonados en el Registro

nimera 1, o con las certificaciones de servicios de los Especialistas prevalecera el
tiempo de cotizacion al Instituto.” Los beneficios que reciben los afiliados, pueden ser
pagados, en las oficinas del Instituto de Prevision Militar, en el lugar que senale el
afiliado o beneficiario, o el apoderado o persona facultada debidamente por medio de
una carta poder autenticada por notario, esto de conformidad con el Articulo 22 del
Reglamento General de Prestaciones y Beneficios del Instituto de Prevision

Militar, Acuerdo Gubernativo Nimero 729-85.

Toda persona que goce de una prestacion o beneficio otorgado en éste régimen debera
presentar dentro de los 15 primeros dias del mes de enero de cada afio, una constancia
de supervivencia extendida por notario, la Gobernacion Departamental o Alcaldia
Municipal correspondiente. Si la persona se encuentra fuera del territorio nacional la
constancia la extendera el encargado consular del pais donde resida. En caso del
conyuge sobreviviente debe presentar declaracion jurada de su actual estado civil, esto
de conformidad con el Articulo 23 del Reglamento General de Prestaciones y

Beneficios del Instituto de Prevision Militar, Acuerdo Gubernativo Nimero 729-85.

Los documentos que deben presentar los afiliados deben llenar todos los requisitos
conforme a la Leyes y Reglamentos del Instituto de Previsidn Militar, los tramites
administrativos y resoluciones de los distintos casos presentados no podran durar mas
de 30 dias habiles, contados a partir de la fecha en que se hubiere presentado Ia

correspondiente solicitud al Instituto de Prevision Militar. Los tramites administrativos
11



Directiva para su conocimiento y solucion final, esto de conformidad con el Amcuio 25

del Reglamento General de Prestaciones y Beneficios del Instituio de Prevision

Militar, Acuerdo Gubernativo NGmero 729-85.

1.2.3. La pension en el régimen de invalidez, vejez y sobrevivencia del instituto

Guatemalteco de Seguridad Social

Las pensiones que otorga el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a través del

programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, lo desarrollaré en el tercer capitulo.

12
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2. La pension por invalidez, vejez y sobrevivencia

El régimen de seguridad social, lo otorga el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
a través del programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (IVS). Basicamente, este
pragrama es un beneficio para los trabajadores del sector privado, que prestan servicios
a patronos formalmente inscritos en el Instituto, asi como para los trabajadores del

Estado que son contratados por planilla.

2.1. La invalidez

Es la “calidad, negativa por cierto, del invalido, de quien queda impedido en mayor o
menor grado para desenvolverse fisicamente. Incapacidad laboral derivada de un
accidente o de una enfermedad de trabajo, y que otorga derecho a los gastos de
curacion, mas cierta retribucién temporal, y al resarcimiento por la lesién o disminucion
de la aptitud profesional que resulte de tal infortunio”.” “La jubilacién por invalidez es
otorgada a la persona cuando alguna enfermedad fisica, mental o accidente le impida
realizar sus labores y aclividades cotidianas. Los grados de invalidez que se reconocen

son: Total y gran invalidez.”®

7 Qssorio, Ob. Cit. Pag. 535
¥ jgssgt.org/subgerencias/departamento _medicina legal ev incapacidades.htmi (15 de junio de 2010).
13
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La pensién por invalidez, se puede definir como una prestacion en dinero ototgadaa 5,
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una persona cuando tiene alguna enfermedad fisica, mental o ha tenido un accrd”mﬁ"‘
que le impide realizar sus labores y actividades cotidianas de una forma normal como

lo hacia con anterioridad al momento del suceso que le ocasiond la invalidez temporal o

permanente.

2.2. La vejez

Se puede decir que la vejez es: “edad postrera de la vida normal, que en los hombres, y

en las mujeres, suele situarse alrededor de los 60 afios” ®

“Vejez: (Ver Jubilacion), pension vitalicia reconocida al trabajador que, una vez
alcanzada la edad legal, cesa (o0 ya habia cesado) en el trabajo, habiendo cumplido los
requisitos exigidos. La edad ordinaria de jubilacion esta fijada legalmente a los 65 afios.

Existen distintas clases o tipos de jubilacion.”*°

La pension por vejez, se puede definir como la prestacion en dinero que se otorga a una
persona, ya sea hombre o mujer, que tenga una edad avanzada establecida en las
leyes y que ademas, cumpla con los requisitos exigidos por las mismas. En Guatemala,
este tipo de pension se otorga a la persona que haya cumplido los 60 afios de edad
siempre y cuando su afiliacién se haya realizado antes del 1 de enero del afio 2011,

ademas debe llenar los requisitos establecidos por las leyes y reglamentos que lo

* Ossorio, Ob. Cit. Pag. 1,011
¥ seg-social, Ob. Cit. (15 de junio de 2010)
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pension por vejez, ha sido reformada por el Acuerdo 1257 de Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, dado el 14 de diciembre del afo 2010, la
cual pasé a ser 62 afos para asegurados que se afilien a partir del 1 de enero de 2011

y haber contribuido efectivamente como minimo 20 afos al programa de IVS.

2.3. La sobrevivencia

Para poder definir la sobrevivencia, se necesitan conocer los siguientes términos:

Muerte: “la extincién de la vida humana es una acontecimiento natural. Sin embargo, es
considerada una contingencia social en tanto produce la privacion de los ingresos

con que subsistian quienes vivian al amparo de la persona fallecida”. "’

Sobrevivir: “vivir uno después de la muerte de otro o después de determinado

suceso”.?

Orfandad: “pension que perciben los hijos del causante fallecido, cualquiera que sea la
naturaleza legal de su filiacion, y los aportados al matrimonio por el cényuge
sobreviviente, (si reinen los demas requisitos exigidos), siempre que, al fallecer el
causante, sean menores de dieciocho afos o esten incapacitados para el trabajo y que
aquél se encontrase en alta o situacion asimilada al alta. En caso de que el causante se

encontrase en situacién de no alta, se exigird que tenga cubierio un periodo minimo de

" Etala, Carlos Alberto. Derecho de la seguridad secial. Pag. 70.
" Enciclopedia ilustrada la fuente. Pag. 1,251
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cotizacion de 15 afos. En los casos en que el hijo del causante no efectie un '

computo anual resulten inferiores al importe del salario minimo interprofesional que se
file en cada momento, también en computo anual, podra ser beneficiario de la pensién
de orfandad siempre que, a la fecha de fallecimiento del causante, fuera menor de 22
afios de edad, o de 24 si no sobreviviera ninguno de los padres, o el huérfano

presentara una discapacidad en un grado igual o superior al 33 por ciento”.®

Viudedad: “estado civil que otorga el derecho a prestacién de la Seguridad Social en

determinadas circunstancias y en la cuantia que corresponda”.'*

En base a lo anterior, se puede decir que la pensidon por sobrevivencia es una
prestacion en dinero, que se le otorga a una persona como beneficiario por
razones de parentesco o relacion de dependencia econdomica, derivado del

fallecimiento de la persona asegurada titular del derecho a la seguridad social.

2.4. Su regulacion en el derecho positivo guatemalteco

La pension por invalidez, vejez y sobrevivencia en Guatemala estan regulados en
cuatro instrumentos legales: La Constitucion Politica de la Repiblica, el Decreto
Numero 330 Coédigo de Trabajo, el Decreto Nimero 295 Ley Organica del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social y el Acuerdo Nimero 1124 Reglamento Sobre

1 seg-social, Ob. Cit. (15 de junio de 2010)
" Ibid. (15 de junio de 2010)
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En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se encuentra el pilar
fundamental que da origen en el ordenamiento juridico a las pensiones por invalidez,
vejez y sobrevivencia, el Articulo 102 inciso r) preceptia: "El establecimiento de
instituciones econdmicas y de prevision social que, en beneficio de los trabajadores,
otorguen prestaciones de todo orden, especialmente por invalidez, jubilacion y
sobrevivencia.” Partiendo de este Articulo, todo lo relativo a las pensiones que se
regulan en las demas leyes que forman parte de la legislacion establecen los requisitos,
derechos y obligaciones de los pensionados, procedimientos para el otorgamiento y

monto de las pensiones.

En el Cédigo de Trabajo, se encuentra lo relativo a Ia pension por invalidez y vejez, el
Articulo 82 inciso e), establece: “El patrono que despida a un trabajador por causa de
enfermedad o invalidez permanente o vejez, no estd obligado a satisfacer dicha
indemnizacion. Siempre que el asalariado de que se ftrate esté protegide por los
beneficios correlativos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y quede
devengando, desde el momento mismo de la cesacion del contrato, una pension de
invalidez, enfermedad o vejez, cuyo valor actuarial sea equivalente o mayor a la

expresada indemnizacion por tiempo servido.

Si la pension que cubre el instituto Guatemalteco de Seguridad Social fue menor, segin

su valor actuarial que conforme la expectativa de vida del trabajador, determine dicho
17



Instituto, el patrono gueda obligado dUnicamente a cubrir la diferencia. Sino g qre _
dicha proteccion, el patrono queda obligado a pagar al trabajador la indemnizacié){; Msgrc -
tiempo servido que le corresponda.” También este mismo cuerpo legal indica en el
Articulo 85 primer parrafo, lo relativo a la sobrevivencia “...sin que extingan los
derechos de éste o de sus herederos o concubina para reclamar y obtener el pago de
las prestaciones o indemnizaciones que puedan corresponderies en virtud de lo
ordenado por el presente Cadigo, o por disposiciones especiales, como las que

contengan los reglamentos emitidos por el instituto Guatemalteco de Seguridad Social

en uso de sus atribuciones...”.

El Decreto Nimero 285 Ley Organica del lnstituté Guatemalteco de Seguridad Social,
senala en el Articulo 32: “La proteccion relativa a invalidez, orfandad, viudedad y vejez,
consiste en pensiones a los afiliados, que éstos deben percibir conforme a los requisitos
y a la extension que resulten de las estimaciones actuariales que al efecto se hagan.”
Esta ley ordinaria al igual que la anterior, regula las pensiones por invalidez, vejez y
sobrevivencia para frabajadores que se encuentren afiliados al Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, lo que constituye una ayuda econdmica para los trabajadores que

necesiten de este beneficio.

El Acuerdo Namero 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, Reglamento Sobre Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, en el
Articulo 1, regula todo lo relacionado a las pensiones por invalidez, vejez y
sobrevivencia. Establece en su campo de aplicacion: “el presente Reglamento norma

la proteccion del Régimen de Seguridad Social, relativa a:
18



a) Invalidez,

b) Vejez,

c) Fallecimiento (gastos de entierro),
d) Orfandad,

e) Viudez, y

f) Otros beneficios

Esta proteccion se otorga a través del instituto Guatemalteco de Seguridad Social...”.

Es importante hacer notar, que la proteccion que establece el reglamento de | V. S.
abarca a todos los asegurados al régimen de Seguridad Social del 1.G.S.S. ysu
aplicacion se extiende a trabajadores o patronos y a todas las personas que en éste

mismo se indican.

El Acuerdo No. 1124 de Junta Directiva, regiamento de |.V.S., en el Articulo 3, define

los siguientes términos:
“...Afiliado: Persona individual gue mediante un contrato o relacién de frabajo presta sus
servicios materiales, intelectuales ¢ de ambos géneros a un patrono formalmente

inscrito en el Régimen de Seguridad Social.

Asegurado: La persona que tenga derecho a fa proteccion relativa a Invalidez, Vejez o

Scbrevivencia, de conformidad con las normas contenidas en este Reglamento.
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pensionado o al beneficiario con derecho.
Pensionado: Afiliado o beneficiario que adquirié esta calidad mediante resolucion firme.

Beneficiario: Persona a quien se extiende el derecho en el goce de los beneficios del
Régimen de Seguridad Social, por razones de parentesco ¢ de dependencia econdmica

con el asegurado...”.

Lo relativo a la pension por invalidez, se encuentra regulado del Articulo 4 al 14, la
pension por vejez del Articulo 15 al 19, la cuota mortuoria en el Articulo 20 y 21, y Ia
pension por sobrevivencia del Articulo 22 al 27 del Acuerdo Numero 1124 de la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Las pensiones que se regulan
en el Reglamento Sobre Proteccién Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, se

desarrollaran en et siguiente capitulo.
2.5. Su regulacion en el derecho comparado
Es importante conocer el surgimiento y desarrollo de las pensiones en otros paises, asi

como su regulacion legal que permitird una mejor comprension de las pensiones en el

pais.
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2.5.1. La pension en Espana

Trabajo, y en 1908 surge el Instituto Nacional de Previsién en el que se integran las

cajas que gestionan los seguros sociales que van surgiendo.

Posteriormente, los mecanismos de proteccion desembocan en una serie de seguros
sociales, entre los que destacan el retiro obrero en 1919, el seguro obligatorio de
materidad en 1923, seguro de paro forzose en 1931, seguro de enfermedad en 1942,
seguro obligatorio de vejez e invalidez (SOVI) en 1947. En 1963, surge la Ley de Bases
de la Seguridad Social, cuyo objetivo principal era la implantacién de un modelo unitario
e integrado de proteccion social, con una base financiera de reparto con la gestion
publica de las personas y participacion del Estado en la financiacién de beneficios

otorgados para la seguridad social.

Aigunos principios de la seguridad social, se plasmaron en la Ley General de la
Seguridad Social de 1966, con vigencia de 1 de enero de 1967. En 1972 la Ley de
Financiacion y Perfeccionamienio de la Accidbn Protectora, intenté corregir los

problemas financieros existentes de esa época.

Al surgir la democracia en Espafia, y con la aprobacidn de ia Constitucion, se producen
reformas en los distintos campos del sistema de ia Seguridad Social. El Articulo 41 de Ia
Constitucion de Espana, establece que los poderes publicos mantendran un régimen

publico de seguridad social para todos los ciudadanos, gue garantice la asistencia y
21



s
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente eisg
de desempleo, indicando que la asistencia y prestaciones complementanas seran libres

para los ciudadanos.

La primera gran reforma se produce con la publicacion del Real Decreto Ley 36 del 16
de noviembre de 1978, crea un sistema de participacion institucional de los agentes
sociales, establece un nuevo sistema de gestion realizado por varias instituciones que
son:

a) El Instituto Nacional de 1a Seguridad Social, encargado de la gestion de prestaciones
econémicas del sistema de seguridad social.

b) Ei Instituto Nacional de Salud, encargado de las prestaciones sanitarias, organismo
gue posteriormente se denomino Instituto Nacional de Gestion Sanitaria.

¢) Instituto Nacional de Servicios Sociales, encargado de la gestion de los servicios
sociales, organismo que posteriormente se denomino Instituto de Mayores y Servicios
Sociales.

d) Ei Instituto Social de la Marina, para la gestion de los trabajadores del mar.

e) La Tesoreria General de la Seguridad Social, que actla como caja unica del sistema

actuando bajo el principio de solidaridad financiera.

En la década de los 80, se llevaron a cabo una serie de medidas encaminadas a
mejorar y dar una mayor estabilidad econdmica al sistema de la Seguridad Social. Se
implantan prestaciones no contributivas, se racionaliza la legislacién de la Seguridad
Social, se realiza la creacion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, ia

introduccion de los mecanismos de jubilacion flexible y de incentivacion de la
22



prolongaciéon de la vida laboral, o las medidas de mejora de la proteccic’m’;'\.»\,
manifestaciones de los cambios introducidos desde 1990 hasta la fecha, en el ambito

de la seguridad social.

En Espaiia, dentro del régimen general y de los regimenes especiales de la seguridad

social se incluyen las pensiones siguienies:

“a) Por jubilacién: Jubilacion ordinaria, jubilacion anticipada por tener la condicion de
mutualista, jubilacion anticipada sin tener la condicion de mutualista, jubilacion
anticipada por reduccién de la edad minima debido a la realizacién de actividades
penosas, toxicas e insalubres, jubilacion anticipada de trabajadores discapacitados,
jubitacion parcial, jubilacidn flexible y jubilacion especial a los 64 afios.

b) Por incapacidad permanente: Total, absoluta y gran invalidez.

c) Por fallecimiento: Viudedad, orfandad y en favor de familiares.”"®

2.5.2. La pension en Colombia

Proclamada la independencia en Colombia, los montepios militares continuaron
vigentes hasta el afio 1827 en que fueron suprimidos. Afios mas tarde, mediante Ley 9
de 1843, se restablecié a pedido de muchos militares, debido al desamparo de las
familias de quienes fallecieron en la guerra de la independencia y campafas

libertadoras. Mediante Ley del 7 de diciembre de 1890, fue creado nuevamente el

" hid. (15 de junio de 2010)
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fondos, aumento de asignaciones o pensiones y define la naturaleza del montepio como

una institucion de caracter publico nacional.

La Ley 29 de 1905, propeone un régimen de pensiones a favor de magistrados
principales de la Corte Suprema de Justicia. La Ley 29 de 1912, consagra pensiones a
favor de las viudas o hijas solteras de los ciudadanos que hayan desempefiado la

Presidencia de la Repubilica.

La Ley 80 de 1916 sobre pensiones y recompensas, establece limites maximos a tales

beneficios y ia intrasmisibilidad y acumulacion de las pensiones.

La Ley 40 de 1922, establece pensiones a favor de los militares, clases o individuos de
tropa que comprueben haber contraido la enfermedad de lepra durante su servicio en el
ejército, la cual se hace extensiva a los médicos y empleado sanos que se contagien de

lepra.

La Ley 86 de 1923, indica que el empleado publico nacional tendra derecho a la mitad
del sueldo que devengue mensualmente, hasia por seis meses, cuando por
consecuencia de enfermedad contraida en el servicio o agravada por causa de éste, se
halle imposibilitado de prestarlo. En este ano se presenta a consideracion del
pariamento, un proyecto de ley sobre seguros de trabajo, mediante la cual se autoriza al
gobierno para fundar una Caja de Seguro de Trabajo como entidad oficial en la cual el

gobierno lo preste o lo haga contraiando la fundacion de dicha caja con alguna
24



compafiia de seguros. Este proyecto de ley, tiene una estructura esenci \"L

comercial, aumenta considerablemente el niimero de personas aseguradas y sigue una
disminucion considerable en el costo de las primas. Esta caja debia cubrir los riesgos
de invalidez, vejez, enfermedad y muerte, y también los cuidados de la maternidad de la

obrera y de la mujer del obrero.

Mas tarde en 1923, se presenta otro proyecto sobre la creacidon de la Caja de
Indemnizaciones Obreras como dependencia del Banco de la Replblica, con el fin de
hacer efectivo para el patron y el obrero, el servicio de indemnizaciones por accidentes
de trabajo y seguro colective. En 1930 el doctor Francisco José Chaux, como Ministro
de Indusirias, presenta un proyecto de Codigo del Trabajo y se autoriza al gobierno
para fundar la Caja de Seguros del Trabajo, pero este proyecto padece de un
defecto ya que considera a la Caja de Seguros del Trabajo como una institucion de
lucro. En el afio de 1931 se presenta un proyecto de ley, mediante la cual se crea bajo

la dependencia del Ministerio de Industrias el Fondo de Prevision Social.

En el ano de 1933, se presenta un proyecto de ley por la cual se conceden unas
facultades extraordinarias al ejecutivo nacional, para la creacion de un Instituto de
Prevision Social, que se ocupara de establecer el seguro social obligatorio, de cumplir y
hacer cumplir toda la legislacion social que exista al tiempo de su fundacién sobre
seguros sociales, publicos y privados, seguros colectivos e individuales, accidentes de
trabajo, sueldos y pensiones de retiro, vacaciones remuneradas, recompensas y

auxilios.
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En julio de 1935, se presenta otro proyecto de ley por la cual se ordena estable
Caja de Seguros Sociales. En este mismo afio, se presenta un proyecto mﬁy
importante, sobre ahorro obligatorio de los empleados y obreros y se crea la Caja
de Ahorro y Prevision Social. Este proyecto tuvo éxito y se convirtié en fa Ley 66 de
1936. En agosto de 1936, se presenta el proyecto de ley sobre reforma a la Ley de

Accidentes de Trabajo y se dictan disposiciones sobre jubilacion y bonificacion de retiro.

En octubre de 1936, se presenta un proyecto por el cual se crea la Caja de Seguros
Sociales, dependiente del Ministerio de Industrias para cubrir los riesgos de
enfermedad, invalidez prematura, vejez, maternidad, desemplec o cesantia voluntaria,
muerte, y contribuye a soportar los gastos de las familias numerosas. Una parte muy
importante de este proyecto, esta en Ia cobertura familiar en los servicios asistenciales y
en la unificacion del campo de aplicacion, pues de manera expresa ordena que
ingresaran a ella todos los asalariados, sean oficiales o particulares, que trabajen dentro
del territorio de la Republica y cuyo salario sea hasta de 2,400 pesos anuales. Los
asegurados tienen la opcion entre el sistema de capitalizacion colectiva, administrado
por el Instituto de Seguro Social, o el sistema de ahorro individual administrado

privadamente.
2.5.3. La pension en Venezuela

El sistema de pensiones y jubilaciones se promulgd en el aflo 1928, mediante una ley

especial de pensiones civiles, jubilaciones y retiros militares. En este sistema no existia
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regido por el servicio que se habia prestado a la patria.

En 1936, se promulga la Ley del Trabajo y posteriormente se establecen en la
Constitucion Nacional algunos derechos sociales, entre ellos los de asociacion y libertad
de trabajo, disponiendo, a su vez, la reserva a la competencia del Poder Federal ia
legistacion de sanidad, educacidon agraria, de trabajo y prevision social. En 1944 se
promulgé la primera Ley de Seguro Social Obligatorio, protegiendo también a los
educadores que pasaran a situacion de retiro. En 1946 se reforma la Ley de 1044,
dando origen al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS), organismo con
personalidad juridica y patrimonio propio, dependiente del gobierno central. A partir de
la formalizacion del Instituto de Seguridad Social se comenzd a estructurar un Sistema

de Seguridad Social organico, central y con caracter amplio.

Durante el afic de 1966, se promulga la nueva Ley de Seguro Social, totalmente
reformada, comenzando su aplicacion a partir de 1967. En esta nueva Ley se fundan
los seguros de enfermedades, maternidad, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales en el seguro de asistencia médica. Ademas, se amplian los beneficios de
asistencia medica integral, se establecen a largo plazo las prestaciones de pensiones
por vejez, sobrevivencia, invalidez, incapacidad parcial, asi como las asignaciones por
nupcias y asisiencia funerarna. Se moderniza la prestacion de servicios a través de dos
regimenes: El régimen parcial, que se refiere s6lo a prestaciones a largo plazo, y el
régimen general que ademas de prestaciones a largo plazo, incluye asistencia médica,

también se prevé el establecimiento del Fondo de Pensiones y el Seguro Facultativo.
27



En el afio 1975, se extiende el seguro de pensiones a todo el territorio nacional, e%

comienza a ser efectivo a partir del 1 de octubre de 1978; posteriormente, en 1984 se
establecio el régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o Empleados de
la Administracion Publica, a través del Estatuto del Fondo de Jubilaciones de los

Empleados Publicos.

Sin embargo, el deterioro del sistema de pensiones y la necesidad de reestructurario,
obligo al gobierno a mdltiples decisiones poiliticas y financieras, sometiendo al Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales a varias reformas, durante los afios de 1992 a
1996 con proyectos coordinados por organismos externcs: Como lo son el Ministerio del
Trabajo, Ministeric de Hacienda, y acuerdos de financiamienio y reforma institucional
apoyados por organismos internacionales. Estas reformas tienen alrededor de 10 afios
en ejecucion sin que se malerialicen resultados y se han producido cerca de 12
proyectos de leyes en materia de seguridad social y pensiones sin resultados concretos;
el sistema venezolanoc de seguridad social, esta constituido como un sistema de seguro
obligatorio que se financia mediante apories de los trabajadores, empleadores y el
Estado, y es administrado por el Institutc Venezolano de los Seguros Sociales. El
régimen funciona sobre la base de transferencias intergeneracionales, donde los

trabajadores actualmente activos financian a los trabajadores retirados.

£l instituto Venezolano de los Seguros Sociales, se organiza de la siguiente manera;
Recibe cotizaciones mensuales y, con ellas, paga las pensiones y jubilaciones de los
beneficiarios, uiilizando el sistema de financiamiento sobre la marcha o de reparto, lo

que significa que todo el dinero llega a un fondo comin y luego es gastado segin las
28



de servicios de salud hasta la provision de pensiones por vejez e invalidez permanente,

indemnizaciones diarias por enfermedad y ofras causas inhabilitantes para el trabajo. El
sistema de pensiones, ademas de sus deficiencias estructurales, fue afectado por la

inestabilidad econémica de Venezuela durante las Gltimas décadas.

En efecto, el sistema de pensiones no posee los recursos necesarios para otorgar las
pensiones adecuadas, actuando el Estado como financista de un sistema que se cred
para evitar justamente esta situacion, dado que el Estado es el responsable de la
supervision, de verificar {a calidad de ios servicios, los beneficios y los planes de
inversion, los trabajadores se han visio obligados a promover huelgas masivas

como Unico recurso para reclamar y solicitar el cumplimiento de sus derechos en

condicion de beneficiarios.

En el afic de 1997, se promulga la Ley Orgénica de Seguridad Integral, donde se
establecio la modificacion del régimen de seguro social obligatorio, atn vigente, por un
nuevo sistema organizado en subsistemas, bajo un esquema de gestidn de los
regimenes de proteccion social pablica, privada o mixia, conservando los principios y
garantias de universalidad, solidaridad, integralidad, unidad, participacion,
autofinanciamiento y equilibrio. En esta ley, se contemplé la liquidacion del instituto
Venezolano de los Seguros Sociales antes del 31 de diciembre de 1999, garantizando
durante ese lapso la preservacion de la totalidad de los derechos de los afiliados y sus

beneficiarios.
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esquema de reparto de garantizar un nivel de vida aceptable a sus pensionados y por

otra, al elevado costo fiscal que implica su funcionamiento, con la finalidad de asegurar
la rentabilidad y liguidez de los recursos, y asi garantizarle una mejor pension al
trabajador en el momentoc de su retiro. En este sentido, se contemplaban las

prestaciones y asistencia de las siguientes contingencias:

‘a) Subsistema de pensiones: Vejez, invalidez, sobrevivencia por muerte del
pensionado, asistencia funeraria, nupcialidad.

b) Subsistema de salud: Accidente, sea o no de trabajo, enfermedad comin o
profesional, incapacidad temporal o parcial y maternidad.

c) Subsistema de paro forzoso: Pérdida involuntaria del empieo.

d) Subsistema de vivienda: Carencia de vivienda.

e) Subsistema de recreacién: Carencia de recreacion.”’®

Ademas de las contingencias indicadas, se establecid previamente al sistema la
condicion de obligatorio, Gnico, uniforme, contributivo y mixto, en el cual participan de
acuerdo con sus ingresos todos los contribuyentes. Asimismo, el subsistema de
pensiones estaria conformado por un régimen de solidaridad intergeneracional de

capitalizacién colectiva y otro de capitalizacién individual.

1 {bid. (15 de junio de 2010)
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complementar el pago de la pension minima vital a quienes habiendo contribuido, el

acumulado de su cuenta no alcance para el pago del monio de la pensién. Este régimen
es financiado por las cotizaciones de los trabajadores, de los empleados y por los
aportes del Ejecutivo Nacional. La administracion de estos recursos estaria a cargo de
un ente de naturaleza publica, privada o mixta, con el cual el Ministerio del Trabajo y la

Seguridad Social hayan celebrado convenios para tal fin.

Régimen de capitalizacion Individual: Esta constituide por cuentas individuales, para
cada uno de los afiliados ai sistema. El saldo acumulado en esta cuenta, es patrimonio
exclusivo del trabajador afiliado, en la proporcién de cotizaciones obligatorias y
voluntarias, ademas del rendimienio generado por las inversiones de los fondos de
capitalizacion individual. Su administracion esta a cargo de las Administradoras de

Fondos de Pensiones (AFP).

Los recursos acumulados en la cuenta serian para financiar el pago de la pensién,
cuando el trabajador cumpla los requisitos exigidos por la ley, para optar al beneficio de
la misma. Ambos regimenes estan supervisados por una superintendencia
especializada, creada especialmente con la finalidad de regir toda la materia referida al

sistema de pensiones.
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2.5.4. La pension en Chile

En Chile desde 1980, gracias al Decreto Ley 3.500, se cambié el sistema de prevision,
pues anteriormente existia un sistema de reparto basado en las cajas de pensidn, para
luego pasar a un sistema de capitalizacion individual, donde el trabajador es el unico
que aporta a su futuro y paga obligatoriamente para su administracion a las

Administradoras de Fondos de Pension (AFP).

Este cambio se debe al Estado que ha generado cambios conceptuales y estructurales
que permitieron llevar a cabo un funcionamiento totalmente distinio en el tema de
prevision, sin quedar claramente definidos en la Constitucion chilena de 1980, la
aseguracion de la seguridad social. El modelo de capitalizacion individual administrado
por las AFP en Chile, aun no se ha puesto a prueba en su real magnitud y se estima
qgue sus falencias observadas hoy en dia, conllevarian a una reforma realista que
permita dar un mejor servicio a la poblacion. A 24 afos de su ejercicio, las
Administradoras de Fondos de Pensiones, no han logrado posesionarse dentro del rol
para el cual fueron creadas, siendo muy lucrativas para sus duefios, pero no para los
jubilados, considerando que la mayor parte de pensionados siguen bajo administracion

del Estado.

El sisiema de pensiones en Chile, se basa en la capitalizaciéon individual, con
administraciéon privada. A este sistema, podian optar voluntariamente los que ya
estaban en el mercado del trabajo, pero debian integrarse obligatoriamente los

asalariados. A los trabajadores que se incorporaron a la Administradora de Fondos de
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Pensiones (AFP) y que habian coniribuido al antiguc sistema de repario,

concedid un Bono de Reconocimiento, que incrementaba el fondo de capitalizacion

individual.

2.5.5. La pension en México

El 1 de julio de 1997, entra en vigor la nueva Ley det Seguro Social (LSS), del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), desde ese entonces comenzd a operar el nuevo
sistema de pensiones, el cual retira todos los fondos de pensiones del IMSS,
deshabilitandolo del manejo administrativo que tenia sobre los mismos. Dichos fondos
fueron entregados a las empresas privadas: AFORES, SIEFORES y Aseguradoras; e

introducidos al mercado de valores.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro, mejor conocidas como AFORES, son
instituciones que se encargan exclusivamente a administrar las cuentas individuales de
los trabajadores, canalizando los recursos de las subcuentas que las integran a las
Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro, mejor conocidas
como SIEFORES, quienes invierten los recursos de los trabajadores en instrumentos
que principalmente, preservan el poder adquisitivo de los mismos, a fin de que sean
invertidos en los términos de las leyes de seguridad social con el propésito de obtener
ilos mejores rendimientos, para asi ofrecer a sus cuenta habientes o trabajadores una

pensién al momento de su retiro.
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En un principio todos los empleados, tenian el dinero de su pension y cuenta in i@ig:qatq\'_
en la cuenta concentradora que el Banco de México habia abierto a nombre del !nsﬁfut’o
Mexicano del Seguro Social. Supuestamente, antes de la entrada en vigor de la nueva
Ley del Seguroc Social, las AFORES ya tenian cierto control sobre las cuentas de los
trabajadores cobrando comisiones del 1.5% mensual sobre el salario de cotizacién que
correspondiera y estuviera vigente para cada uno de los mismos, sin haber dado ningtn
previo aviso a pesar de que oficialmente en el pais atin se pensaba que las cuentas
individuales estaban bajo responsabilidad y control del Banco de México. Con esta
medida el gobierno obligd a los frabajadores a entrar al sistema de las AFORES, como
consecuencia de haber tomado la decision de dictar no séio una medida econdmico-

financiera si no ante todo poiitica, de acuerdo a los intereses de ese entonces.

En 1895, se llevo a cabo una de las reformas estructurales mas importantes, en materia
de seguridad social en la historia que reorienté los mecanismos vigentes para la
cobertura financiera del retiro de los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del
Seguro Social. La reforma al sistema de pensiones, transformoé el régimen anterior de
reparto por un sistema basado en cuentas individuales, capitalizadas y totalmente
financiadas. Esta reforma, fue disenada con la finalidad de mejorar las condiciones de
vida de los trabajadores, ser una herramienta adicional en la consclidacion de la
economia nacional, al contribuir a la expansion del ahorro, al promover el desarrolio
dinamico de los mercados financieros y al constituirse como fuente amplia y
permanente de capital de largo plazo. Los trabajadores, ademas de recibir las
aportaciones del Seguro de Retiro, Cesantia y Vejez (RCV), tiene dos subcuentas

adicionales: la Subcuenta de Aportaciones Voluntarias y ia de la Vivienda.
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activa, decidiendo en qué Administradora se va a registrar, en qué se van a invertir sus
recursos y la manera en que recibira su pension al retirarse. No se presentan
inequidades enire lo que se aporta durante la carrera laboral y lo que se recibe al
momento de relirarse, ya que la pensidn refleja claramente los salarios percibidos
durante toda la etapa productiva del trabajador. El trabajador, lleva el control de sus
ahorros al recibir los estados de cuenta en su domicilio dos veces al ano. Las pensiones
se incrementan en base a la inflacion el mes de febrero de cada afio. La participacion
informada del trabajador, es una prioridad para sustentar el sano desarrollo v la

transparencia de este sistema.

Las pensiones que se otorgan, tienen como objetivo proteger los ingresos del trabajador
y su familia ante diferentes contingencias y situaciones naturales que ocurren en la vida:
Vejez, cesantia en edad avanzada, muerte prematura, accidentes y enfermedades que
conducen a la invalidez. La pensién que se otorga actualmente es el resultado de un
esfuerzo de toda la vida laboral de los trabajadores, ya que contar con una pension,
ofrece a los mismos la tranquilidad y seguridad de que podran contar con un apoyo

econdmico que les permita vivir con dignidad cuando se jubilen o retiren.

La cuenta individual, es la cuenta personal y Gnica de cada trabajador que es
administrada por la AFORE. En ésta, durante la vida laboral del trabajador, se acumulan
las cuotas y aportaciones que realizan: a) El patrono, b) el gobierno y c¢) el propio
trabajador. A su vez, la cuenta individual que administra la AFORE esta conformada de

cuatro grandes sub-cuentas que son:
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trabajador de manera bimestral.

2) Subcuenta de aportaciones voluntarias: Si lo desea el trabajador, podra llevar a cabo
aportaciones de manera voluntaria que servirdn para complementar su pensién. Puede
realizarlo personaimenie en la AFORE o solicitarle a su patron que la realice haciendo
un descuento de su sueldo, con su consentimiento. No hay montos minimos ni
maximos.

3) Subcuenta de vivienda: Es aquella subcuenia, en fa que Unicamente el patrono
realiza aportaciones que equivalen al 5% sobre el salario base de cotizacién del
trabajador de manera bimestral. Estos recursos son canalizados al Instituto de Fondo
Naciona! de la Vivienda del Trabajador, a través del Fondo Nacional de ia Vivienda y la
AFORE solo lieva el registro de dichos recursos, que aparecen en el estado de cuenta
del trabajador.

4) Subcuenta de aportaciones complementarias: Es aquélla cuyo propdsito es
incrementar el monio de la pensién del frabajador, estas aportaciones las puede
realizar el trabajador o patrono en cualquier momento. En esta subcuenta soélo se podra

disponer de estas aportaciones al momento de su retiro.”"’

En Meéxico, el sistema de pensiones se establece bajo el modelo de capitalizacién
individual manejada por empresas privadas denominadas Administradoras de Fondos
de Retiro (AFORES), las cuales ofrecen sus servicios a los trabajadores en una

competencia por sus ahorros que obligatoriamente deben hacer.

' Wikipedia, Ia enciclopedia fibre. es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_social (17 de junio de 2010).
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2.5.6. La pension en Guatemala B

El sistema de pensiones en Guatemala, esta constituido por tres regimenes
contributivos basicos, el de clases pasivas civiles del Estado aplicado por la Oficina
Nacional de Servicio Civil (ONSEC), el aplicado por el Instituto de Prevision Militar y el
Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, estos se establecen bajo el modelo de reparto para el pago de pensiones; un
régimen no contributivo contemplado en el Decreto Numero 85-2005 Ley del Programa

de Aporte Econdmico del Adulto Mayor.

El sistema de reparto, consiste en un seguro solidario y se organiza sobre la base de
un aporte obligatorio realizade por los trabajadores activos, el patrono y el Estado, con
el que se forma un fondo para atender las pensiones y jubilaciones de los trabajadores
retirados, se caracieriza por ser un acuerdo intergeneracional por el que las
generaciones activas dan soporte a las jubiladas y pensionadas a cambio de un
compromiso de que cuando necesiten la jubilacion o pension, elios también la recibiran

siempre que cumplan los requisitos establecidos en la ley.

Actualmente, el régimen de pensiones del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
se establece bajo un método de triple contribucién a base de cuotas obligaterias de los
trabajadores, de los patronos y del Estado; esto durara por todo el tiempo en que solo
se beneficie a la clase trabajadora o a parte de ella. Cuando incluya a toda la
poblacion, se aplicara el método de una sola contribucion proporcional a los ingresos de

cada habitante que sea parte activa del proceso de produccion de articulos o servicios,
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Guatemalteco de Seguridad Social en los Articulos 38 y 43, éste puede determinar

métodos obligatorios de contribucion, tomando en cuenta sus necesidades financieras
y administrativa, como las caracteristicas y posibilidades contributivas de la poblacion
que proteja; ademas esta facultado para aplicar el sistema financiero de reparto o el de

capitalizacion colectiva y otro que estime conveniente.

El Sistema de Seguridad Social, estd en manos del Estado y es administrado por el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para dar proteccion minima a la poblacién
afiliada y el Instituto de Previsién Militar, en los casos de militares en situacion activa o

pasiva.

El sistema de fondos de pensiones, que se rige en el pais es obsoleto y deficiente, ya
que se basa en leyes que se establecieron hace més de 15 afos, tienen deficiencias
administrativas, hay una centralizacion en la administracion de los regimenes de
clases pasivas civiles del Estado y el de invalidez, vejez y Sobrevivencia, debido a elio
coexisten con el régimen del estado los fondos privados de pensiones, como opcion
voluntaria para las personas que deseen hacerlo y gozar de sus beneficios, organizado
por empresas de seguro privadas en la que las aportaciones son hechas
exclusivamente por el asegurado, con el fin de complementar el sistema publico de

reparto.
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2.5.7. Las pensiones en otros paises de América Latina

Las pensiones en otros paises, han tenido reformas presentando variantes de acuerdo

a las condiciones de cada pais. Al respecto, se menciona lo mas sobresaliente:

En Bolivia, la administracion del nuevo regimen paso a instituciones de caracter privado
denominadas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), y se basa en el flamado

régimen de capitalizacion individual.

En Argentina, todos los trabajadores activos fueron automaticamente incluidos en el
nueve Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP). El antiguo sistema fue
eliminado, el Estado asumio la responsabilidad de pagar una prestacidon compensatoria,
mensualmente, a los jubilados. El sistema es mixto, con una base de reparto y una

alternativa de capitalizacion individual por encima de esa base.

En Brasil, se aprobd una reforma al regimen de jubilaciones y pensiones, centrada en el
ordenamiento y racionalizacion del régimen vigente y en el fortalecimiento de los
regimenes complementarios. Por tanto, se basa en un sistema publico, basico,
obligatorio, solidario, redistributivo y un sistema complementario, voluntario, soportado

en un régimen de capitalizacién, preferentemente privado.
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administradoras son muy similares. Las condiciones para la jubilacién o pensién son
diferentes al viejo sistema; y dependen del monto acumulado en la cuenta de

capitalizacion individual.

En Uruguay, la base de la reforma fue ia creacidon de un sistema mixto: Un primer pilar
de reparto, asentado en la solidaridad intergeneracional, y un pilar de capitalizacion
basado en el ahorro individual en base al salario. Todos contribuyen al sistema de
reparto, con una parte de su ingreso; aun los que se incorporan al sistema de

capitalizacion, deben hacer aportes al sistema de reparto administrado por el Estado.

En El Salvador, el sistema aplicado se basa en la capitalizacion individual administrada
por las instituciones facultadas, Administradoras de Fondo de Pensiones. El sistema de
pensiones publico permanece vigente para personas que tengan 36 afios de edad

cumplidos y no hayan alcanzado la edad exigida para el pago de las pensiones.

En Costa Rica, el sistema reformado comprende el fortalecimiento del Sistema Nacional
de Pensiones mediante un sistema de varios pilares: La fransformacién del sistema
vigente, un régimen obligatorio de pensiones complementarias conformado por fondos
creados mediante leyes especiales o convenciones colectivas, un regimen de planes
complementarios de caracter voluntario administrado por operadoras del sector privado

y publico; y el fortalecimiento y ampliacion de la cobertura del régimen no contributivo.
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CAPITULO Il

3. La seguridad social y el régimen de invalidez, vejez y sobrevivencia

“En este contexto siempre se concibié al Estado como el principal, si no el tnico
promotor de esta rama de la politica socioecondmica puesto que los programas de

seguridad social estan incorporados en la planificacion general de este.”'?

El Estado es el Gnico que puede promover la seguridad social, para llevar a cabo esta
funcion lo hace a través de regimenes comprendidos en el Sistema Publico de
Seguridad Social dirigidos hacia la poblacidon, gue retne los requisitos establecidos en

leyes que éste impone.

3.1. La seguridad social

| a seguridad social, es producto de la necesidad que tiene la clase trabajadora de ser
protegida ante diversas necesidades sociales que pueden presentarse, el Estado tiene
como objeto proteger a la poblacion trabajadora de distintos riesgos de caracter social,
que establecen las leyes de cada pais y para proveer una mejor calidad de vida a la
pobiacion en general, lo hace a través del otorgamiento de pensiones mensuales o
prestaciones de servicio médico a las personas que de conformidad con las leyes tiene

derecho a percibirlos. En Guatemala, las pensiones que reciben los afiliados o

'® monografias.com/rabajos | 3/segsocdf/segsocdf.shtml (17 de junio de 2010).
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beneficiarios, segln sea el caso, son insuficientes para poder cubrir sus necesié%i
cargas familiares, ya que las cantidades dinerarias otorgadas por concepto de per;:sién'
son muy bajas. Este es un aspecto importante de destacar, sin embargo resuita de
alguna manera una ayuda en la economia de quienes son protegidos a través de una
pension, por lo que su oforgamiento es fundamental debido a la carencia de recursos
econdémicos que afecta a los guatemaltecos. Otro aspecto importante a mencionar, es lo

costoso que resulta flevar a cabo el procedimiento establecido en la ey para poder

obtener el otorgamiento de la pension.

“La seguridad social se refiere principalmente a un campo de bienestar social
relacionado con la proteccion social o la cobertura de las necesidades sociaimente
reconocidas, como la salud, a pobreza, ta vejez, las discapacidades, el desempleo, las

familias con nifios y otras.”"®

La seguridad social, es un derecho que le asiste a toda persona de poder acceder por lo
menos a una proteccion basica que otorga el Estado, que le podra permitir satisfacer un
estado de necesidad que se le presenie a lo largo de su vida y éstas se encuentren
establecidas en las leyes. “El objeto del derecho de la seguridad social es la cobertura
de las personas de las contingencias sociales.” La seguridad social, tiene como objeto
ofrecer proteccidn a las personas que estan en la imposibilidad temporal o permanente
de poder obiener un ingreso economico, o que deben cumplir responsabilidades

econdomicas que surgen rara vez, y puedan seguir satisfaciendo sus principales

13 Wikipedia, la enciclopedia libre, Ob. Cit.
% Etala, Ob. Cit. Pég. 32
42

g A,

"N e 4
9§ T -
7’;-; 2 Taay oL



necesidades, proporcionandoles una prestaciéon en dinero.

presente tesis, con relacion a ello el Licenciado Manuel Ossorio, indica que previsién
social es: “Régimen también llamado por algunos de seguridad social, cuya finalidad es
poner a todos los individuos de una nacidn a cubierto de aquellos riesgos que los privan
de la capacidad de ganancia, cualquiera que sea su origen (desocupacion, maternidad,
enfermedad, invalidez y vejez), o bien que ampara a determinados familiares en caso
de muerte de la persona que los tenia a su cargo ¢ que garantiza la asistencia

>! Debido a la importancia que tiene la seguridad social, las personas

sanitaria.”
actualmente, se encargan de cubrir sus propios riesgos de caracter social con ahorros
privados, para cuando sean jubilados o mediante pdlizas de seguros, en caso de
necesitarlos, aun en aquellos casos en que se encuentren afiliadas al Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

3.1.1. Antecedentes

El término seguridad social se encuentra por primera vez en América, en un discurso
pronunciado por Simoén Bolivar el 15 de febrero de 1819, que contiene un proyecto de
constitucion para Venezuela, y gue indicaba: “El sistema de gobierno mas perfecto, es
aquel que produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y

mayor suma de estabilidad politica”. %

" Ossorio, Ob. Cit. Pag. 794
** monografias.com, Ob. Cit.
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La seguridad social surge en Alemania, como resultado de la industrializacion, d
las fuertes luchas realizadas por trabajadores, presiones de las iglesias, de aigun‘;é “
grupos politicos y sectores académicos de la época. Los trabajadores se organizaron en
asociaciones de auto ayuda solidaria, en la que destaca las mutuales de socorro mutuo,
las cooperativas de consumo y los sindicatos. En esos tiempos, Alemania era
gobernada por el Kaiser Guillermo iI; el 17 de noviembre de 1821, se crea el primer
gran documento de compromiso social del Estado, el mensaje imperial anunciando
proteccion al trabajador, en casoc de perder su base existencial por enfermedad,

accidente, vejez o invalidez total o parcial.

“El Canciller Aleman Otto Von Bismarck, impuisa tres leyes sociales, que son
refrendadas y que representan hasta hoy, la base del Sistema de Seguridad Social
Universal, que son:

a) Seguro contra enfermedad 1883.

b) Seguro contra accidentes de trabajo 1884.

c) Seguro contra la invalidez y la vejez 1889.7%

La aplicacion de este modelo de seguridad social en ese entonces fueron tan eficaces,
que se exiendié a Europa y poco después a otras partes del mundo, en 1889 en Paris
se cred la Asociacién Internacional de Seguros Sociales, cuyos postulados son temas
relevanies en congresos especiales: en Berna en 1891; en Bruselas en 1897; en Paris
en 1900; en Dusseldorf en 1802; en Viena en 1905 y en Roma en 1908. En ef Congreso

de Roma, se propuso ademas, la creacién de conferencias destinadas a conseguir la

5 Ibid.
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concertacion de convenios internacionales relacionados a la seguridad i@;las

primeras tuvieron lugar en La Haya en 1910; en Dresden en 1911 y en Zurich en 1912.

En 1919, mediante el Tratado de Versalles, los lideres politicos en acuerdo le ponen fin
a la Primera Guerra Mundial v como producto de este tratado, nace la "Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), como un érgano internacional de proteccion a la clase
trabajadora; el Predmbulo de la Constitucién de la OIT es abundante en contenidos de
proteccién social y sirve como pilar doctrinal y de politica de la Seguridad Social. En la
parte Xlil del Tratado de Versalles, se dedica especificamente a la OIT y que es Ia Unica
que subsiste actualmente, en el se regulan medidas como: el reclutamiento de la mano
de obra, la lucha contra el desempieo, la proteccion contra las enfermedades

profesionales y generales, la prevision y atencién a fos accidentes de trabajo” **

Una segunda gran parte de la Seguridad Social, fue introducida desde Inglaterra por Sir
William Beveridge en el Plan Beveridge, el llamado Social Insurance and Allied
Services Report de 1942, con las prestaciones de saiud, éste contiene una concepcion
mucho méas amplia de la seguridad social y la constitucion del National Health Service,
en espafiol Servicio Nacional de Salud, britanico en 1948. El Plan Beveridge,
contempla las situaciones de necesidad producidas por cualquier contingencia social y
trata de socorrerlas cualquiera que fuera su origen, la sociedad moderna debe de
hacer menos pesado el estado de necesidad e impedir la pobreza de la poblacion,
otorgandole proteccion. El Plan Beveridge, fue adoptado por paises europeos y se

procurd extender a América Latina y otras partes del mundo.

% 1hid.
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El 10 de mayo de 1944, la Conferencia General de la Organizacion Internaci
Trabajo realizada en Filadelfia, presénta la Declaracion de los fines y objetivos de fa OIT
y de los principios politicos que debieran inspirar sus miembros, en su Titulo Il se
establece la obligacion de Ia OIT de fomentar entre las naciones del mundo, programas
que permitan otorgar medidas de seguridad social para la clase trabajadora, garantizar
ios ingresos basicos a quienes lo necesiten y presentar asistencia médica. kn ia
conferencia de 1952, se aprueba el Convenio 102 de la OIT, que contiene lo relativo a
la norma universal de seguridad social, desempieo, vejez, asistencia medica,
prestaciones monetarias de enfermedad, accidenies o enfermedades profesionales,

maternidad, invalidez y sobrevivencia.

La seguridad social adquiere tal relevancia que aparece en 1948, como parie integrante
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos promulgada por la Organizacion
de las Naciones Unidas, en el Articulo 22 se establece que: “Toda persona.. tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional... la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y

culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”
3.1.2. Historia de la seguridad social en Guatemala

Como primer antecedenie en Guatemala de la legislacion laborai-social, estan las
Leyes de Indias, que fueron compiladas en 1680, que fue un intento de la corona

espaiiola de limitar los excesos abusos que sus subditos cometian contra los indigenas.
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anticipo de la legislacion laboral que se establecerian siglos después.

| as Leyes de Indias, fueron renovadas en 1835 y 1851, por las legislaturas estatales y
%epublicanas de Guatemala, en 1877, se dictaron varias normas de tipo laboral. Los
preceptos laborales iniciaron hasta el afo 1894 en que se dictd la Ley de Trabajadores,

que contenia disposiciones que lamentablemente no llegaron a cumplirse.

La Ley Protectora de Obreros sobre Accidentes de Trabajo, Decreto 669 de 1906, que
contiene normas que anticipan la futura previsidn social que son: prestaciones sociales
para trabajadores en casos de accidentes profesionales; asistencia médica en
enfermedad y maternidad, subsidios en dinero por incapacidades, y pensiones vitalicias

para las incapacidades permanentes, lamentablemente tuvo poca aplicacidén practica.

La Constitucion de 1921, coloca los principios e instituciones laborales que estaban en
buena aceptacion a nive! internacional y es la plataforma de la legislacion posterior. Sin

embargo, en materia de seguridad social sélo se regulan algunos aspectos.

En 1926 se decrc_eté la Ley del Trabajo, el primer conjunto sistematizado de contenide
laboral y de aplicacion general, que incluia: proteccion del salario, jornada de ocho
horas diarias y 48 a la semana, descanso semanal, proteccidn al trabajo de mujeres y
menores, proteccion a la madre obrera; en 1832, un Decreto establecio el sistema de

jubilaciones, pensiones y montepios para funcionarios y empleados ptiblicos.
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como funcién de la Secretaria de Gobernacién, Trabajo y Previsidbn Social, la de

procurar la implantacion y funcionamiento de los sistemas de seguro social, que cubran

los casos de enfermedad, incapacidad, vejez, desempleo y muerte del trabajador.

En 1946 se crea en Guatemala, la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, a través del cual se presta seguridad social a la poblacién
guatemaiteca. La Constitucion Politica de la Reptublica, promulgada el 31 de Mayo de
1985, establece en el Articulo 100: "Seguridad Social. El Estado reconoce y garantiza el

derecho de la seguridad social para beneficic de los habitantes de la Nacion”.

3.1.3. El seguro social

El Jurista Guillermo Cabanellas, lo define como: “cada uno de los distintos sistemas
previsionales y econdémicos que cubren los riesgos a que se encuentran sometidas
ciertas personas, principaimente los trabajadores, a fin de mitigar al menos, o de parar
siendo factible, los dafios, perjuicios y desgracias a que puedan ser victimas
involuntarias, o sin mala fe en todo caso. El seguro social se propone proteger a
quienes viven de su trabajo o del ajeno, y se encuentran en situacion de indefension,

sin considerar la debilidad econémica momentanea del beneficiario™.?®

“Seguro social, Entidad que administra los fondos y otorga los diferentes beneficios que

contempla la Seguridad Social en funcién al reconocimiento a contribuciones hechas a

a5 ~ = * s - * . 3 r -~
= Cabanellas Guillermo, Diccionarieo enciclopédico de derecho usual. Pag. 931
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pensiones de jubilacidn, seguro de invalidez, pensiones de viudedad y orfandad,

cuidados médicos y seguro de desempleo.”

Los conceptos de seguro social y seguridad social, dan la impresion de que ambas
instituciones son una misma, cuestion que no es asi; la seguridad social abarca ia
totalidad de los riesgos protegidos por el Estado y el seguro social abarca cada uno de
los riesgos que se trata de proteger, el seguro social se limita a una parte que
comprende la seguridad social. Cabanellas se refiere a que: “El seguro social se
considera a través de cada uno de los riesgos que trata de proteger; en cuanto que la
Seguridad Social es un instrumento que abarca la totalidad de contingencias de
caracter social que pueden alcanzar al individuo por el hecho de pertenecer a
determinado nucleo de la sociedad. En realidad, la Seguridad Social representa avance
mayor que los seguros sociales. Desaparecen éstos absorbidos por aguélla. Si bien la
Seguridad Social se sirve de los seguros sociales para el cumplimiento de sus objetivos,
los seguros de esta especie se limitan a una de las fases comprendidas en la

il) 2?

Seguridad Socia

La creacion del seguro social en Guatemala, surge como una consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial y la expansién de ideas democraticas, propagadas por los
paises aliados. Se derrocé al gebierno interino del General Ponce Vaides, quien habia

tomado el poder después de una dictadura de 14 afios por el Generai Jorge ubico, y se

®w ikipedia, la enciclopedia tibre. Ob. Cit.
?7 Cabanellas, Ob. Cit. Pag. 935
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El gobierno de Guatemala, de aquella época, gestiond la venida al pais, de dos técnicos
en materia de seguridad social, ellos fueron el Lic. Oscar Barahona Streber
(costarricense) y Walter Dittel (chileno}, quienes hicieron un estudio de las condiciones
economicas, geograficas, étnicas y culturales de Guatemala, el resultado de este

estudio fue publicado en un libro titulado Bases de la Seguridad Social en Guatemala.

Al promulgarse la Constitucion de la Republica de aquel entonces, el pueblo de
Guatemala, encontré entre las garantias sociales en el Articulo 63, el siguiente texto:
"Se estabiece el seguro social obligatorio”, como se observa, Ila Constitucion desde
tiempos antiguos, establece el seguro social para los guatemaltecos como parte de la

seguridad social.

En 1946, se emite el Decreto Nimero 295 del Congreso de la Republica, que crea al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en 1966 se cred el Instituto de Prevision
Militar para las fuerzas armadas y se regula actualmente a las clases pasivas del
Estado a traves del Decreto Numero 63-83, a traves de los cuales se presta el seguro

social, acorde a cada caso.

En el afio 1947, mediante el Acuerdo No. 12 de Junta Directiva del 1.G.S.S., se creo el
Programa de Accidentes de Trabajo como la fase inicial de la aplicacion total del
régimen de seguridad social, habiendose iniciado la cobertura en el municipio de

Guatemala, posteriormente, desde el mes de agosio del ano 1949 se extendié ia
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Reglamento Sobre Proteccién Relativa a Accidentes en General, esta cobertura fue
extendiéndose gradualmente hasta cubrir toda la Repubilica en el afio 1978. El Acuerdo

1002 de Junta Directiva contiene el reglamento vigente.

A partir de mayo del afio 1953, se otorgaron en el departamentio de Guatemala los
beneficios del Reglamento Sobre Proteccidon Materno Infantil, por medioc del Acuerdo
No. 230 de Junta Directiva, vigente hasta el afioc 1968 cuando por medio del Acuerdo
No. 475 de Junta Directiva, entra en vigor la aplicaciéon del Programa de Enfermedad y
Maternidad en el departamento de Guatemala, creado por Acuerdo No. 410 de [a Junta

Directiva del L.G.S.S.

En el afio 1978 y 1979, se exiendio la cobertura del Programa de Enfermedad y
Maternidad a los departamenios de Sacatepéquez, Solola, Totonicapan, Quiché, Baja
Verapaz, Zacapa, Chiquimula y Jalapa. En el afio 1989, se extendié la cobertura al

departamenio de Escuintla y en 1997 al departamento de Suchitepequez.

En el afio 2002 segun el Acuerdo No.1095 de Junta Directiva, se aplicé a los
departamentos de Alta Verapaz, Retalhuleu, Izabal y Quetzaltenango, y en el afio
2003, segun Acuerdo No.1121 de Junta Directiva a los departamentos de
Huehuetenango, Chimaitenango, San Marcos y Jutiapa, alcanzando la cobertura a 19

de los 22 departamentos dei pais.
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El 30 de Octubre de 1946, el Congreso de la Republica, emite el Decreto Nimero 295,
Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. El Articulo 1 de esta Ley
lo define comec: "Una Institucién autdbnoma, de derecho publico, con personeria juridica
propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad
es la de aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala, un Régimen Nacional, Unitario y

Obligatorio de Seguridad Social de conformidad con el sistema de proteccién minima."”

De esta manera se crea en Guatemala un Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio de
seguridad social, significando esto que la seguridad social debe cubrir todo el territorio
de la Republica, debe ser tnico para evitar la duplicacion de esfuerzos y de cargas
tributarias de los patronos y trabajadores de acuerdo con lo que establecen las leyes de
la materia en el pais, deben de estar inscritos como contribuyentes, no pueden evadir

esta obligacién, pues ello significaria incurrir en la falta de prevision social.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, es una institucidon cuya funcién consiste
en la administracion de la seguridad social, pues cumple con las siguientes

caracteristicas:

a. Esta orientado a proteger a la clase trabajadora.
b. Lo rige una institucidn vinculada al Estado.
c. Tiende a la prevencion y proteccion de los riesgos que pueden afectar a los

trabajadores y sus familiares, que dependan econémicamente de ellos.
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facultados para reclamarias.
f. Se sostiene mediante cuotas de los trabajadores, de empleadores y del Estado.
g. No tiene como propasito el lucro, sino el de dar proteccién minima a teda la

peblacion.

Ei método que emplea el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para su
financiamiento es el de triple contribucidn, las cuotas las realizan trabajadores, patronos
y el Estado. Para reforzar esto, {a Ley Organica del Institutc Guatemalteco de Seguridad
Social en el Articulo 38, establece: “El régimen de Seguridad Social debe financiarse
asi: Durante todo el tiempo en que solo se extienda y beneficie a la clase trabajadora, o
parte de ella, por el método de triple contribucién a base de cuotas obligatorias de los

trabajadores; de los patronos y del Estado.”

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, funciona en base a dos programas que
son muy utilizados por la poblacion, el programa de enfermedad, maternidad y

accidentes, y el programa de invalidez, vejez y sobrevivencia.

a) Programa de enfermedad, maternidad y accidentes

A través de este programa, se prestan servicios de salud atendiendo enfermedades,
maternidad y accidentes en consuliorios, hospitales y otras unidades médicas propias

del Instituto, por medio de médicos, del respectivo personal técnico y auxiliar.
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prestaciones en servicio: W S
a) Asistencia medico quirdrgica general y especializada.

b) Asistencia odontolégica.

c) Asistencia farmacéutica, rehabilitacion y suministro de aparatos ortopédicos vy
protésicos.

e) Examenes radiolégicos, de laboratorio y demas examenes complementarios que

sean necesarios para diagnostico y el control de las enfermedades.”®

b) Programa de invalidez, vejez y sobrevivencia

Que sera analizado en el siguiente apartado.

3.2. El regimen de invalidez, vejez y sobrevivencia

Este es uno de los tres regimenes contributivos, que forman parte del Sistema
Pensional de Guatemala. El Instituto Guatemalieco de Seguridad Social, cumple su
finalidad de aplicar el regimen de seguridad social, a través del programa de invalidez,

vejez y sobrevivencia.

El programa de invalidez, vejez y sobrevivencia (Programa de IVS), fue creado por

medio del Acuerdo No. 481 de Junta Directiva del 30 de diciembre de 1968, el cual

%8 igsset.org, Ob. Cit. (15 de junio de 2010).
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lo que es a partir de esa fecha, que se determina el nimero de contribuciones que debe
tener un afiliado para el beneficio de una pension. Este Acuerdo, fue reformado a través
del Acuerdo No. 788 que entrd en vigor desde marzo de 1988. El Acuerdo No. 788, fue
derogado por el Acuerdo No.1124 de Junta Directiva que contiene el Reglamento Sobre
Proteccion Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, que se encuentra vigente

actualmente.

El Articulo 28 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
sefiala entre los riesgos de caracter social para los cuales el régimen de seguridad
social debe otorgar proteccion y beneficios son los de invalidez, vejez y sobrevivencia,
los cuales se oforgan a través del programa de invalidez, vejez y sobrevivencia que

consiste en prestaciones en dinero, mediante el pago de una pension mensual.

3.2.1. invalidez

En el Articulo 3 del Acuerdo No. 1124 de Junta Directiva del 1.G.S.S., define la invalidez

[

como: “...Incapacidad del asegurado para procurarse ingresos €condmicos como
asalariado, en las condiciones en que los obtenia antes de la ocurrencia del riesgo que
la origind...”, se reconocen dos grados de invalidez que son, invalidez total y gran

invalidez.

a) Invalidez total: Se considera en este grado de invalidez, el asegurado que esté

incapacitado para obtener una remuneracion mayor del 33% de la que percibe
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formacion profesional similar, esto de conformidad con el Articulo 6 del Acuerdo No.

1124 de Junta Directiva del 1.G.S.S.

El Articulo 8 del Acuerdo No. 1124, indica que la pension de invalidez total esta
constituida por o que se establece en el Articulo 16 del mismo Acuerdo, ambos
Articulos fueron modificados por el Acuerdo No. 1257 de la Junta Directiva del .G.S.S,,
dado el 14 de diciembre de 2010:

“a) El 50% de la remuneracion base.

b) El 10% de la remuneracién base por asignacion familiar.

c) El 0.5% de la remuneracion base por cada seis meses de contribucion que tenga el
asegurado, después de haber cumplido los requisitos del nimero de contribuciones y
edad establecidos para €l riesgo de Vejez...”. La invalidez total no puede exceder del

80 % de la remuneracidon que se tenga como base.

b} Gran invalidez: “Incapacidad permanente cuando, por consecuencia de pérdidas
anatémicas o funcionales, se necesita la asistencia de otra persona para los actos mas
esenciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o analogos.”” En el
Articulo 6 del Acuerdo No. 1124 de Junta Directiva, indica: “Se considera Gran
Invalidez, cuando el asegurado esté incapacitado para obtener una remuneracion y
necesite permanentemente ia ayuda de otra persona para efectuar los actos de la vida

ordinaria.”

9 seg-social, Ob.Cit. (15 de junio de 2010)
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a su estado necesita permanentemente la ayuda de otra persona para poder realizar

distintas acciones de una vida normal.

El Articulo 10 del Acuerdo No. 1124 de Junta Directiva del 1.G.8.S., indica que la

i®

pension de gran invalidez esta constituida por: Un monto “...igual al de la Invalidez
Total, mas un aumento del 25% del monto que resulta de la aplicacion de los
porcentajes de los incisos a) y b)...” que constituyen la pension de vejez. El aumento

no puede exceder al de una pension minima.

De conformidad con el Articulo 5 del Acuerdo No. 1124 de Junta Directiva del 1.G.S.S.,
“Para establecer ia Invalidez y su grado, el Departamento de Medicina Legal y
Evaluacion de Incapacidades, evaluara al asegurado examinandolo, asi como los
antecedentes que figuran en los expedientes e informes relacionados con su caso, y
ademas, podra procederse a una investigacion econémica y social en aquellos casos
que asi se requiera. Tomara en cuenta que para los efectos de la proteccion por
invalidez, se considera invalido el asegurado que se haya incapacitado para procurarse
mediante un frabajo proporcionado a su vigor fisico, a sus capacidades mentales, a su
formacion profesional y ocupacion anterior la remuneracion habitual que percibe en la
misma region un trabajador sano, con capacidad, categoria y formacion analoga.
Ademas, se tomaran en cuenta los antecedentes profesionales y ocupacionales del
asegurado, su edad, la naturaleza e intensidad de sus deficiencias fisicas o psiquicas, y

otros elementos de juicio que permitan apreciar su capacidad remanente de trabajo.”
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servicios de rehabilitacion correspondiente”, esto de conformidad con el Articulo 7 del

Acuerdo No. 1124 de Junta Directiva del 1.G.8.S.

Debido a fa importancia que tiene la pension por invalidez, es necesario que se declare
en forma rapida, previo a otorgar una pension es adecuadc que el beneficiario sea
trasladado a los servicios de rehabilitacion que presta el instituto Guatemaiteco de
Seguridad Social, para que el grado de invalidez pueda ser disminuido por medio de

atencién especializada.

Para tener derecho a la pension por invalidez, el asegurado debe cumplir con ios
requisitos indicados en el Articulo 4 del Acuerdo No. 1124 de Junta Directiva del

1.G.S.S., que son los siguientes:

a) Ser deciarado invalido (incapacitado).

b) Si es menor de 45 anos: Haber pagado contribuciones al programa, durante un
minimo de 36 meses dentro de los seis afios inmediatamente anteriores al primer dia de
invalidez.

¢) Si tiene entre 45 y menos de 55 afios: Haber pagado contribuciones al programa,
durante un minimo de 60 meses dentro de los nueve afios inmediatamente anieriores al
primer dia de invalidez.

d) Si tiene enire 55 y menos de 60 afos: Haber pagado contribuciones al programa,
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primer dia de invalidez.
e) Si es causada por enfermedad mientras estaba afiliado: Haber pagado

contribuciones al programa, durante un minimo de 36 meses incluyendo el mes de

riesgo.

El Ar_ticuio 12 del Acuerdo No.1124 de Junta Directiva del 1.G.S.S., indica: “La pension
de invalidez terminara en caso de que el pensionado recupere su capacidad para el
trabajo, de tal manera que no gquede comprendido en ninguno de los grados
establecidos en el Articulo 6 de este Reglamento, o por fallecimiento del mismo...”,
referente a este aspecto la pension que ha sido declarada para su otorgamiento, debe
asi mismo ser declarada su extincion, llevandose acabo el mismo procedimiento en que
se solicitd su otorgamiento, dependiendo si fue en forma administrativa o judicial, para
evitar posibles arbitrariedades o abusos al derecho de los pensionados a la seguridad

social.
3.2.2. Vejez

Es el estado que adquiere un asegurado al cumplir una edad avanzada, ésta puede ser
60 o 62 afos de edad, la cual va depender de la fecha de afiliacion al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, esto en virtud que el Articulo 15 del Acuerdo 1124
de Junta Directiva, establece diferentes condiciones para asegurados cuya afiliacion
haya sido anterior al 1 de enero del 2011 y para asegurados cuya afiliacion sea a partir

de esa misma fecha.
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Para tener derecho a pension por vejez, el asegurado cuya afiliacion sea anterioﬁ{ ’31
de enero de 2011 debe tener 60 afios de edad y haber pagado al programa las
siguientes contribuciones, esto de conformidad con el Articulo 15 del Acuerdo No. 1124

de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social:

a) Un minimo de 180 contribuciones hasta el 31 de diciembre de 2010.
b) Un minimo de 192 contribuciones a parir del 1 de enero del 2011.
¢) Un minimo de 204 contribuciones a partir del 1 de enero del 2013.

d) Un minimo de 216 contribuciones a partir del 1 de enero del 2014.

Para el asegurado cuya afiliacion sea a partir del 1 de enero de 2011, debe tener 62
afos de edad y haber pagado al programa un minimo de 240 meses de contribucion, lo
que hace un total de 20 afos, situacion que ha puesio en preocupacion a todas
aquellas personas que no se encontraban afiliadas al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, y atun mas a las de edad avanzada, cada vez mas van perdiendo las
esperanzas de gozar una pension por vejez, debido al alto nimero de confribuciones

que deben ser efectuadas.

Anteriormente, la edad determinada para pensionarse por vejez en su inicio fue de 65
afios, pero por decisiones de tipo politico se decidié ofrecer como beneficio a la
poblacion afiliada reducir la edad de pensionamiento a 60 afos, sin embargo en la
actualidad debido a la poca estabilidad financiera del programa se ha modificado la
edad para la pension por vejez a 62 afios y el numero de contribuciones que se deben

efectuar para obtener este beneficio, esto se realiz6é con la finalidad de lograr su
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Si una persona asegurada liega a la edad minima y termina su relacion laboral sin tener
derecho a la pensién por vejez, tiene derecho a una asignacion Unica, cuyo monto
sera igual al 70% del valor de las cuotas laborales efectivamente aportadas siempre y
cuando cumpla con 12 meses de contribucion, esta pension se calcula en la misma
forma ;que fa pension de invalidez total e inicia desde la fecha en que el asegurado
cumpla con los requisitos establecidos para gozar de la misma y termina con el
fallecimiento del pensionado, esto de conformidad con los Articulo 18 y 19 del Acuerdo

1124 de Junta Directiva del 1.G.8.S.
3.2.3. Sobrevivencia

Al respecto de este tema el Articulo 3 del Acuerdo No.1124 de Junta Directiva del
1.G.S.S., establece: “...Es el estado en que quedan los beneficiarios dependientes

economicos al fallecimiento del asegurado o pensionado.”

Para que los sobrevivientes, tengan derecho a la pension al fallecer el asegurado, es
necesario cumplir con los requisitos indicados en el Articulo 22 del Acuerdo No. 1124

de Junta Directiva del L.G.8.S., que son:

a) Que el afiliado haya pagado un minimo de 36 meses de contribuciones dentro de los

seis afios anteriores a la muerie.
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vejez.

c¢) Que al momento de fallecer el asegurado, estuviera recibiendo pension por invalidez
0 vejez.

Si la muerte es causada por un accidente, las contribuciones se dan por cumplidas si el
asegurado hubiere reunido los requisitos establecidos para el derecho a subsidio por

accidente.

De conformidad con e Ariculo 24 del Acuerdo No. 1124 de Junta Directiva del

1.G.8.8,, las personas que tienen derecho a esta pension son:

a) La esposa o mujer del causante cuya unidn de hecho haya sido declarada, en ambos
casos siempre que haya convivido con el hasta la fecha de su fallecimiento o que se
compruebe que el causante le proporcionaba ayuda econémica indispensable.

b) La compafiera que haya vivido maridablemente con el causante por dos afios
consecutivos como minimo, atn cuando no haya disuelto su mairimonio con tercera
persona.

c¢) El esposo, conviviente cuya unién ha sido declarada, o compaiiero que se encuentre
en alguna de las condiciones anteriores, siempre que esté totalmente incapacitado para
trabajar.

d) Los hijos menores de 18 anos y mayores de edad incapacitados para trabajar, sean
solteros y no estén pensionados por derecho propio.

e) Los hijos adoptados legalmente por el causante que se encuentren en las

condiciones anteriores.
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g) Los hijos postumos, seran pensionados a partir de la fecha del nacimiento, la, \?ag}
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se prueba con certificaciones emitidas por el Registro Nacional de Personas. S 00

h) La madre que no esté pensionada y dependa econdmicamente del causante.

i) El padre que no esté pensionado, que esté total y permanentemente incapacitado

para trabajar y dependa econémicamente del causante.

j) Las personas que se constituyen como cargas familiares del causante pensionado

por vejez o sobrevivencia.

La pensién se calcula utilizando como base la que percibia el causante, o la que le
correspondia percibir por invalidez total o vejez, excluyendo la asignacion familiar, en
las proporciones indicadas por el Articulo 25 del Acuerdo No. 1124 de Junta Directiva

del 1.G.S.S., que son:

“_..a) Para la viuda o la que fue companiera del fallecido, el 50%.

b) Para el viudo o para el compariero de la fallecida, siempre que esté totalmente
incapacitado para el trabajo, el 50 %.

¢) Para cada hijo, el 25%.

d) Para cada hijo huérfano de padre y madre, el 50%.

e) Para la madre y para el padre, el 25 % a cada uno...".

La suma de las pensiones oftorgadas, no podra exceder de la que sirvid de base
para el calculo, si excede se reducira la cantidad proporcionalmente a todas las

pensiones y si se extingue el derecho a uno o varios beneficiarios éstas se aumentara.
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No. 1124 de Junta Directiva:

“a) Por fallecimiento del pensionado.

b) Cuando la madre, el padre, el conyuge supérstite o el compafiero o companiera del
asegurado fallecido, contraigan matrimonic o hagan nueva vida marital. En caso de
nuevo matrimonio o vida marital, tendran derecho a una prestacion unica igual a 12
mensualidades de su pension...".

¢) Cuando los hijos coniraigan matrimonio, adquieran pension por derecho propio o
cumplan la edad de 18 afios, salvo los incapacitados para el trabajo.

d) Cuando varien los requisitos que fijan el derecho a la pension.

El Articulo 27 del Acuerdo No. 1124 de Junta Directiva del .1.G.S.S5., indica que en caso
de quedar pagos pendientes estos son eniregados a los sobrevivientes del causante
que tengan este derecho, en proporcion a sus pensiones individuales. Si nc hubiere
sobrevivientes con este derecho, el Instituio entregara las mensualidades de pensidn
pendientes de pago, a las personas que determine el Departamento de Trabajo Social,
tomando en cuenta las relaciones familiares, grados de parentesco y dependencia
economica. Si un asegurado con derecho a pensién por invalidez o Vejez, fallece en el
curso del tramite de su solicitud, las pensiones pendientes de pago se eniregaran

unicamente a sus beneficiarios con derecho.
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CAPITULO IV

4. Procedimiento de declaracion de invalidez

Este consiste, en una serie de pasos que se deben realizar para poder declarar el
derecho que le asiste a una persona que por alguna situacion se ve incapacitada, para

poder desempenar un trabajo o para realizar actos de la vida ordinaria.

4.1. Jurisdiccion

“La jurisdiccion (del latin iurisdictio, «decir o declarar el derecho») es la potestad,
derivada de la soberania del Estado, de aplicar el Derecho en el caso concreto,
resolviendo de modo definitivo e irrevocable una controversia, que es ejercida en forma
exclusiva por los tribunales de justicia integrados por jueces autbnomos e
independientes”.®® El Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece: “La funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta,
por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca™. Esta
facultad de impartir justicia en el pais es deficiente, debido a la debilidad del Estado que
es incapaz de ejercer control sobre todo su territorio por medio del uso de la fuerza,
existen varios lugares en los que las personas ejercen justicia por su propia mano, a
falta de atencion por parte de las autoridades. Una de las debilidades a mencionar, es

la carencia de érganos jurisdiccionales que apliguen las normas juridicas individuales o

% Wikipedia, la enciclopedia libre. es.wikipedia.org/wiki/Jurisdicei%C3%B3n (30 de agosto de 2010).
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generales a distintos actos y hechos que concurran en distintas pretensiones

existe controversia o no.

Dentro de las clases de jurisdiccion en la legislacion guatemalteca, se encuentran:

a) Jurisdiccién voluntaria: En esta clase de jurisdiccion no existe contienda, no hay

litis, controversia, aqui no se da la figura de actor ni demandado.

b) Jurisdiccién contenciosa: Esta se basa en el principio de contradiccion, hay litis,
existe contienda, controversia o disputa entre las partes en un proceso que concluye
con una sentencia dictada por el juez, aqui se da la figura de parte actora y

demandada.

Es importante mencionar, que en materia del derecho procesal laboral no se hace
distincion entre jurisdiccion voluntaria o© contenciosa como sucede en el derecho civil,
ya que la mayor parte de los asuntos que se ventilan en los tribunales de frabajo y

prevision social son conflictos de caracter individual o colectivo.

En la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89, del Congreso de la Republica, hace
referencia a la funcidn jurisdiccional, en el Articulo 57, establece que: “La funcién
jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por
los demas tribunales establecidos por la ley, a los cuales corresponde fa potestad de
juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado. La justicia es gratuita e igual para

todos...".
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También el Ariculo 58 de esta misma Ley
estableciendo que: “La jurisdiccion es unica. Para su ejercicio se distribuye en los
siguientes Organos...”, aqui se hace referencia una lista de tribunales que forman parte
del Organismo Judicial, no indicando expresamente a los ftribunales de trabajo y
prevision social, sino que estos se consideran contenidos tacitamente en el inciso j) de

este mismo Articulo, cuando preceptaa: “... Los demas que establezca ia ley.”

4.2. Competencia

“La palabra COMPETENCIA etimolégicamente, viene de COMPETER, que significa
PERTENECER, INCUMBIR A UNO ALGUNA COSA.™' En el derecho procesal, la
competencia es: “Atribucién legitima a un juez u otra autoridad para el conocimiento o
resolucion de un asunto. Couture la define como medida de jurisdiccion asignada a un
6rgano del Poder Judicial, a efectos de la determinacion genérica de los asuntos en que
es llamado a conocer por razén de la materia, de la cantidad y del lugar.”** Para ejercer
la jurisdiccion en forma eficiente en el pais, es necesario que se creen mas juzgados
distribuyéndoles competencia para conocer determinados asuntos, de esta manera los
asuntos que conozcan seran resueltos con mas proniitud, no se les recargaria con

tanto trabajo. La competencia se puede distribuir segun los siguientes criterios en:

a) Competencia por razon de territorio: La competencia se distribuye atendiendo el

ambito espacial, es decir establece un limite territorial donde el juez puede conocer un

! Chicas Hernandez, Radl Antonio. Introdeccién al derecho procesal del trabajo. Pag.82
2 Ossorio, Ob. Cit. Pag. 197
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asunto determinado.

b) Competencia por razén de la materia: La competencia se distribuye atendiendo la
clase de conflicto que sea, estos pueden ser de tipo civil, laboral, penal, administrativo,

contencioso o constitucional.

¢) Competencia por razén de grado: La competencia se distribuye atendiendo el grado
de conocimiento, en primera y segunda instancia. Al respecto la Constitucion Politica

establece en el Articulo 211: “En ningtin proceso habra mas de dos instancias.”

d) Competencia por razén de la cuantia: La competencia se distribuye atendiendo el
valor del asunto, es decir la cantidad maxima hasta donde un érgano jurisdiccional

puede conocer un asunto.

4.3. Legitimacion procesal

La legitimacion procesal, es la facultad que otorga la ley a ciertas personas para que
tengan capacidad procesal, entendiéndose esta como la aptitud para ejercer derechos y
obligaciones, y de esta manera poder comparecer, actuar e intervenir en actos
procesales ante los tribunales de justicia, solamente la persona que se considera con
esa calidad puede intervenir en el proceso. Los jueces son los encargados en
comprobar si una persona esta legitimada o no para poder actuar en el proceso, en

caso de no ser asi no permitir su intervencion.
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4.4. Via en la que debe tramitarse

Para declarar el derecho a la pension por invalidez, puede realizarse a traves de la via

administrativa y la via judicial.

a) Via administrativa o gubernativa: Esta via se desarrolla a través del procedimiento
administrative ante la Gerencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
mediante una solicitud hecha por el asegurado que llene los requisitos que establece el
Acuerdo de Junta Directiva No. 1124, ya indicados anteriormente. La Gerencia del
Instituto, tramita y resuelve los reclamos que formulen los patronos o afiliados, en este
caso especifico, la solicitud de pensiéon por invalidez. En caso de ser desfavorable ia
resolucion de fondo emitida por la Gerencia, posteriormente se procede apelaria ante la
Junta Directiva del instituto quien resuelve el recurso, de esta manera se da por
finalizada esta via. En caso de ser desfavorable la resolucion que resuelve el recurso de
apelacion, se puede acudir ante los Juzgados de Trabajo y Prevision Social a discutir la

resolucion de la Junta Directiva a través del procedimiento ordinario laboral.

b) Via contenciosa o judicial: Esta via se desarrolla a traves del “procedimiento
judicial ante la jurisdiccion ordinaria”*® Comprende un conjunto de actuaciones y
tramites judiciales ante los Juzgados de Trabajo y Previsidn Social, dirigidas a la
resolucion de Ios litigios entablados por las partes siendo estos, trabajadores, patronos,

el Instituto Guatematteco de Seguridad Social, que va desde la presentacién de la

* Ibid. Pag. 1,016
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demanda hasta Ia ejecucion de la sentencia. Esta via unicamente es proceden

vez se haya agotado la via administrativa sin cuyo requisito no se le dara tramite a tas
solicitudes presentada. En el proximo capitulo, analizaré la via judicial por resultar muy
tardado el procedimiento que se lleva a cabo, para declarar el derecho a ia pensién por

invalidez.
4.5. Medios de prueba

Son aquellos elementos que tienen las partes para lograr convencer al juez, sobre los
hechos que sustentan sus pretensiones en juicio. El Articulo 128 del Cadige Procesal

Civil y Mercantil, establece que son medios de prueba:

a) Declaracion de las partes: Es también denominada confesion judicial, el Articulo 98

“

del Caédigo Procesal Civil y Mercaniil establece: “...pueden las partes pedirse
reciprocamente declaracién jurada sobre hechos personales y conducentes...” En el
sistema procesal, ia confesion judicial es considerada como un medic de prueba que se
valora a fravés del sistema legal o prueba tasada, tal como lo indica el Licenciado
Chicas Hernandez al decir: “la confesién judicial es UN MEDIO DE PRUEBA, criterio
gue se adecua a nuestro sistema procesal, al considerarsele que se trata de una
prueba legal que se produce mediante una declaracidn tacita o una afirmacién del

adversario y cuya verdad le es perjudicial a la parte que la declara; siendo la funcidn

especifica de tal medio de prueba la de provocar el convencimiento del Juez sobre la
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Debido a la importancia de este medio de prueba, es necesario indicar que el objeto

principal de la declaracion de parte o confesion judicial son los hechos personales o que
sean de conocimiento del absolvente, especificamente hechos controvertidos en la
demanda o en su contestacion, debiéndose presentar en forma voluntaria para que sea

valida, ya que en caso de fuerza o violencia, ésta careceria de validez.

b) Declaracién de testigos: Esta consiste, en la declaracion personal por parte de una
persona con capacidad legal que no tiene ningin interés en el litigio, cuyos hechos
sobre los que declara los ha percibido a través de sus sentidos. El Articulo 347 del
Cédigo de Trabajo preceptia: “Las partes pueden ofrecer hasta cuatro testigos sobre
cada uno de los hechos que pretendan establecer”. Es importante resaltar, que el
niimero maximo de testigos a proponer como prueba son cuatro pero por cada uno de
los hechos que se pretende probar dentro del proceso y no equivocarse creyendo que

unicamente cuatro testigos son los que deben presentarse en juicio.

c) Dictamen de expertos: Este consiste, en que una tercera persona que no es parte
en el proceso, que se especializa en un arte, oficio, técnica o ciencia y emite datos
relacionados con hechos del proceso que no son de dominio del juez por ser técnicos,; y
que permiten al juez ilustrar su criterio con relacion al hecho determinado que se quiere
comprobar. El Articulo 352 del Cadigo de Trabajo, indica que el dictamen del experto

puede ser oralmente o por escrito en la audiencia que para el efecto senale el juez y

* Chicas, Ob. Cit. Pag. 231.
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inmediata que sefale el juez para la recepcion de pruebas del juicio o en el auto para

mejor proveer, segun sea el caso.

d) Reconocimiento judicial: Este medio de prueba, también se le denomina
reconocimiento ocular o inspeccion ocular tal como lo indica el Cédigo de Trabajo y
aunque no se encuentra claramente regulado en este cuerpo legal, es de gran utilidad
en el procedimiento ordinario laboral ya que permite al juez apreciar de manera directa
hechos, circunstancias, personas, objetos que no requieren conocimientos
especializados y sean perceptibles a través de los sentidos. Esta diligencia la puede
realizar el juez solo o en presencia de las partes para comprobar la existencia de algo;
se encuentra regulado en el Articulo 357 del Caédigo de Trabajo, que establece: “Los
Tribunales de Trabajo y Prevision Social tienen la facultad...ordenar la practica de
cualquier reconocimiento...”, y el Articulo 361 que indica: “...1a confesién judicial y de
los hechos que personaimente compruebe el juez, cuyo valor debera estimarse de

conformidad con las reglas del Codigo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil...”.

e) Documentos: El Licenciado Chicas Hernandez, indica que documento es: “todo
escrito que por reunir las condiciones fijadas por la ley, acredita la declaracién, contrato,
hecho o disposicion que con €l se han querido hacer constar por parte de sus autores.
O la cosa u objeto que representa mediante la escritura, una declaraciéon de verdad o

de voluntad, destinado a servir como prueba, y en su caso, como medio de prueba, de
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plena prueba lo constituye el contrato escrito.

f) Medios cientificos de prueba: Estos medios de prueba no se encuentran reguiados
en el Codigo de Trabajo, por lo que se aplica supletoriamente el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil que también no regula completamente todos estos medios de prueba, sino
unicamente parte de ellos en su cuerpo legal se indican como tales: radiografias,
radioscopias; analisis  hematoldgicos,  bacteriolégicos;  fotografias,  cintas
cinematograficas; regisiros dactiloscopicos, fonograficos; versiones taquigraficas;
comunicaciones telegraficas, radiograficas, cablegraficas y telefénicas, u otros, y, en
general, cualesquiera experimentos o pruebas cientificas. Al indicar el Articulo 191 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil: “...cualesquiera experimentos o pruebas cientificas”,
da lugar a que pueda ser presentado como medio cientifico de prueba, una cantidad
indefinida de experimentos y pruebas obtenidas, a través de una investigacion
cientifica o social siempre y cuando se observen los principios que informan al Derecho

Procesal del Trabajo y no contrarien la ley.

g) Presunciones: las presunciones surgen de un indicio formado por el juez
valiéndose de su razonamiento, para afirmar la existencia de hechos desconocidos
fundamentandose en los hechos conocidos. Las presunciones pueden ser legales y
humanas. Las presunciones legales son indicadas por la ley para dar por exisiente un

hecho, aun cuando en realidad pudiera no haber sido cierto. El Articulo 195 del Cédigo

* Ibid. Pag. 249
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comprobado. La prueba de presunciones, debe ser grave y concordar con las demas

rendidas en el proceso.”

4.6. Resolucion

Las resoluciones pueden ser administrativas y judiciales, dependiendo el o6rgano

competente que va a conocer el asunto determinado.

4.6.1. La resolucion administrativa

Es un acto administrativo que decide las cuestiones que plantean los interesados ante
la Administracion Publica, estas resoluciones son llamadas providencias de framite y

resoluciones de fondo.

a) Providencias de tramite: Es un acto administrativo que decide Gnicamente asuntos

de mero tramite, no el fondo del asunto.

b) Resoluciones de fondo: Es un acto de la administraciébn que decide Unicamente
sobre cuestiones de fondo, la cual debe ser razonada y escrita con claridad y precision;
es importante hacer notar que el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y el Articulo 10 inciso f) de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad establecen que para resolver una peticidn ante la administracion
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resolver una peticién, no podré exceder de 30 dias una vez agotado el procedimiento

correspondiente.

4.6.2. La resolucion judicial

Es un acto de decision de los juzgados y tribunales dictados dentro del proceso
contencioso o voluntario, que reciben el nombre de providencias o decretos, autos y
sentencias. E! Decreto 2-89 Ley del Organismeo Judicial, regula lo relativo a esta clase

de resoluciones.

a) Las providencias o decretos: Son resoluciones de mero tramite, estas deben

dictarse a mas tardar al dia siguiente de recibida una solicitud.

b) Los autos: Son resoluciones gue no son de simple tramite, o resuelven incidentes o

el asunto principal antes de finalizar el tramite, deben de dictarse dentro de tres dias.

c) Las sentencias: Son resoluciones que deciden definitivamente el pleito de un asunto

cuando, segin las leyes procesales deba de resolverse de esa forma, deben de

dictarse dentro de 15 dias.
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4.7. Medios de impugnacion

justicia de una resolucién, también son los medios a través de los cuales las partes
solicitan la modificaciéon de una resolucion por considerar que les perjudica. Entre los

medios de impugnacion, {a doctrina los clasifica en remedios y recursos.

4.7.1. Remedios

Estos se interponen ante el mismo 6rgano jurisdiccional, que conoce el proceso y son
resueltos por este mismo drgano. Entre los remedios procesales estan: La revocatoria,

nulidad, aclaracion, ampliacion y rectificacion.

a) Revocatoria: Este procede contra resoluciones gque no sean definitivas, cuando se
han cometido errores en la resolucion. Su finalidad, es dejar sin efecto la resolucion y

corregiria o cambiaria.

b) Nulidad: Esta procede contra las resoluciones, cuyo caracter no es definitivo y que
contengan actos y procedimientos en que se infrinja la ley, cuando no sea procedente
el recurso de apelacion. Su finalidad, es que se declare nulo el acto o procedimiento y

que éste se repita.
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finalidad, es que se aclaren dichos téerminos.

d) Ampliacién: Este procede contra las sentencias y autos que pongan fin a un juicio,
cuando en la resolucién se omitié resolver alguno o aigunos de los puntos sometidos a

juicio. Su finalidad, es que se resuelva alguno o algunos puntos omitidos.

e) Rectificacién: Este procede cuando al practicarse la liquidacién en una ejecucion de
sentencia, se incurra en error de céiculo. Su finalidad es que se corrija el error de
calculo cometido. Se presenta ante el juez que practico la liquidacion, es decir el Juez

de Primera Instancia.

4.7 2. Recursos

“Leonardo Prieto Castro manifiesta que solo pueden considerarse como RECURSOS
los medios de impugnacion que persiguen un nuevo examen del asunto ya resuelio,
ante el organismo judicial de categoria superior al que haya dictado la resolucion que se
impugna.”™® Los recursos se interponen ante el mismo 6rgano jurisdiccional, que conoce
el proceso y son resuelfos por un organo jurisdiccional superior. Entre ios recursos

procesales en materia laboral Gnicamente, esta la apelacion.

* Chicas, Ob.Cit. Pag. 303
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a) Recurso de Apelacién: Es un recurso que se interpone en contra de s} {‘5’, ’”

sentencias que pone fin al juicio, emitida por el Juez de Primera Instancia quien lo
eleva a una segunda instancia, con el objeto de que se revisen las actuaciones y en su
caso emitir una sentencia apegada a derecho, en el Codigo de Trabajo se encuentra

regulado en el Articulo 365.

Sobre este aspecto el Codigo de Trabajo, no hace la clasificacion de los medios de

impugnacion entre remedios o recursos, considera a los medios de impugnacion como

recursos denominandolos de esta manera, en su Capitulo Noveno, Titulo Undécimo.
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5. Propuesta de reforma al procedimiento ordinario laboral de la pension pef-=*

invalidez a un procedimiento especifico de incidente por afectar el principio de

economia procesal

El trabajo, es una actividad principal que constituye una fuente de vida, no sélo del
trabajador sino también de su familia. El hecho de que una persona no pueda trabajar
por ser invalido perjudica su economia y se constituye en la mayoria de los casos en
una carga familiar. Por lo que es necesario ejercitar su derecho a la seguridad social a
través del Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, solicitando el otorgamiento de la pensién por invalidez, que permitira
reducir la carga economica de la familia, razén por la cual es necesario que este
derecho se declare en un procedimiento rapido, breve y sencillo, concordando éste con

los principios ideologicos y procesales del derecho laboral.

5.1. Declaratoria de la pensién por invalidez

La solicitud de la pensién por invalidez ante un Organo Jurisdiccional competente,
constituye un procedimiento judicial en materia de seguridad social, por lo que requiere
la presentacion de reclamacion previa ante las autoridades administrativas
correspondientes, a través de la via administrativa como requisito para acudir a la via
judicial. En este apartado, analizaré la via judicial que se desarolia a traves

del procedimiento judicial.
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5. 1. 1. Procedimiento judicial
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Es el procedimiento que se desarrolla ante los 6rganos jurisdiccionales, ya sear --eé’f&é""
laborales, penales, civiles, contencioso- administrativos. Entendiéndose el
procedimiento como normas que regulan la actuacién ante los drganos jurisdiccionales.
“Capitant da a esta expresion dos significados: uno amplio, definible como Ia rama del
Derecho que sirve para determinar las reglas de organizacion judicial, competencia,
tramite de los juicios y ejecucién de las decisiones de la justicia, lo que constituye el
contenido del Derecho Procesal y de los codigos procesales, y otro estricto o conjunto
de actos cumplidos para lograr una solucién judicial”.” El procedimiento judicial, lo
constituyen todas las actuaciones que se realizan, ya sea en la jurisdiccion voluntaria o
contenciosa, en la que intervienen jueces y tribunales que aplican justicia. En este
estudio se analizara el procedimiento ordinario laboral como via judicial en materia
laboral, para declarar la pension por invalidez, cuya competencia corresponde a los

Juzgados y Tribunales de Trabajo y Previsién Social.
5. 1. 2. Procedimiento ordinario laboral

El procedimientio ordinario laboral también es denominado juicio ordinario laboral. “El
juicio ordinaric de trabajo regulado en nuestro Cdodigo, es un tipico proceso de cognicion
o de conocimiento, ya que tiende a declarar el derecho previa fase de conocimiento.”®

Los procedimientos en materia laboral en su mayoria, son de condena y en muy pocos

*7 Ossorio, Ob. Cit. Pag. 802
* Ibid. Pag. 146
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El procedimiento ordinario laboral, tiene varias caracteristicas especificas “aiesgo) las”

g

siguientes: a) El principio dispositivo se encuentra disminuido, ya que el juez tiene
varias facultades en la direccién y marcha del mismo, lo impulsa de oficio, procurando
las pruebas o completando las aportadas, teniendo contacto directo con las partes y las
pruebas, lo que permite apreciarlas de mejor manera y con realismo; b) Es un juicio
donde predomina la oralidad, concentrandola en sus actos que lo componen; c¢) Es un
procedimiento rapido, sencillo y barato en comparacion al juicio ordinario civil, este
glitimo es muy formalista; d) Es antiformalista, ya que no requiere de mayores
formalidades para su realizacion; e) Es limitado en el nimero de medios de
impugnacion los cuales estdn sefialados en el Cddigo de Trabajo, es importante
mencionar que en este proceso no es procedente el recurso de casacion, como se da
en el proceso civil; f) Este procedimiento tutela con preferencia a la parte
econdmicamente débil; y g) En este procedimiento no se contempla término de prueba,
ya que estas deben diligenciarse en la primera audiencia que para el efecto sefale el
juez y quien ademas, esta facultado para sefialar términos extraordinarios para recibir

las pruebas.

a) Demanda

Antes de hablar de la demanda, se debe hablar de la accidn, ya que ésta es la peticion
que se hace ante un organo jurisdiccional para iniciar un procedimiento judicial, de aqui

deviene la potestad de los sujetos para poder iniciarlo, siendo el primer paso o acto
81



Mercantil.

b) Modificacion o ampliacién de la demanda

Puede modificarse la demanda por reduccidn o ampliacion de tas pretensiones, hasta

en el momento de celebrarse la primera comparecencia.

c} Excepciones en el juicio ordinario laboral

Las excepciones, son cualquier defensa que ejercite el demandado oponiéndose a las
pretensiones o hechos del actor aducidos en la demanda. Estas se clasifican en

excepciones dilatorias o procesales y excepciones perentorias o sustanciales.

Las primeras, son aguéllas gue postergan la contestacion de la demanda, para depurar
el procedimiento judicial y evitar nulidades que puedan surgir por vicios. Las segundas,
atacan la pretension, tratando de hacer ineficaz el derecho que se pretende en juicio,
por existir tantas excepciones es imposible enumerarias a todas. Las excepciones se

encuentran reguladas en los Articulos 309, 342, 343 y 344 del Codigo de Trabajo.

d) Contestacion de la demanda

Es el acto por medio del cual el demandado ejercita una accion contra el demandante,
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solicitando del tribunal su intervencion para que le brinde proteccion frenté}:é’__'rias
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pretensiones del actor o bien se allane a ellas. En la contestacion de la demands,

%

siempre deben de enumerarse e individualizarse los medios de prueba, va que se

puede dar el caso de que la carga de la prueba se invierta.

e) Conciliacion

Es una etapa procesal de forma obligatoria en el procedimiento ordinario laboral, en el
cual el juez procura concordar a las partes discordes, proponiendoles formulas
ecuanimes con la debida observancia de la ley, para resolver el conflicto. La
conciliacion puede ser total y parcial. Es total, cuando arriban a un acuerdo sobre todas
las pretensiones reclamadas, dandose por terminado el juicio, pudiéndose iniciar el
juicio ejecutivo laboral. Es parcial, cuando la conciliacion se realiza Gnicamente sobre
una de las pretensiones hechas en la demanda, en este caso el juicio continlia con
relacion a las demas pretensiones, en cuanto a la conciliacién parcial, se puede

proceder a juicio ejecutivo para su cumplimiento.

f) Prueba

El objeto principal de esta etapa procesal, es comprobar los hechos controvertidos
aducidos en la demanda o en su contestacion segun sea el caso. Es importante que los
medios de prueba para que sean admitidos en esta etapa, sean ofrecidos
oportunamente en la demanda o en su contestacion, ademas que no sean

impertinenies. La prueba en el derecho laboral principaimente se valora en conciencia
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g) Sentencia en el procedimiento ordinario laboral

Esta es la etapa final del procedimiento ordinario laboral, la cual consiste en que el juez
una vez agotada la etapa de la prueba emite una resolucién final en la cual, declara un
derecho, constituye un derecho o condena al cumplimiento de las pretensiones del actor

manifestadas en la demanda.
h) Recurso en el procedimiento ordinario laboral

Es un medio de impugnacion, por el que se pretende reformar una resolucion dentro de
un mismo procedimiento judicial en que la resoluciéon ha sido dictada. Ei recurso da la
facultad a la parte afectada impugnar la resolucion y lograr una depuracién del juicio,

para culminar con una sentencia equitativa.

5. 1. 3. Tramite de la declaracion del derecho a la pensién por invalidez por medio

del procedimiento ordinario laboral

El procedimiento ordinario surge desde tiempos lejanos, nace con el derecho civil y por
eso su naturaleza juridica se encuentra plasmada hasta hoy en dia en el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107, a este cuerpo legal se debe de recurrir

supletoriamente en cuanto a lo gue no se encuentre regulado en el Codigo de Trabaijo,
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aplicaran supletoriamente la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de ”

la Republica.

En base de lo anterior, la autora de la presente tesis hara una breve explicacién del
procedimiento ordinario laboral en el que se declara el derecho a la pension por
invalidez, con el objeto de que el lector se dé cuenta de io intenso que resulta este
juicio, representando para las partes del litigio un desgaste economico, psicologico y
fisico, no sélo para las partes sino gue también para los Jueces de Trabajo y Prevision
Social. En muchos casos después de haber finalizado el procedimiento ordinario
laboral, se dan cuenta del desgaste innecesario, esto debido a las actuaciones
prolongadas que se realizan tomando en consideracion las caracteristicas propias del

juicio.

a) Actos previos

Se presenta la demanda ante el Juzgado de Primera instancia de Trabajo y Prevision
Social competente, para reclamar la solucion de un conflicto de intereses. La demanda
puede presentarse en forma escrita u oral, si es oral el juez levantara acta observando

lo preceptuado en el Articulo 332 del Cédigo de Trabajo.

Si la demanda se ajusta a las prescripciones legales, el juez sefiala dia y hora para que
las partes comparezcan a juicio oral, previniéndoles presentarse con sus medios de

prueba, bajo apercibimiento de continuar el juicio en rebeldia de la parte que no
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Cédigo de trabajo.

Si la demanda no contiene los requisitos indicados en el Articulo 332 del Codigo de
Trabajo, el juez ordenara al actor a que los subsane y mientras estos no se cumplan no
se le dara tramite. Hay un caso en el cual la demanda se rechaza de plano y es la que
se da como consecuencia de no sefialar lugar para recibir notificaciones, esto de
conformidad con el Articulo 328 del Codigo de trabajo, siendo una excepcion a la regla

anterior.

La resolucion mediante la cual se cita a la comparecencia a juicio, debe de resoiverse
dentro de 24 horas. Una vez dictada la resolucion que da tramite a la demanda, ésta
debe de ser notificada a mas tardar dentro del término de seis dias habiles contados a
partir del dia siguiente, de conformidad con el Articulo 328 del Codigo de Trabajo. Entre
la citacién y la audiencia debe de mediar por io menos tres dias, este término sera
ampliado en razon de la distancia, esto de conformidad con el Articulo 337 del Cédigo

de Trabaijo.
b) Audiencia

Si en el dia y hora sefalados para la comparecencia a juicio ordinario oral {aboral, no
compareciere alguna de la partes, éstas deben de justificar su incomparecencia
excusandose (nicamente por enfermedad la que aceptara el juez por una sola vez,

siempre y cuando haya sido presentada y justificada documentalmente antes de la hora
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sefialada para el inicio de la audiencia, pero si no fuere posible su presentacion, c*ile &

la audiencia, en este caso el juez suspende la audiencia y sefiala una nueva audiencia

la cual debe de realizarse dentro de las 72 horas siguientes a partir de la que no se

realizd, esto de conformidad con el Articulo 336 del Cdédigo de Trabajo.

La audiencia también se suspende si se da el caso en que el actor amplié los hechos
aducidos o reclamaciones formuladas en la demanda, en el término comprendido entre
la citacion y la audiencia, o al celebrarse ésta, a menos que el demandado quiera
contestarla, lo que hara constar el juez, dichc caso sefialara una nueva audiencia para
que las partes comparezcan a juicio oral, de conformidad con el Articulo 338 del Codigo

de Trabajo.

El juez verifica la presencia de las partes y una vez verificada da por abierta la
audiencia y a través de una resolucion, declara que se tiene por acreditada la
personeria con que actian las partes, si fuera el caso que uno de los presentes

compareciera en representacion de una persona individual o juridica.

Se procede a la fase de ampliacion o modificacion de la demanda por parte del actor, el
actor manifiesta si desea ampliar los hechos, las pruebas o si modifica la demanda. En
caso de que amplie la demanda, el demandado podra contestaria en la misma
audiencia, en este caso la audiencia contintia, pero si se da el caso en que no conteste
la ampliacion, el juez la suspendera y sefialara una nueva audiencia. Si no se da

ninguna ampliacion Gnicamente se procede a su ratificacion y continta la audiencia.
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demandado puede interponer excepciones dilatorias, el actor puede evacuarias d@‘n:tr@
de la misma audiencia o acogerse al término de las 24 horas que indica el Articulo 344
del Codigo de Trabajo, si se evacuan en la misma audiencia ésta continua y el juez
resuelve las excepciones dilatorias mediante auto razonado, éste es apelable si le pone

fin al procedimiento judicial.

Depurada la demanda con las excepciones dilatorias, se procede a su contestacion e
interponer las excepciones perentorias que se consideren, las cuales se resolveran en

sentencia, de conformidad con lo que establece el Articulo 342 del Codigo de Trabajo.

Se procede a la fase de conciliacion, el juez procura que haya un arreglo entre fas
partes a quienes les propone formulas ecuanimes de cornciliacidn en base a su leal
saber y entender, aprobara en el acto cualquier formula de arreglo en que convinieren,
siempre que no contrarien las leyes de trabajo. En caso de conciliacién parcial el juicio
contintia en cuanto a las reclamaciones no aceptadas por el demandado y si no hubiera
ninguna conciliacion el juicio continta, de conformidad con el Articulo 341 del Codigo de

Trabajo.

Se procede a la recepcién de los medios de prueba dentro de la audiencia en forma
inmediata, en caso de que el juicio continuara, debiendo presentar pruebas la parte que
fue apercibida de exhibirlas y en caso de no presentarlas se le impondra la multa
respectiva en la seniencia. Recibidas todas las pruebas, el juez da por finalizada la

audiencia, firmando todos los que en el acto intervinieron y entregandoles a cada una
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de las partes una copia del acta de la audiencia.

¢) Sentencia

Una vez finalizada la audiencia antes indicada, el juez debera dictar sentencia dentro de
un término no menor de cinco ni mayor de 10 dias, de conformidad con el Articulo 359

del Codigo de Trabajo.

d) Recursos

Contra la sentencia dictada en primera instancia, se puede interponer el recurso de
aclaracion y ampliacion, en caso de que los términos de la sentencia fueran obscuros,
ambiguos o contradictorios, o si se omitié resolver alguno o algunos de los puntos
sometidos a juicio. Al interponer uno de estos recursos se interrumpe el plazo para

interponer el recurso de apelacion.

Si no se hace uso de los recursos de aclaracion y ampliacion, la parte afectada tiene el
derecho procesal de interponer el recurso de apelacion, interponiéndolo ante el mismo
juez que dictd la sentencia, quien debe de concederlo si fuere procedente, en caso
contrario lo denegara, pudiendo el afectado interponer ocurso de hecho ante la Sala
Jurisdiccional Competente. En caso de ser concedido el recurso de apelacién por el
Juez de Primera Instancia, se suspende ia competencia y se remiten los autos a la Sala

Jurisdiccional Competente para que ésta conozca.
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El Tribunal de aizada, una vez recibidos los autos dicta resolucion conc{é’dlenﬁﬁ ﬁ.;*f
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audiencia por 48 horas, finalizado el plazo el Tribunal sefiala dia para la vista, venc;dn
el dia sefalado para la vista, el Tribunal dictara sentencia cinco dias después de la
vista, en la cual resolvera confirmando, revocando o modificando parcial o totalmente la
sentencia recurrida. Contra la sentencia de segunda instancia unicamente se podran
interponer los recursos de aclaracion y ampliacion en la forma expresada con

anterioridad en ia sentencia de primera instancia.

e) Accion de amparo

En caso de haberse violado normas constitucionales en la sentencia, ias partes podran
recurrir ante fa Camara de Amparo y Antejuicios de la Corte Suprema de Justicia
promoviendo Accion de Amparo como lo establece la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal v de Constitucionalidad contenida en el Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional

Constituyente y Auto Acordado 2-95 de la Corte de Constitucionalidad.

La peticion de amparo, debe de hacerse dentro del plazo de los 30 dias siguientes al de
la Gltima notificacion que se le hace al afectado o de conocido por €l hecho que a su
juicio, le perjudica, esto de conformidad con el Articulo 20 del Decreto 1-86 de la

Asamblea Nacional Constituyente.

El Tribunal califica si la peticion retne los requisitos establecidos por la ey y emite
resolucion dandole tramite, fija el perentorio plazo de 48 horas, dentro de la cual ordena

a la persona, autoridad, funcionario o empleado contra el cual se pidié el amparo, que
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del término indicado no se envian los antecedentes o el informe, el Tribunal debers *

decretar la suspension provisional del acto, resolucion o procedimiento reclamado, de
conformidad con el Articulo 33 del Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.
En caso, de que si se envian los antecedentes ¢ informe circunstanciado, el amparo
provisional podra decretarse de oficio o a instancia de parte, segun lo establecido en los

Articulos 27 y 28 del Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.

El Tribunal de amparo, dara vista de los antecedentes o informe circunstanciado al
solicitante, al Ministerio Piblico o personas que tengan interés quienes podran alegar
dentro del término coman de 48 horas, de conformidad con el Articuio 35 del Decreto 1-

86 de la Asamblea Nacional Constituyente.

Vencido el término comin de la vista, hayan alegado o no las partes, el Tribunal esta
obligado a resolver, pero si hubieren hechos que establecer abrira a prueba el amparo,
por el término improrrogable de ocho dias. Ei Tribunal podra relevar la prueba si a su
juicio no sea necesario, pero sera obligatoria si fuere pedida por el solicitante, pudiendo
el Tribunal pesquisar de oficio otros medios de prueba para dictar sentencia de
conformidad con lo establecido en el Articulo 35 del Decreto 1-86 de la Asamblea

Nacional Constituyente.

Una vez concluido el término probatorio, el Tribunal de amparo dictard providencia
dando audiencia a las partes y al Ministerio Publico, por el término comun de 48 horas,

transcurrido dicho plazo se hayan pronunciado o no, dictara sentencia dentro de tres
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Constituyente. Si se da el caso de que al evacuarse la audiencia antes mencionada, o

al notificarse la resolucion que omite la apertura a prueba, alguna de las partes o el
Ministerio Publico solicita que se vea el caso en vista piblica, ésta se efectuara el tltimo
de los tres dias siguientes y a la hora que sefiale el Tribunal, en este casc podran
comparecer a alegar las partes, la autoridad o entidad impugnada y sus abogados.
Finalizada la vista ptblica el Tribunal dictara sentencia dentro del plazo de tres dias, de
conformidad con el Articulo 38 del Decreto 1-86 de la  Asamblea Nacional

Constituyente.

El Tribunal de amparo podra antes de dictar sentencia, ordenar, practicar las diligencias
y recabar los documentos que estime convenientes para emitir un mejor fallo, dentro de
un plazo no mayor de cinco dias, finalizado el plazo dictara resolucion dentro del
término de tres dias, de conformidad con el Articulo 40 del Decreto 1-86 de la

Asamblea Nacional Constituyente.

De conformidad con el Articulo 61 del Decreto 1-86 de la Asambiea Nacional
Constituyente, la sentencia de amparo es apelable, el recurso debera interponerse
dentro de las 48 horas siguientes a la ultima notificacion, et Articulo 64 del mismo
cuerpc legal, indica que debe presentarse por escrito ante el Tribunal que haya
conocido el amparo o ante la Corte de Constitucionalidad, en este ultimo caso, esta

pedird telegraficamente o telefonicamente los antecedentes.
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de los tres dias siguientes, si alguna de las partes lo pidiere la vista sera pubhca de

conformidad con el Articulo 66 del Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyenie.

La Corte de Constitucionalidad, podra mandar a practicar las diligencias que estime
convenientes para mejor fallar, dentro de un término no mayor de cinco dias, en el
presente caso especifico, se trata la apelacidn de la sentencia. Vencido el témino
anterior, el Tribunal dictara resolucion dentro de cinco dias en la que confirmars,
revocara o modificara lo resuelto por el Tribunal de primer grado a quien con
certificacion de lo resuelio se le devolveran los autos, esto de conformidad con los

Articulos 65, 66 y 67 del Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.

De conformidad con los Articulos 68, 70 y 71 del Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente, contra las resoluciones de la Corte de Constitucionalidad sélo procede
los recursos de aclaracion y ampliacion, en caso que los conceptos de la sentencia
sean obscuros, ambiguos o contradictorios, si se hubiere omitido resolver aiguno de los
puntos sobre gue versare el amparo, estos recursos deberan interponerse deniro de 24
horas siguientes a la notificacion de la sentencia, y el Tribunal debera resolver sin mas

tramite dentro de las 48 horas siguientes.

i.a Camara de Amparo y Antejuicios de la Corte Suprema de Justicia, consfituida en
Tribunal de Amparo hara lo mismo que la Corte de Constitucionalidad, devolvera los
autos a la Sala impugnada para que en caso de haberse declarado procedente el

amparo se dicte una nueva sentencia de conformidad con lo considerado y resuelto por
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el Tribunal constitucional competente, y una vez dictada la nueva sentsf
conformidad con el ordenamiento juridico y debidamente notificada, remita la Sala
impugnada al Tribunal de Primera Instancia por ser éste el Tribunal competente para
ejecutar la sentencia de conformidad con el Articulo 425 del Cédigo de Trabajo, y se dé
inicio al procedimiento ejecutivo laboral, para darle cumplimiente a la sentencia y orden
judicial, de esta manera se da por finalizado el largo procedimiento que se debe llevar a
cabo para que se le pueda otorgar el derecho a la pension por invalidez a la parte
actora, condenandose al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a acogeria dentro

del programa de invalidez, vejez y sobrevivencia.

Se ha observado, el largo tramite que lleva ei caso especifico dentro del procedimiento
ordinario laboral a pesar de las caracieristicas indicadas en este capitulc, ocasiona
grandes gastos que perjudican a las partes y Juzgados de Trabajo y Prevision Social

que pueden ser minimizados si se tramitara en un procedimiento mas corto.

5.2. Ente encargado legalmentie para declarar el derecho a la pension por

invalidez

Para comprender a quién le corresponde legalmentie declarar el derecho al
otorgamiento de la pension por invalidez, se analizara desde el punto de vista
administrativo y judicial, que son las formas en que la pension por invalidez puede ser

solicitada.
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a) Administrativo EE

El Articulo 1 del Decreto 119-96 Ley de lo Contencioso Adminisirativo establece que:
“las peticiones que se planteen ante los 6rganos de la administracion publica se haran
ante la autoridad que tenga competencia para conocer y resolver’. Desde este punto de
vista, legalmente le corresponde al Instituto Guatemalteco de Sequridad Social declarar
el derecho a la pension por invalidez, lo que realiza a través de la Gerencia como
organo administrativo competente de menor jerarquia, quien tramita y resuelve dentro
del plazo mas breve posible las solicitudes presentadas por los afiliados, y la Junta
Directiva como 6érgano administrativo de mayor jerarquia quién conoce del recurso de
apelacion que procede contra la resolucion de fondo emitida por la Gerencia, debiendo
pronunciarse dentro de los 10 dias siguientes en que se formuid el recurso, esto de
conformidad con el Articulo 52 del Decreto 295 Ley Organica del Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social.

De conformidad con el Articulo 5 del Acuerdo 1124 de Junta Direciiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, para establecer la invalidez y su grado, el
departamenio de Medicina Legal y Evaluacion de Incapacidades, examinara al
asegurado mediante evaluacion médica, emitirda dictamen en el que establecera si
presenta uno de los grados de invalidez y posteriormente debera remitir a la Gerencia
a través del Departamento de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, para que se pronuncie
al respecto declarando o no la invalidez. En caso de apelacion, corresponde a fa Junta

Directiva declarar o no el derecho a la pension por invalidez.
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b) Judicial 7

Desde el punto de vista judicial le corresponde legalmente declarar el d

pensién por invalidez al Juez de Primera Instancia de Trabajo y Prevision Scciat,.quien
conoce el conflicto a través del procedimiento ordinario laboral, pronunciandose al
respecto mediante la sentencia que pone fin al juicio. En caso se haga uso de los
recursos ya indicados corresponde a los Organos Jurisdiccionales competentes,
declarar tal derecho segin sea el caso, de conformidad con el Articulo 203 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la funcioén jurisdiccional la ejercen
con exclusividad absoluta la Corte Suprema de Justicias y los demas tribunales que la

ley establezca.

5.3. Procedimiento especifico de incidente de declaracion de la pensién por

invalidez

El procedimiento especial que ahora se va abordar es, por tanto, el que versa sobre la
via de los incidentes. La razon de ser de esta modalidad, la constituye el objeto
especifico de la pretension, en torno a la actividad'prestacional que forma parte del
Sistema Publico de Seguridad Social para beneficio de los habitantes de la nacion, la
seguridad social se instituye como funcion puablica, en forma nacional, unitaria y
obligatoria, de conformidad con el Articulo 100 de la Constitucion Politica de la

Republica.
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5.3.1. Los incidentes
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“Un incidente es, en derecho, un minijuicio. También puede definirse como una cudstion

n
e

accesoria a un procedimiento judicial. Es un litigio accesorio con ocasion de un

juicio, que normalmente versa sobre circunstancias de orden procesal”. *

Como regla general, los incidentes se refieren Gnicamente a cuestiones accesorias a
un procedimiento judicial principal, sin embargo, la referida regla no es un dogma, de
manera que bajo ciertas demandas incidentales que no se refieren a la marcha de un
pracedimiento judicial principal, sino que tienen que ver con asuntos de fondo, son
tramitadas en los Juzgados de Trabajo y Prevision Social, para que estos conozcan y

resuelvan mediante un auto que pone fin al juicio.

En el Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales de Manuel Ossorio, se
indica que un auto definitive es: “aun dictado incidentalmente, resueive el juicio, con

fuerza similar a la de sentencia”.

En materia laboral se encuentran dos clases de incidentes, los que tienen relacion con
un procedimiento judicial, siendo aquélios que se refieren a asuntos relacionados con
cuestiones de jurisdiccion y competencia, que deben resolverse previamente y si por su
naturaleza fuera imposible, en la sentencia, los asuntos relacionados con
impedimentos, excusa y recusaciones que deben de resolverse dentro del mismo juicio,

al igual que las excepciones, y los procedimientos incidentales regulados en la Ley del

* Wikipedia, la enciclopedia libre. es. Wikipedia.org/wiki/incidente (15 de octubre de 2010).
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Organismo Judicial, que tienen autonomia procesal propia ya que no tienen relac

un asunto principal, son procesos de naturaleza auténoma.

En el Cédigo de Trabajo, se encueniran varios asuntos que se tramitan por el
procedimiento de los incidentes y son resueltos mediante un auto que pone fin al
minijuicio, considerando al incidente como un minijuicio y procedimiento judicial
auténomo, tales como el incidente de lanzamiento en los casos de viviendas
proporcionadas a los trabajadores por los patronos regulado en el Articulo 63 literal i),
incidente post-mortem para reconocer la calidad de beneficiario del trabajador fallecido
regulado en el Articulo 85 literal a), incidente de faltas para imponer sanciones por
infracciones o violaciones a las leyes de trabajo o prevision social regulado en los
Articulos 269 y 415, incidente de cancelacion de contrato regulado en el Articulo 209
ultimo parrafo, incidente de terminacion de contrato de trabajo regulado en el Articulo
380 primer parrafo y el incidente de declaratoria de ilegalidad de la huelga o paro
acordados y mantenidos de hecho regulado en el Articulo 394 en su dltimo parrafo.
Todos los incidentes antericrmente indicados son tipicos por estar regulados en el
Codigo de Trabajo, por lo que sirven de base legal para que la declaratoria del derecho
a la pension por invalidez tramitada en juicio ordinario laboral, sea tramitado a través de

un procedimiento especifico de incidente, este dltimo por ser mas corto.

Los incidentes pueden ser de hecho y de derecho. El incidente de hecho, se refiere a
cuestiones de hecho, en esta clase de incidente se debe de probar los hechos
controvertidos, y el incidente de derecho, se refiere a cuestiones de derecho, es decir

en cuanto a la aplicacion de una norma juridica.
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por invalidez

Se ha establecido con anterioridad el largo tramite del procedimiento ordinario laboral,
por io que en este apartado de manera amplia hare referencia a cada una de las etapas
que se deben llevar a cabo en un procedimiento de los incidentes en el que
especificamente se tramitara la declaracion de la pension por invalidez, para obtener su
otorgamiento a través de la resolucién que declara este derecho y condena al Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

El incidente de hecho, da la facultad a las partes de pronunciarse ante la demanda
incidental y presentar medios de prueba, de esta manera se observa el derecho de
defensa que otorga la Constitucién Politica de la Republica en su Articulo12, al indicar
que la defensa de la persona y sus derechos son inviolables, nadie podra ser
condenado, ni privadc de sus derechos, sin haber sido citado, oide y vencido en

proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.

Procedimiento a realizar:

Se presenta la demanda incidental ante el Juez de Primera Instancia de Trabajo y

Prevision Social, promovido el incidente se dara audiencia a la otra parte por el plazo de
dos dias, de conformidad con el Articulo 138 del Decreto 2-89 de la Ley del Organismo
Judicial. Las partes deberan ofrecer las pruebas e individualizarlas en la demanda que

promueve el incidente o al evacuar la audiencia, para la recepcion de la prueba el juez
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abrira a prueba por el plazo de ocho dias, de conformidad con el Articulo ’5139 del &%
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Decreto 2-89 de ia Ley del Organismo Judicial.

De conformidad con el Articulo 140 del Decreto 2-89 Ley del Organismo Judicial, una
vez concluido el plazo de ia apertura a prueba, el juez dictara resolucion sin mas tramite
dentro de tres dias. La resolucion que se dicta en el procedimiento de los incidentes, es

apelable y el plazo para resolver el recurso es de tres dias.

5.4. Necesidad de su regulacion legal y reformas a las leyes laborales

El procedimiento especifico a través de los incidentes contenido en los Articulo 135 al
140 del Decreto 2-89 Ley del Organismo Judicial, ofrece la posibilidad al sujeto que se
ha visto vulnerado en su derecho fundamental a la seguridad social, optar a un tramite
que lleva un periodo de tiempo mas corto que el procedimiento ordinario laboral para
que se declare e! derecho a obtener la pensién por invalidez, ademas el procedimiento
de los incidentes permite una mejor observancia y aplicacion del principio de economia

procesal.

5.4.1. Principios del derecho procesal laboral

Los principios son Ia base o fundamentos del proceso laboral, se constituyen como las
lineas directrices que sirven para crear instituciones procesales, permiten interpretar y

aplicar correctamente la norma juridica.
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a) Principio protector o tutelar de los trabajadores

b) Principio de inmediacion procesal

¢) Principio de concentracién procesal

d) Principio de preclusion

e) Principio de impulso procesal de oficio

f) Principio de publicidad

g) Principio de oralidad

h) Principio de sencillez

i) Principio de investigacion o de la verdad material o histérica
i} Principio de adquisicion de los medios de prueba

k) Principio de la flexibilidad en cuanto a la carga y valoracion de las pruebas
I} Principio de probidad o de lealtad

m) Principio de iguaidad

n) Principio de congruencia

fi) Principio de economia procesal

El Articulo 326 del Cédigo de Trabajo indica que, en cuanto no se contrarie el texto y los
principios procesales que contiene este Cdédigo, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones de! Codigo Procesal Civil y Mercantil y de la Ley del Organismo Judicial, y
si hubiere omision de procedimiento, los Tribunales de Trabajo y Previsién Social estan
autorizados para aplicar las normas de las referidas leyes por analogia, a fin de que

pueda dictarse con prontitud la resolucion que decida imparcialmente las pretensiones
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de las partes, estas leyes se aplicaran a su vez, sino hubiere incompatibilidﬁg‘_ &n

silencio de las demas reglas del presente Codigo. En efecto, a pesar que el derecho

procesal laboral cuenta con sus propios principios el Codigo de Trabajo, faculta a los
jueces para que estos puedan aplicar ofras leyes siempre con la debida observancia de
dichos principios, por lo que de lo anterior se deduce, que en el procedimiento de los

incidentes se aplican los principios del derecho procesal laboral.

5.4.2. Afectacién del principio de economia procesal por el procedimiento

ordinario laboral de la pensién por invalidez

La economia procesal, es un principio formativo del proceso laboral, que consiste en
que en el desarrolio de cada procedimiento se buscara obtener siempre el maximo
beneficio, con el menor desgaste del érgano jurisdiccional. Este principio no sélo se
refiere a la reduccion del gasto, sino también a la economia del tiempo y esfuerzo,
ingredientes importantes para el logro del principio de celeridad que es sinénimo de

urgencia.

La economia del gasto, busca que los costos no sean un impedimento para que el
procedimiento judicial se desarrolle con la urgencia que exige la realizacion de la
justicia. Es decir, el costo excesivo podria dilatar el tramite del juicio antes que
agilizario. Por la economia del tiempo, se busca que los procedimientos judiciales se
desarrollen en el menor tiempo posible, lo cual es necesario para lograr la celeridad
procesal. La economia del esfuerzo busca, la supresion de tramites innecesarios o

redundantes, reducir el trabajo de los jueces y auxiliares de justicia, porque la justicia
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El principio de economia procesal, se ve afectado por el procedimiento ordinario laboral
de la pension por invalidez, procedimiento por el cual se tramita, en virtud que es un
procedimiento judicial largo y tardado, en comparacion con el procedimiento de los
incidentes. La pension por invalidez que puede ser tramitada en un procedimiento mas
corto no se hace, como se ha indicado con anterioridad en el procedimiento de los
incidentes se observan los principios propios del derecho procesal laboral y las
garantias que otorga la Constitucién. En cuanto al procedimiento ordinario laboral a
pesar de ser un procedimiento judicial poco formalista, es més formal que el
pracedimiento de los incidentes, si se aplicara este Ultimo con la falta de formalidad que
tiene crece, naturalmente, la posibilidad de rapidez de conocer y resolver mas
procedimientos judiciales de la misma naturaleza al caso especifico que se estudia en

la presente tesis.

Es importante mencionar, gue el principio de economia procesal se vale muchas veces

del principic de concentracion, sirve para unir o agrupar etapas y actuaciones
procesales; al declararse la pension por el procedimiento de los incidentes se estara
ahorrando tiempo y esfuerzo; consecuentemente, dinero para las partes, ya que el actor
se ve afectado por no percibir rapidamente el beneficio de la pensidén por invalidez y
gastos judiciales realizados en el procedimiento judicial, y al Estado quien soporia los
gastos de la administracion de justicia por ser un servicio publico, el pago de costas
judiciales a la parte vencida, en caso de ser la parte vencida el Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social, el juez lo exime de su pago por ser una institucion publica.
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Juzgados de Trabajo y Previsién Social en asuntos de esta naturaleza, evitar que la

parte demandada trate de dilatar innecesariamente la declaracién a la pension,
recurriendo para elio a una serie de conductas dilatorias que conlieven a desnaturalizar
lo especialisimo del proceso, en lo que a tiempo y actuaciones se refiere, sin que esto

justifique demérito apego a la legalidad.

En los procedimientos judiciales, debe haber un equilibrio entre eficacia y legalidad,
entre el interés de la administracion de justicia y el interés de los particulares. Sobre la
economia de los esfuerzos, se debe indicar que éste devendra del menor esfuerzo
como consecuencia de un procedimiento mas simple y sencillo, es decir con el menor
numero de actos procesales, evitando lo innecesario y convalidando aquellos actos que
contribuyan a alcanzar la finalidad del procedimiento judicial, que busca la aplicacién de
justicia y vigencia de los derechos constitucionales recurridos, en este caso especifico

el derecho a la seguridad social a través del otorgamiento de la pension por invalidez.

Manifestaciones del principio de economia procesal en el procedimienio de los

incidentes:

a) Las acciones se deducen en una sola oportunidad
b) La prueba debe presentarse en la etapa procesal correspondiente
c) Limitaciones a la prueba de testigos (cinco por parte) y a la confesion (una vez)

d) Imposibilidad de acreditar tacha mediante testigos, los testigos deben ser idoneos
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e) Celeridad y rapidez del minijuicio

o,
f) Gratuidad y baratura en la sustanciacién del minijuicio ‘L\%&‘ ‘.\m q: '
g) Limitaciones a la defensa procesal y recursos

h) Términos de sustanciacion mas cortos que en el procedimiento ordinario laboral

5.4.3. Reformas a las leyes laborales

El procedimiento de incidente como un minijuicio, es una opcion muy viable para
tramitar la declaracién del derecho a la pension por invalidez, pues permite una mejor
aplicacion del principio de economia procesal por parte de los Juzgados de Trabajo y
Previsién Social, resultando muy beneficioso para la sociedad guatemalteca ya que esto
permitird que se conozcan y resuelvan mas procedimientos judiciales en materia
laboral. Debido a la falta de reguiacion legal que permita fa aplicacion del procedimiento
de los incidentes para declarar la pension por invalidez, éste actualmente no se aplica,

lo que hace necesario que se reformen las leyes laborales para su pronta aplicacion.

En este caso en especifico debe reformarse el Articulo 326 del Cédigo de Trabajo en el
tercer parrafo, que establece: “Los Unicos incidentes, incidencias y recursos que se
tramitaran en la misma pieza de autos, seran los que sefiale expresamente este
Codigo. Los demas se substanciaran en pieza separada, sin interrumpir el proceso”, en
cuanto a que Gnicamente regula a los incidentes que se sustancian en la misma pieza
o en pieza separada, no haciendo referencia al procedimiento de los incidentes como

via que establece el Cédigo de Trabajo en varios Articulos para sustanciar asuntos
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especificos que no dependen de un proceso principal, porque a su vez contradi¢e
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Articulos, tales como el incidente de lanzamiento reguiado en el Articulo 63 literal "i),

incidente post-mortem regulado en el Articulo 85 literal a), incidente de faltas regulado
en los Articulos 269 vy 415, incidente de cancelacion de contrato regulado en el Articulo
209 ultimo parrafo, incidente de terminacion de contrato de trabajo regulado en el
Articulo 380 primer parrafo y el incidente de declaratoria de ilegalidad de la huelga o

paro acordados y mantenidos de hecho regulado en el Articulo 394 en su Gitimo parrafo.

Por las razones antes indicadas, es conveniente reformar el Articulo 326 del Cédigo de
Trabajo al final de su tercer parrafo, adicionandc que se ventilaran por el proceso de los
incidentes los asuntos que el mismo Codigo de Trabajo establezca, el cual quedaria asi:
Articulo 326. ...Los tnicos incidentes, incidencias y recursos que se tramitaran en la
misma pieza de autos, seran los que sefiale expresamente este Cadigo. Los demas se
substanciaran en pieza separada, sin interrumpir el proceso. Ademas de los incidentes

a que hace referencia este Articulo, se substanciaran los que este Caodigo sefiala.

Asi mismo, debe de reformarse el Articulo 414 del mismo Codige en cuanto a que en
asuntos en materia de seguridad social, debe de demandarse a firavés del
procedimiento de los incidenies establecido en el Decretoc 2-89 Ley del Organismo
Judicial y no por el juicio ordinario laboral, el cual quedaria asf: Articulo 414. Si
requerido el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social para el pago de un beneficio,
se niega formalmente y en definitiva, debe demandarse a aquél por el procedimiento

establecido en los incidentes, previsto en la Ley del Organismo Judicial.
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1. Los confiictos laborales derivados de la pretensién de una pension por invalidez,

siempre estaran expuestos a la excesiva demora por parte de los auxiliares de
justicia, quienes estan encargados de su tramitacion, debido a la cantidad
numerosa de procesos de distinta indole que se ventilan en los juzgados de
trabajo y previsién social, perjudicando a los afiliados al Instituto Guatemaiteco

de Seguridad Social al no declararseles con derecho a ser pensionados.

. Como consecuencia de los resultados obtenidos del trabajo de campo se
determin®, que el procedimiento ordinario laboral en el que se declara la
pensiéon por invalidez derivada de una demanda por el afiliado al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, para el otorgamiento de una pension, es un
proceso lento y oneroso a pesar de ser poco formalista, afectando la celeridad

del proceso, causando perjuicios a la economia del afiliado y al Estado.

Debide a 1a dificil situacion econémica que atraviesa Guatemala y la existencia
de procedimientos judiciales muy tardios, que implican gastos y por ende la poca
resolucion de procesos en materia laboral, afecta a la poblacidn y da como
resuitado que no confien en el sistema de justicia, por lo que prefieren hacer
justicia por su propia mano, incurriendo en faltas y delitos que son penados por

las leyes del pais.
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4. En la legislacion, existen normas legales confradictorias, tal es el cas? “del e
Articulo 326 del Codigo de Trabajo en su tercer parrafo que contradice
Articulos de la misma Ley, en cuanto a que Unicamente regula incidentes que s
sustancian en la misma pieza o pieza separada y no hace referencia a los
asuntos que se ventilan en el procedimiento de los incidentes en forma

autonoma, creando confusion en cuanto a la interpretacion de este cuerpo legal.
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RECOMENDACIONES

N ’%" :?.mu,_ w2

1. El Estado de Guatemala, debe garantizar el derecho a la seguridad social y
protegerlo, obligacién que le corresponde hacer por mandato constitucional y
esto lo logra otorgandole al afiliado con prontitud la pension por invalidez, ya que
a través de ésta adquiere beneficios que le ayudaran a cubrir ciertos gasios que
son necesarios para poder subsistir y evitar una carga econdmica a la familia

del pensionado.

2. Es necesario capacitar a los jueces y auxiliares de justicia acerca de los
principios del proceso laboral a través de la Corte Suprema de Justicia, mediante
talleres, conferencias y la promocién de campafias de concientizacion en el uso
de los recursos materiales, para que sean eficientes al resolver conflictos en el
menor tiempo posible; evitando el retraso por negligencia, el desperdicio de
materiales con que cuentan y la inversién en los mismos, contribuyendo al ahorro

del Estado y una pronta aplicacion de justicia.

3. Que se regule la declaratoria de la pension por invalidez a través del
procedimiento de incidente de hecho, para lo cual el Congreso de la Republica
de Guatemala, debe reformar el Articulo 414 del Cddigo de Trabajo,
estableciendo que los asuntos en materia de seguridad social, deben tramitarse
a través del procedimiento de los incidentes establecido en el Decreto 2-89 Ley

del Organismo Judicial, que contribuira a la afluencia de procesos distintos que
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personas confian en el sistema de justicia.

Es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme el Articulo
326 del Cédigo de Trabajo, en el sentido que se adicione al final del tercer
parrafo lo siguiente: Ademas de los incidentes a que hace referencia este
Articulo, se substanciaran los que este Coédigo sefiala. Esto servird de
fundamento para que asuntos en materia de seguridad social sean tramitados a

través de los incidentes y no por el juicio ordinario laboral que es mas tardado.
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ANEXO | &5 "M

1. ¢ Cuéanto tiempo lleva el proceso ordinario laboral en el que se declara Ia pensién por

invalidez desde que se presenta la demanda hasta que se emite sentencia en Primera

Instancia?
De3a4
meses
10%
De7a8
meses
20%
Mas de 1
ano
60%
De9a10
meses
10%

113



swgff 5

'2 fj.ﬁw

?ﬂf’.

P’ IAP ‘15"«2

2. ¢Cuanto tiempo tarda en resolverse el recurso de apelacién dentro del &365 i
Pyl

\“ j’* ,r‘f‘Aw

ordinario laboral de Declaracion de la Pension por Invalidez?

De 11
meses a 1
ano
30%

= | De5a6
- meses
e 50%

De7a8
meses
20%
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3. ¢Cuanto tiempo tarda en tramitarse la accion de amparo contra la fesoluc:g;fir Ny -

gﬁ?

resuelve el recurso de apelacion dictada por la Sala de la Corte de Apelaciones de‘%’(fo;-- ety

del procedimiento ordinario faboral de Declaracién de la Pension por invaiidez?

Mas de 1 Deb5a6
afo meses

10% | 10%

De7a8
meses
20%
De 11 De 9a 10
meses a 1 meses
ano 10%
50%
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4. ; Cuanto tiempo tarda en ser ejecutada una sentencia que ha quedado frrme&‘féntm-u-—-

'f' —J' - E,,
del procedimiento ordinario laboral en el que se declara la Pension por Invalidez? \%” o

i
-

De 20 a
30 dias
20%

45 dias
80%
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