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Licenciado Castro Monroy:

De acuerdo con el nombramiento emitido por esa jefatura, el dia 5 de julio de 2010, en
el que se me nombra como Asesor del trabajo de tesis del bachiller JIMI RODOLFO
BREMER RAMIREZ intitulado “ANALISIS JURIDICO Y SOCIAL DE LA APLICACION
DEL DERECHO A LA PROTECCION POR EL MALTRATO DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES REGULADO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 27-2003 “LEY DE
PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA” EN EL MUNICIPIO DE
SANTA MARIA DE JESUS, DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ”, y para lo cual
presento el siguiente dictamen:

1. De la revisién practicada, se establece que el contenido técnico y cientifico del
trabajo de investigacién es de utilidad, ya que en la misma se conjunta la parte
social con la juridica en cuanto al analisis realizado a la tematica de nifez y
adolescencia dentro del municipio de Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez;

2. La redaccion ha sido elocuente, clara y practica para la facil comprension del
lector;

3. En cuanto a la metodologia empleada, se pudo determinar que se uso el método
deductivo, inductivo, analitico, sintético y juridico para la recopilaciéon de la
informacién necesaria, el método analitico para el analisis y aplicacion de dicha
informacién, asi como el método sintético para llegar a conclusiones certeras con
la informacién obtenida y analizada previamente; en relacién a las técnicas usadas
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Licenciado Rodolfo Barahona Jacome
Abogado y Notario
12 Calle 1-17 Zona 3 Ciudad de Guatemala
Tel. 57121281
Colegiado 6,774

por el estudiante, estas fueron la revisibn documental y el fichaje para la
manipulacion de la informacién necesaria en la elaboracion de la tesis de grado;

4. La contribucion cientifica de la investigacion reviste gran importangia, en cuanto a
que en la misma se realiza un trabajo de campo en el cual se llego directamente a
los pobladores y actores locales para poder establecer la percepcion de los
mismos,

5. La bibliografia utilizada por el estudiante fue la adecuada, por proporcionar esta
informacién actual sobre el tema objeto de la investigacion y brindar a la misma la
veracidad requerida

6. Considero que tanto las recomendaciones como las conclusiones de este trabajo
de tesis son congruentes con la investigacion realizada y son un aporte importante
para la solucion del problema planteado;

Por lo anteriormente expuesto OPINO que el trabajo del bachiller JIMi RODOLFO
BREMER RAMIREZ, satisface y retine los requisitos necesarios para su aprobacion,
tal y como lo establece el normativo para la elaboracion de tesis, en particular el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico. Por ende, emito DICTAMEN
FAVORABLE para que pueda continuar con la tramitacién correspondiente.

Atentamente,

Vi Po&éw“ ¥
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veinticinco de abril de dos mil once.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ). CARLOS HUMBERTO
MARTINEZ QUIROA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la )
estudiante: JIMI RODOLFO BREMER RAMIREZ, Intitulado: “ANALISIS
JURIDICO Y SOCIAL DE LA APLICACION DEL DERECHO A LA
PROTECCION POR EL MALTRATO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
REGULADO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 27-2003 “LEY DE
PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA” EN EL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JESUS, DEPARTAMENTO DE
SACATEPEQUEZ”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictimenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la confribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacién y otras consideraciones que estime pertinentes™.

cc.Unidad de Tesis
CMCM/ brsp.
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Licenciado
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho.

Licenciado Castro Monroy:

De conformidad con la resolucién emitida por su despacho, el dia 25 de abril de 2011,
en la que se me nombra como Revisor del trabajo de tesis del bachilier JIMI RODOLFO
BREMER RAMIREZ, intitulado “ANALISIS JURIDICO Y SOCIAL DE LA
APLICACION DEL DERECHO A LA PROTECCION POR EL MALTRATO DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES REGULADO EN EL DECRETO LEGISLATIVO 27-2003
“LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA” EN EL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JESUS, DEPARTAMENTO DE
SACATEPEQUEZ”, y para lo cual informo a usted lo siguiente:

a. En cuanto al contenido técnico y cientifico del trabajo de investigacion, en el
bachiller aborda una tematica bastante innovadora para la sociedad guatemalteca
toda vez que el mismo ofrece una herramienta importante para la sociedad en
general y en especial a los pobladores de Santa Maria de Jesus, departamento de
Sacatepéquez.

b.  Asimismo, puedo establecer que en la elaboracién del trabajo de tesis, se ha
empleado la metodologia idonea, en virtud que el Bachiller se valié del método
cientifico para la realizacion de la investigacion; ademas las técnicas de
investigacion utilizadas fueron: documental bibliografico, derecho comparado y
como punto importante en la misma lo constituyd el trabajo de campo realizado
por el investigador, el cual permitid que el mismo vertiera las conclusiones que
considero a mi juicio como el punto medular de su trabajo de investigacion
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c. La redaccion de la tesis se ha efectuado armoniosa ya que la misma es clara y
concisa, su estructura formal fue realizada en una secuencia sencilla e ideal para
su buen entendimiento.

d. La Tesis cuenta con un anexo en el cual aparece como punto importante los datos
arrojados por la investigacion de campo, dichos datos transcritos en graficas o
cuadros estadisticos, los cuales estan hechos de forma clara de tal manera que
los mismos son explicitos en cuanto a su contenido y aporte a la investigacion

e. Con relacion a la contribucién cientifica del trabajo de investigacion, la misma es
de suma importancia, ya que en cuanto a la tematica de nifiez y adolescencia en
nuestro pais esta es muy limitada, en tal sentido esta investigacion constituye una
herramienta de consulta importante, en cuanto al analisis de la legislacién nacional
que realiza el estudiante, asi como en cuanto al trabajo propio de campo.

f. Las conclusiones y recomendaciones vertidas por el investigador son congruentes
con el tema objeto de la investigacion.

g. Se ha comprobado que para la elaboraciéon de la investigacion se hizo una
seleccion de la bibliografia apropiada.

En razén de lo expuesto emito DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido que el trabajo
de tesis desarrollado por el estudiante JIMl RODOLFO BREMER RAMIREZ, cumple
con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico;
por lo que puede ser impreso y discutido como tesis de graduacion en examen publico.
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Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de la) estudiante JIMI RODOLFO BREMER RAMIREZ, Titulado ANALISIS JURIDICO
Y SOCIAL DE LA APLICACION DEL DERECHO A LA PROTECCION POR EL
MALTRATO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES REGULADO EN EL DECRETO
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ADOLESCENCIA” EN EL MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JESUS,
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ. Atrticulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Puablico.-
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INTRODUCCION

A continuacion se presenta al lector la investigacion realizada en el municipio de Santa
Maria de Jesus departamento de Sacatepéquez, acerca de la aplicacion del derecho a
la proteccion por el maltrato de nifos, nifias y adolescentes regulado en el Decreto

legislativo 27-2003 “Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia”.

Independientemente, del interés académico que pueda tener el investigador como
requisito para la obtencién del grado académico, existe gran expectativa en el mismo
ya que este tema es novedoso, por ende la bibliografia existente es limitada, sin
embargo, con el menor animo de jactancia se pretende crear con esta investigacion
una herramienta de consulta que facilite a futuros investigadores, en el desarrollo en

esta tematica.

El Honorable Congreso de La Republica de Guatemala, en funcién de las atribuciones
conferidas por la Constitucion de la Republica el 4 de junio de 2003, promulga la Ley
de Proteccion integral de la Nifiez y Adolescencia, en tal sentido, se han generado
obligaciones al Estado en sus tres organismos, por lo que después de ocho afios de
vigencia de la misma, es necesario contar con un diagnéstico de las consecuencias de

la aplicacion de este Decreto.

Se parte esta investigacion desde la hipotesis que: Los pobladores de Santa Maria de
JesUs, departamento de Sacatepéquez desconocen el Decreto objeto de la
investigacion, lo que genera como consecuencia que incumplan con lo preceptuado en
el mismo, cometiendo maltrato y abuso en contra de la nifiez y adolescencia como

practica normal.

(i)
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Por lo que se ha planteado como objetivo, el determinar cuales han sido las
consecuencias juridicas y sociales en la aplicacién del Decreto 27-2003, Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, dentro del municipio de Santa Maria de
Jesus departamento de Sacatepéquez. Teniendo como supuestos de la investigacion:
Las causas juridicas y sociales que rodean el medio, y cdmo influyen la idiosincrasia
de un lugar determinado, por lo que una concientizacién sobre la importancia de la

proteccion de la nifiez y adolescencia repercute en un desarrollo integral a los mismos.

La presente investigacion estd compuesta de cuatro capitulos, los cuales estan
desarrollados de la manera siguiente: El capitulo |, se presenta la informacion
recabada sobre la tematica de proteccién contra el maltrato de la nifiez y adolescencia,
abarcado la regulacion legal y las politicas de proteccion a la nifiez y adolescencia
existentes; en el capitulo I, se pretende ilustrar al lector lo relacionado a la patria
potestad, en el sentido de clarificar a quiénes les compete el cuidado de los nifios,
nifias y adolescentes; en el capitulo Ill, se hace un boceto de las instituciones que
tutelan a la nifiez y adolescencia y los roles que deben asumir; capitulo IV , éste es el
punto medular de la investigacién ya que es en este apartado, donde se vierten los
datos obtenidos en la investigacién de campo, para lo cual el autor atendiendo los
métodos inductivo, deductivo, elaborbé herramientas de investigacién con el objeto de
obtener un diagnéstico que reflejara como los pobladores y autoridades locales,
perciben la situaciéon en cuanto a la proteccién a la nifiez y adolescencia, siendo estas
herramientas: guia de observacién para el investigador y guia de entrevista dirigida a

pobladores y autoridades locales del municipio.

En la espera de poder crear en el lector una sensibilizacién en la tematica de
proteccién de la nifiez y adolescencia, fue desarrollada esta investigacién, la cual
corresponde Unicamente a la indagacion y criterios vertidos por parte del autor, con la

idea de quien la consulte pueda aunar sus propias conclusiones.

(ii)
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CAPITULO |

&

1. Proteccion por el maltrato a la Nifiez y Adolescencia

La nifiez y adolescencia en el pais, goza de una proteccién especial la cual se
encuentra normada en diversos cuerpos legales, a continuaciéon se hace un andlisis de

dichos cuerpos legales en cuanto a la tematica en cuestién:

1.1 Norma constitucional

e Antecedentes

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, es la norma juridica que se
encuentra situada en la cuspide dentro de la jerarquia de normas legales de la
Republica, esta se encuentra vigente desde el afio de 1986, luego de las elecciones
para la Asamblea Nacional Constituyente que se llevaron a cabo el 1 de julio de 1984,
para que se emitiera la Constitucién de 1986 que es la que rige actualmente, misma
que fue promulgada el 31 de mayo de 1985, entrando en vigencia el 14 de enero de
1986. Dentro de sus innovaciones adopta nuevamente el término de derechos
humanos, el cual habia sido incluido en constituciones anteriores, pero se habia
suprimido de la constitucion anterior. Bajo esta Constitucién han gobernado Marco
Vinicio Cerezo Arévalo, Jorge Antonio Serrano Elias, Ramiro de Leén Carpio, Alvaro
Arzu Irigoyen, Alfonso Antonio Portillo Cabrera, Oscar Rafael Berger Perdomo y

actualmente Alvaro Colom Caballeros.
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e Estructura

Consta de dos partes: Una parte dogmatica que contiene derechos individuales y
sociales; dentro de los sociales se incluyen los derechos de las comunidades
indigenas, el medio ambiente y el equilibrio epolégico; derecho a la huelga. En la parte
organica contiene las relaciones internacionales del Estado; el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural, la Comisién y el Procurador de los Derechos Humanos, las
Garantias constitucionales y defensa del orden constitucional; la creacion de la Corte

de constitucionalidad como organismo permanente.

e Analisis del articulado

Propiamente en lo relativo a la proteccién a la nifiez y adolescencia, se considera
preciso mencionar el Articulo uno de la Carta Magna que en su epigrafe preceptia:
“Proteccion a las personas”, estableciendo en el mismo que el Estado se organiza para
proteger a la persona y a la familia, partiendo que la base fundamental de toda
sociedad es la familia hay que hacer hincapié en este Articulo, ya que desde su inicio
la norma suprema sefiala, que el fin primordial del Estado es la realizacién del bien
comun, esto por medio de la proteccion a la persona como ente individual y en lo

colectivo a la familia.

Siguiendo el analisis de la norma constitucional en pro de la proteccién a la nifiez y
adolescencia, en el Articulo dos de este cuerpo legal, se regula como deber del Estado

el desarrollo integral de los habitantes, éste es un punto algido en esta norma legal ya

2
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que enmarca por si mismo el término integral, es decir, un desarrollo generalizado Né\maly
exhaustivo de la persona dentro de la sociedad, entendiendo entonces que el espiritu
de esta norma segun la interpretacion vertida por la Corte de Constitucionalidad: “El
Estado debe adoptar las medidas que a su juicio sean convenientes segln lo
demanden las necesidades y condiciones del momento, que pueden ser no solo

individuales sino también sociales...”

La Carta Magna garantiza y protege la vida humana desde su concepcion,
reconociendo la igualdad en derecho de todos los habitantes, asimismo en el Articulo
20, la misma establece, la forma en que debe atenderse y sancionarse a los nifios,
ninas y adolescentes en conflicto con la ley penal, indicando desde el momento en que

la constitucion entra en vigencia, que una ley especifica regulara esta materia.

En la seccidn primera del capitulo 1l de este cuerpo legal, se establece lo relativo a la
proteccidbn de la familia, como bien se analiz6 en los primeros Articulos de la
Constitucion, ya se hace mencion de la proteccion primordial de la familia y como bien
se establecio esta proteccidon es acertada, ya que la familia es el pilar fundamental de
la sociedad, esta seccion estabiece los criterios en que se deben crear las medidas que
protejan a la familia, establece la igualdad de los hijos, no dando preferencias legales
de ningun tipo, y se constituye como una obligacién del Estado la proteccién nifios,
nifas y adolescentes, garantizando a estos el derecho a la alimentacién, salud,

educacién, seguridad y previsidn social; al hablar de educacioén, para nadie es un

! Corte de Constitucionalidad. Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala y su interpretacién por la
Corte de Constitucionalidad. Pag. 17
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secreto el hecho de que una sociedad que posee una mayor escolaridad tiene upf~iZ-~

mayor crecimiento integral, ante esto la Constitucién en el capitulo Il seccién cuarta,
regula lo relativo a la educacién, en este sentido se establecen criterios que obligan al
Estado a proporcionar y facilitar la educacion a los habitantes sin discriminacién alguna,
instituyendo como fines primordiales el desarrollo integral de la persona humana, al
extremo de normar que los habitantes tienen el derecho y la obligacion de recibir
educacién inicial, preprimaria, primaria y basica dentro de los limites de edad que fije la
ley, punto que como se vera en su momento, no se cumple dadas las altas tasas de

analfabetismo que flagelan a los pobladores del pais.

Como punto importante en el desarrollo integral de los habitantes de un pais, se
encuentra el tema de salud, ante esto la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala dentro del mismo capitulo Il en la secciéon séptima, regula y ordena lo
relativo del derecho al goce de la salud, instituye el goce de la salud como un derecho
fundamental del ser humano sin discriminacion y obliga al Estado a velar por la salud y
asistencia social de los habitantes, esto a través de sus instituciones, acciones y
programas de prevencion, promocion y rehabilitacion, todo esto de forma gratuita,
instituyendo en el Articulo 100 de este cuerpo legal a la salud como funcién publica, en

forma nacional, unitaria y obligatoria.

El trabajo, es otro pilar importante dentro del desarrollo de una sociedad, para la
proteccion de la nifiez y adolescencia la Carta Magna, estipula en el Articulo 101 literal
I, que los menores de 14 afos no podran ser ocupados en ningun trabajo, salvo las

excepciones establecidas en la ley, y prohibiendo ocupar a menores de edad en
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moral; extremo que segun la realidad nacional y como se vera adelante no es fiel a la

Constitucion.

1.2 Convencion Internacional de Derechos del Nifo

» Antecedentes

El 20 de noviembre del 1989, en el 30 aniversario de la Declaracion de los Derechos
del Nifo, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobé de forma unanime la
Convencién de los Derechos del Nifo, iniciativa que fue presentada a la Asamblea
general en el afo de 1978, que pretendia que la aprobacion de la Convencién
coincidiera con la celebracion del afio internacional del nifio, en 1979, pero dada la

complejidad técnica se pudo finalizar el texto hasta 10 afios después en 1989.

Guatemala mediante el Decreto 27-90 del Congreso de la Republica del 10 de mayo de
1990, procedi6é a ratificar la Convencion en atencién a la suscripcién hecha por el
gobierno de Guatemala el 26 de enero de 1990, habiéndose efectuado el depésito de
ratificacion el 6 de junio de 1990, para finalmente entrar en vigencia el 25 de febrero de

1991.

o Estructura

La Convencién de Derechos del Nifio, consta de tres partes: La dogmatica contenida



en el preambulo de la Convencidn; el texto articulado, el cual indica las obligacione

) S dlemgla, G
que contraen los Estados partes de la Convencién y los derechos que se reconocen al~——"

nifio, entendiendo esto como la parte declarativa de la Convencién; y la parte organica
en la cual se establece el proceso de ejecucion, que estipula las condiciones de su

principio de vigencia y fiscalizacién de su cumplimiento.

¢ Analisis del articulado

Con el inicio de la vigencia de la actual Constitucién Politica, se inicia un proceso de
transiciéon de un Estado autoritario a uno democratico y participativo, lo cual requiere un
proceso de renovacion de la cultura funcional y en cuanto al tema de la nifiez y
adolescencia, el cambio se fortalece con la aprobacién de la Convencién internacional
de Derechos del Nifio, en ambos instrumentos se encuentran lineamientos de
observancia general y obligatoria en el area de los derechos de los menores de 18

anos.

El Articulo segundo, revela un aspecto muy interesante como lo es la no discriminacion,
sin distincion de sexo, idioma, color, religién, raza aunando este ultimo aspecto con el

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- .

El Articulo sexto de la Convencion, contiene el derecho a la vida y en la Constitucion
Politica de la Republica se regula el derecho a la vida en el Articulo 3°, como una
obligacién fundamental del Estado e incluso en el propio preambulo de la Constitucién,

afirma la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social, asimismo

6



juridica de la familia, y en el preambulo reconoce a la familia como lo primario y

fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad, por ello promovera su
organizacién social sobre base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los
conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir libremente

el numero y espaciamiento de sus hijos.

El Articulo 7° se refiere al derecho al nombre, regulado en el Cédigo Civil, Articulo 4°,
que es aquel con el cual la persona individual fue inscrita en el registro civil a su

nacimiento y con el que se identifica.

La Convencién amplia el concepto de familia, ello es de vital importancia en un pais
como Guatemala, donde la poblacioén indigena concibe a la familia extensa, desde los
abuelos paternos, maternos, tios, primos y primas; por su parte el Cédigo Civil regula

las relaciones familiares, en forma tradicional.

Uno de los ejes fundamentales de la Convencién de los Derechos del Nifio, es la
regulacion de la relacidon entre la nifiez y la familia en particular, especificamente entre
ninas, ninos y sus padres, en el preambulo destaca la importancia de la familia para el
desarrollo de la nifiez y la juventud, al establecer que el niffio para el armonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de su familia en un ambiente de
amor v felicidad, por lo que la Convencién establece, como medida excepcional y no

ordinaria, la separacién de las ninas y los nifios de su familia.



ambito legislativo o judicial, al ampliar el ambito de aplicacibn de este principio

garantista a todas las autoridades, instituciones privadas e incluso padres. En este
sentido la Convencion es clara, en afirmar que los derechos de los padres no son
absolutos, sino derechos limitados por los propios derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, es decir por su interés superior, en ese rol, el Estado debe prestar
asistencia a los padres y garantizar también que la funciones de direccién y orientacién

tengan como finalidad el ejercicio de los derechos de los nifios.

En cuanto a la proteccién juridica de los nifios, nifias y adolescentes, se encuentran
reglas minimas para las Naciones Unidas, orientaciones basicas que tienen por objeto

promover el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes en la mayor medida posible.

También hace hincapié en los elementos fundamentales de todo juicio, los cuales
deben ser imparciales y justos, la presuncién de inocencia que figura en el Articulo 11
de la Declaracién Universal de Derechos del Humanos y en el parrafo 2° del Articulo 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, deben ser regla de oro en los

juicios en que figuren como sujetos activos los nifios, nifias y adolescentes.

En la Convencién de los Derechos del Nifio en el Articulo 8°, se refiere a que el nifio
tiene derecho a conocer sus origenes cuya finalidad consiste en asegurar el ejercicio
de una paternidad y maternidad responsable que responda a los derechos y los
deberes que la ley impone respecto a los descendientes. Los Articulos 199, 200, 201

del Cédigo Civil, favorecen a los hijos sin discriminacion alguna, principio que tiene

8
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caracter constitucional, ya que el Articulo 50 de la Constituciéon Politica de la Repub
establece la igualdad entre los hijos. El Articulo 12 se refiere en el inciso 2°. A que el
nifo tendra oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o
administrativo, ya sea directamente o por un representante se refiere a una garantia
constitucional contemplada en el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica,
en la que se establece que nadie podra ser privado de sus derechos sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez competente y preestablecido. Esta
garantia parte del principio de legalidad, pero dentro del ambito de menores de edad lo

apropiado seria decir, no hay medida socioeducativa sin juicio.

El Articulo 19, protege al nifio contra el abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluso el abuso sexual, se cuenta ademas, con
el Cédigo Penal, con la Ley para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar, la cual expresa que la violencia constituye una violaciéon de los derechos
humanos y la define como cualquier accién y omisidon que directa o indirectamente
cause dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, a la persona integrante de la
familia y brinda las medidas de proteccion necesarias para garantizar la vida, la
integridad, seguridad y dignidad de las victimas de la violencia intrafamiliar y proteccién

especial de nifios, nifias y jovenes.

Con relacion a la adopcién, el Articulo 21 hace referencia a la colocacién en hogares de
guarda, sefala que los Estados deben dar alta prioridad al bienestar de la familia y del
nifio y que el bienestar del mismo depende de la familia. Sin embargo, cuando los

padres no puedan ocuparse del nifio, debe considerarse la posibilidad de que otra
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persona o institucion se haga cargo de su atencion proyectandose siempre a la™" "
integridad y unidad de la familia. La Constitucion Politica de la Republica, en el
Articulo 54 reconoce y protege la adopcién, la nueva Ley de Adopciones, regula lo
relativo al procedimiento, incluyendo siempre en este ambito el interés superior del

nifio.

La Convencion, regula expresamente en los casos en que los nifios sean temporal o
permanentemente privados de su medio familiar, se debe tener presente que el interés

superior del nifio sea lo primordial.

Relativo al derecho de salud, se encuentra que en el Articulo 26 de la Convencioén,
refleja que todo ser humano tiene derecho a disfrutar de un equilibrio biolégico y social,
que constituya un estado de bienestar en relaciéon con el medio que lo rodea; esto
implica tener acceso a los servicios que permitan el mantenimiento o restitucion del
bienestar fisico mental y social, lo que implica que el Estado debe tomar medidas
adecuadas para la proteccion de la salud individual y colectiva y que sean del alcance

de todos.

El derecho de alimentos se consigha como un anexo al derecho a la vida, puesto que
al conceptualizar alimentos se establece que es todo lo que le es necesario a una
persona para poder subsistir, plasmado este derecho en el Articulo 27 de la
Convencién y regulado su procedimiento en el Articulo 199 del Codigo Procesal Civil y

Mercantil.

10



El Articulo 28, establece lo relativo a que los Estados partes reconocen el derecho del
Nifio a la educacion, para lo cual deberan entre otros aspectos, implantar la ensefianza
primaria obligatoria y gratuita para todos, al igual que la Constitucién Politica de la

Republica como bien fue visto anteriormente.

Del mismo modo la Convencion, regula lo relativo al derecho que tiene el nifio al
descanso y esparcimiento, al juego y las actividades recreativas como parte de su

desarrollo tanto fisico como mental.

1.3 Decreto legislativo 27-2003 Ley de Proteccion Integral de la Nifez y

Adolescencia

e Antecedentes

En Guatemala el 4 de junio de 2003 es promulgada la Ley de Proteccién integral de la
Nifiez y Adolescencia, esta Ley surge derivada de varias consultas propulsadas por la
sociedad civil en el contexto del tema de la nifiez y adolescencia, ya que este tema en
los dltimos afios ha tomado auge prioritario en las agendas de discusidén de la mayoria
de Estados interactuantes con Guatemala, al tenor de esto surge la imperiosa tarea de

dar respuestas de Estado positivas en la tematica nifiez adolescencia.

Guatemala, depende en gran medida de la cooperacidbn de las agencias
internacionales, y en el tema de nifiez y adolescencia no es la excepcion, de tal suerte

entonces que agencias como El Fondo de las Naciones Unidas para la Nifez, -

11



Children, por mencionar algunas iniciaron consultas con grupos multidisciplinarios en

aras de la elaboracién de un proyecto de ley, que se adecuara a los compromisos
contraidos por parte del Estado, con la suscripcidn y ratificaciébn de los Convenios
Internacionales de Nifiez y Adolescencia, en armonia con la realidad nacional y con
postulados reales en el momento de su eventual aplicacién, derivado de tales consultas
surge entonces el Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica, el cual entra en

vigencia el 18 de julio del afio 2003, dia en el cual es publicado en el Diario Oficial.

e Estructura

El Decreto 27-2003 esta estructurado en tres libros:

Libro | Disposiciones generales:

Titulo | Consideraciones basicas

Titulo Il Derechos humanos

Titulo lll Deberes de los nifios, nifias y adolescentes

Titulo IV Adolescentes trabajadores

Titulo V Disposiciones especiales

Libro Il Disposiciones organizativas:

Titulo Unico organismos de proteccion integral

12



Libro lll Disposiciones adjetivas:

Titulo I Nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos

Titulo Il Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

e Analisis del articulado

Libro | Disposiciones generales

Titulo | Consideraciones basicas: Este titulo esta compuesto por un capitulo Unico y
ocho Articulos, los cuales delimitan el objeto de la ley, definiciones, quienes son los

sujetos de derechos y deberes, la tutelaridad, y los derechos inherentes.

Se determina que esta iey es un instrumento juridico de integracién familiar, que
persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia; asimismo
esta ley, ya establece una division entre nifio y adolescente, determinando al primero
como aquél desde el momento de la concepcion hasta que cumple los 13 afos de
edad, y al segundo desde los trece afios hasta que cumple los 18 afos de edad,
garantiza el respeto por parte del Estado hacia padres y/o encargados de los nifios,
ninas y adolescentes en la exigencia de estos de los derechos inherentes a su
condicién, garantizando el interés superior del nifio el la aplicacion de toda decision que
se adopte con relacién a la nifiez y la adolescencia, otorgandoles una proteccién

juridica preferente.

13



Articulos, los cuales van del Articulo 9 al 61. Este articulado desarrolla los principios

instituidos en la Constituciéon Politica de la Republica y tratados internacionales en

materia de derechos humanos.

En esta divisibn, se desarrolian preceptos en materia de derechos humanos
individuales importantes, tales como: el derecho a la vida, la igualdad, integridad,
libertad, identidad, respeto, dignidad, peticién, derecho a la familia, reconocimiento del
Estado a la institucién de la adopcion, y derechos humanos sociales como: Nivel de
vida adecuado, condiciones para la lactancia materna, salud primaria, educacién
integral, derecho a la proteccioén a la nifiez y adolescencia con discapacidad, derecho a
la proteccién contra el maltrato en todas sus formas, siendo esto ultimo el pinaculo de
la actual investigacion, ya que desde una perspectiva particular se considera que el
punto algido al tenor de la proteccion integral de Ia nifiez y adolescencia, por ende es el

area tutelar en la consecuencia de un desarrollo integral.

Titulo Il Deberes de los nifios, nifias y adolescentes: Este titulo tiene un solo capitulo y
Articulo, no obstante de esto este Unico Articulo, senala dentro de la limitaciones de
sus facultades de cada nifio, nifia y adolescente una serie de deberes que son

eminentemente formativos y convenientes a los intereses de estos.

Titulo 1V Adolescentes trabajadores: Compuesto por un capitulo anico, el cual se divide
en dos secciones y 12 Articulos, los cuales van del 63 al 74. Se puede considerar éste

como un tema delicado dentro de la agenda de nifiez y adolescencia nacional, ya que

14



para la creaciéon del proyecto de ley, se buscd siempre hacer este proyecto en

consonancia con los Convenios de la OIT 138 y 182, los cuales tratan de la edad
minima de admisiéon del empleo y de la peores formas de empleo, respectivamente.
Dicho lo anterior, los legisladores trataron de definir ciertos criterios que escapan del
Cadigo de Trabajo, como el del adolescente trabajador, sector formal y sector informal,
asimismo otorga proteccidén a los adolescentes trabajadores y establece el trabajo en
vias de aprendizaje y desarrolla las prohibiciones ya contenidas en el Cddigo de

Trabajo para las condiciones de labores de los y las adolescentes.

Titulo V Disposiciones especiales: Este titulo se dividle en dos capitulos y cinco
Articulos, indicando en su parte medular las causas de violacion de derechos de los
nifos, nifas y adolescentes y las obligaciones del Estado, sociedad, padres vy

encargados.

Libro Il Disposiciones organizativas

Titulo Unico Organismos de Proteccion Integral: Este titulo estd compuesto de cinco

capitulos, 18 Articulos los cuales van desde el 80 hasta el 97.

Dentro de estas disposiciones orgarizativas esta Ley preceptua, con el afan de una
proteccidon integral, ordena la creacién de politicas publicas en pro de la nifez y
adolescencia, asi como da el mandato legal para la creacion de la Comisién Nacional

de la Nifiez y Adolescencia, 6rgano rector en la formulacién de las politicas de

15
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proteccion integral de la nifiez y adolescencia, la cual cuenta a su vez con un

secretaria ejecutiva, para el desarrollo de las funciones de la misma.

Se ordena también en esta Ley, la creacion de la Defensoria de la Nifiez y la
Adolescencia, érgano que dependera directamente del procurador de los derechos

humanos y el cual la misma Ley emite sus funciones.

Con el animo de cuidar lo relacionado a la proteccion de la Adolescencia trabajadora, la
ley ordena la creaciéon de la Unidad de Proteccion de la Adolescencia Trabajadora, la
cual ejecuta proyectos que emprenda el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, al
tenor de los lineamientos de la Comisiéon Nacional, antes descrita, en coordinacién con

la Inspeccion General de Trabajo y la Direccién General de Trabajo.

Siempre con el principio de integracion, la Ley prescribe la creacién de la Unidad
Especializada en Nifiez y la Adolescencia de la Policia Nacional Civil, cuyo objetivo
principal sera capacitar y asesorar sistematicamente a todos los miembros de Ia

institucion, sobre los derechos y deberes de nifos, nifias y adolescentes.

Libro lll Disposiciones adjetivas

Titulo | Nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos: Este
titulo estd compuesto de dos capitulos, 33 Articulos los cuales van desde el 98 hasta el
131. Este titulo como parte de las disposiciones adjetivas, establece la creacion

de los juzgados de la nifiez y adolescencia y de adolescentes en conflicto con la ley
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penal, dotando a los mismos de la jurisdiccion y competencia respectiva, viendo como
fortaleza de este articulado el establecimiento de requisitos, para ostentar los cargos

de juez y magistrado de la nifiez y adolescencia respectivamente.

Se establecen las atribuciones de los diferentes juzgados de la nifiez y adolescencia,
asi como de la Sala de la Corte de Apelaciones relacionada a estos, asimismo las
atribuciones de la Procuraduria General de la Nacién y del Ministerio Publico, en

materia de nifiez y adolescencia.

Otro punto importante, es que este titulo se establece las medidas de proteccion para
la nifez y la adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos,
estableciendo la aplicacion de las medidas, instituyendo cuales son estas medidas,

siendo en pro de la nifiez y adolescencia.

En este articulado también se encuentra definido el proceso de la nifiez y adolescencia,
en cuanto a la violaciéon de sus derechos, desde su inicio hasta la culminacion del

mismo, inclusive establece los recursos a interponer en caso de apelacion.

Titulo 1l Adolescentes en conflicto con la Ley Penal: Este titulo esta compuesto de ocho
capitulos, 133 Articulos los cuales van desde el 132 hasta el 265. En este articulado se
establece todo lo relacionado a los y las adolescentes en conflicto con la ley penal, que
no obstante se sefala cierta inimputabilidad a los menores de edad en el Cédigo Penal,
en esta ley se puede deducir cierta responsabilidad penal a los y las adolescente que

cometan un hecho tipificable como delito o falta, se sefialan una serie de sanciones,

17
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Adolescencia, buscando siempre tutelar a los mismos.

Es importante senalar, que este titulo instituye la forma en que deben ser juzgados los
adolescentes asi como los principios procesales que deben aplicarseles en los casos
de trasgresion de la ley penal, asi como las fases del enjuiciamiento de los mismos y

los recursos aplicables respectivos.

1.4 Politicas de proteccion a la nifiez y adolescencia

Como parte de los compromisos adquiridos por el Estado en cuanto a la proteccién de
la nifiez y adolescencia, se han creado politicas de accién por parte de las diferentes
instituciones del Estado, a continuacién se describen las politicas importantes dentro

de esta materia:

1.4.1 Politica Publica de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia 2004-

2015

“La Politica Publica de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, se sustenta en el
marco juridico nacional e internacional vigente y en la voluntad politica expresada por
el Estado de Guatemala, al suscribir compromisos y formular politicas en materia de

derechos humanos en general y de derechos de la nifiez y adolescencia en particular.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de 1985 busca el logro del bien
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comun, la justicia social y la vigencia de los derechos humanos; la Convencién sobre
los Derechos del Nifio de 1989, reconoce que la nifiez y adolescencia es sujeto de
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales; los Acuerdos de Paz,
suscritos en 1996, establecen compromisos para crear un pais democratico e
incluyente, que supere las causas que condujeron al conflicto armado interno; la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, establece el marco juridico nacional
para la proteccion integral de los derechos humanos de los nifios, niflas y

adolescentes. ...” 2

¢ Proceso seguido para formular la Politica Puablica de Proteccion Integral de la

Nifiez y la Adolescencia 2004- 2015

“En 1998, las organizaciones sociales de diversos sectores articulados en el
Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud, iniciaron un proceso con
el fin de incidir efectivamente en la promulgacion y propuesta en marcha de diversas
politicas publicas, que favorecieran el pleno desarrollo de la Nifiez y Adolescencia en el
pais, por lo que en el marco de las acciones preparatorias de la Sesion Especial de
Naciones Unidas a favor de la infancia, se desarrollaron una serie de actividades para
incidir en el planeamiento de acciones politicas correspondientes a los compromisos
que como Estado Guatemalteco deben asumirse con relacién a la Nifiez. A finales del
ano 2000, se integra el grupo de Trabajo Global por la infancia (GTG), instancia

conformada por representantes de UNICEF, Save the Children Guatemala, Alianza

2 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, Politica publica de proteccion integral y plan de accién
nacional a favor de la Nifiez y la Adolescencia Péag. 1
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Save the Children internacional y Visibn Mundial Guatemala, Plan Internacional,
Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud, Pastoral Social del
Arzobispado de Guatemala, Coordinadora Institucional de Promocién por los Derechos
de la Ninez (CIPRODENI), Centro de Accion Legal para los Derechos Humanos
(CALDH), Casa Alianza, Fundacién para la Juventud (FUNDAJU) y la Fundacion
Castillo Cordova, con el propésito de promover el Movimiento Mundial a favor de la
infancia y generar procesos nacionales de socializacién, conocimiento y analisis del
documento Un Mundo apropiado para los nifios, elaborado por El Comité Preparatorio
del Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General sobre la Infancia, el
cual se realiz6 en mayo de ese mismo afo. Asimismo, el GTG promovi6é y apoyo la
participacion de delegados de organizaciones no gubernamentales y de nifios y nifas
en las sesiones preparatorias de la Sesion Especial de Naciones Unidas a favor de la

infancia.

En mayo del 2001 se celebra un taller promovido por el Movimiento Social por los
Derechos de la Nifiez y la Juventud, en el cual participaron diversos sectores de la
sociedad, los que elaboraron el documento propuesta de la Sociedad Civil, de un Plan
de Accién a favor de los Nifios, Nifias y Adolescentes Guatemaltecos para el Decenio
2002-2012. Paralelo a este trabajo, las organizaciones Save the Children, CEIPA,
FUNDAJU, CALDH, CIPRODENI inician procesos de discusion y consulta a la nifiez y
adolescencia de todo el pais, con el objetivo de que los representantes de diferentes
comunidades y organizaciones participaran dentro de un proceso de consulta y
reflexion de demandas y propuestas ante el Estado guatemalteco, en el marco de la

Sesién Especial de Naciones Unidas a favor de la infancia. En este proceso
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participaron cinco mil nifios, nifas y adolescentes, en 16 mini-cumbres municipale
departamentales y una Curnbre Nacional, que concluyeron con la elaboracién del
documento Nuestra Voz esta siendo Escuchada que fue entregada al Presidente de la

Republica en el mes de agosto del 2001.

En mayo del afio 2002, se celebra la Sesién Especial de Naciones Unidas a favor de la
Infancia y los Jefes de Estado del mundo suscriben el documento Un Mundo Apropiado
para los Nifos, comprometiéndose a cumplir con las metas sefialadas para la siguiente
década (2002 —-2012). Estos compromisos de Estado, impulsan al gobierno y a la
sociedad a priorizar la elaboracidén de una politica publica integral a favor de la nifiez y
adolescencia para el periodo 2002- 2012. En ese sentido, se inician en el mes de
agosto de 2002, reuniones en las que se establecieron las bases de entendimiento
entre la Secretaria de Bienestar Social de |la Presidencia de la Republica (SBS) y el
Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y Juventud de Guatemala para trabajar
en forma conjunta la formulacion de una Politica Publica y un Plan de Accién Nacional
de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, que den respuesta a la problematica
y a las necesidades en las que viven nifios, nifias y adolescentes en el pais,
garantizandoles sus derechos; y den cumplimiento a las metas sociales y compromisos

globales adoptados por todos los Estados suscribientes.

En el segundo semestre del 2002, dio inicio el proceso de formulacién de esta politica
publica, con la realizacién de cuatro estudios diagnésticos: a) sobre la situacion de la
nifiez y adolescencia en Guatemala; b) el marco legal nacional e internacional; ¢) la

institucionalidad estatal; y d) los presupuestos destinados a la nifiez y adolescencia.
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Durante el primer semestre del 2003 con el apoyo técrico y de especialistas de la~

Secretaria de Planificacion y Programacion (SEGEPLAN) se consulté sobre el
contenido de la politica a represehtantes de instituciones del Estado, organizaciones de
la sociedad civil, a nifios, nifias y adolescentes de diversas organizaciones sociales,
mediante |a realizacién de cinco mesas técnicas sectoriales y nueve talleres regionales.
Ademas, se realizaron consultas a organizaciones de mujeres sobre el enfoque de

género en el documento, y a organizaciones indigenas sobre el enfoque multicultural.

La nifiez y adolescencia tuvo una participacién central en el proceso de formulacién de
la Politica Publica Integral y el Plan de Accion Nacional, fueron relevantes los aportes
dados por sus representantes en las mesas técnicas sectoriales y en los talleres
regionales. Asimismo previo a la sesidén especial de Naciones Unidas, mas de 5,000
nifos, nifas y adolescentes guatemaltecos fueron consultados en un amplio proceso
de participacion, discusién y protagonismo en relacién a sus demandas y propuestas

para el cumplimiento de sus derechos.

Resultado de ese proceso es el documento Nuestra Voz Esta Siendo Escuchada, el
estuvo presente y ha sido tomado en cuenta en la elaboracién de la Politica Publica

Integral y el Plan de Accién Nacional.

e Principios rectores

Es importante resaltar que durante todo el proceso de disefio, ejecucién, formulacion y

revision de la politica, se tomaron en cuenta principios filoséficos politicos y éticos que
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sirvieron de fundamento para garantizar una mayor eficacia en el cumplimiento de los

objetivos, metas y acciones estratégicas establecidas en la misma.

Los principios rectores, constituyen los ejes transversales que deben prevalecer en la
definicion del plan de accidn y ser tomados en cuenta en la ejecucion de cada una de
las acciones estratégicas establecidas en los diferentes niveles de la politica,

encaminados a lograr el efectivo cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Por lo que se establecen los siguientes principios rectores para la nifiez y adolescencia:

e Unidad e integridad de la familia

Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser criado y educado en el seno de su
familia y excepcionalmente en familia sustituta. La familia, es la principal responsable
del cuidado, proteccién y desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, es el espacio
idéneo para la satisfaccién de las necesidades basicas, la seguridad emocional y el
desarrollo moral y espiritual de las personas. Por lo que todas las acciones a
implementar a través de la politica publica, se enfocan al fortalecimiento de la familia
como el espacio principal de practica de los derechos y espacio natural de formacién y
crecimiento para la nifiez y adolescencia. Por distintas razones o circunstancias, los
nifios, nifias y adolescentes pueden vivir dentro de una familia uniparental, una familia
extendida o una familia nuclear independientemente de con quién vivan los nifios, nifias
y adolescentes, tanto el padre como la madre tienen obligaciones comunes y

responsabilidades compartidas, asi como derechos para la crianza, desarrollo y
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medios la estabilidad y bienestar de la familia, prestar asistencia apropiada a las
familias, a los padres, madres y representantes legales para el desempefio de sus
funciones, para fortalecer las relaciones intra-familiares, y promover el bienestar

econdmico y social, que les permita la satisfaccion de sus derechos como familia.

e Proteccion economica, juridica y social

El conjunto de derechos individuales, econdmicos, sociales, politicos y culturales
reconocidos por la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, son
universales, indivisibles e interrelacionados, son aplicables para todos los nifios, nifias
y adolescentes que no han cumplido los 18 afios de edad y que se encuentren viviendo
en el territorio nacional. La nifiez y adolescencia requiere de una proteccidon integral,
para prevenir y evitar que sus derechos sean violados o amenazados. En caso de que
sus derechos hayan sido vulnerados, se debera buscar su restitucion, incluyendo Ia
rehabilitacién y reinsercién familiar y social de ser necesarias, asi como la deduccién
de responsabilidades a quienes resulten responsables de su incumplimiento. El Estado
debera velar porque los nifios, nifias y adolescentes reciban entre otros: protecciéon y
socorro especial en caso de desastres, atencion especializada en los servicios publicos
o de naturaleza publica, formulacion y ejecucion de politicas publicas especificas,
asignacion especifica de recursos publicos en las areas relacionadas con su

proteccién.
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¢ Interés superior de la nifiez

Toda accion a tomar en la implementacion de la politica publica, debera promover la
equidad e igualdad de oportunidades para el desarrollo de las potencialidades y
capacidades de la nifiez y adolescencia, en particular de aquellos grupos que se hallen
en desventaja y/o vulnerabilidad, para ir superando las brechas que puedan existir por
cuestion de género, etnia, residencia u otro motivo. Este principio no hace referencia a
un interés particular o individual, es un principio juridico-social de aplicacién preferente
en la interpretacion y en la practica social de cada uno de los derechos humanos de las
nifas, ninos y adolescentes. El interés superior del nifio, es una garantia que se
aplicara en toda decisién que se adopte con relacidén a la nifiez y la adolescencia, que
debera asegurar el ejercicio y disfrute plenc de sus derechos, respetando sus vinculos
familiares, origen étnico, religioso, cultural y linglistico, teniendo siempre en cuenta su
opinién en funcién de su edad y madurez. Establece la necesidad de determinar en qué
medida, en cualquier accidn que se tome, por parte de instituciones publicas o
privadas, ésta contribuye a fortalecer su desarrollo fisico, mental, educativo, cultural,

moral, espiritual y social, para lograr el pleno desarrollo de su personalidad.

¢ No-discriminacion, equidad e igualdad de oportunidades

Los derechos son para todos los nifios, nifas, sin discriminacion alguna, por razones
de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional, étnico o social, posicién
econdémica, discapacidad fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra indole o

condicién de éstos, de sus padres, familiares, tutores o personas responsables. A las
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nifios, nifas y que pertenezcan a grupos étnicos y/o de origen indigena, se les™
reconoce el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacién social que
corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales, en tanto éstas no sean
contrarias al orden publico, y el respeto debido a la dignidad humana. El Estado
garantizara a las nifias, niflos y adolescentes cualquiera que sea su ascendencia, a
tener su propia vida cultural y educativa, a profesar y practicar su propia espiritualidad y

costumbres, a emplear su propio idioma y gozar de todos ios derechos y garantias que

le son inherentes, de acuerdo a su cosmovision.

Dado el caracter multi-étnico, pluricultural y multilinglie de Guatemala, la politica
publica, debe incorporar en sus acciones un enfoque pluricultural e incluyente que
garantice la vigencia practica de los derechos de la nifiez y adolescencia de todos los
grupos culturales del pais; promover la igualdad de oportunidades para el desarrollo
integral y la interculturalidad para la construccion de una identidad comdn y compartida
como guatemaltecos. La atencién en salud, debera ser apropiada y culturalmente
respetuosa del uso del idioma y de las practicas tradicionales, valorando el saber local
de comadronas y curanderos, capacitandoles para que puedan brindar una mejor
atencion en salud. Deberan de eliminarse las practicas y actitudes discriminatorias en
la atencién de salud, asi como las desigualdades en la inversién y cobertura hacia la
poblacién indigena. En la educacién, se debera promover y mejorar la educacion
bilinglie intercultural, fortalecer la franja intercultural en el curriculo educativo,
incrementar la cobertura e inversibn en programas educativos escolares y extra-
escolares, y fortalecer la alfabetizacién de mujeres indigenas. Para superar las brechas

que puedan darse en el goce de sus derechos, es fundamental garantizar la equidad de
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género entre nifios y nifias y entre los y las adolescentes. En toda accién impulsada por

N,

la politica publica se debe promover el desarrollo de las nifas y las adolescentes,
asegurandoles el acceso a la salud, nutricion, educacién, recreacién, informacion,
participacién y proteccion en igualdad de condiciones y oportunidades. En salud vy
educacién, se deben promover acciones especificas para eliminar practicas culturales,
que propicien la discriminacién de la nifia y la adolescente. Atencién especial debe
darse a los riesgos que enfrentan nifas y adolescentes, para prevenirlas y protegerlas
del embarazo precoz, el maltrato, el abuso, la explotacién y la violencia sexual. No
institucionalizacién de la nifiez y adolescencia. La proteccion integral de la Nifiez y
Adolescencia, demanda del Estado el establecimiento de programas de fortalecimiento
a la familia, para evitar al maximo la institucionalizacién de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad y/o sujetos a
procedimientos administrativos o judiciales. La institucionalizacién en si misma, es una
violacién a los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, porque les separa de sus
familias, les priva de la libertad y les despersonaliza. Todos los programas de atencidn
y proteccion a la nifez y adolescencia en situaciones de vulnerabilidad y/o
desproteccion deberan restituir y fortalecer el vinculo familiar y comunitario que apoya
su identidad y sentido de pertenencia, transmite valores, conocimientos y practicas
socio-culturales; la separaciéon de nifos, nifias y adolescentes de sus familias como
medida de protecciéon solo podra ocurrir en aquellos casos en que tal separacion sea
necesaria en el interés superior del nifio, en caso de que éste sea objeto de maltrato o
descuido de sus padres; la privacion de la libertad e institucionalizacién del adolescente
infractor serd considerada una sancién socioeducativa de caracter excepcional y sélo

se aplicara cuando no sea posible aplicar otra medida menos gravosa.
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* Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos

Es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la
familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores, las
condiciones para el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad,
seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacién, educacion, cultura, deporte,
recreacion y convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifas y

adolescentes.

o Participacién de la nifiez y adolescencia

La nifiez y adolescencia, son los sujetos de la politica publica, su participacion en la
formulacién, monitoreo y evaluacién de la misma, es un derecho para su propio
desarrollo, por lo que es crucial fortalecer sus capacidades para participar y expresar
sus opiniones, desarrollar su autoestima, confianza y seguridad, conocimientos y
aptitudes para la blisqueda de soluciones, toma de decisiones, resolucién de conflictos,
organizacion, liderazgo, y comunicacién. La nifiez y adolescencia, forman parte activa
en la conformacién de su entorno familiar, escolar y comunitario, por lo que tienen
derecho a contribuir con sus aportes, ideas y energias al desarrollo de si mismos y de
su entorno. A los adultos les corresponde respetar, fomentar, escuchar y tomar en

cuenta las opiniones de los nifios, nifias y adolescentes.
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o Objetivo estratégico general de la Politica Publica de Proteccién Integral de la

Ninez y la Adolescencia 2004- 2015

Garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia en Guatemala, través de la accion coordinada entre las instituciones del
Estado, con la cooperacién de las organizaciones de la sociedad civil, la participacién

de la Nifiez y la Adolescencia, y la colaboracién de la comunidad internacional.

Los objetivos especificos, se vinculan a los tipos de politicas que se han definido en la

Ley de Proteccion Integral:

o Politicas sociales basicas

» Asegurar que toda nifia y nifio cuente con un certificado de nacimiento.

+ Garantizar que la nifiez y adolescencia tenga acceso a servicios de salud con calidad.

» Asegurar que la nifez y adolescencia tenga servicios basicos que le permitan tener
una vida sana.

* Reducir las tasas de mortalidad y morbilidad.

» Asegurar que la nifiez y adolescencia tenga oportunidad de educarse y de acceder a
una educacién con calidad.

» Lograr que la nifiez y adolescencia tenga mayores oportunidades de recreacion,

deporte y acceso a la cultura.
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» Asegurar condiciones dignas de subsistencia a la nifiez, la adolescencia y sus familias

afectadas por extrema pobreza.
» Brindar atencién prioritaria a las necesidades de la nifiez y adolescencia para

garantizar el cumplimiento de sus derechos en situaciones de emergencia y desastres.

e Politicas de proteccion especial

» Adoptar medidas de prevencion, proteccion especial y de apoyo a las familias, para
atender a la nifiez y adolescencia cuyos derechos hayan sido violados o que se
encuentre en situacion de vuinerabilidad.

* Promover la restitucién de sus derechos, su rehabilitacién y reinsercién familiar y
social.

* Proteger a la nifiez y adolescencia de la explotacién econémica y de trabajos
peligrosos para su salud, desarrollo fisico, espiritual y social, y/o que obstaculicen su
educacion.

* Promover la rehabilitacion y/o persecucién penal, segln proceda, de los responsables

de la violacion de los derechos humanos a la nifiez y adolescencia.

¢ Politicas de garantia

* Asegurar a la nifez y adolescencia vulnerada en sus derechos, que en los

procedimientos administrativo y/o judicial a los que estén sujetos, se apliquen las
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garantias procesales establecidas en la Ley de Proteccién Integral, se busque la
restitucion de sus derechos violados y se promueva su reinsercion social y familiar.

 Asegurar a la Adolescencia en conflicto con la ley penal, que en los procedimientos
judiciales y/o administrativos a los que estén sujetos, se apliquen las garantias
procesales, sanciones socioeducativas acordes a la falta cometida, y se promueva su
reinsercién social y familiar, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Protecciéon

Integral.
1.4.2 Plan Nacional a Favor de la Nifiez y la Adolescencia 2004-20015
e Generalidades

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985, la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia del 2003, la Convencién de los Derechos del Nifio
ratificada por Guatemala en 1990, la legislaciéon nacional vigente y los Convenios
Internacionales de Derechos Humanos ratificados por el Estado de Guatemala,
constituyen el marco juridico que fundamenta el Plan de Accién Nacional para la Nifiez

y Adolescencia 2004-2015.

La Politica Publica de Proteccién Integral para la Nifiez y Adolescencia, la Politica
Nacional de Promociéon y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y su Plan de
Equidad de Oportunidades, la Politica de Desarrollo Social y Poblacién, la Estrategia de
Reduccién de la Pobreza, la Reforma Educativa, el Plan Nacional para la Erradicacion

del Trabajo Infantil, el Pian Nacional de Proteccion de la Nifez de la Calle, el Plan
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Nacional contra la Explotacién Sexual Comercial de la Nifez, el Plan de Atencién
Integral de los y las Adolescentes, y los documentos Un mundo apropiado para los
ninos y Nuestra Voz esta siendo escuchada, constituyen el marco de politicas que

orientan al Plan de Accion Nacional para la Nifiez y Adolescencia 2004-2015.

Los principios rectores del Plan de Accion Nacional son los fundamentos filoséficos,
politicos y éticos que rigen a la Politica Publica de Proteccidn Integral a la Nifez y
Adolescencia; son los criterios que deberan prevalecer durante el proceso de
implementaciéon y monitoreo de las acciones estratégicas que se impulsen para la nifiez
y adolescencia a nivel nacional, sectorial y municipal durante el periodo del 2004 al

2015. Los principios rectores son los siguientes:

» Uriidad e integridad de la familia;

* Proteccidén econdmica, juridica y social,

* Interés superior de la nifiez y la familia;

* No-discriminacion, equidad e igualdad de oportunidades;

» No institucionalizacion de la nifiez y adolescencia;

» Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos;

» Participacion de la nifiez y adolescencia.

La Politica Publica de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece que

todos los ninos, nifias y adolescentes guatemaltecos, desde cero hasta los 18 afos de

edad tienen derecho a;
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* La vida, la familia, nombre, nacionalidad, salud, educacién, cultura y recreacioén;
» Gozar de identidad, libertad, igualdad, respeto y dignidad;

» Crecer con un nivel de vida adecuado;

» Organizarse, participar, opinar y ser tomados en cuenta;

» Ser protegidos de la discriminacién y exclusién;

* Ser protegidos de toda forma de maltrato, violencia y abuso;

» Ser protegidos de todas las formas de explotacion econémica;

* Ser protegidos de toda informacién y material perjudicial para su bienestar,;
» Ser protegidos de los desastres y conflictos armados;

» Ser protegidos del trafico, secuestro, venta y trata;

« Ser protegidos del VIH/SIDA;

» Gozar de garantias en procesos judiciales y/o adrministrativos;

* Que la tierra se proteja para ellos y ellas.

El objetivo estratégico general del Plan de Acciéon Nacional es: Garantizar el efectivo
cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia en Guatemala, a
través de la accién coordinada entre las instituciones del Estado, con la cooperacion de
las organizaciones de la sociedad civil, la participacién de la nifiez y la adolescencia, y

la colaboracién de la comunidad internacional.

Los objetivos especificos de la Politica y el Plan, se vinculan a los tipos de politicas

definidas en la Ley de Proteccién Integral:
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¢ Implementacion del Plan De Accién Nacional 2004-2015

Para poder implementar el Plan de Accién Nacional para la Nifiez y Adolescencia 2004-
2015 y la Politica Publica de Proteccion Integral, la Comisién Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, con el apoyo de su Secretaria Ejecutiva y en coordinacién con las
Corporaciones Municipales y el sistema de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
convocara a las instituciones publicas y privadas que tienen responsabilidad en
ejecutar las diversas politicas establecidas, para que integren las Comisiones
Municipales de la Nifiez y Adolescencia, para que elaboren los planes operativos
anuales para la nifiez y adolescencia. Siguiendo el enfoque de participacion de los
Consejos de Desarrollo, se promovera una planificaciéon participativa, de abajo hacia
arriba, partiendo del nivel comunitario, y se ira articulando e integrando las propuestas
hacia los otros niveles: el municipal, departamental, regional y nacional. Estos planes
operativos anuales permitiran a las instituciones y organizaciones sociales involucradas
definir en su ambito los objetivos, metas, acciones estratégicas, responsables y
recursos requeridos, para fortalecer su articulacién, coordinaciéon e integracién en la

implementacién de las acciones y programas.

Dentro del proceso de descentralizacion que se esta impulsando en el pais, se dara
especial atencién al desarrollo de Planes Municipales para la Nifiez y Adolescencia. Le
correspondera a las Corporaciones Municipales, a los Consejos de Desarrollo
Municipal y a las Comisiones Municipales de Nifiez y Adolescencia, convocar a las
organizaciones sociales a participar. A partir de un diagnostico actualizado de la

situacion de la nifiez y adolescencia, se priorizaran las acciones a desarrollar, se
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de los recursos necesarios; se procurara abrir espacios de consulta y participacion de

las organizaciones de nifiez y adolescencia en la formulacién y monitoreo de estos
planes municipales. EIl apoyo técnico, asi como, la capacitaciébn seran importantes
para poder formularlos. A las instancias mencionadas les corresponderd hacer el
seguimiento, monitoreo y evaluacion de los Planes Municipales para la Nifez y
Adolescencia, asi como hacer las gestiones para la consecucién del financiamiento, no
solamente de los fondos publicos, sino también de la iniciativa privada, de aportes

comunitarios y de la cooperacion internacional.

¢ Monitoreo y evaluacion del plan de accién nacional

Le corresponde a la Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia, realizar el
seguimiento, monitoreo y evaluacién de la implementacion de la Politica Publica de
Proteccién Integral y Plan de Accion Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2004-
2015; para determinar avances y limitaciones, asi como para re-definir prioridades y
tomar medidas correctivas cuando sea necesario. Todas las dependencias publicas
deberan reportar sus politicas para la Nifiez y Adolescencia tanto a la Comisién
Municipal de su jurisdiccidon como a la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
quienes deberan de analizarlas y monitorear su cumplimiento. La Comisién Nacional
de la Niflez y Adolescencia, debera conocer y opinar sobre las propuestas de politicas
gubernamentales que beneficien a la nifiez y adolescencia antes de su formulacién

final; asi mismo, las politicas de desarrollo que formulen los Consejos de Desarrollo
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Urbano y Rural deberan de incorporar en su contenido los principios, objetivos, metas y

acciones estratégicas de este Plan de Accion Nacional.

La Comisién Nacional tiene la obligacion de rendir al Congreso de la Republica, un
informe circunstanciado anual de sus actividades y de la situacién de la nifiez en el
pais, durante la primera quincena del mes de febrero por conducto de la Comisién
Legislativa de la Mujer, el Menor y la Familia. En adicién a este informe anual, debera
considerar la realizaciéon de un Informe de Evaluaciéon Intermedio a la mitad del periodo
de implementacién en el 2009 y un informe final en el 2015 que contendra los logros
alcanzados y las dificultades tenidas en la implementacibn de las estrategias y
metodologia empleada para la consecucion de metas y objetivos, un analisis sobre la
calidad de resultados obtenidos, el impacto alcanzado, tanto cualitativa como
cuantitativamente, en mejorar la situacién de los derechos de la nifiez y adolescencia

de Guatemala.

Se elaborara un sistema nacional de indicadores de monitoreo, que permita articular
un proceso de seguimiento, monitoreo y evaluacién en los diversos niveles de
aplicacion del Plan, que pueda ir generando la informacién valida, confiable y a tiempo;
se fortalecera el sistema de estadisticas e indicadores, cuantitativos y cualitativos, en
relacion a cada uno de los componentes del Plan de Accién Nacional, desagregados
por grupos etareos, género, lugar de residencia y etnia, para identificar brechas,
disparidades y grupos prioritarios de nifiez y adolescencia que requieren atencién para

garantizar el cumplimiento de sus derechos.
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Como complemento a este sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacién, la
organizaciones de la sociedad civil deberan de implementar mecanismos de auditoria
social, objetivos e independientes para velar que los procesos de planificacion y
ejecucion de proyectos realizados con fondos estatales o0 municipales que beneficien a
la nifiez y adolescencia, se realicen en condiciones de eficiencia y eficacia,
demandando de las instituciones del Estado apertura y transparencia en el manejo de

programas y proyectos.

Es importante establecer mecanismos adecuados de lenguaje , la forma, y de acuerdo
con la dinamica cultural y social, para asegurar la consulta a la nifiez y la adolescencia,
a través de grupos focales, talleres, encuestas y otros medios que permitan captar sus
opiniones, ideas y propuestas sobre la implementacion del Plan de Accién Nacional en
los diversos niveles y especialmente a nivel municipal, para que sus inquietudes,

percepciones, intereses, preocupaciones, sean consideradas en la toma de decisiones.

Como parte de este proceso de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon de la Politica
Publica de Proteccién Integral y el Plan de Accién Nacional, debera planificarse a todo
nivel la sistematizacién y analisis de experiencias exitosas y no exitosas que permitan

derivar lecciones aprendidas que puedan ser de utilidad para los actores participantes.

Para socializar el conocimiento sobre los avances y dificultades en la implementacion
del Plan de Accién Nacional y captar el apoyo e involucramiento de mas actores
sociales, es necesario disefar estrategias de informacién, que permitan dar a conocer

la situacidn de la nifiez y adolescencia, los programas y proyectos que se estén
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llevando a cabo, y la opinion de los adultos, nifios, nifias y adolescentes que participan

en los mismos.

Para lo cual, es necesario contar con una estrategia de medios de comunicacién para
que la ciudadania esté informada y aprovechar al maximo redes formales e informales
dentro del sistema escolar, el sistema de los Consejos de Desarrollo, los movimientos
sociales y las coordinaciones de ONGS, para difundir la informacién a través de
boletines, trifoliares, afiches y otros medios, se hace necesario utilizar la tecnologia
informatica para colocar informacion en forma de boletines electrénicos y paginas

web” .3

% Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, Politica publica de proteccion integral y plan de accién
nacional a favor de la Nifiez y la Adolescencia Pags. 8 a 19
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2. La patria potestad

2.1. Evolucion histdrica

“Existen deberes que afectan a la persona y al patrimonio del menor y para cuyo
cumplimiento es necesario darle amplias facultades sobre éstas a los padres, alo cual
se le denomina patria potestad, o sea que es el conjunto de facultades que se otorgan
a los padres sobre los hijos menores para el cumplimiento de los deberes que Ia
paternidad impone, en el derecho moderno éstas facultades que integran la patria
potestad se conceden en funcion de los deberes que emanan de la misma, io cual
difiere del derecho romano antiguo que lo concebia como el derecho del padre que
observaba manifestaciones contrarias a todo sentimiento natural de paternidad, las

cuales fueron desapareciendo cuando aparece el vinculo de sangre en la familia.” *

La patria potestad es vista como un principio rector, que representa un elemento
directivo y sirve para mantener el orden y la convivencia en el hogar, gobierna y rige
las actividades de todos en aras del bien comun, en los antiguos tiempos oponia

soberania perfecta y desprende un complejo de derechos en beneficio del padre.

* Espin Diego. Manual de derecho civil. Pag. 354.
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2.2. Periodos en que se desarrolla la patria potestad

a) Enlos pueblos antiguos: (pueblos primitivos del oriente medio e incluso en Grecia
y Roma), en donde se encuentra el sentido absoluto y despético nacido sin dudas de
la especial configuracion politica y religiosa de aquella época, la patria potestad tuvo un
sentido absoluto, toda vez que cada familia constituia un estado propio y el jefe de ese

grupo debia asumir en su persona los atributos fundamentales del poder.

b) Desde el punto de vista religioso: Al ser el padre el pontifice supremo de la religién
domeéstica uno de los principales deberes era el de asegurar la continuidad de su culto,

lo que venia a implicar:

* Que el matrimonio del padre estuviera celebrado de conformidad a los ritos del culto
doméstico, por lo que los hijos procedentes de otra unién no tenian sitio en el hogar ni
derecho a realizar acto alguno del culto, el hijo de concubinato no estaba bajo la patria

potestad y el hijo procedente de adulterio era considerado como intruso.

* El padre tenia derecho a intervenir en el matrimonio del hijo, negarle su

consentimiento para ello, imponerle las nupcias o excluirlo del rito religioso del hogar.

2.3. Consecuencias que deriva la evolucion histoérica de la patria potestad

1. La patria potestad se integraba por un complejo de derechos y facultades, atribuidos

a la misma persona del jefe, el cual no tenia ninguna limitacién.
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2. Por su condicién de jefe del estado familiar, solo se concebia la patria potestad en el ™3/ .;,:}

padre, no admitiéndose la de la madre.

3. La relacién entre el jefe y el subdito es constante, la patria potestad es vitalicia,

desapareciendo con la muerte.

4. La concentracion del poder en el jefe, suponia la concentracién de los ingresos, por
lo que todo lo que los hijos adquirian pasaban a formar parte del patrimonio del padre e

incluso se les puede vender en caso de necesidad.

2.4. La patria potestad en los tiempos medios

‘Aqui se quiebra el sentido despoético de la patria potestad, se inicia una notable
suavizacién del sistema y se recibe la patria potestad de la madre, en donde viene a
asumir también la autoridad algunas veces como una simple tutela cuando el padre
desaparece, otras veces con caracter subsidiario o bien en forma conjuntamente con

el padre.” ®

Se encuentra una coparticipacion de la madre en el derecho, en donde la tradicional
posicién de primacia del padre en el ejercicio de la patria potestad pasa a ser conjunta
y se dan las relaciones paterno-filiales, siendo ambos exponentes del principio de

igualacién juridica de los cényuges.

* Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Tomo V. pags. 327 y 328.
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S,
* En el Codigo Portugués de 1867, en el Articulo 138, se dispuso que las madres “~Izmais, ¢

participaran del poder paternal y debian ser oidas en todo lo que se referia a los
intereses de los hijos, pero era al padre a quien correspondia durante el matrimonio
como jefe de familia, dirigir, representar y defender a sus hijos menores tanto en juicio

como fuera de él.

» En el Cédigo Suizo de 1907, en el Articulo 274 apartado 1y 2, ordena que el padre y
la madre deben ejercer conjuntamente la patria potestad durante el matrimonio y a
falta de acuerdo decide el padre, ahora bien en Francia, la Ley en el afio 1945, la
potestad marital y la patria potestad del padre, fue sustituida por virtud de la ley por una
codireccién sobre los hijos, toda vez que el marido es el jefe de familia y ejerce la
funcién en funcién del hogar y de los hijos y la mujer, concurre a asegurar la direccién

moral y material de la familia y prever a su manutencién, asi como educar a los hijos.

* A su vez, Alemania equipara juridicamente al marido y la mujer en el afio 1957 y
suprime el sistema marital atribuyendo la paria potestad a ambos padres; y deben

ponerse de acuerdo en caso de divergencia..

* “El sistema de patria potestad conjunta, en la cual se le concede una participacion a
la madre y asi mismo el deber de coadyuvar durante el matrimonio en lo que es el
orden doméstico y la direccién de los hijos es seguido por los paises americanos como

México en el afio 1928, Uruguay en 1946 y Cuba en el afio 1950.” ¢

S Ibid. pags. 327 y 328.
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2.5. En los tiempos modernos
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Inicia a dominar el principio de que la patria potestad ha de concebirse y ejecutarse
como una funcién que el Estado reconoce a los padres respecto de los hijos, en
beneficio de estos, para proveer a su asistencia y brindarles protecciéon en la medida
reclamada por las necesidades de los mismos, entonces aqui se puede observar que

existe funcién no un poder como antes era concebida la figura de la patria potestad.

2.6. Caracteres de la patria potestad

e Deber u obligacion

La patria potestad, constituye ante todo un deber u obligacién que no puede ser objeto
de excusa, esta asignada a los padres en virtud de la moral familiar y la accién social

del Estado.

¢ Personal

Es de caracter personal, toda vez que lo debe de cumplir o ejercer la persona que se
encuentra investida de dicho cargo. La figura de la madre puede ejercer la patria

potestad pero como asociada al padre en su calidad de jefe de la familia.

El Articulo 255 del Codigo Civil, establece: “Cuando la patria potestad la ejerzan

conjuntamente el padrey la madre durante el matrimonio o la unién de hecho, la
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representacion del menor. . . y la administraciéon de los bienes la tendran ambos”.

¢ Intransferible

Toda vez que no se puede delegar el cargo en otra persona, ya que es un conjunto de
facultades y derechos que la ley le confiere a los padres para la proteccion y

educacion de los hijos, asi como la administracién de los bienes de los mismos si

tuvieran.

¢ Representa una obligacion positiva

Toda vez que los padres a través de la patria potestad estan obligados a cuidar,
educar y sustentar a sus hijos, asi mismo comprende la obligacién y el derecho a
representar legalmente al menor o incapacitado y administrar sus bienes, quedando
sujetos los padres a las responsabilidades legales que resulten si incumplieren con el
ejercicio de la patria potestad, tal y como lo manda la ley al conferirle tal facultad.

2.7. A quién corresponde la patria potestad

o Personas investidas de la patria potestad

Las personas investidas de patria potestad, son el padre y en su defecto la madre. La

patria potestad representa el principio de autoridad dentro del grupo por la familia
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obtenido a través de las legitimas nupcias.

e La patria potestad como principio de autoridad

La patria potestad, representa el principio de autoridad del grupo originado por la
familia, que viene a ser lo que el derecho considera primordial y fundamental al
reglamentar toda la norma legislativa de la familia, por lo que la patria potestad
encuentra su principal asiento en el grupo familiar que se encuentra constituido a través

de las legitimas nupcias.

“Al hablarse de los hijos sobre los cuales recae la patria potestad se encuentra que no
estan bajo la patria potestad los hijos no naturales, ni los hijos que deban tener la
condicién de naturales pero cuyos padres aun no los hayan reconocido y los padres
que adoptan tienen la patria potestad de los adoptados en los términos y relaciones

que determine la ley de la materia.” *

El Articulo 258 del Codigo Civil establece: “La patria potestad sobre el hijo adoptivo lo

ejerce Unicamente la persona que lo haya adoptado”.

7 Puig Pefia, Federico. Ob. Cit. Pags. 431 a 440
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2.8. Efectos de la patria potestad con relacion a las personas de los hijos

e La guarda

Aqui se encuentra el primer deber de los padres con los hijos y lo constituye el
guardarlos y tenerlos bajo su compafiia, lo que supone una proteccién en cuanto a la
persona, la cual es la mision principal del padre para proteger de su hijo frente a todo
peligro y amenaza su salud fisica y moral, asi mismo la vigilancia en cuanto sus actos
toda vez que los padres responderan de las consecuencias dafiosas en que hayan
incurrido en cuanto sea por falta de vigilancia. La direccién en cuanto a su conducta, la
guarda compete el trazar un camino por donde deba pasar el hijo en orden a su
conducta y la ordenacién en cuanto a su trabajo, que es parte de la guarda el ordenar
el trabajo del menor, quien tiene a su vez la obligacién de prestar servicios a sus

padres en su casa, en las medidas adecuadas a sus posibilidades.

“Los padres, pueden incumplir el deber de la guarda que la ley les sefala para con sus
hijos que estan bajo su potestad, de una manera directa o de manera indirecta; de
manera directa, cuando el padre o la madre que despiden a los hijos del domicilio o
abandonan ellos mismos el domicilio familiar, desentendiéndose de las obligaciones
que el hogar reclama. La alimentacion, es la obligacién que tiene el padre de alimentar
debidamente a sus hijos, lo cual comprende todo lo indispensable para el sustento,
habitaciéon, vestido y asistencia médica segun la posicién social de la familia, los
alimentos también deben comprender la educacion e instruccion del alimentista, lo que

en sentido amplio los padres deben educar e instruir a sus hijos menores lo que presta
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una exigibilidad minima en cuanto a los deberes religiosos mientras que es menor deNenats
edad ya que si el padre deja de cumplir con ésta obligacién y puede realizarla ése
incumplimiento determina una pretensién a favor de la madre que por si y en

representacion de los hijos menores los puede reclamar.” 8

¢ La norma de los deberes de custodia

La custodia, los alimentos y la educacién asi como el abandono moral o material de los
hijos componen la norma de los deberes de custodia, que es un derecho no una
facultad exclusiva del padre sino cuando existe unida conyugal, también corresponde a
la madre y cuando el matrimonio se encuentra separado o bien se declara su unidad,
este derecho resultara afectado por lo que disponga la sentencia. El derecho de
guarda, conlleva el deber de vigilancia sobre los actos de los menores sometidos ala
patria potestad y se impone a los padres la responsabilidad de los perjuicios causados

por los hijos menores de edad que viven en su compaifiia.

“En cuanto al derecho de alimentacién, la ley consagra el deber elemental y natural de
conservacion de la vida, que corresponde a los padres y a los hijos, la obligacién no se
determina en base a la patria potestad pero si en base al deber general de alimentos
entre parientes determinado en la ley, asimismo, comprende la educacién vy la
instruccion del alimentista, tomando en cuenta la fortuna de los padres. En cuanto al
deber de educacion se pueden establecer varias facetas que comprenden la formacién

religiosa, moral, fisica, social, cultural y profesional. El incumplimiento de estos deberes

® Ibid. Pags. 441 a 444,
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de guarda dan lugar a la imposicion de sanciones que conllevan la privacion o ~~———"

suspension de la patria potestad.” °

2.9. La representacién paterna como defensor de menores

La representaciéon del menor que no se encuentre emancipado, corresponde
normalmente al padre o a la madre que ejerza la patria potestad. Si en algun asunto
éste tuviere intereses contrapuestos a los del menor, es preciso nombrarle un
representante extraordinario para dicho asunto a quien se le denominara defensor
judicial. También corresponde al padre o a la madre que ejerzan la patria potestad, el
deber de representar a sus hijos no emancipados en el ejercicio de todas las acciones
que puedan redundar en su provecho ya sean éstos judiciales o extrajudiciales, ya
que el padre o la madre que tengan la patria potestad de los hijos menores son los
representantes legales de los menores, debieéndose entender ésta representacién como
una funcion de derecho natural con facultades amplias sin otras limitaciones que las

taxativamente sefialadas por las disposiciones legales.

“La representacion excepcional, es aquella que le corresponde al padre o a la madre
que ejerza la patria potestad esto es basado en que nadie puede tener mayor interés
en favorecer al hijo y defenderle sus derechos que quienes son sus progenitores, pero
cuando aparece una oposicion de intereses que da lugar a pensar que los padres no
le dieron el cumplimiento recto al caso, entonces es forzoso apartar al que ejerce la

patria potestad toda vez que |os.intereses de ambos se contradicen, el defensor del

? Espin, Diego. Ob. Cit. P4gs.360 a 364.
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menor debe ser designado judicialmente por lo que se le denomina defensor judicial.

Esta clase de representacion no significa la privacion o suspension de la patria
potestad, ya que la continda ejerciendo el padre o la madre, salvo el asunto para el
cual es nombrado el defensor cuya representaciéon meramente complementaria y de
caracter temporal toda vez que cesa una vez que haya concluido el asunto que la

motiva “'°

“‘Mientras coincidan los intereses de los padres y de los hijos, el derecho no tiene
cabida en el ambito de la representacion legal, toda vez que descansa en el margen
de la confianza que la relacién de la patria potestad supone. Pero cuando los intereses
del padre son opuestos a los de los hijos, se tiene que velar por la defensa de éstos,
dicho cargo tiene su enfoque en el derecho romano y antiguo espanol y arroja las

siguientes consideraciones:

a. La mision del defensor judicial es eminentemente representativa, no

de administracion y vigilancia permanente.

b. Se requieren condiciones especiales para poder ocupar el cargo como lo son la

imparcialidad y la probidad y puede ser removido por las cusas determinadas en ley.

c. Le corresponde a la autoridad judicial el discernimiento del cargo.” "’

1% Ibid. pags.360 a 365.
' Puig Pefia, Federico. Ob. Cit. Pag. 453 y 454,
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2.10. Deberes de los hijos

‘Dentro de la relaciéon paterno-filial debe de precisarse una obediencia, lo cual se
traduce, a que los hijos deben obedecer a los padres en los mandatos e indicaciones
mientras permanezcan bajo la potestad de éstos, prestar sus servicios o trabajo segun
la orientacion del progenitor y si el hijo desconoce ése deber, se dice que los hijos se
encuentran en desobediencia, a lo que se puede aplicar medias de correccion y
castigo, haciendo uso de la autoridad publica si fuera el caso, se toma como obligacién
fundamental de los hijos hacia los padres, la reverencia y el respeto, que se deben
prestar no solamente cuando los hijos estan bajo la patria potestad, sino también
cuando se ha salido de ella, esto incluye prestar alimentos a sus padres y se

encuentra contenido en la obligacién reciproca de la institucién de los alimentos” '2.

“La obligacién de los hijos de obedecer mientras permanezcan bajo la patria potestad
de los padres, se impone a los hijos legitimos respecto a ambos padres y constituye
dos deberes distintos como los son la obediencia y respecto. El primero, se impone
sblo a los menores de edad sujetos a la patria potestad, ya que siempre deben tributar
respeto y reverencia hacia sus padres, entonces se debe comprender que el respeto no
viene a ser una manifestacion exclusiva de la patria potestad sino un efecto
permanente de la relacién paterno-filial, que cuya falta comprende sanciones cuando

retina las caracteristicas marcadas en la ley”. '

2 Ibid. Pag. 444 a 447.
¥ Espin, Diego. Ob. Cit.. P4gs. 369 a 371.
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2.11. Efectos de la patria potestad con relacién a los bienes

e Teoria de los peculios

En el derecho romano primitivo, todo lo que adquiera el hijo le corresponde al padre,
con exclusién de la herencia, lo cual se logro en base a los filius familias, lo que
indicaba que se podia tener separacién del patrimonio del padre, toda vez que los
peculios se clasificaban segun la procedencia de los bienes dados por el padre al hijo
o al esclavo, para que negociara con ellos o los administrara y que por ende
continuaban siendo del padre, salvo que concediera la emancipacién del hijo sin
exigirle la devolucién. En el Siglo Xll, se distingue entre los bienes de los padres y de

los hijos lo que se vienen a desvirtuar con el Codigo Civil.

e Bienes que integra el patrimonio de los hijos

Se tienen como bienes que integran el patrimonio de los hijos que se encuentran bajo

patria potestad, los siguientes:

* Bienes adquiridos por los hijos con caudal de los padres, que equivalen al antiguo
peculium profecticio, ya que pertenece a los padres en propiedad y usufructo lo que el
padre adquiera con caudal de los mismos por lo que al hijo le corresponde soélo la

administracién de los mismos.

* Bienes adquiridos por el hijo con su trabajo o industria o por cualquier medio lucrativo,
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usufructo al padre o la madre que le tengan bajo la potestad y compaiiia, pero si el hijo

con consentimiento viviera independiente de éstos se le reputara los derechos relativos

a dichos bienes como emancipado.

» Legados de educacion o instruccién, que corresponden en propiedad y usufructo al
hijo menor emancipado pero tendra su administracién el padre o la madre si en la
donacién o en el legado no se hubiera dispuesto otra cosa y se cumplira estrictamente

la voluntad de los donantes.

e Administracion de los bienes de los hijos sometidos a la patria potestad

“Los padres tienen el derecho de administrar los bienes de los hijos sitiados bajo su
potestad; y se encuentran limites en cuanto a la persona: que se concentra en cuanto
a la indelegabilidad de la administracion y se trata de una funcién personalisima no

transferible a terceros.

El limite en cuanto a los bienes, existe en cuanto no comprende a los padres la
administracién de los bienes de los hijos reconocidos o adoptados en forma menos
plena si los padres no aseguran con fianza y los bienes adquiridos hereditariamente por
el hijo. Los limites en cuanto a sus facultades, el padre queda sujeto a las
responsabilidades de los actos de los administradores y emplear la diligencia de un
buen padre, asumir la responsabilidad de los actos que realice a nombre del hijo y

rendir cuentas. En cuanto a la administracion y representaciéon, las cuales son dos

52



9&“ LTAD
A \)“\VERS !D,qg€

funciones que pueden separarse. En virtud de la potestad de representacion, el padre
celebra en nombre del hijo y por cuenta del mismo todos los negocios que interesan a
éste. El padre tiene la represtacion de los hijos en el ejercicio de todas las acciones
que puedan redundar en su provecho, en cuanto a la administracion y enajenacion la
ley no le reconoce poder ilimitado sobre los bienes de los hijos a los padres sino
restringido. El usufructo lo que consiste en el disfrute legal que el padre tiene de

algunos bienes de los hijos.” ™

2.12 Sustitucion, suspension y extincion de la patria potestad

e Sustitucion de la patria potestad

“La patria potestad representa el principio y autoridad dentro del grupo originado por la
familia legitima. En el derecho moderno se ha establecido que a la par de la figura del
padre se coloque la de la madre; y asi cuando éste muere la patria potestad pasa
automaticamente a la madre, cuando el padre es declarado fallecido o bien en el caso
de una conducta culpable del marido que de causa de divorcio, entonces el juez podra

discrecionalmente de tutor a los hijos o bien en el caso de la nulidad del matrimonio.

En caso de ausencia del marido, los derechos de patria potestad pasan a la madre
tanto en la situacion de ausencia legal o declarada, o la ausencia todavia no
declarada ya que si el declarado desaparecido tuviera hijos menores de edad, recaera

en la madre el ejercicio de la patria potestad. Por incapacidad del marido ya sea por

" Puig Pefia, Federico. Ob. Cit. Pag. 449 a 452.
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enfermedad mental, pasara el ejercicio de la patria potestad y es absoluta mientras
dure la incapacidad, en igual posicidn se encuentra el incapacitado por sordomudez en
donde los tribunales pueden hacer el pronunciamiento especifico y si llegare a

imposibilidad de hecho del marido.

Entonces la organizacidén constitucional de la patria potestad coloca a la madre como
vice-rectora del grupo apareciendo como asociada del marido con un derecho de
sustituciéon y con evidente facultad sucesora y sucede al marido cuando éste decae

definitivamente en la jefatura de la relacion paterno-filial.” '

e Suspension de la patria potestad

Al hablarse de suspension, se refiere a un impedimento por parte de quien ejerce la
patria potestad, ya que implica el cambio de titular en el desempefio de dicha potestad
y puede pasar a la madre si es el padre quien la ejerce, es entonces un mero cambio
subjetivo del titular de esa potestad. Las causas de suspension de la patria potestad

proceden directamente de la ley en virtud de declaracion judicial.

‘La ley establece algunas causas de suspensién a las cuales se les puede llamar
forzosas ya que vienen impuestas legalmente en vista de la imposibilidad de
desempenfiarla quien ejerce la patria potestad. Al producirse la suspension de la patria
potestad el padre queda suspendido del ejercicio de ella, pasando entonces la patria

potestad a la madre siempre que los tribunales no dispongan otra cosa, asumiendo

'S Ibid. Pags. 355 a 357.
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con ello la misién educativa. “'® <

e Extincion de la patria potestad

Las causas que provocan la extincién de la patria potestad, suelen clasificarse en
absolutos y relativos los modos de extincion de la patria potestad, segun la extingan en
si misma e impliquen causas propiamente dichas o con relacion a la persona que la

ejerce.

Entre los modos absolutos de extincién se encuentra, la patria potestad en su primera
fase evolutiva y se muestra como un poder de soberania absoluta y perenne y no
podria terminar mas que por un acontecimiento situado fuera de la voluntad del padre,
como por ejemplo la muerte del hijo o bien dentro de su voluntad como lo seria en la
adopcion. Posteriormente, se da lugar a la salida de la patria potestad por el

matrimonio o bien la emancipacién por mayoria.

“Los modos relativos también se conocen como supuestos de privacion de la patria
potestad y actila como consecuencias de acontecimientos extrafos al sujeto y ajenos
a cuestiones de culpabilidad. Por ejemplo con la muerte o bien con la mayoria de
edad. La privacién de la patria potestad puede tener lugar de modo extrajudicial,
automatico que no precisa declaracion judicial alguna y otra judicial que surte de la
declaracién del juez. La declaracién extrajudicial tiene lugar en el supuesto de la

adopcion del hijo por otra persona toda vez que le atribuye la patria potestad respecto

' Espin, Diego. Ob. Cit. pags.375 y 376.
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al adoptado menor de edad asimismo cuando uno de los cényuges adopte al hijo
legitimo del otro la patria potestad se atribuye a ambos. La adopcién es una de las
causas de extincion de la patria potestad para el que la ejerce toda vez que pasa al

padre que adopta.*"’

o Pérdida de la patria potestad

‘La patria potestad la puede perder quien la desempena en virtud de causas que
implican culpabilidad de quien la pierde o bien una incompatibilidad. La perdida a
diferencia de la extincion no implica la desaparicion de la patria potestad sino tal y
como acontece en la suspension es un cambio del elemento subjetivo toda vez que
puede pasar al otro céonyuge si no tiene ningun obstaculo legal para desempenarlo. En
el caso de muerte del conyuge que ejerce la patria potestad la misma pasa al cényuge

sobreviviente siempre que no tenga impedimento legal.” 18

e Recuperacion de la patria potestad

“En caso de extincién total de la patria potestad(muerte del hijo o de los padres,
declaracién de fallecimiento y emancipacién), no existe recuperacion de la patria
potestad, pero si el hijo emancipado por matrimonio regresa por nulidad del vinculo los

padres recuperan la patria potestad.

""Puig Pena, Federico. Ob. Cit. pags. 458 a 463.
'® Espin, Diego. Ob. Cit. pags. 377 a 378.
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natural, en caso de muerte del adoptante y si la privacién de la patria potestad ha sido
determinada a través de la declaracioén judicial, pero se debe diferenciar si el por
medio de tribunal penal o civil ya que si es penal la proteccion del menor cesa cuando
éste tenga la mayoria de edad o sea previsto de tutor, cumplida la sancién y

rehabilitado el padre se reintegra al padre en sus derechos.

“En el supuesto de dureza excesiva en el trato con los hijos o los ejemplos corruptores
se le habilitarda nhuevamente cuando demuestre el cambio y debidamente acreditado
dicho extremo ya que lo que se juzga es la conducta pasada no la futura. En el caso
de la mayoria de edad, no se constituyo en el derecho romano sino que es de origen
germanico ya que el emancipado no es mayor aun pero se la concede éste beneficio.
En el momento que una persona adquiere la edad que el codigo civil establece como
mayoria de edad recibe la investidura de la plena capacidad y se le coloca como sefior

de su mundo juridico circundante.” '°

2.13. Teoria de la proteccion integral

¢ Susignificado y desarrollo en la Convencion sobre los Derechos del Nifo

La teoria de la proteccion integral se desarrolla en la Convencidén sobre los Derechos

del Nifio, tiene por objeto garantizar a todos los nifios y adolescentes, el disfrute pleno y

' Puig Pefia, Federico. Ob. Cit. pags. 463 a 465.
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efectivo de sus derechos y garantias, a través de la proteccién integral que el Estado,
la familia y la sociedad, deben brindarle desde el momento de su concepcién.

Encuentra su base en los principios de libertad, justicia y paz en los que el mundo se
basa para el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana, la cual es tenida como un
grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de
todos sus miembros y en particular de los nifios quienes debe recibir la proteccion y
asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de

la comunidad.

Se traduce la teoria de la proteccién integral a través de un instrumento juridico, que
rompe con la vieja doctrina de la situacién irregular, en la cual se criminaliza la pobreza
y no se distingue entre menores abandonados y delincuentes, adecta la normativa
interna a los preceptos establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
principios de Derechos Humanos y consagra como parte de las acciones, en la
garantia y proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes por parte del
Estado y la sociedad el disefio, ejecucién, evaluacién y control de politicas de

proteccioén.

2.14. Principios fundamentales de la teoria de la proteccion integral

Se presenta los siguientes principios fundamentales:
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Es uno de los principios de interpretacion y aplicacion, en los cuales se fundamenta la
doctrina de proteccién integral que se encuentra desarrollada en la Convenciéon Sobre

los Derechos del Nifio, y que ademas esta consagrada constitucionalmente.

Este principio de interés superior, debe ser considerado ante todas las medidas a tomar
por las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, autoridades
administrativas u érganos legislativos concernientes a los nifios, nifias y adolescentes
toda vez que esta dirigido a asegurar Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia,
tomando en cuenta su opinién, el equilibrio entre el ejercicio de sus derechos vy
garantias y sus deberes, su condicidén especifica como personas en desarrollo; ademas
del equilibrio de las exigencias del bien comtin, los derechos de las demas personas y

los derechos de la poblacién.

o La prioridad absoluta

Es otro principio fundamental en la aplicacién de la doctrina de proteccion integral, que
esta muy ligado al principio anterior e implica por parte del Estado, la familia y la
sociedad el cumplimiento al mandato legal de atender prioritariamente las necesidades
y derechos basicos de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en el
territorio nacional, es decir, todos, desde el ambito de competencia correspondiente
debe asumir este principio, el cual comprende preferencia en el disefio y ejecucion de

las politicas publicas, asignacién privilegiada de los recursos publicos para las areas de
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aseguramiento de los derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes.
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3. Instituciones encargadas de la proteccion integral de la nifiez y adolescencia

Aungue de conformidad con la normativa legal detallada con anterioridad, son muchas
las instituciones publicas encargadas de la proteccion a la nifiez y adolescencia, no
obstante de ello se hace el siguiente detalle de las instituciones consideradas mas

importantes:

3.1 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

“La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, fue creada mediante Acuerdo
Gubernativo de fecha 1°. de julio de 1978 y como 6rgano administrativo gubernamental
que tiene a su cargo la formulacién, coordinacidén y ejecucién de las politicas publicas
de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, asi como la administraciéon de los
programas a favor de la mujer, la familia y la comunidad y la contribucién de un
funcionamiento articulado, racional y eficiente, promoviendo el trabajo en equipo, la

participacion ciudadana y el desarrollo de la familia.

Es competencia de la Secretaria de Bienestar Social, coordinar las acciones que
desarrolla la Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia -CNNA-, asi como
impulsar y ejecutar con base a la disponibilidad de sus recursos todas las acciones que

tiendan al bienestar social de la familia como base fundamental de la sociedad y de los
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grupos sociales mas vulnerables sin discriminacion alguna. ” 20

e Funciones

Para el cumplimiento de su mandato y de sus funciones sustantivas, la Secretaria esta

organizada en tres subsecretarias:

a) Subsecretaria de Fortalecimiento Familiar y Apoyo Comunitario.
b) Proteccion, Abrigo y Rehabilitacion Familiar.

¢) Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.

Ademas de la Administracion Central, quien da el soporte a todos los programas

sustantivos y los programas presidenciales:

i) Bolsa solidaria
ii) Comedores solidarios y

iii) Escuelas abiertas.

Como parte del proceso de desconcentracién y para lograr mas eficiencia en la
prestacion de servicios a todos los departamentos del pais, se crearon ocho
Direcciones Regionales, ubicadas sus sedes en lugares estratégicos para atender
oportunamente las demandas de la poblacién, ademas de considerar los elementos de

apoyo, moritoreo y evaluacién permanentes en cada uno de los departamentos que

20 gecretaria de Bienestar Social de la Presidencia. www.sbs.gob.gt.
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gubernamental esta retomando su capacidad rectora y garante en la prevencion,

proteccién e insercién integral de las nifias, nifios y adolescentes a través de una
educacion desde y para la vida, de manera que se incorpora un eje transversal de
principios y valores de observancia general en todas las acciones que se realizan y que
constituyen la base del desempefio para todo el personal que presta sus servicios en la

dependencia.

e Regulacion legal

La Secretaria de Bienestar Social, fue creada mediante Acuerdo gubernativo sin
numero, de fecha 1 de julio de 1978: “Supresion de la Secretaria de Asuntos Sociales
de la Presidencia de la Republica y creacion de la Secretaria de Bienestar Social’,
publicado el 18 de septiembre de 1978 y cuenta con un Reglamento Organico,
establecido por Acuerdo gubernativo numero 18-2006, que fue emitido el 23 de enero

de 2006.

e Campo de accion en el tema de nifiez y adolescencia

La Secretaria de Bienestar Social, desarrolla programas con alta injerencia en la

proteccidn de la nifiez y adolescencia, pudiendo para el efecto mencionar los

siguientes:
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¢ Programas de subsidios familiares

‘Es una modalidad de atencién dirigida en apoyar el ejercicio efectivo de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad, en situaciéon de
desastres naturales o en condiciones de discapacidad o enfermedad grave a través de
la entrega de un apoyo econdémico transitorio. Temporalidad en la atencién, el tiempo
de vinculacién en el programa de subsidios familiares podra desarrollarse y prorrogarse
por un periodo maximo de dos afos, previa evaluacidon y autorizacién de las
autoridades de la Secretaria de Bienestar Social. Todo aporte, debe destinarse en

alimentacién y nutricién, salud, educacién y recreacién.

e Programa de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar. PROPEVI.

Es la instancia gubernamental que se encarga de promover politicas y acciones, para
prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar, asi también, desarrollar campafas a nivel
nacional para la sensibilizacién, concientizacién y capacitacién en temas relacionados a

la violencia intrafamiliar.

e Programa familias sustitutas

Por medio de este programa, se capta, evalua, capacita y certifica a familias idoneas y
que, responsablemente promuevan la crianza y el bienestar social a una nifia, nifio o
adolescente por un tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcién

permanente con familia biolégica, ampliada o adoptiva.
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Ademas, este programa cuenta con el Centro de Capacitacién Ocupacional - CCO -
Los servicios de atencién van dirigidos a formar, capacitar y ocupar a personas con
discapacidad intelectual, para integrarios a la vida independiente, social y productiva, el

cual tien los siguientes niveles de atencion:

Nivel |: Habilitacién integral (talleres protegidos).
Nivel ll: Capacitacién ocupacional.

Nivel lll: Programas de integracion laboral (pre practica, practica e insercién laboral).

Perfiles de rifias, nifios y adolescentes atendidos nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, que carecen de hogar y los que aun
teniéndola sufren de abuso fisico, sexual, emocional, descuido, trato negligente o
abandono. La nifia, el nifio o adolescente estara con la familia sustituta hasta que se
defina el retorno a su familia de origen u otros medios donde prevalezca el interés

superior de toda nifia o nifo.

e Programa de Proteccion y Abrigo de Nifios, Nifias y Adolescentes

El programa se enfoca en la proteccidn y abrigo a nifos, nifias y adolescentes en

estado de vulnerabilidad a través de sus hogares de proteccion y abrigo, procurandoles

atencién médica, psicologica y psiquiatrica para restablecer su salud fisica, mental y

emocional, buscando su insercién familiar y social.
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e Programa de Repatriacion Digna y Ordenada del Nifio, Nifia y Adolescente

Migrante

La instancia que favorece la repatriacién digna, agil, segura y ordenada de las nifias,
nifios y adolescentes migrantes, quienes son repatriados via terrestre por el consulado
de Guatemala en Tapachula, Chiapas- México. El programa brinda atencién y estadia
por medio del Hogar Casa Nuestras Raices, en donde pueden estar hasta 72 horas,
para luego ubicarlo con algin familiar. Proceso de repatriacion, entrevista a la nifia,
nifio y adolescente, asi también, el llenado de la boleta con datos de identificacion.
Contactar al familiar idoneo de cada nifia o nifio. La estadia en Casa Nuestras Raices,

les brinda atencién alimentaria y hospedaije.

e Programa de Reinsercion y Resocializaciéon de Adolescentes en Conflicto con

la Ley Penal

Este programa de privacion de libertad, se fundamenta en las siguientes leyes:

« Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

» Ley de Proteccidon Integral de la Ninez y Adolescencia

» Reglamento interno de la Secretaria de Bienestar Social

+ Reglamento interno de la Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion de

Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.
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Perfil de los adolescentes atendidos
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* Adolescentes de 13 a 18 anos, que han cometido delitos.

» Se encuentran detenidos provisionalmente y cumpliendo una sancién de privacion de

libertad.
* Provenientes de todos los departamentos del pais.

* Algunos pertenecen a pandillas, algunos otros son reincidentes y otros que no

pertenecen a ninguna pandilla.
¢ Programa Nifiez en Situacion de Calle

A través de este programa, se implementan acciones dirigidas a disminuir la cantidad
de nifas, nifios, adolescentes y jovenes que dependen de la calle para sobrevivir.

Ejes fundamentales de intervencion:

Prevencion: La intencion de este eje, es sensibilizar a la poblacién vulnerable
socialmente, sobre los riesgos que representa vivir en la calle. Se desarrollan
actividades informativas alrededor de salud sexual y reproductiva, ITS,VIH, SIDA,

drogadiccién, alcoholismo, derechos de nifiez, Etc.

Atencion directa: En este eje, se promueven procesos de reinsercion social con la

intencién de ser atendidos dentro de | os hogares de proteccion de la Secretaria de
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Bienestar Social. ” 2’

e Acciones en el municipio de Santa Maria de Jesus departamento de

Sacatepéquez

Se investigd en la direccion departamental de la Secretaria de Bienestar Social del
departamento de Sacatepéquez, con el objeto de determinar que cobertura en relacién
a los programas que brindan se tiene en el municipio de Santa Maria de Jesus, a lo que
se pudo determinar que no se tiene injerencia de ningun programa especificamente, si
es el caso de algunos adolescentes en conflicto con la ley penal originarios de este
municipio quienes se encuentran privados de libertad en centros para tal efecto

ubicados en otros municipios.

3.2 Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

“La Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP), fue creada en
1991, seglin Acuerdo gubernativo 883-91, con el objetivo primordial de impulsar e
implementar programas de caracter social que beneficien a los nifios, las nifias, las

familias y la comunidad en general.

Orientada a las necesidades prioritarias de la poblacion, principalmente de los grupos
mas vulnerables como lo son los nifios y las nifias menores de cinco afos, las mujeres

del area rural, los adultos mayores y los discapacitados. Para llevar soluciones de largo

2! Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia. www.sbs.gob.gt.
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plazo, sustentables y autosostenibles para estos sectores de la poblacion,
prevaleciendo en un inicio, la atencién en los 45 municipios definidos por la Secretaria
de Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), como prioritarios para

combatir la pobreza y el subdesarrollo.”??

¢ Funciones

Al tenor de sus funciones la mision de la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente, es promover y apoyar acciones en educacion, salud y desarrollo
comunitario que incidan positivamente en los grupos vulnerables del pais para lograr
una nueva generacion de guatemaltecos y guatemaltecas sanos, con oportunidades de
desarrollo y mejora de calidad de vida a través de la participacion de la mujer y su
entorno familiar. Se identifican como los grupos mas vulnerables a los nifios y nifias
menores de seis afios, a mujeres del area rural y a los adultos mayores; observando la

aplicacion de los principios de solidaridad, transparencia, ética y equidad

¢ Regulacion legal

Esta Secretaria, es un 6rgano de apoyo a las actividades que realiza el Organismo
Ejecutivo, por lo que en virtud de la potestad otorgada al presidente de la Republica de
Guatemala, en la Constitucién Politica, es creada en el aiio de 1991, segun Acuerdo

gubernativo 883-91.

%2 Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente. Pagina web. www.sosep.gob.gt

69




Qv
152

e Campo de accion en el tema de nifiez y adolescencia

En cuanto a la atencién de nifiez y adolescencia se encontré los programas siguientes:

e Programa Creciendo Mejor

‘Fue creado para promover y apoyar acciones en salud, educacién y nutricion que
incidan positivamente en una nueva generacion de guatemaltecos sanos y con
oportunidades, por medio de la participacion de la mujer para fortalecer la familia, a

través de un modelo de autogestién comunitaria con enfoque integral.

El Programa, persigue reducir la pobreza en el area rural y promover el desarrollo
integral y para ello reenfocar como una prioridad el desarrollo de oportunidades
productivas a las familias focalizadas en los 45 municipios priorizados en la fase | (Plan
de 100 dias) y 70 municipios de las fases Il y Ill de atencién prioritaria, por su alta

vulnerabilidad alimentaria e indicadores de pobreza y pobreza extrema.

Su objetivo, es desarrollar competencias en la mujer con enfoque de seguridad
alimentaria nutricional, para que a través de su conducta y adecuadas practicas
contribuya al mejoramiento continuo de la calidad de vida personal, familiar y

comunitaria.
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¢ Programa Hogares Comunitarios

Constituye una estrategia de Gobierno, para contribuir al enfrentamiento de la pobreza,
es una alternativa viable, no tradicional y de bajo costo que propicia la participacion
organizada de la comunidad y la coordinacién interinstitucional para la atencién integral
de la nifiez en situacién de riesgo social. Es un conjunto de acciones tendientes a

prevenir y minimizar el problema de los nifios y nifias de y en la calle.

El objetivo es facilitar el sano crecimiento y desarrollo de los nifios y nifas menores de
siete anos, con énfasis en nutricién, aprestamiento escolar, estimulaciéon temprana,

salud preventiva, proteccion, formacion de valores y habitos:

Impulsar la capacitacion y promocién de la mujer para el enfrentamiento a la pobreza,
apoyando a la madre trabajadora en su desempefo laboral o su incorporacién en
actividades generadoras de ingreso econémico; involucramiento del Gobierno central,
Gobierno local y comunidad, para el fortalecimiento de las acciones en beneficio de la

poblacién infantil guatemalteca.

e Cobertura

El Programa Hogares Comunitarios en el mes de diciembre de 2010, tiene presencia
en 205 municipios de los 22 Departamentos del pais, en los cuales funcionan 884
ubicaciones fisicas en dos modalidades de atencién: Hogares comunitarios (360) y

centros de atencion y desarrollo infantil —CADIS- (524), atendiendo a un promedio
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16,702, nifos y nifias, brindando oportunidad para que aproximadamente 9,700 madres

beneficiarias, realicen actividades generadoras de ingresos para apoyar la economia
de sus familias y en la mayoria de los casos sostenerlas, ya que son madres jefas de
hogar, ademas 1,386 madres cuidadoras contribuyen al sostenimiento de sus propios
grupos familiares, con el aporte que les proporciona el Gobierno y los padres de familia

beneficiarios.

Metas:

* Asegurar que los infantes reciban atencién integral, basada en educacién, salud,
nutricién, valores, amor y socializacion.

* Proveer programas de educacion inicial de alta calidad para todos los nifios,
especialmente de familias de escasos recursos.

» Capacitar a los padres de familia, para que sean corresponsables de la atencion

integral de sus hijos.

* Lograr la participacion activa de las autoridades locales, para promover que los

hogares comunitarios sean auto sostenibles. "

e Acciones en el municipio de Santa Maria de Jesus departamento de

Sacatepéquez

Al realizar la investigacion respectiva con la delegada departamental para

Sacatepéquez, se pudo determinar que la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa

2 Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente. Pagina web. www.sosep.gob.gt
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del Presidente, tiene incidencia en el municipio
especificamente en dos programas. Hogares comunitarios y creciendo bien, de los

cuales se detallara la informaciéon mas adelante.
3.3 Unidad de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, establece en su libro
segundo, las disposiciones organizativas, teniendo como titulo unico los organismo de
proteccion integral y en capitulo quinto del mismo, regula la Unidad de Proteccién a la
Adolescencia Trabajadora, decretando en el Articulo 94 de dicho cuerpo legal, la

creacioén de esta unidad.

No obstante, que la creacién de la Unidad de Proteccién a la Adolescencia trabajadora,
se fundamenta en la ley relacionada, su creacion se cumple por medio del Acuerdo
ministerial 11-2005 del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, toda vez que éste
modifica el Acuerdo de 4-93, en el sentido que la Unidad del Menor Trabajador se

denominara Unidad de Proteccién a la Adolescencia Trabajadora.

De tal suerte que la Unidad de Proteccion a la Adolescencia, existia con el nombre de

Unidad del Menor Trabajador desde el 22 de febrero del afio 1993.

e Funciones

» Estudiar y analizar todas las normas vigentes relativas al trabajo de adolescentes y
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realizar las propuestas respectivas;

» Coordinar con las distintas dependencias del Ministerio de Trabajo y Previsién Social

o instituciones involucradas a nivel nacional e internacional el trabajo del adolescente;

* Monitorear y evaluar el impacto de las acciones en la problematica de los

adolescentes trabajadores;

» Llevar a la practica una politica laboral social adecuada, para la proteccién y

desarrollo integral del adolescente trabajador.

¢ Regulacion legal

Para la creacion de la Unidad de Proteccién a la Adolescencia, se establece desde la
misma Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia que en el Articulo 94
establece: “Se crea la Unidad de Proteccion a la Adolescencia Trabajadora, para
ejecutar los proyectos y programas que emprenda el Ministerio de Trabajo y Previsién
Social por medio del vice ministerio respectivo, teniendo en cuenta asimismo los
lineamientos que la Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia establezca,
comunicara a la autoridades competentes cualquier incumplimiento que al respecto

tenga conocimiento, para su debida investigacién y sancién si fuere el caso”.

Sin embargo, no basté solo con lo estipulado en el Articulo anterior, fue necesaria la

promulgacioén del Acuerdo Ministerial 11-2005 de fecha 13 de enero del 2005, en el
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denominado a la Unida del Menor Trabajador como Unidad de Protecciéon a la

Adolescencia Trabajadora.
e Campo de accion en el tema de nifiez y adolescencia

Basicamente todas las funciones de la Unidad de Proteccion a la Adolescencia
Trabajadora, estan encaminadas a los adolescentes, sin embargo existe dentro de la
unidad programas de atencién tanto a nifios, nifias y adolescentes, siendo estos los

siguientes:

» Mediacion escolar: Este programa, consiste en impartir capacitaciones en centros
educativos a adolescentes en edad propensa a incorporarse al mercado laboral

formal.

» Secretarias ejecutivas de erradicacion del trabajo infantil: Este Programa coordina las
Secretarias Ejecutivas de Erradicacion del Trabajo Infantil, fueron creadas como
consecuencia del Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, las
cuales trabajan en los departamentos de Guatemala, San Marcos y El Quiche, siendo
el objetivo principal de éstas, ser el ente articulador institucional y crear las incidencias
en la ejecucion de politicas de erradicacidon del trabajo infantil y proteccién al

adolescente trabajador.
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¢ Acciones en el municipio de Santa Maria de JesUs, departamento de

Sacatepéquez

Actualmente, no se tiene participaciéon de programas de la Unidad de Proteccion a la
Adolescencia Trabajadora dentro de este municipio, se podria pensar que esto se debe
a que en las Politicas de Nifez y Adolescencia, se priorizan los 10 departamentos con
mayor porcentaje de pobreza segun el indice de desarrollo humano de los mismos,

dentro de los cuales no se encuentra el departamento de Sacatepéquez.

3.4 Defensoria de los Derechos Humanos de la Nifiez y Adolescencia

Por medio de la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia, la institucion del procurador
de los Derechos Humanos, atiende todas las denuncias presentadas por violacién a los

derechos de los menores de edad.

La Defensoria cuenta con abogados, psicélogos, sociblogos y pedagogos que se
encargan de atender a este amplio sector de la poblaciéon y de estudiar, proteger y
divulgar las garantias fundamentales de los nifios y otros miembros vulnerables de la
familia. También, participa junto a ofras instancias en las propuestas de ley que
eliminen las practicas administrativas que propician y legitiman hechos violatorios a los

derechos de los infantes.

Asimismo, otra actividad impulsada por el procurador de los Derechos Humanos es la

difusion de mensajes, a través de diferente medios, orientados a la modificacién de
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patrones culturales que reproducen conductas de violencia y maltrato.

En Guatemala, desde el dos de septiembre de 1990, se encuentra vigente la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, que permite tener mas accién en defensa de
los derechos de nifios y jovenes. Esta ley estd conformada por 54 Articulos que se
refieren a los cuidados y asistencia que tiene que darse a los menores de edad para su

crecimiento y desarrollo.

e Informes

La Procuraduria de los Derechos Humanos a través de esta defensoria, ha publicado
varios informes relacionados a esta tematica, a continuacién se detallan los

considerados importantes para esta investigacion.

e Muertes violentas de Nifiez, adolescentes y juventud, propuestas para su

prevencion 2003

Esta investigacién, fue realizada conjuntamente con la organizacion Casa Alianza
Guatemala, desnuda la violencia que sufre la nifez y la juventud en el pais el estudio
registra 1,185 muertes de nifios, nifias, adolescentes y jébvenes comprendidos entre las

edades de 0 a 22 afios, ocurridas durante el afno 2003.

Una de las conclusiones a que se llega, es que estas muertes reflejan la debilidad del

Estado en materia de seguridad ciudadana y son las condiciones resultantes de
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Guatemala, permite utilizarla como un corredor para el trafico de personas, drogas,
lavado de dinero, contrabando, distintos flujos migratorios y politica de fronteras y
tratados. El informe ha tratado de abordar el problema desde una perspectiva
sociolégica, dentro del marco de derechos y proteccion en relaciéon a las causas
sociales, estructurales y coyunturales que lo originan. Por otro lado, contiene una
investigaciéon hemerografica sobre la forma en que los medios de comunicacidn escrita
abordan el problema la investigacién fue complementada con los datos recabados en
las morgues del pais. Ademas, de sefialar muchas de las causas de estas muertes
violentas, propone soluciones a la espera que sean tomadas en cuenta por el Estado

de Guatemala y las instituciones involucradas en la lucha contra este flagelo.

3.5 Juzgados de la Nifiez y Adolescencia

Mas de 60 mil nifos y nifas beneficiados en un corto plazo con los mecanismos

judiciales contenidos en la Ley de Proteccion Integral.

Después que entrara en vigencia la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y
Adolescencia (LPINA), el Organismo Judicial ha fortalecido los mecanismos de

proteccion judicial de los derechos de la nifiez guatemalteca.

La Corte Suprema de Justicia, por medio del proyecto Justicia Penal de Adolescentes y
Nifiez Victima, y con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF), ha efectuado una serie de programas y talleres orientados a fortalecer la
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beneficiar a nifios y nifias, asi como la capacitacién de actores de justicia, médicos

forenses y profesionales de educacion.

Entre los programas se mencionan: El fortalecimiento a la justicia de la nifiez y la
adolescencia Promocién de los Derechos de la nifiez y adolescencia victimas de delitos
Capacitacion sobre la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia dirigido
a Jueces de Paz Prevencion del Abuso y Promocién de la Cultura de Denuncia,

entre otros.

En los programas, se ha abordado el tema con el fin de crear espacios de discusién,
estudio, analisis y apoyo entre los actores que intervienen en el tema de la justicia

juvenil, partiendo de la aprobacion de la nueva LPINA.

Es importante promover una nueva cultura, orientada por el nuevo paradigma que
contiene la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y la Adolescencia, pues la nueva
normativa no implica solamente el conocimiento de los nuevos procedimientos
judiciales, sino que principalmente impulsa una visién diferente sobre los nifios, nifias y
adolescentes, por lo que exige de los jueces una posicion activa en cuanto a la defensa

de los derechos de la nifiez

La implementacién de mesas de dialogo, ha obtenido como resultado la mejora de
comunicacion y coordinacién entre los operadores de justicia y una aplicacioén efectiva

de los derechos de la nifiez en general.
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e Jueces de paz capacitados

Un total de 130 jueces de paz de todo el pais, asi como 184 trabajadores de los
Juzgados de Paz, han sido orientados e instruidos en el nuevo paradigma de la ninez y
adolescencia, donde también se han llevado a cabo mesas de dialogo para poder
enfrentar y dar tratamiento a los casos concretos en el tema, como Io es la prevencion

del abuso sexual, asi como el maltrato infantil.

El rol de los funcionarios judiciales, debe ser adecuado para el abordaje de los infantes
cuando se encuentran en algun problema, por ello en el proyecto de Justicia Penal de
Adolescentes y Nifiez Victima, se vela para la concienciacién de quienes intervienen, y
los jueces de paz, son quienes mas cerca se encuentran en los departamentos del
pais, sin olvidar brindar el conocimiento de los derechos de la nifiez y la cultura de paz

en los usuarios.
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CAPIiTULO IV

4. Analisis juridico y social de la observancia del Decreto 27-2003 en Santa Maria

de Jesus, Sacatepéquez

En Guatemala, existe como regla universal en la aplicacion y observancia de las
normas juridicas, que ésta debe ser de caracter general y cumplimiento obligatorio, de
tal suerte, que nadie puede alegar ignorancia, desuso, costumbre o practica en

contrario, pauta de interpretacién conocida como primacia de la ley.

La primacia de ley, segun el diccionario enciclopédico de Guillermo Cabanellas
significa superioridad, excelencia, prioridad, derecho preferente, y en la legislacion se
encuentra estipulada en el Articulo 3 de el Decreto 2-89 de la Ley del Organismo
Judicial, dicho cuerpo legal fue creado en la imperante necesidad de emitir, una ley que
armonizara las disposiciones fundamentales de organizacion y funcionamiento del
Organismo Judicial con el ordenamiento constitucional, dando mayo eficacia y
funcionalidad a la administracion de justicia. Razén por la que no resulta complicado
concebir como se puede crear una ley, que estipula que todos los habitantes de la
republica deben conocer y acatar todas las leyes existentes, extremo que alarma dados

los altos indices de analfabetismo, imperante en el pais.

Lo anterior, provoca que la aplicaciéon del Decreto 27-2003 en el municipio de Santa
Maria de Jesls, sea obligatoria a todos y todas lo que residen en el mismo, situacién

que se torna injusta a los moradores ante los indices de analfabetismo existentes en la
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existir un conocimiento de la norma juridica si no existe primero la capacidad de poder

leer la misma, mucho menos de entender lo que esta plasmado ella.

Asimismo, tampoco trata de justificar la actitud de padres y/o encargados de nifios,
nifas y adolescentes, irresponsables y en algunos casos abusadores de los derechos
primordiales, lo que se trata de establecer es que existe un gran desconocimiento de la
norma legal y no existe una propugnacion en la difusién de ésta y muchas otras normas
juridicas, o en la concienciacién de principios que pudieran parecer légicos en pro de
la proteccién de la nifiez y la adolescencia, pero dados los antecedentes resulta

necesaria dicha difusion.

4.1. Consecuencias de la vigencia del Decreto 27-2003

En consecuencia de la vigencia de este Decreto, dentro del municipio objeto de esta
investigaciéon, se han generado cambios sistematicos de las politicas y programas

siguientes:

¢ Politicas de proteccidn a la nifiez y adolescencia

Si bien es cierto que la proteccién de la nifiez y la adolescencia, ha tenido un auge
estrepitoso en los diversos escenarios en los ultimos tiempos, resulta curioso poder
observar que en el municipio de Santa Maria de Jesls, departamento de

Sacatepéquez, estos alcances no han lliegado aun, no obstante de ser un municipio
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resulta mas preocupante aun, que no liegue la cobertura de programas que resultarian

muy beneficiosos en la localidad, en la mayoria de politicas de proteccién a la nifiez y
la adolescencia se priorizan departamentos por sus altos indices de pobreza y extrema
pobreza, pero Sacatepéquez, no esta incluido en los departamentos priorizados a
pesar de que esta la cabecera departamental a 50 kildmetros de la ciudad capital, sin
embargo, puede pensar uno que esto se deba a que la situaciébn general del
departamento no es del todo critica, al analizar en conjunto la situacion del
departamento, pero al analizar aisladamente cada municipio se encuentra la sorpresa
gue Santa Maria de Jesus, tiene indices de pobreza similares o peores a municipios
ubicados en departamentos que si estan priorizados como El Quiche y Solola por
mencionar algunos, en los cuales si llega la cobertura de programas de accidén que se
encuentran dentro de los diferentes planes y politicas, de proteccion hacia la nifiez y

adolescencia.

En consecuencia al ver el panorama, en primera instancia podria parecer
desalentadora la situacién, sin embargo debemos ver como positivo que en este
municipio ya se estan realizando acciones directas de proteccién hacia la nifiez y

adolescencia, la cuales en el Decreto 27-2003 se encuentran plasmados.

Dentro de los programas que se encuentran ya accionados en el municipio, se puede

encontrar los siguientes:
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e Hogares comunitarios

Este programa se encuentra presente en la localidad; y al respecto la Licenciada en
Trabajo Social, Magda Shandira Reyes Morales, trabajadora social del departamento
de Sacatepéquez, indicé que este programa esta en el primer afio de cobertura en este
municipio, indicando que se cuenta para tal efecto con una guarderia la cual esta
ubicada en el segundo cantén, Sabana chiquita del Municipio de Santa Maria de JesUs,
departamento de Sacatepéquez, en donde se atienden nifios y niftas hasta los seis
afos de edad, teniendo una poblacién actual de siete nifios y nueve nifias, siendo el
unico requisito que sean hijos de madres trabajadoras, encontrando en este unico
requisito la debilidad de que es necesario que la madres sean trabajadora, ya que la
madres que salen a trabajar al campo no puede acceder a este servicio, sin embargo
resulta muy alentador y gratificante encontrar que la Secretaria de Obras Sociales de la

Esposa del Presidente, incluya a este municipio ya en sus planes de accion.

¢ Creciendo bien

Este programa, es impulsado también por la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente, al respecto la trabajadora social departamental antes mencionada,
manifestd que en este municipio se tiene la cobertura mediante la formaciéon de
mujeres en la elaboraciéon de candelas y veladoras, como otra opcién productiva para
ellas, significando esto un ingreso mayor comparado con el trabajo en el campo, y con
el valor agregado de realizar estas labores en el mismo hogar, lo cual significa que no

dejan solos a los nifios y las nifias, por lo que es otra fortaleza hacia este municipio en
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los esfuerzos hacia la proteccion de la nifiez y la adolescencia.

e Escuelas abiertas

Este programa relativamente nuevo, es iniciativa de la Secretaria de Bienestar Social,
ha hecho su aparicion en este municipio y se ha instalado en la Escuela de varones
Mariano Navarrete, ubicada en el segundo canton de este municipio, se presta la
atencién hacia nifios, nifias y adolescentes, impartiendo los sabados capacitacién y
formacién en deportes y artes, dentro de las formaciones deportivas se encuentra el
futbol, basquetbol y voleibol; mientras que en las formaciones artisticas se imparten
clases de pintura, danza y teatro, légicamente que las clases artisticas van
contextualizadas hacia los usos y costumbres de la localidad, este programa involucra
a otra instituciéon dedicando esfuerzos en la proteccién de la nifiez y la adolescencia en

el municipio.

4.2 Observancia real

No obstante que en Guatemala, el conocimiento generalizado de la ley es la norma
general, no se puede dar por sentado esto como una realidad absoluta, en tal sentido
es necesario poder contar con un diagnéstico de la observancia de los pobladores del
municipio y sus principales actores locales, para el efecto se pudo recabar la

informacién siguiente:

85



4.2.1 Observancia por los pobladores

Para poder determinar el punto de vista de los pobladores en torno a la tematica de la
nifez y adolescencia, se utilizé como instrumento la guia respectiva antes mencionada,
para la cual se tombé como muestra entrevistar a 100 habitantes de Santa Maria de
Jesus, siendo 50 hombres y 50 mujeres, de los cuales el 12% estaban comprendidos
entre 20 y 29 afos de edad; 34% entre 30 y 39 afnos de edad; 26% entre 40 y 49 afios
de edad; 17% entre 50 y 59 afos de edad; y 11% entre 60 y 69 afios de edad; de los
entrevistados un 53% manifesté ser analfabetas, 19% manifesté tener la educacién
primaria no terminada, ocho por ciento solo la educaciéon primaria terminada, 12%
educacién basica terminada, seis por ciento educacién nivel de diversificado, cinco por
ciento educacién universitaria, elegidos al azar mediante cuatro jornadas realizadas en
dias de mercado dado que es el dia en que existe mas afluencia de personas en la

plaza central del municipio, arrojando dicha actividad los datos siguientes:

De acuerdo a la pregunta: ¢sabe usted que se encuentra vigente la Ley de Proteccién

Integral de la nifiez y adolescencia?

Al ser indagados los pobladores sobre el conocimiento de la vigencia del Decreto 27-
2003 Ley de Proteccioén Integral de la Nifiez y la Adolescencia, se pudo establecer que
un abrumador 96% no conoce de que se trata dicho cuerpo legal, obedeciendo esta
consecuencia al alto indice de analfabetismo y poca escolaridad encontrado en la
muestra entrevistada, al extremo que ni siquiera la poblacién con escolaridad a nivel de

diversificado y universitaria conoce el contenido y materia de esta ley, no obstante que
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existe un 47% de poblacién que si puede leer, de estos unicamente el 4% conoce de
ley, por lo que a priori se puede decir, que si bien el analfabetismo es una causa
fundamental no se atribuye Unicamente a esta causa, porque se puede saber leer y no
comprenderse lo que se lee, asimismo se imputa como fundamento que en su
momento dentro del municipio posiblemente no existié6 una difusion de este cuerpo
legal, extremo del cual unicamente se puede inferir, ya que no se encontré algun tipo

de documentacion que pueda respalda la existencia o no de la promocién de dicha ley.

Al analizar las respuestas obtenidas sobre la pregunta: ;Sabe usted que protege la Ley

de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia?

Al ser abordados los pobladores y preguntarles si conocen a que o0 a quien protege el
Decreto 27-2003 Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, se establece
que la pregunta presente es vinculante con la anterior, de tal suerte entonces que el
mismo abrumador 96% que no conocia la vigencia de la ley, no sabe a quiénes protege

la misma.

Un hecho particular fue, que al realizarles la pregunta la mayoria respondian en
primera instancia que esta ley protegia a la nifiez y a la adolescencia, entonces se les
preguntada en qué forma o quién los protegia, a lo que manifestaban entonces que no
sabian y unicamente hacian el ejercicio légico que si se trata de una Ley de Proteccién

Integral de la Nifiez y Adolescencia, dejandose llevar por el nombre de la ley.
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La tercer pregunta referida a los pobladores, si ellos han observado dentro del\i@/ema,a y’

municipio nifios que quedan durante el dia solos, sin que haya un adulto cuidandolos,
se pudo constatar que un 55%, manifestd que no han observado nada, mientras que el
45%, indicd que si han podido constatar el hecho que nifios y nifias se queden sin el
cuidado de un adulto, expresando la mayoria que son los nifios mas grandes los que
cuidan a los pequernios, y al referirse a los niflos mas grandes, estos son nifios que no
sobrepasan los diez afios de edad, el factor que resulta preocupante es como la
generalidad de entrevistados ven como normal el hecho que nifios se queden sin el

cuidado de un adulto responsable.

Partiendo desde el punto de que es muy evidente que en el municipio de Santa Maria
de Jesus, hayan nifios y nifias que se quedan en casa solos o en el peor de los casos,
deambulando por las calles, expuestos a los inminentes riesgos que estos extremos
conllevan, es dificil de comprender cdmo es que el 55% de los entrevistados indican
que no los hayan visto, lo que hace suponer que siendo esto una actividad cotidiana,
hace que los pobladores por costumbre vean esto como un hecho normal y sin ningun
tipo de peligro hacia los infantes, cosa muy cuestionable ya que se verificaron datos
estadisticos de la 72 compafnia de bomberos voluntarios, con sede en la localidad,
indicando en las mismas un 18% de las emergencias cubiertas hacia nifios y nifias, por
accidentes caseros o en la via publica donde al momento del percance no se

encontraban con un adulto responsable.

Como un complemento a la pregunta anterior a las personas que manifestaron que si

habian observado a nifios y nifias sin el cuidado de un adulto, se les preguntd si
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conocian cuales podrian ser los posibles motivos por los que se suscitaba este
fenémeno, indicando el 80% que no sabia y un 20% respondié las posibles causa
indicando un 65% que se debe a motivos econdmicos, un 25% que se debe a factores
culturales, y un 10% que se debe a desconocimiento de los padres y encargados de los

nifos y nifias, sobre el potencial peligro que provoca esta desatencion.

Ante tal respuesta se evidencia como causa principal que los nifios y nifias que se
encuentran en situacion de abandono, es debido al factor econédmico, tomando en
cuenta la situacién general del municipio, desde el punto de vista econémico, es muy
previsible que se dé este fenbmeno, se ve entonces que en las casas de este municipio
trabaja el papa, la mama y los hermanos mayores, entiéndase adolescentes, porque
los pequefios son dejados en casa, durante extensos periodos, o mejor dicho el tiernpo

que dura la jornada agricola, aproximadamente entre las seis y las 14 horas.

En continuidad a las preguntas anteriores, se les cuestion6 a los moradores del
municipio sobre cuales creerian ellos que son las causas por la que los padres de
familia, dejan a los nifios y nifias en estado de abandono durante la jornada de trabajo,
al responder, los que afirmaron que si habian observado nifios y nifias en estado de
abandono, manifesté un 65 % que creian que se debia a motivos econémicos ya que la
mano de obra para el trabajo en el campo es el papa, la mama y los hermanos
mayores, por tal motivo cuando la familia se va al campo los pequenos cuidan a los
mas pequenos; por otro lado un 25% considera que son factores culturales, que por
costumbre la nifia tiene que cuidar a los pequefos, para que en el futuro cuando les

toque con los propios sean buenas madres, bueno, al menos esa es la percepcion de
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los entrevistados, mientras otro 10% piensa que se debe al desconocimiento

generalizado de la poblacidn de sobre la tematica de nifiez y adolescencia.

Se indagd a los entrevistados sobre si ellos creerian que si en el municipio existiera
una institucién que se encargue del cuidado de nifios y nifias, ayudaria a que los
mismos no deambularan por las calles, a lo que un enfatico 91% consideré que si
ayudaria, ya que en este municipio no existe ninguna entidad publica o privada que se
dedique al resguardo de los nifios y nifias, mientras que un nueve por ciento considerd
gue aun existiendo estas instituciones, el problemas seria el mismo, ya que segun

manifestacién de los mismo, este problema se a la forma de pensar de pobladores.

Se le pregunté a los moradores, si tenia conocimiento sobre si dentro del periodo de
alguna de las administraciones municipales se habia intentado establecer algun
proyecto de guarderia u otra analoga dentro del municipio, respondiendo un ocho por
ciento que si hace aproximadamente ocho afios se establecié una guarderia municipal
que funciono alrededor de dos afios, pero por falta de interés de las autoridades ediles
dejé de funcionar, mientras que un 92% manifesté que no recordaban que alguna

corporacion municipal hubiese establecido tal proyecto.

4.2.2 Observancia por las autoridades locales

Se realizd este ejercicio para poder observar como autoridades locales de Santa Maria
de JesUs, Sacatepéquez, perciben la situacion actual de los nifios, nifias y

adolescentes del municipio, para tal efecto se realizaron entrevistas formulando
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preguntas directas, y para tal efecto se incluyeron a maestros, oficiales y agentes de la
policia nacional civil, trabajadores municipales, trabajadores del sector justicia, y

trabajadores del Registro Nacional de Personas.

En esta dinamica se entrevistaron 12 mujeres y 13 hombres, donde el 30% de los
entrevistados son profesionales 40% estan proximos a obtener el titulo profesional, y
un 30% tienen titulo a nivel medio, oscilando sus edades entre los 22 a 60 afios de
edad, se les formularon cinco preguntas directas de dos Unicas respuestas y una

sexta pregunta de respuesta libre, siendo el resultado de dicho ejercicio el siguiente:

En relacién a la pregunta: ;Existe una institucién en el municipio de Santa Maria de
Jesus, departamento de Sacatepéquez, que vele por el cuidado de los nifios y nifias

mientras los padres trabajan?

Indicaron un 16% que si saben, mientras un 84% indico que desconocen que en el
municipio haya este tipo de instituciones, no obstante de que algunos manifestaron que
si conocian de la existencia de lugares que se dediquen al cuidado de los nifios y

nifias, ninguno pudo precisar el lugar exacto o ubicacién de estos lugares.

Manifestaron en relacién a la pregunta: ;La Municipalidad de Santa Maria de Jesus,

cuenta con programas recreativos dirigidos a los nifios, nifias y adolescentes?

Un 16% que si sabian de la existencia de dichos programas, mientras que un 84%

desconocian la existencia de dichos programas, los entrevistados que indicaron si
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programas de celebracion del dia del nifio, entrega de juguetes para navidad,

campeonatos navidefos infantiles de futbol, observando fundamentaimente que
ninguno de los programas de recreacién a los nifios, nifias y adolescentes son de

manera permanente y formativa.

En relacién a la pregunta: Sabe usted, cuantas guarderias existen en el municipio?

Indicé un 40% que si sabian, mientras que un 60% desconocian cuantas existen en el
municipio, los entrevistados que si sabian el dato indicaron que Unicamente existe una
guarderia infantil, la cual pertenece al programa de hogares comunitarios de la

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente.

Manifestaron a la pregunta: jSabe usted si existe algun programa en este municipio

que estimule aptitudes especiales en adolescentes, como pintura, musica etc.?

Un 80% manifesté que dentro del municipio si existen programas, mientras que un 20%
indicé que no, dentro del los entrevistados que indicaron que si existen programas
dirigidos a nifos, nifias y adolescentes que estimulas las aptitudes especiales, los

cuales son impulsados por las obra parroquiales de la iglesia catélica del municipio.

Sobre la pregunta: ;Sabe si hay alguna institucion que sensibilice a los padres de

familia en este municipio sobra la proteccién de la nifiez y adolescencia?
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Un 20% manifesté que si conocian, mientras un 80% desconocia, la siguiente pregunta
era complemento de la pregunta cinco, ya que se le preguntaba a los que si conocian
de instituciones que sensibilizaran, estos manifestaron que dentro de las instituciones
que daban sensibilizaciones a los padres de familia, se encontraban el Juzgado de Paz

y las diferentes escuelas publicas de la localidad.

4.3 Situacion de la nifiez y adolescencia en el municipio de Santa Maria De Jesus,

Sacatepéquez.

Con el fin de obtener otro panorama sobre la situacion de los nifios, nifas y
adolescentes dentro del municipio, se elaboré una guia de observacién para la cual se
planificé realizar tres recorridos dentro del perimetro urbano del municipio en el area
comprendida de los cuatro cantones del mismo, y para el efecto se establecieron
momentos como el dia plaza , un dia normal, y un dia en fin de semana, estipulando
ocho criterios que necesarios de identificar dentro del la poblacién, siendo los

siguientes:

* En los tres recorridos realizados, se pudo constatar que si habian nifos y nifias sin la
supervision de un adulto en las calles, observando que pese a que fueron en dias
distintos el numero no variaba significativamente, mostrando un leve aumento en dias
del mercado o plaza, sin embargo, al realizar el promedio de nifios y nifias observados

en este estado se determind 47, siendo 25 nifios y 22 nifas.

* Se logré observar nifios y nifias en las calles que sufrian maltratos por sus padres y

93




nCULTAp
Y\)‘.\\\IEFSIO €

dentro de las casas, en la cuales por ser de cerco de cafa de milpa era posibl
escuchar estas agresiones, siendo el dato curioso que el Unico dia que no se pudo

constatar que eran maltratados fue el dia de plaza o mercado.

» Se observé nifios, nifias y adolescentes trabajando en las calles, siendo el dia de
mayor ocupacion de los mismo el dia de plaza 0 mercado, en los cuales son utilizados
para cargar bultos de frutas o verduras en carretas, también se pudo observar nifias en
ventas y nifas en tortillerias, durante los otros dias se pudo ver nifios , nifias y
adolescentes trabajando pero no en la cantidad del dia de plaza o mercado haciendo

un promedio de 20 nifios , cinco nifias, 28 adolescentes varones y 33 sefioritas.

» Se tratd de ubicar centros de resguardo de nifios y nifias, pero en ninguno de los

recorridos se pudo observar estos.

+ Se buscod identificar centros de esparcimiento de para nifios y adolescentes,
determinandose tres campos de fatbol publicos, uno privado en el cual cobran Q 2.00
por el ingreso al mismo, y dos canchas de basquetbol, aunque dada la topografia del
municipio se pudo observar que hay mucha area que permite hacer caminatas y claro

esta el ascenso al Volcan de Agua.

» Se tratd de ubicar instituciones publicas y privadas que se dediquen al cuidado de

ninos, ninas y adolescentes en el municipio, encontrando Unicamente al colegio privado

Préximos Pasos
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1.

CONCLUSIONES

Derivado de los altos indices de analfabetismo y poca escolaridad de los habitantes
de Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez, la poblacion desconoce en general la
mayoria de las normas juridicas vigentes en Guatemala y en particular el Decreto
27-2003 Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, no obstante lo

preceptuado en la legislacion en cuanto a la observancia obligatoria de la ley.

En el cumplimiento de las politicas de proteccién a la nifiez y adolescencia, el
avance ha sido minimo, ya que después de hacer la correspondiente investigacion
de campo dentro del municipio se pudo determinar, que se han hecho acciones por
algunas instituciones publicas y privadas, pero las mismas no obedecen a una
articulacion de esfuerzos interinstitucionales, sino a acciones asiladas que no

generan mayor incidencia en pro de la niflez y adolescencia.

Las autoridades ediles del municipio de Santa Maria de Jesus, incumplen el Decreto
27-2003 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en relacién a la
proteccion contra el maltrato y abandono de nifios, nifias y adolescentes, toda vez
que este tema no es prioritario dentro de la agenda de actividades de la
administracion municipal, en virtud que no se encontré ningun programa o proyecto

gue aborde este contenido.
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de la Nifiez y Adolescencia, no extiende su cobertura en el municipio de Santa

Maria de Jesus, Sacatepéquez, por ende no hay incidencia de los mismos y se
vislumbra poco factible que en un mediano plazo se pueda contar con las mismas,
bajo el argumento de la poca capacidad presupuestaria de las instituciones

involucradas.

El' municipio carece de centros de cuidado de nifios y nifas, en consecuencia se
pueden observar a los mismos en estado de abandono y peligro inminente,
permaneciendo durante muchas horas del dia sin la supervision y cuidado de un
adulto responsable, deambulando por las calles, ya que no hay sitios de
esparcimiento ni programas que incentiven las aptitudes artisticas y deportivas de

estos.
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RECOMENDACIONES

La Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia, debe realizar una campana de
concientizaciéon en padres de familia y pobladores, en los centros educativos y
espacios creados por los programas sociales del gobierno central, con el objeto que
conozcan los derechos de nifios, nifias y adolescentes, para generar en ellos la
cultura de la denuncia en casos de observancia de nifiez en estado de peligro o

abandono, a efecto que se le pueda brindar la protecciéon que establece la ley.

Que la Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en su funciéon de ente
articulador tome el rol protagénico en este municipio, en el sentido de coordinar las
acciones aisladas de las diferentes instituciones presentes a fin que los esfuerzos
vallan direccionados hacia los mismos objetivos, los cuales sin duda deben ser al
tenor de la proteccidn de la nifiez y adolescencia, en virtud que dentro del municipio
si hay acciones pero las mismas lamentablemente son aisladas, por lo que cada

institucién hace cada una por su lado una lucha sitiada.

Es necesario que la sociedad organizada del municipio, requiera a las autoridades
ediles, la urgente implementacién de programas de proteccion de la nifiez y
adolescencia, a través de la creacién de guarderias infantiles y programas de
desarrollo en el deporte y las artes para nifios, nifias y adolescentes, para mantener
fuera del peligro y abandono a los mismos, ya que con estas acciones se garantiza

un crecimiento integral en los beneficios hacia la nifiez y adolescencia.
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Nifiez y Adolescencia, que incida en la cobertura de las instituciones creadas por el

Decreto 27-2003 dentro del municipio de Santa Maria de Jesus, por medio de la
ampliacion presupuestaria dentro de cada instituciéon inmersa en el tema, para dar

cumplirniento a los regulado en la norma juridica dentro del municipio.

Es necesario que la sociedad del municipio solicite a la Comisién Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, realizar las gestiones necesarias a fin que la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia, instale las guarderias necesarias, asimismo hay
que exigirle a las autoridades municipales la constitucion de estos centros asi como
aéreas de esparcimiento y programas que incentiven el deporte y las artes, porque
como parte del crecimiento integral de la nifiez y adolescencia se considera

prioritario estos centros para el beneficio de los mismos.
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ANEXO |
Grafica 1

0 si

1. ¢sabe usted que se encuentra vigente la Lev de Proteccion
Integral de la nifiez y adolescencia®?

Fuente: Encuesta propia realizada por el investigador a pobladores del municipio en abril del 2011.

Gréafica 2

Q-1 - f
2. . Sabe usted que protege la Ley de Proteccion de la
nifiez y Adolescencia?

Fuente: Encuesta propia realizada por el investigador a pobladores del municipio en abril del 2011.
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Grafica 3

st
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3. ¢ Ha observado que en el municipio de Sania
Maria de Jesus, departamento de
Sacatepéqguez, hay nifios que se quedan
durante el dia soles, sin gue haya un adulto

cuidandolos?

Fuente: Encuesta propia realizada por el investigador a pobladores del municipio en abril del 2011.

Gréfica 4

4. i Conoce usted los motivos por los padres dejan
abandonados y sin proteccion a los nifios y nifias en el
municipio?

Fuente: Encuesta propia realizada por el investigador a pobladores del municipio en abril del 2011.
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Grafica 5
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O desconocimiento!

5. Los motivos por lo que los padres dejan abandonados y sin proteccién a los nifios y ,
nifas en el municipio? al parecer son

Fuente: Encuesta propia realizada por el investigador a pobladores del municipio en abril del 2011.

Grafica 6

6. ¢ Cree usted gue el tener una institucion que
se dedique al resguardo de nifios vy nifias
dentro del municipio, ayudaria a la que no

deambularan nifios y nifias sin proteccién por
las calles del municipio?

Fuente: Encuesta propia realizada por el investigador a pobladores del municipio en abril del 2011.
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Grafica 7
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7. ¢ Dentro del perfodo de alguna de las
administraciones Municipales se ha intentado
establecer algin proyecto de guarderia u otra
analoga dentro del municipio?

Fuente: Encuesta propia realizada por el investigador a pobladores del municipio en abril del 2011.

Grafica 8

1. ¢, Existe un una institucion en el
municipio de Santa Maria de Jesus,
departamento de Sacatepéquez, que
vele por el cuidado de los nifos y
nifias mientras los padres trabajan?

Fuente: Entrevista propia realizada por el investigador a servidores publicos del municipio en abril del 2011.
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Grafica &

2. /. La municipalidad de Santa Maria
de Jesus cuenta con programas
recreativos dirigidos a los nifios, nifas y

adolescentes?

Fuente: Entrevista propia realizada por el investigador a servidores publicos del municipio en abril del 2011.

Grafica10

3. ¢, Sabe usted, Cuantas guarderias tiene
conocimiento que existen en el municipio?

Fuente: Entrevista propia realizada por el investigador a servidores publicos del municipio en abril del 2011.
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Grafica 11
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4. ;. Sabe usted si existe algun

programa dirigido para este municipio

que estimule aptitudes especiales de

adolescentes, como pintura, musica,
etc.?

Fuente: Entrevista propia realizada por el investigador a servidores publicos del municipio en abril del 2011.

Grafica 12

20

15-

10-

0

5. ¢ Sabe si hay alguna institucion

que sensibilice a los padres de familia en

este municipio sobre la proteccién de la
nifiez y adolescencia?

Fuente: Entrevista propia realizada por el investigador a servidores publicos del municipio en abril del 2011.
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Fuente: Vista panoramica del municipio de Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez. Afio 2011.
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