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Licenciado Castillo Lutin:

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona procedi a ASESORAR,
el trabajo de tesis de la estudiante SILVIA DEL ROSARIO CHICAS, intitulado “LA
DESHUMANIZACION DE LA ADOPCION EN GUATEMALA ANTE LOS
EFECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LA LEY DE ADOPCIONES,
DECRETOQ 77-2007 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”.

Para el efecto me permito informar a usted lo siguiente:

a. Contenido Cientifico y Técnico de la Tesis: considero que el tema
investigado por [a bachiller Silvia Del Rosario Chicas, es de suma
importancia respecto a su contenido cientifico y técnico, ya que el mismo
se enfoca desde la perspectiva doctrinaria y exegética de los textos legales,
tanto nacionales como internacionales relacionados con el analisis juridico
de las adopciones de nifilos mayores de cinco afios de edad.

b. Metodologia y Técnicas de Investigacion utilizadas: la estructura formal de
la tesis fue realizada en una secuencia ideal para un buen entendimiento de
la misma, asi como la utilizacion de la metodologia concerniente al método
juridico e inductivo. En lo concerniente a las técnicas de investigacion la
sustentante aplic6 la observacion, la entrevista y las técnicas de
investigacion documentales, comprobandose con ello que se hizo uso de
la recoleccion de bibliografia actualizada.
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. Redaccion: La redaccion utilizada reune las condiciones exigidas en cuanto
a claridad y precisiéon de tal forma que sea comprensible al lector y a los
padres adoptantes.

. Cuadros estadisticos: El presente trabajo de investigacion no incluye
cuadros estadisticos porque la tematica desarrollada no amerita su
inclusion.

. Contribucién cientifica: El aporte cientifico que el tema investigado por fa
sustentante brinda, es hacer notar la urgente necesidad de revisar,
actualizar y en su caso modificar las leyes existentes, que se realicen
campanas en pro de formar una cultura de adopcidon en Guatemala, para
que se les restituya el derecho a una familia sin discriminaciéon de edad a
los nifios mayores de cinco afios de edad abandonados en las instituciones
de abrigo.

Conclusiones y recomendaciones: Las conclusiones y recomendaciones
son acertadas y oportunas, reflejan el conocimiento del tema investigado,
y que al acatarlas se espera obtener resultados positivos que contribuyan
a agilizar de una forma segura las adopciones de los nifios mayores de
cinco anos institucionalizados en Guatemala.

. Bibliografia utilizada: cabe destacar que la bibliografia utilizada es reciente,
acorde y exacta para cada uno de los temas desarrollados en la
investigacion realizada.

LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
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En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con los requisitos
exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
razén por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de continuar con el
tramite cormrespondiente, para su posterior evaluaciéon por el Tribunal Examinador
en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada
en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, me suscribo como su atento y segugo servidor.

Colegiado No. 2259
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS Y
SOCIALES. Guatemala, nueve de febrero de dos mil once.

Atentamente, pase al ( ala) LICENCIADO ( A ): EDGAR ARMINDO CASTILLO
AYALA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: SILVIA
DEL ROSARIO CHICAS, Intitulado: “LA DESHUMANIZACION DE LA
ADOPCION EN GUATEMALA ANTE LOS EFECTOS POSITIVOS Y
NEGATIVOS DE LA LEY DE ADOPCIONES, DECRETO 77-2007 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.”

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su
opinion respecto del contenide cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacién y otras consideraciones que estime pertinentes™

cc.Unidad de Tesis
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Licenciado Castillo Lutin:

En cumplimiento al nombramiento de fecha nueve de febrero de dos mil once
procedi a REVISAR, el trabajo de tesis de la bachiller SILVIA DEL ROSARIO
CHICAS, intitulado ‘LA DESHUMANIZACION DE LA ADOPCION EN
GUATEMALA ANTE LOS EFECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LA LEY
DE ADOPCIONES, DECRETO 77-2007 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA’. Para lo cual manifiesto a usted lo siguiente:

Procedi a revisar el trabajo de tesis de la bachiller, SILVIA DEL ROSARIO
CHICAS, mencionado anteriormente, en el que se integra la metodologia vy
técnica necesaria para este tipo de investigaciones, el cual me parecio
aceptable, reuniendo todos los requisitos necesarios de forma y fondo que
establece la reglamentacion intema de la Facultad de Ciencias Juridicas y

Sociales.

En relacion a los requisitos indicados en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Pdblico se establece lo siguiente:

. Contenido Cientifico y técnico de la tesis: considero que el tema investigado
por la bachiller Silvia Del Rosario Chicas, es de suma importancia respecto a
su contenido cientifico y técnico, por l|o que puede llegarse a la
conclusién que el mismo, no solo reune los requisitos exigidos por la normativa
correspondiente, sino ademas se presenta con una tematica de especial
importancia para garantizar los derechos de adopcién de los nifios y nifias
mayores de cinco anos.
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. Metodologia y Técnicas de Investigacion utilizada para el efecto tiene
como base el método juridico e inductivo En lo concerniente a las
técnicas de investigacidon la sustentante aplicd la observacion, la
entrevista y las técnicas de investigacion documentales, elementos
fundamentales de todo proceso investigativo apoyandose en ésta la
sustentante, para obtener el mayor nimero de datos.

. Redaccion: La estructura formal de tesis estd compuesta por cuatro
capitulos, en una secuencia ideal para un buen entendimiento de la
misma, reuniendo las condiciones exigidas en cuanto a claridad y
precision. redaccion utilizada reane las condiciones exigidas en cuanto
a claridad y precision,

. Cuadros estadisticos: El presente trabajo de investigacion no incluye
cuadros estadisticos porque el tema de investigacion no amerita
realizarlos.

. Contribucién cientifica: La Bachiller brinda un valioso aporte juridico y
cientifico enfocandose desde el punto de vista doctrinal y legal,
determinando que las instituciones facultadas para fllevar a cabo las
adopciones de niflos mayores de cinco anos de edad, deben priorizar
dichas adopciones en pro de evitar la Deshumanizacion de la Adopcion
en Guatemala, siendo con ello interesante la contribucion cientifica y
juridica que la bachiller realiza con la tesis de mérito.

. Conclusiones y recomendaciones: Estas buscan el objeto del tema como
son obtener resultados positivos que contribuyan a priorizar las
adopciones de nifilos mayores de cinco afios en Guatemala y se les
restituya el derecho a una familia.

. Bibliografia utilizada: Se puede constatar que la Bachiller SILVIA DEL
ROSARIO CHICAS, utilizé bibliografia actualizada e idonea para este
tipo de investigacion.
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En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa
respectiva, exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, razén por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de
continuar con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion por el
Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado
académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, me suscribo de usted muy cordialmente.

SA
Lic. Edgar Armindo ' a
Colegiado No. 6220

Arminde Castillo Ayala
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Guatemala, cuatro de julio del afio dos mil once.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la Impresion del trabajo de Tesis del
(de 1a) estudiante SILVIA DEL ROSARIO CHICAS, Titulado LA DESHUMANIZACION
DE LA ADOPCION EN GUATEMALA ANTE LOS EFECTOS POSITIVOS Y
NEGATIVOS DE LA LEY DE ADOPCIONES, DECRETO 77-2007 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos 31, 33 y 34 del Normativo para la
elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Puablico.-
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién es de mi interés, ya que la instituciéon social que se
seleccioné como eje de la investigaciébn ha venido siendo desnaturalizada, por el
Estado de Guatemala y los adoptantes que han establecido parametros de edad- al
pretender adoptar en su mayoria nifios de cero a cinco aios, vedando el derecho a una

familia que también tienen nifos mayores de cinco anos.

Con los conocimientos obtenidos, se espera contribuir para hacer conciencia de la
existente deshumanizacion de la adopcién, al encasillar al nifio, nifa o adolescente
dentro de un rango determinado de edad y quien cruce la linea, tenga pocas o ninguna
posibilidad de ser adoptado, lo cual no ha sido posible erradicar o al menos minimizar a
pesar de la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 y la implementacion de su respectivo
Reglamento Gubernativo 182-2010.

La hipétesis de la presente, es que si el Estado de Guatemala implementa el
Reglamento de la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007, Del Congreso de la Republica
de Guatemala, en el cual se determine que la adopcién de menores de edad se debe
realizar en los nifos, nifias y adolescentes sin discriminacion de edad y que se
apliquen los procedimientos y requisitos estandarizados adecuados para priorizar las
adopciones de nifos sin discriminacion de edad, entonces terminara Ila

deshumanizacién de la adopcién en los nifios mayores de cinco afos en Guatemala

Se establecié como objetivos especificos los siguientes: Conocer el marco juridico de la
Adopcién en Guatemala, ubicar los cambios y avances en la aplicacién de la Ley de
Adopciones Decreto 77-2007, interpretar los mecanismos utilizados por el Estado y la
legislacion guatemalteca, para garantizar la proteccion a los menores mayores de
cinco afos de edad declarados en estado de adoptabilidad, con respeto al derecho de
tener una familia, describir la incidencia de las condiciones actuales de la

i)



deshumanizacién de la adopcién en nifios mayores de cinco afios en Guatem

nifos y nifas en proceso de adopcion.

Se determiné como supuestos de la investigacion: Que la adopcion, permite integrarse
a una familia a un nifio que no la tiene, es decir sustituye la ausencia de padres, la
adopcion internacional viene a actuar subsidiaria o complementariamente con la
adopcién nacional para solucionar el problema de la nifiez mayor de cinco afos de
edad, abandonada o sin padres.

La investigaciéon consta de cuatro capitulos: En el primer capitulo, se desarrolla lo
relacionado a los antecedentes juridicos y sociales de la adopcion; el capitulo I
contiene el marco juridico de la adopciéon en el sistema Nacional e Internacional; el
capitulo Ill, presenta lo referente a un diagnéstico institucional sobre las adopciones
en Guatemala, y los avances obtenidos después de la aplicaciéon del Decreto 77-2007
en materia de adopciones; el capitulo IV, trata los problemas que enfrenta
deshumanizacién de la adopcién de nifios mayores de cinco afios en Guatemala, y las
causas de la misma, asi como la forma de evitar la deshumanizacion a fin de hacer
efectiva y beneficiosa la adopcion para tanto nifio y nifia mayor de cinco afios carente
de un hogar declarado en estado de adoptabilidad.

Para llevar a cabo el procedimiento de la investigacion utilicé los siguientes métodos:
deductivo, inductivo, analitico, y juridico, en cuanto a las técnicas implementadas,
estan las bibliograficas y de resumen con el objeto de recopilar la informacion

necesaria para la realizacion de la investigacion.

Definitivamente el tema es mas extenso, por lo que insto al lector para que profundice
en el estudio sistematico, juridico y doctrinario de tan noble instituciéon, que coadyuvara
a crear una conciencia social, sobre la necesidad de adopcién de los nifios mayores de

cinco anos de edad.

(ii)



CAPITULO |

1. La adopcion

1.1 Generalidades sobre la adopcion

E! presente trabajo se refiere a la deshumanizacion de la adopcion en Guatemala, por
lo que es necesario profundizar en principio sobre algunos conceptos histéricos
sociales y juridicos que han sido determinantes, como en casi todas las instituciones
del derecho de familia, la adopcion tiene un profundo contenido ético derivado de los
fines que persigue, centrandose cada vez mas en el interés del adoptado, ya no se
trata s6lo de dotar de descendientes a quien no los tiene, sino de proveer a los nifios,
nifas y adolescentes, que se encuentren sometidos a cualquier forma de desamparo,
de la proteccién y afecto de una familia como si se tratare de la propia, siendo esto
desnaturalizado al existir un perfil, establecido por los futuros adoptantes al requerir
nifios, nifas, menores de cinco afios, dejando sin oportunidades de una familia a los

nifos y nifias mayores de cinco afos de edad.

Claramente el Estado y la sociedad, deben velar por los derechos de los menores de
edad, carentes o necesitados de un hogar sin discriminar a ningin nifio, nifia o
adolescente por razén del sexo o la edad para que éstos crezcan en ambientes
propicios para su crianza y su desarrollo integral; algo inmerso en la teoria de los

derechos humanos, a través de consolidar el proceso de adopciéon en Guatemala, de



nifios mayores de cinco afios de edad. Cabe mencionar, la constante manifesta:
. . . . . ., S
la creciente existencia de determinados nifios y jovenes que, carecen del amparo de
una familia, ya sea porque sus padres hubieren fallecido, estuvieren privados de la
patria potestad, o porque los mismos por irresponsabilidad, los hayan desamparado en
instituciones como hospitales, bomberos, policia nacional civil e inclusive en la calle o
en cualquier otro lugar con el propésito de abandonarlos, sin tener en cuenta que ellos
necesitan, de una familia que les brinde cuidado, alimentacién, educacion, vivienda,

vestuario, atencién médica pero sobre todo amor de hogar.

Se ha comprobado, que los nifios mayores de cinco anos que han crecido o estan
creciendo institucionalizados en las casas de abrigo, tanto publicas como privadas en
Guatemala, requieren de ese vinculo estrecho e intimo que se establece entre padre y
madre, de ese calor, paciencia, carifio, ternura y comprensién que solo una familia les
puede proporcionar, es entonces, cuando se evidencia que los nifios institucionalizados
que hoy se pueden encontrar en dichos hogares de abrigo, necesitan a gritos, no
esperanzas sino ese amparo Yy entrega que les asegura un hogar que se les ha estado

y esta negando.

Es de interés nacional la proteccion de los nifios sin discriminacion de edad, atendiendo
a su situacién vuinerable, como es el caso de los nifios mayores de cinco afios de
edad, en situacién de abandono o desamparo filial, si el Estado asume un mejor control
y compromiso para ubicar todos los nifios carentes de una familia que se encuentran

en las instituciones de abrigo en Guatemala.
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naturaleza entre padres e hijos, con la doble finalidad de proteger a menores

huérfanos, no reconocidos o abandonados, o cuyos hayan perdido la patria potestad, y

brindar a los adultos la posibilidad de brindar amor a quien lo necesita”.!

1.2 Definicion doctrinaria

Federico Puig Pefia, define la adopcién como:” Aquella institucién por virtud de la cual
se establece entre dos personas extrafias, relaciones civiles de paternidad y fijacion
semejante a las que tiene lugar en la fijacién legitima”.2 Es una institucion social que
tiene por objeto crear una relacion filial entre dos personas que biolégicamente no la

tienen.

Diego Espin Canovas, define dicha institucion de la siguiente manera: Un acto
solemne, sometido a la aprobacién de la justicia, que crea entre dos personas

relaciones analagas a las que resultaria de la filiaci6n legitima”.

El Diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas la configura como: “ El acto
por el cual se recibe como hijo nuestro, con autoridad judicial o real, a quien lo es de

otro por naturaleza”.*

' Adopcién de menores, http://derecho.laguia2000.com/derecho-de-familia/adopcion-de-menores(31-05-201 0)
2 puig Pefia, Federico, Compendio de derecho civil espaiiol, pag. 475

% Espin Canovas, Diego, Manual de derecho civil espaiiol, pag.364

4 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Tomo |, P4g. 118

3
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José Castan Tobenas, la define como:”Acto juridico que crea entre dos pe
vinculo de parentesco civil, del que se denvan relaciones analogas a las que res

de la paternidad vy filiacién legitima™.®

Se concluye que la adopcién es una instituciobn, por la cual una persona recibe un hijo
que no lo es por naturaleza, sin embargo se le proporciona el beneficio en derechos y
obligaciones como si lo fuera, creando asi una relacién de filiacién entre dos personas

denominadas adoptantes y adoptadas a través de la intervencion judicial.
1.3 Definicion legal

Segun el Articulo 2 inciso a, de la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007 del Congreso
de la Republica, establece que: “La adopcién, la institucién social de proteccion y de
orden publico, tutelado por el Estado, por la cual una persona toma como hijo propio al

hijo biolégico de otro persona.”

Esto quiere decir, que la adopcidn es mucho mas que la esperanza para quienes no
pueden tener hijos bioldégicos, es una institucion de amparo a un nifio sin
discriminacion de edad, que por circunstancias especiales de su vida, a veces muy
dramaticas, se ha quedado sin familia, tiene por objeto prevenir y reparar el abandono

sufrido.

? Cast4n Tobefias,José, Derecho civil espafiol,pag.205
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1.4 Caracteristicas de la adopcién N gy
\ J‘ﬂj
Dentro de las caracteristicas de la adopcién, se pueden mencionar:
. Acto juridico: por tratarse de una manifestacion de voluntad licita que produce
consecuencias juridicas.
° Plurilateral: por intervenir varias voluntades: pueden confluir la de los

adoptantes, los representantes legales del adoptado, la autoridad que la analiza,
y en ocasiones la del propio adoptado. La primacia del interés del menor que
debe iluminar todo el sentido y espiritu de esta institucion, tiene su reflejo, en la
necesidad de explorar la voluntad o el parecer del futuro adoptado cuando
cuente con cinco o mas afos de edad.

) Mixto: al coincidir intereses y efectos de orden privado y publico, es decir, de la
representacion del Estado, a través del Consejo Nacional de Adopciones.

° Solemne: al requerir de las formas procesales sefaladas en la ley de la materia
para su plena eficacia y validez.

. Constitutivo: al hacer surgir la filiacion entre adoptante y adoptado con todas las
consecuencias juridicas, que para el parentesco consanguineo prevé la ley.

. Irrevocable: al no poderse dejar sin efecto una vez dispuesta y crearse entre
adoptante y adoptado relaciones de idéntica naturaleza que la filiaciéon biologica

o consanguinea, en pro del interés superior del nifio.



La adopcién y su forma de regulacion, debe basarse en dos principios funda
WY
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la configuraciéon de la misma como instrumento de integracion familiar, réferido
esencialmente a quienes mas lo necesitan, y el beneficio del adoptado mayor de cinco
afos, con el necesario equilibrio, a cualquier otro interés legitimo subyacente en el
proceso de su constitucion. El adoptado queda bajo la patria potestad del adoptante,
por lo tanto, adquiere éste los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad,
resguardando asi el desarrollo integral de los nifios y nifias mayores de cinco afios de

edad que se encuentran en los lugares de abrigo sin el amparo de una familia.
1.5 Antecedentes juridicos y sociales de la adopcion

Dentro de los origenes de la institucion se puede mencionar que, segun fuentes
histéricas, la adopcién tuvo su remoto origen en la India, de donde se transmitiria a la
par de las creencias religiosas, a otros pueblos vecinos. Esto hace suponer, que es de
este hecho que la institucion de la adopcion fue tomada por los pueblos hebreos,
quienes a su vez, y debido a su migracioén, la transmitieron al pueblo Griego y con esto

se considera que también Roma la retomé.

Seglin el tratadista Belluscio, citado por Monroy Cabra Gerardo, “su origen debe
hallarse en las practicas religiosas de los pueblos antiguos sin lugar a dudas. La
hipétesis mas fundada quiza, establece que esta se origin6 en la India en reemplazo
del levirato, instituciéon segun la cual la mujer viuda sin hijos debia unirse sexualmente

al hermano de ella o al pariente mas proximo al marido, y se consideraba asi
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culto doméstico”.t

La finalidad de esta institucion, en sus origenes, fue meramente religiosa ya que lo que
se buscaba al llevarla a cabo era la perpetuacion del culto doméstico. Probablemente,
también se realizaba para evitar la practica religiosa de que la mujer en caso de no
tener hijos con el mando debia engendrarlos con el hermano o con algun familiar

cercano del esposo.

Pifiar Lépez indica: “La adopcidon es una figura que tuvo en la vida de los pueblos
primitivos una significacion totalmente distinta de la que hoy tiene; y asi, en tanto en las
primeras etapas de la civilizacion predomina en ella el interés objetivo de la familia, el
interés de la continuacion de la estirpe para la supervivencia del culto de los

antepasados, acusa en las mas recientes legislaciones”.’

“La adopcion, en los pueblos primitivos era un recurso ofrecido por la religiéon y por las
leyes a aquellas personas que carecian de heredero para la continuaciéon de la estirpe
y para la supervivencia del culto doméstico, cuya extincién significa, segin las
creencias antiguas vigentes en el mundo romano una catastrofe que, a toda costa, era
preciso evitar. Por eso, cuando la naturaleza negaba descendencia natural, se acudia a

la adopcién como medio para continuar el grupo”®

¢ Rueda, Ricardo, La adopcién desde sus raices hasta hoy,http://www.mundodescargas.com/apuntes-
trabajos/derecho/decargar_adopcion-en-colombia.pdf(31-05-2010)

” Pifiar Lépez, La adopcién y sus problemas péag. 5

8 Jors Kunkel, Derecho privado romano, pag. 426
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“En forma sintética Valverde expone en los siguientes términos que entre I&..%
que los pueblos antiguos escogian para proveer la falta de hijos, esta la adopcion, que
nacié para perpetuar el culto de los dioses familiares. El levirato del derecho hebreo
que en la India toma el nombre de nigoya, tienen el mismo origen. Las Leyes de Manu
decian, que los que no tienen hijos pueden adoptar uno para que no cesen las
ceremonias funebres. En Egipto, en Mesopotamia y en el derecho preislamita, se

conoce también la adopcién. En Roma, como Grecia, y en la India, la adopciéon

responde al mismo pensamiento religioso”. s

Segun Castan, “en los pueblos antiguos la adopcion constituia un recurso ofrecido por
la religién y las leyes a aquellas personas que no tenian heredero natural para que
pudieran perpetuar su descendencia y asegurar la continuidad del culto doméstico y la

transmisién de los bienes”.'°

En la actualidad, los fines que cumple esta institucion son muy diferentes, pues se
basa, la institucion en mencién en el principio de tutelaridad y protecciébn que
corresponde al Estado de Guatemala, la obligaciéon de proteger y tutelar a los nifios,
ninas y adolescentes en proceso de adopcion sin discriminacion alguna, para
garantizar el pleno goce de sus derechos y especialmente para evitar cualquier forma

de explotacion o abuso que sea objeto.

® Brafias , Alfonso, Manual de Derecho Civil, P4g. 240 y 241
' Castan, Ob. Cit, pag. 84
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1.5.1 La adopcién en Grecia N‘(\‘&%e

La adopcién no existia en Esparta ya que, segun consideran varios autores, la idea de
que los hijos se debian al Estado no permitié el florecimiento de esta institucion en este

territorio.

Sin embargo, en Atenas la adopcién fue practicada y organizada de acuerdo a ciertas

reglas, entre las cuales se encuentran las siguientes:

a) El adoptado debia ser hijo de padre y madre atenienses

b) Solo podian adoptar quienes no tenian hijos

El adoptado no podia dejar a la familia adoptante para volver con la natural, sino dejaba

un hijo antes.

Se encuentra la mas plena sistematizacién legal es en el derecho romano, desde el
mas primitivo hasta el justiniano que entendi6 la existencia de dos formas de adopcién:

la adoptio y la arrogatio.

La arrogatio, dotada de un enrevesado procedimiento para su establecimiento,
incorporaba a una familia un individuo sui juris que convivia dentro del grupo familiar o

alieni juris sujetos a la potestad del pater.
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que adquiria la familia al crecer como unidad religiosa, econémica y militar.

La adoptio, incorporaba a la nueva familia a un sujeto alieni juris, e implicaba la
desvinculacién total de su familia originaria. Se realizaba ante un magistrado con el
consentimiento previo de todos los involucrados: adoptantes, adoptado y de quien lo

tenia bajo su patria potestad.

Con Justiniano, la adopcion queda reducida a los efectos hereditarios, y sélo la
realizada por un ascendiente conserva la antigua plenitud de efectos. La adopcién por
este procedimiento, el paterfamilias adquiria la patria potestad sobre el filiusfamilias de
otro ciudadano romano. Este Gitimo, debia prestar su consentimiento para ello. Los
nifios abandonados fueron ayudados por primera vez en Roma mediante hojas de
asistencia instituidas desde los afios 100 D.C. por Trajano y Adriano, para solventarles

sus mas vitales necesidades.
1.5.2 En el derecho francés

Los legisladores franceses consideraron que no era posible ni conveniente introducir en
una familia y en todos sus grados a un individuo que la naturaleza no habia colocado
en ella y se redujeron a crear una cuasi paternidad, que desde su principio hizo prever
problemas inminentes. La adopciéon quedé reducida a un vinculo personal entre el

adoptante y el hijo adoptivo, como una ficcién juridica. El adoptado, no salia de su

10



nicleo familiar pues quedaba sujeto a la potestad de sus padres, carecig

parientes en la familia del adoptante.

En Francia, por influencia del derecho canénico y anterior al Coédigo de Napoleon no se
regulé esta institucion, que si aparece a partir de la promuigacién de esta monumental
obra juridica pues el Emperador, por aquel entonces Primer Consul, aspiraba a dotarse
de descendencia por esta via. Pero se limité a regular la adoptio minus plena que se
reducia a los efectos patrimoniales de alimentos y sucesién legitima entre adoptante y

adoptado, y sometida a tales requisitos que la hacian casi impracticable.

“Francia, segin Colin y Capitant, fue el primer pais del mundo en incorporar a su
legislacién la institucion de la adopcién, atribuyendo tal mérito a Napoleén quien a
través de sus legisladores buscé la formacioén de las bases de un estatuto de familia
amplio, confiable y eficaz. Se dice que la adopcion fue incluida en el Cédigo Civil
Francés por instigacion del mismo Napoledén, a quien debié de pesar el llevar seis o

siete afios casado con Josefina y sin descendencia™'.

Napoledn, senalaba a la adopciéon como institucion filantrépica destinada a ser, el
consuelo de los matrimonios estériles y una gran proteccién para socorrer a los nifios

pobres.

No es hasta finalizada la Primera Guerra Mundial, que aparece la adopcién plena en

Francia a la par de la ya existente, y también en muchos otros paises involucrados en

11| a adopcién de mayor de edad, http://pdf.rincondelvago.com/derecho-guatemalteco_6.html ( 31-05-2010)
11



la contienda, derivado de los numerosos casos de desvalimiento, alg

institucion un inusitado desarrollo y brioso renacer
1.5.3 En el derecho espaiiol

“En Espafia, en tiempo de la dominacién visigoda, debi6 ser poco frecuente, y también
en los primeros siglos de la reconquista. Esto explica, que en la historia legislativa no
se conozca hasta el Fuero Real que la menciond, y las Partidas que la organizaban
bajo la inspiracién del derecho romano, sin que se reglamente posteriormente mas que
de un modo parcial, para fijarse los derechos sucesorios de los hijos adoptivos, en las

leyes de Toro”."?

En Espaiia, surge con el Fuero Real de 1254 y las Partidas que la definen como, el
prohijamiento de una persona que esta bajo la patria potestad y a la cual se recibe en

lugar de hijo o nieto.

Se reglament6 la adopcién, prescindiendo de las antiguas concepciones que reconocia
el derecho romano, pero sin que la institucion llegara a orientarse en sentido practico y
moderno, toda vez que sometia, al igual que la generalidad de los Cédigos Latinos, a
condiciones muy rigurosas, aparte de que era una institucion que respondia mas al
interés del adoptante que al del adoptado, sin que pudiera afirmarse que generaba una
relacién de paternidad y filiacion, ni que fuera por su orientacion una institucion de

proteccion de los menores de edad, ni encaminada a favorecer a los huérfanos puesto

'2 Brafias, Ob. Cit, pag. 241
12
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que también los mayores podian ser adoptados y lo mismo podian serlo los somgdijos NS¢s

a la patria potestad.

En este pais, se cred la colocacion familiar durante la guerra de 1936 a 1939, para
atender a los nifios huérfanos o abandonados con motivo de la tragedia nacional.
Constituye una especie de adopcion publica, en que el adoptante debe alimentar al
nifio hasta los 12 afos de edad, proporcionarle ensefianza, educarlo, vestirlo, no
someterlo a explotacién alguna e infundirle sentimientos religiosos, patriéticos vy

humanitarios de calificada aprobacion.

1.5.4 En el derecho germanico

“Los germanos conocieron la adopcion y varias formas para obtenerla; la mas antigua,
era la perpelliun et indusium, procedimiento simbdélico, imagen de generacién presunta,

con caracter primitivo bien marcado”.®

La adopcion en Alemania, tuvo como finalidad esencial proveer de descendencia a un
guerrero que no la poseia, como una institucion politico-social, pero en manera alguna

un vinculo de parentesco.

Una de las formas mas utilizadas entre los habitantes germanos era la affatomia; “esta
es la adoptio in hereditatem, conocida también entre los romanos como adopcién

efectuada testamentariamente por la que el padre institula heredero a quién, en el

3 Braitas, Ob. Cit, pag. 241
13
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mismo acto imponia la obligacion de llevar su apellido. Pero a diferencia de Ia%cno N4
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testamentaria en la que no tenia intervencién alguna el Colegio de Pontifices, ni la
auctoritas del populus a través de los comicios, la affatomia era un acto entre vivos,
con intervencion del rey o de la sippe, generalmente tendiente a instituir a los propios

hijos ilegitimos como una forma de legitimacion”. 4

El derecho germanico, “conocié un tipo especial de adopcién, realizada solemnemente
ante la asamblea a través de varios ritos simbdlicos y con efectos mas bien de orden
moral que juridico. Al ponerse en contacto con el derecho romano, los germanos
encontraron en la adopcion de este un modo adecuado de suplir la sucesién

testamentaria, que desconocia"."®

1.5.5 En el derecho moderno

La institucion de la adopcién, tuvo su mas grande apogeo causado catastréficamente
por las guerras mundiales de principios de siglo. Por razones de solidaridad, se
foment6 la figura de la adopcidon para poderle tender la mano a un sinnimero de
personas desvalidas victimas de ia Primera Guerra Mundial, quienes terminaron en la

completa miseria y muchos menores en la orfandad a causa del encuentro bélico.

“Napoledn tuvo gran influencia en la codificacion modema, tal como se puede observar

en la legislacion sustantiva civil, en Latinoamérica, donde no hay antecedentes

' Zannoni, Eduardo. Derecho civil. Derecho de familia. pag. 514-515
Ortega Moscoso, Lilia, hitp:/iwww.buenastareas.com/ensayos/investigacion-De-La-Adopcion/30184.htmi (28-05-

2010)
14
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latinoamericana, respecto a la adopcién la influencia de Napoleén fue muy grande y

debido probablemente, a circunstancias personales las cuales le hacian temer llegar a

necesitar hacer uso de ella”."®

Es asi como surge la adopcion, tal y como se conoce de manera que se aplica
mayormente a los menores de edad de manera tal que desaparecen todos los vinculos
con su familia primitiva, mientras que en virtud del acto juridico, éste queda bajo la

potestad de sus padres quienes lo adoptaren.

Los cuerpos de leyes de los Estados modernos le han venido dando a la adopcién fines
espirituales, morales y sociales de manera que comienza a desaparecer ese tipo de
moévil, egoista que llevaba antiguamente a adoptar sino que se volvid una
manifestacion de solidaridad social y de benevolencia con los menos favorecidos de la

sociedad.

“En el aio de 1917, se promulga la primera ley positiva que consagra la adopcién con

ese caracter social y no individual. Fue promulgada por el estado de Minesota, Estados

Unidos”."’

16 Alvarado Sandoval, Ricardo y Gracias Gonzalez, José Antonio, Procedimientos notariales dentro de la
junsdlcclén Voluntaria guatemalteca pag. 323
7 Alvarado Sandoval, Ob. Cit.
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Como todas las instituciones juridicas en general, la figura de la institucién conocida
como la adopcién, tiene sus mas profundas raices histéricas en el derecho romano que
influy6é al napolednico y de éste pas6 a los Codigos Civiles Latinoamericanos y de
muchos otros paises entre otros, en Guatemala, concretamente, la primera noticia que
se tiene acerca de la adopcion, se encuentra en el Decreto gubernativo 176, del 8 de

marzo de 1877, producto de la Revolucién Liberal de 1871.

La institucién de la adopcion, fue regulada en Guatemala por primera vez en el Cadigo
Civil de 1877, se definié de la siguiente manera: “La adopcion o prohijamiento, es el
acto de tomar por hijo al que no lo es del adoptante, regul6 la adopcién en el libro |,
titulo VII, Articulos 267 al 284. Sin que la exposicion de motivos se ocupara de la
materia en el mismo cuerpo legal se establecié que la adopcién no es revocable sin
causa. Son causas para revocar la adopcion, las mismas que sirven de fundamento

para la desheredacion de un heredero forzoso".'?

El Cédigo Civil de 1926, suprimi6 la institucion de la adopcién por considerar que no era
necesaria y se prestaba a una gran cantidad de abusos y crimenes. El Cédigo Civil de

1932, mantuvo el mismo criterio que el Cédigo Civil de 1928.

8 Braiias, Ob.Cit., pag. 243
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desarrollo de la materia en el campo legislativo del pals, indicaba que la adopcién es
una institucion juridica que ha tenido sus alternativas en la legislacion de Guatemala.
Aceptada en el Cédigo de 1877, quedd suprimida en el libro 1°. Del Cédigo Civil
sancionado por el Decreto del Ejecutivo nimero 921, de fecha 30 de junio de 1928,
supresion que se confira en el Cédigo Civil contenido en el decreto nimero 1932 de
la Asamblea Nacional Legislativa, de 13 de mayo de 1933. La Junta Revolucionaria de
Gobierno, restablecié la adopcién, por medio del Decreto nimero 63, de 24 de febrero
de 1945, disposicion que el Congreso aprobd el 5 de mayo de 1947, emitiendo el

Decreto nimero 375.

Las Constituciones de 1945 y 1954, establecieron la adopcion en beneficio de los
menores de edad, consagrandola definitvamente como institucion que debia

incorporarse a la legislacion guatemalteca

La adopcion que acepta el ordenamiento juridico guatemalteco, no es la institucion
que regula el Cédigo de 1877, pues aquélla estaba inspirada en finalidades muy
distintas de los objetivos que persigue la ley actual. No es el interés de la continuidad
de un grupo familiar, ni el empefio de que no se extinga un apellido aristocratico lo que
motiva la nueva acepcion de la adopcion, sino un interés social de asistencia a los
nifos huérfanos o cuyos padres carecen de medios econémicos para brindarles la

asistencia y educacion, que al mismo tiempo refleja su beneficio en los matrimonios
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adopcién en beneficio de los menores de edad y no se reconocen desigualdades

legales entre los hijos naturales y los adoptivos.

La Constitucion de 1956, en el Articulo 91 establece: "La adopcion esta instituida en
beneficio de los menores de edad. Los adoptados adquieren la condicion legal de hijos
de sus adoptantes. La Constitucion de 1965, en su Articulo 87 ultimo parrafo establece:
Se instituye la adopcion en beneficio de los menores de edad. Los adoptados
adquieren la condicion legal de hijos de sus adoptantes. La Constitucion de 1956 y la
1965 le dan el mismo tratamiento”. '® En la actual Constitucién Politica de la Reptiblica
de Guatemala de la Asamblea Nacional Constituyente, de 1985, se encuentra regulada

en el Articulo 54.

El Congreso de la Republica emite el Decreto 375 o Ley de Adopcién, en el cual por
vez primera se tutela juridicamente a dicha institucion, la que en 1963, es derogada por
el Decreto Ley 106, del Jefe de Gobierno de la Republica, Enrique Peralta Azurdia, el
cual dedica un apartado especifico a la adopcién, tutelandose en el Capitulo VI, en los
Articulos del 228 al 251 con una sistematica y técnica juridica muy completa y ajustada
a la época de su promulgacion, el cual entr6 en vigencia el 01 de julio de 1964,
establecia en el Articulo 228, lo siguiente: "La adopcién es el acto juridico de asistencia

social por el que el adoptante toma como hijo propio a un menor que es hijo de otra

'SSanchez , Dennisse, http://www.mailxmail.com/curso-derecho-civil-guatemala-1/adopcion(17 de julio de 2010)
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Congreso de la Reptblica, con la anica diferencia que en el Cadigo Civil se incluy I%“”f
palabra adoptante. Ambas definiciones traen la innovacién de definir la adopcién

utilizando el término acto juridico.

Se encontraba regulada también en el Decreto 54-77 Ley Reguladora de la Tramitacién
Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, el cual establecia que la adopcién
instituida en el Codigo Civil, puede ser formalizada ante notario publico, sin que se
requiera la previa aprobacion judicial de las diligencias. La solicitud de la persona que
desee adoptar a otra, podia hacerse ante notario, presentando la certificacion de la
partida de nacimiento correspondiente y proponiendo el testimonio de dos personas
honorables, a efecto de acreditar las buenas costumbres del adoptante y su posibilidad
econbémica y moral para cumplir las obligaciones que la adopcién impone, y el informe
u opinion favorable, bajo juramento de una trabajadora social adscrita al Tribunal de

Familia de su jurisdiccién. Ver anexo A

Llenos los requisitos anteriores, el notario oia a la Procuraduria General de la Nacion y
si esta institucion no opusiere objecion alguna se otorgaba la escritura respectiva. En
el caso en que la Procuraduria de la Nacion objetara, se remitia el expediente al
tribunal competente para que dictara la resolucion procedente. Posteriormente, la
solicitud se presentaba al juez del domicilio del adoptante, se acompariaba la
certificacion de la partida de nacimiento del menor y se proponia el testimonio de dos

personas honorables para acreditar las buenas costumbres del adoptante, su

19



suficiente a satisfaccion del juez. Los padres del menor o la persona que ejercia la

tutela, debia expresar su consentimiento para la adopcioén.

La Procuraduria General de la Nacién, revisaba las diligencias y con su opinién
favorable a través de un dictamen, €l juez declaraba con lugar la adopcion, otorgando
la escritura puUblica, el testimonio de la escritura publica, se presentaba al Registro

Civil, durante los quince dias siguientes al otorgamiento para su respectiva inscripcion.

Finalmente, el 11 de diciembre de 2007, el Congreso de la Republica de Guatemala,
aprobd, el Decreto 77-2007, Ley de Adopciones, que entré en vigencia el 31 de
diciembre del afio 2007, que contiene la normativa para concretar un proceso de
adopcion , desde la declaratoria de la adoptabilidad por parte de un juez de la nifiez y la
adolescencia, pasando por el Consejo Nacional de Adopciones (CNA), que tiene a su
cargo el procedimiento administrativo, hasta la homologacién por parte de un juez de
familia y el seguimiento post-adoptivo por parte del Consejo Nacional de adopciones

que se analizara en los capitulos siguientes.
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2. Analisis del marco juridico en el sistema nacional e internacional
2.1 Analisis de la legislacion guatemalteca

Tanto la normativa constitucional como la legislacion en materia de adopcion vigente,
registran valiosos avances tendientes a consagrar el interés superior del nifio,

percibiéndose una tendencia a mejorar la calidad de vida de los nifios y nifias.

Segun la escala jerarquica, se puede establecer que la legislacion guatemalteca en

materia de la adopcion es:

a) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

b) Leyes ordinarias como la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007 del Congreso de la
Republica, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto
namero 27-2003.

c) Las leyes especiales como el Reglamento la Ley de Adopciones, Acuerdo

Gubernativo 182-2010.

Es por ello, que se citan los Articulos relacionados con la investigacion, teniendo en
cuenta la supremacia constitucional en materia de adopcién es necesario resaltar que

la adopcién es un precepto reconocido en la Carta Magna guatemalteca,
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desarrollando posteriormente las leyes ordinarias y reglamentarias versadg%ulj &

materia.
2.1.1 Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala

La Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala en el Articulo 54, establece que:
“El Estado reconoce y protege la adopcién. El adoptado adquiere la condicién de hijo
del adoptante. Se declara de interés nacional la proteccién de los nifios huérfanos y de

los nifios abandonados”.

La Ley fundamental guatemalteca, reconoce el derecho de los nifios desamparados a
una familia, por lo tanto, corresponde al Estado velar porque se cumpla dicho precepto
Constitucional priorizando. los mecanismos necesarios para brindar una oportunidad
de adopcién a todos los nifos mayores de cinco anos, institucionalizados en los

hogares de abrigo publicos y privados.

Es importante enfatizar que en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
se establece que las personas tienen derecho a ser iguales y a ser parte de una
familia, sin discriminacién alguna. Sin embargo, hay niiios, nifias y adolescentes que no
se les da la misma oportunidad que a otros de pertenecer a una familia. Es sumamente
preocupante, que el Estado y las instituciones involucradas en la adopcion no hagan
algo para que estos niios, nifias mayores de cinco afios de edad y adolescentes se les

restituyan sus derechos.
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los programas para que esos hinos, nifas y adolecentes logren pertenecer a :

familiar.
2.1.2 Ley de Adopciones

En la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica, se establece
en el Articulo 1:“El objeto de la presente ley es regular la adopciéon como instituciéon de
interés nacional y sus procedimientos judicial y administrativo”. Algunas definiciones

contenidas en esta ley son:

a) Adoptabilidad: Es la declaracién judicial, dictada por un juez de la nifiez y la
adolescencia, que se realiza luego de un proceso que examina los aspectos
sociales, psicolégicos y médicos del nifio y se establece la imposibilidad de la
reunificaciéon de éste con su familia. Tiene como objetivo primordial la restitucion
del derecho a una familia y el desarrollo integral del nifio.

La adoptabilidad es un concepto juridico y social que esta vinculado al principio
de subsidiaridad y al principio del interés superior del nifio, en la adopcion
nacional e internacional, entendiéndose ésta como una medida de
proteccioén, por medio de la cual se busca restablecer el vinculo filiar al nifio

mayor, carente de éste.
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Familia ampliada: Es la que comprende a todas las personas q‘\ *xgpga‘q@{*'e?’
parentesco por consanguinidad o afinidad con el adoptado, que no sean sus
padres o hermanos; y a otras personas que mantengan con él una relacién
equiparable a la relacion familiar de acuerdo a la practica, usos y costumbres
nacionales y comunitarias.

Familia biolégica: Comprende a los padres y hermanos del adoptado.

Hogar temporal: Comprende a aquellas personas que no siendo familia biolégica

o ampliada, reciban a un nifio en su hogar en forma temporal, durante el tiempo
que dure el proceso de adopcion.

Seguimiento de la adopcion: Es la evaluacion de la adecuada adaptacion y

desarrollo del nifio adoptado, con respecto a la nueva familia y entorno social.

El Articulo 3 de la Ley objeto de analisis, establece que correspondera al Estado de

Guatemala, la obligacién de proteger y tutelar a los nifios, nifias y adolescentes en

proceso de adopcion para garantizar el pleno goce de sus derechos y especialmente

para evitar su sustraccién, venta y trafico, asi como cualquier otra forma de explotacién

o abuso.

La Ley de Adopciones, crea el Consejo Nacional de Adopciones (CNA), como una

entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y

plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, dicho ente sera la

Autoridad Central de conformidad con el Convenio de la Haya. A lo anterior se agrega

que, el Consejo Nacional de Adopciones CNA, es responsable del reclutamiento de
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estudios a los hogares de los posibles padres adoptivos y mantener u}fdgﬁb*&@f
quienes puedan ser elegibles e idéoneos para adoptar priorizando la adopcién de los

nifios mayores de cinco anos de edad.

El Equipo Multidisciplinario es la unidad de la Autoridad Central que asesora las
actuaciones en los procesos de adopcion para que estos se realicen de conformidad
con la ley, con transparencia, ética y los estandares internacionalmente aceptados;
debiendo para el efecto prestar asesoria a los padres bioldgicos, a los padres
adoptantes y los familiares del nifio, asi como a las instituciones o autoridades cuyo
consentimiento sea necesario para el proceso de adopcién de nifios mayores de cinco

anos de edad.

Las entidades privadas dedicadas al abrigo de nifios seran autorizadas y registradas
por la Autoridad Central, sin ernbargo a la fecha no cuentan con el registro total de los

hogares que brindan abrigo a nifios y nifias en estado de abandono.

Se puede determinar que la Ley, regula como el érgano responsable de brindar la
proteccién y tutela necesaria para evitar cualquier tipo de abuso, a los nifios, nifias y
adolescentes, al Consejo Nacional de Adopciones, garantizandoles por ende el
desarrollo integral que se logra efectivamente en la familia, por lo tanto es al Estado de

Guatemala a quien le corresponde velar porque se evite la deshumanizaciéon de la
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adolescente que se encuentra en instituciones de abrigo.

Por lo que se puede determinar que la Ley de Adopciones, incluye aspectos como:

e El principio del interés superior del nifio, por encima de cualquier interés de tipo
econémico.

e |La pobreza no puede ser considerada como causal para sustentar el auto de
abandono y la subsiguiente declaracién de una persona menor de edad para ser
adoptada.

¢ Las soluciones nacionales, retorno a la familia biolégica y adopcién nacional, deben
tener prioridad antes de acudir a la adopcién internacional.

e La declaracion judicial de adopciones y mecanismos para garantizar el
consentimiento pleno y libre de la familia biologica, posterior al nacimiento, asi
como escuchar a los nifios y nifias, cuando su edad y madurez lo permitan

e Control judicial del proceso de adopcion

e Instancia central para cautelar el cumplimiento de todos los pasos de la adopcion,
sobre todo para evitar los engarios a las familias biolégicas de los nifios dados en

adopcion.

Se necesitan politicas sociales basicas formuladas por el Estado y la sociedad, para

garantizar a todos los nifios, nifias o adolescentes el pleno goce de sus derechos.
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2.1.3 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia 3 33 7 . fﬁi;,«

En el Decreto Numero 27-2003, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,
se establece en el Articulo 18: “Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser
criado y educado en el seno de su familia y excepcionaimente en familia sustituta,
asegurandole la convivencia familiar y comunitaria, en ambiente libre de la presencia
de personas dependientes de sustancias alcoholicas y psicotropicas que produzcan

dependencia”.

El Articulo 19 estatuye que: “El Estado debera fomentar por todos los medios, la
estabilidad y bienestar de la familia, como base de la sociedad; creando las
condiciones para asegurarle al nifio, nifia y adolescente la convivencia familiar y

comunitaria en un ambiente sano y propicio para su desarrollo integral”.

Asimismo, este ordenamiento juridico regula, en el Articulo 20:“El Estado debera
apoyar programas que tiendan a la localizacion de los padres o familiares de algan
niio, nifa y adolescente, a fin de obtener informacién que facilite el reencuentro

famiiliar”.
Se regula en el Articulo 22 que: “El Estado reconoce la institucion de la adopcion de los

nifios, nifas y adolescentes, debiendo garantizar que en el ejercicio de ésta se atienda

primordialmente a su interés superior y conforme a los tratados, convenios, pactos y
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Guatemala”.

Es importante resaltar que en el Articulo 23 se establece que: solamente “las
autoridades competentes deberan determinar con apego a las leyes, procedimientos
aplicables y sobre la base de toda informacion pertinente y fidedigna, que la adopcién

es admisible. La ley de la materia regulara lo relativo a la adopcién™.

Como se establece en los Articulos descritos anteriormente, regulados en el Decreto
Niumero 27-2003 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, corresponde al
Estado a través del ente rector competente en materia de adopciones velar y garantizar
la incursién de una familia a tanto nifio o nifia mayor de cinco afnos que se encuentra
en espera de ello, buscando cambiar los paradigmas que tienen la poblacién adoptante
en materia de adopcion de nifios mayores, asegurando que los nifios y nifias
desamparadas o carentes de un nucleo familiar, encuentren un hogar donde puedan
desarrollarse y crecer adecuadamente, llenos de amor, educacién y asistencia Uno de
los problemas sociales mas preocupantes en Guatemala y poco atendido, es el indice
tan bajo respecto a la adopcién de nifios mayores de cinco afos de edad, un factor
determinante es la escaza cultura que existe en el pais sobre este proceso. El Consejo
Nacional de Adopciones, quien esta a cargo del 100% de las adopciones manifiesta
percatarse de la problematica, pero se aduce tener poco presupuesto para lograr cubrir

sus necesidades.
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o en caso de no ser esto posible en otro medio familiar permanente.

“La adopcion como tal contribuye al bienestar de nifias y nifios que no tienen la
proteccion y el apoyo de una familia. En este sentido, la adopcién debe continuarse y
fortalecerse, porque es una medida que ayuda a dar un hogar y una familia al nifio

abandonado, a !a nifia no deseada, al nifio indigente y al nifio huérfano”.°

2.1. 4 Reglamento de la Ley de Adopciones

El Reglamento de la Ley de Adopciones Acuerdo Gubernativo 182-2010, entr6 en
vigencia el 12 de julio de 2010. La norma ratifica al Consejo Nacional de Adopciones
(CNA) como uUnico habilitado para decidir sobre la recepcibn como hijo, con los
requisitos establecidos por las leyes, a quien no lo es naturaimente, tanto para

ciudadanos nacionales como extranjeros.

Establece que sera la Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala, la autorizada
para realizar pruebas de Acido Desoxirribonucleico (ADN) a los menores con
posibilidades de ser entregados en esa categoria, para lo cual tienen prioridad los
interesados de este pais Los nifios seran considerados disponibles cuando exista una

resolucion avalada por un juez o escrito legal que establezca la voluntad del padre o

2 Adopciones en Guatemala, ¢ Proteccitn o Mercado?
hitp://www.unicef.org.g/1_recursos_unicefgua/paquetesdecom/paquete_adopciones/olros_materiales/estudio_
adopciones_ca_yaliados.pdf (17 de mayo de 2010)
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psicologos, médicos, abogados y trabajadores sociales sera el responsable de ‘decidif
cual de las familias aspirantes cumple las condiciones para acoger al infante, segan el

reglamento.

En el caso de las adopciones fuera del territorio nacional, el Consejo Nacional de
Adopciones (CNA), autorizard ese paso en acuerdo con agencias similares de las

naciones con las que firme convenios y asi determinar la idoneidad de los candidatos.

Para este proceso se tomaran en cuenta la opinidn del menor y resultados de pruebas
de diversos tipos a él y a quienes intentan adoptarlo y, ademas, el Consejo Nacional de

Adopciones, (CNA) dara seguimiento al desarrollo de los menores tras ser adoptados.
2.2 Analisis de la normativa internacional

Dentro de la normativa internacional en materia de adopciones se encuentra:

a) Convenio de la Haya.

b) Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

c) Declaracién de Ginebra.

d) Declaracién de los Derechos Humanos.

e) Declaracion de los Derechos del Niio.
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f) Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la Rﬁf%clorwq;»,

8.2

el Bienestar de los Nifos, con particular referencia a la adopcién, y la colocacnon

en hogares de guarda en los planos nacional e internacional.

En el ambito internacional, Guatemala ha aprobado y ratificado tratados internacionales
y regionales de derechos humanos, especialmente en materia de adopcién de nifos,

para garantizar una adopcién que atienda al principio del interés superior del nifio.

En Guatemala, todos los nifios deben gozar de las mismas oportunidades en materia
de adopcién, y no deberian ser objeto de discriminacién por razén de la edad, por lo
que se analizaran los diferentes convenios ratificados por Guatemala en dicha materia,
ya que la misma Constitucion, establece en el Articulo 46 la preeminencia del derecho
internacional, al regular el principio general de que en materia de derechos humanos,
los tratados y convenciones aceptadas y ratificadas por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno. En virtud que se retome el tema de los
derechos de proteccion para nifios y nifias mayores de cinco afios de edad, declarados

adoptables.

2.2.1 Convenio de la Haya

Fue realizado en La Haya el 29 de mayo de 1993. Dentro de los aspectos mas
relevantes en materia de adopcion a la investigacion, cabe mencionar que dicho

Convenio tiene por objeto:
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° Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan Y eng;;f
consideracién al interés superior del nifio y al respeto a los derechos
fundamentales que le reconoce el derecho internacional

° Instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que asegure
el respeto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la
venta o el trafico de nifio.

° Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones
realizadas de acuerdo con el Convenio

° Cuanto a sus efectos y a la capacidad para adoptar, regira la ley del adoptante.

o En la adopcién por marido y mujer, a falta de la ley nacional comun, se aplicara
la marital al tiempo de la adopcién.

o La ley personal del adoptado, debera o en lo que respecta a su capacidad,
consentimiento y modo de suplirlo o completario.

° En cuanto a la constitucion adoptiva, seran competentes las autoridades del
Estado de la nacionalidad del adoptante 0, cuando se trate de una adopcion
hecha por marido y mujer, las autoridades del Estado de su nacionalidad comun;
y, en otro supuesto, las del Estado en que el adoptante tenga su residencia
habitual o los conyuges adoptantes su residencia habitual comun. Por dltimo, las
formalidades del acto, habran de atenerse a la ley del lugar en que la adopcion

se constituya.

La base del actual Convenio de la Haya es la cooperacion internacional, con el fin de

luchar contra las violaciones a los derechos de los nifios, que se desarrolia en torno a
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las adopciones, en concordancia con la Convencién de Derechos del Ni %

en la Organizacién de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989.

Los aspectos mas relevantes contenidos en el Convenio, Relativo a la Proteccién del

Nifio y a la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional, cabe destacar:

. Garantias sobre los adoptantes. Este Convenio contempla que la autoridad
competente valore y certifique la idoneidad de los solicitantes para la adopcion,
asi como la preparacién de la misma, las autoridades competentes aseguran la
adoptabilidad del nifio, garantizando que se han dado los consentimientos
requeridos y controlando que no ha existido pago indebido.

° Autoridades centrales. Se establece la intervencién en todo el proceso de
adopciéon de Autoridades Centrales tanto en el pais de origen como de
recepcion, que garantizaran el procedimiento seguido para la adopcién.

o Procedimiento. Regula la tramitacién a seguir en las adopciones a través de las
Autoridades Centrales.

. Reconocimiento y efectos de la adopcion. EIl reconocimiento se produce en
todos los estados contratantes, cuando la adopciéon se certifica conforme el

Convenio

Guatemala accedi6é a este Convenio en noviembre de 2002 y dicha accesion entré en

vigor el uno de marzo de 2003.
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lo que es el objeto primordial de la misma establecer el derecho fundamental a una

familia de los nifios mayores de cinco afios de edad en espera a ser adoptados.

2.2 Convencion sobre los Derechos del Niiio

Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio todo ser humano
menor de 18 afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad.

La Convencién sobre los Derechos del Nifo, manda que los Estados que reconocen o
permiten el sistema de adopcion, deban cuidar que el interés superior del nifio sea la
consideracion primordial y deben velar porque la adopcion sélo sea autorizada por las

autoridades competentes.

La discriminacién por razén de la edad esta prohibida por los convenios y organismos
defensores de los derechos humanos, pues se margina a los nifios mayores de cinco

afios de edad a vivir en instituciones hasta que cumplan la mayoria de edad.

Aunque Guatemala ya cuenta con nommas reguladoras, aun esta pendiente la
promocién de programas de atencién a familias en riesgo como fortalecimiento familiar

o familias sustitutas para que la adopcién internacional se utilice como Gitimo recurso.
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° La no discriminaciéon. No deben existir formas de discriminacion segtn el Articulo
2.2: “Los Estados partes tomaran todas las medidas para proteger al nifio contra

toda forma de discriminacion”

Corresponde al Estado por lo tanto, establecer los mecanismos para evitar la
discriminacion por razén de la edad, y humanizar la adopcién de tanto nifio mayor de
cinco afos de edad. La adopcidén, es una institucion humana que debe contribuir
fundamentalmente al bienestar de nifios que no tienen proteccién ni apoyo de una
familia biolégica o ampliada, considerando primordialmente la proteccion de los
derechos protegidos por los Convenios y tratados internacionales asi como la

legislacién intema guatemalteca en la materia.

) La dedicacion al interés superior de la nifia y el nifio. Segun el Articulo 3.1 de la
Convencién Internacional sobre Derechos del Nifio: "Se comprometen los
Estados partes a colocar el interés del menor por encima de toda medida
adoptada en la que se vean involucrados nifios, ya sea que estas decisiones se
tomen por instituciones publicas o privadas, por autoridades administrativas,

tribunales y 6rganos legislativos”.
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° El derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo de él. El Articulo ZQ‘??*d“ﬁa :’ 5
f\"‘

Convencion estatuye:"Los Estados Partes que reconocen o permiten el Ea”y
de adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio sea la consideracion
primordial y, velaran por que la adopcién del nifio sélo sea autorizada por las
autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los
procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacién pertinente y
fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la situacion juridica del nifio
en relacién con sus padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi
se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su

consentimiento a la adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser

necesario”.

o Respeto por los puntos de vista de los infantes. En el Articulo 27 del Convenio
se establece: “L.os Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel

de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social”.

El Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en Materia de
Adopcién Internacional, reconoce que para el desarrollo atTménico de su personalidad,
el nifio debe crecer en un medio familiar, en un clima de felicidad, amor y comprension,
de manera que se brinde equitativamente una familia a los nifios que la requieren sin
discriminacion de edad o peffiles establecidos, no cabria la deshumanizacion de la

adopcioén.
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Las declaraciones fundamentales en materia de adopcion son:

e Declaracion de Ginebra.

e Declaraciéon de los Derechos Humanos.

e Declaracion de los Derechos del Nifio.

e Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a la Proteccion y el
Bienestar de los Nifos, con particular referencia a la adopcioén, y la colocacion en

hogares de guarda en los planos nacional e internacional.
2.3.1 Declaracion de Ginebra

“La Asociacion Internacional de Proteccion a la infancia, promulgd la primera
declaracion sistematica de los Derechos del Nifo, principios que fueron redactados por
la pedagoga suiza Englontine Jebb. Tal declaracion fue aprobada por la Sociedad de
las Naciones en su quinta asamblea el 26 de diciembre de 1924, y también se

denomino, Declaracion o Carta de Ginebra.”?’

El documento en mencidn, contiene siete principios fundamentales, referidos

exclusivamente a los nifos y ninas.

2 Jiménez Garcia, Joel Francisco, Derechos de los ninos, pag. 8y 9
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Siendo la Declaracién de Ginebra, uno de los antecedentes mas sobresa{f\sg;g? ir;‘ ‘g‘é’i;{
materia de derechos humanos la cual fue una respuesta de esperanza %ﬁa%%“%?‘y
holocausto que significo la Primera Guerra Mundial, era una esperanza de paz. Cuando
estall6 la Segunda Guerra Mundial en 1939, las declaraciones se convirtieron en un

simple papel sin valor.
2.3.2 Declaracion de los Derechos Humanos

Los derechos humanos son inherentes a la persona humana, la adopcién, es un
derecho al que tienen todos los nifios privados de una familia sin distincién alguna. Se
discrimina cuando se reconoce a unos derechos que son negados, a otros por razén de
la edad. “El Articulo 1° de la Declaracion de los Derechos Humanos regula “Todos los

seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

Se hace necesario hacer referencia, que los derechos humanos no son cualidades de
la persona, sino son obligatorios para el Estado, es necesario que el Estado juegue el
papel que por mandato constitucional le corresponde, de tal manera que se dé, el

restablecimiento del derecho a la familia, en los nifios mayores de cinco afios de edad.
El 1 de diciembre de 1948, fue proclamada por las Naciones Unidas, denominandola

Declaracion de los Derechos del Hombre, se cambio, el Titulo el 05 de febrero de

1952, la Declaracion de los Derechos Humanos consta de un preambulo y 30 Articulos.
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2.3.3 Declaracion de los Derechos del Nifio

“Elaborada por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas y adoptado por
la Asamblea General de la ONU, el 20 de noviembre de 1959 . También conocido como

Decalogo de los Derechos del Nifio”.?2

Los principios de la Declaracion son los siguientes.

“Principio I: El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta declaracion.
Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna ni
distincibn o discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas, nacionalidad o posicion social, posesiéon econémica, nacimiento
de otros motivos de él o de su familia.

Principio II: El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios dispensando todo ello por la Ley y otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual, socialmente en forma saludable y
normal en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar la ley con este fin, la
consideracion fundamental sera el interés superior del nifio.

Principio Ili: El nifio tiene el derecho desde su nacimiento a su nombre y a una

nacionalidad.

2 Jiménez Garcia, Ob. Cit. pag. 9
39



a crecer y desarrollarse en buena salud, la madre y el recibiran cuidados espemales
incluso prenatal y postnatal.

Principio V: El nifio fisico o mentalmente impedido o que sufra algin impedimento
social debe recibir tratamiento, la educacién y el cuidado especial, que requiere.
Principio VI: El nifio para el pleno, armonioso desarrollo de su personalidad necesita
amor y comprension.

Principio VII: El nifio tiene derecho a recibir educaciéon que sera gratuita, obligatoria
por lo menos en etapas elementales. El interés superior del nifio debe ser el principio
rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacién y orientacién, dicha
responsabilidad incumbe en primer término a sus padres. El nifio debe disfrutar
plenamente de juegos y recreaciones para lograr el fin perseguido.

Principio VIII: El nifio debe, en todas las circunstancias, figuras entre los primeros
que reciban proteccién y socorro.

Principio IX: El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono crueldad y
explotacion. No se le permitira al nifio trabajar antes de una edad adecuada.

Principio X: El nifio debe ser protegido contra las préacticas que puede fomentar la
discriminacién racial, religiosa o de cualquier otra indole, debe ser educado en un
espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los puebios paz y fraternidad

universal asi como con aptitudes al servicio de sus semejantes”.
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los siguientes criterios:

e Interés superior del nino

e Derecho a la identidad cultural

e Aspectos fisicos como edad y médicos
e Aspectos socioeconémicos

e Aspectos psicoldgicos

El Estado de Guatemala, en cumplimiento de los derechos del nifio, debe insertar a
todos los nifios carentes de un vinculo filial a una familia, a través de la adopcién. Se
debe priorizar a través del ente rector y todos los sectores involucrados en la proteccion
y tutela de los nifios, las adopciones de nifos mayores de cinco ahos de edad, de una
manera urgente, pronta y eficaz, garantizando el deber juridico de una familia a estos

menores.
2.3.4 Declaracion sobre los principios sociales y juridicos
“La Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos relativos a la Proteccion y el

Bienestar de los Nifos, con particular referencia a la adopcién, y la colocacion en

hogares de guarda en los planos nacional e internacional, fue aprobada por la
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principios, contenidos en las siguientes secciones:

e Bienestar general de la familia y el nifio, comprende del Articulo 1° al 9°.
e Colocacién en hogares de guarda del Articulo 10° al 12°.

e Adopcién del Articulo 13° al 242,

De los principios enunciados se mencionan los siguientes:

En el Articulo 3°. El nifio ha de ser cuidado por sus propios padres, entonces en el
Articulo 8° en todo momento, el nifio debera tener nombre, nacionalidad y
representante legal, se establece del Articulo 13° como objetivo fundamental de la
adopcién, que el nifio que no pueda ser cuidado por sus propios padres tenga una

familia permanente.

Al considerar las soluciones de hogar para estos nifios y nifias, se establece que debe
prestarse particular atencién a los derechos de proteccién y asistencia para aquellos
menores carentes de ese medio familiar, es a través de la adopcidon como se puede
lograr un cambio en la vida de la nifiez mayor de cinco afos de edad institucionalizada,

en Guatemala.

B Jiménez Garcia, Ob. Cit. pag.11
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2.4 Retos que debe afrontar la adopcién en la legislacion guatemalteca Y,

El primer reto para el pais, es buscar una familia a un nifio y no un nifio a una familia,

como se realizaba con el anterior ordenamiento juridico.

Las estadisticas reflejan que el 10% de los procesos notariales refieren nifios
abandonados, aln y cuando en 2007 habia 5600 nifios asignados por jueces de la
Nifiez y Adolescencia en cuidado y abrigo de hogares por encontrarse en situacion de
abandono o bajo medidas de proteccién por maltrato o abuso infantil. En ese mismo
afio fueron dados en adopcion 5110 nifios pequefios que atendieran las caracteristicas
de la demanda, es decir bebés y no tanto nifio mayor de cinco afios de edad que se

encontraban en las instituciones de abrigo.

La mayoria de los nifos institucionalizados continian en el 2010, en la misma
situacion con lo cual se corrobora que los nifios dados en adopcién no eran

precisamente los nifios, nifias o0 adolescentes institucionalizados. Ver anexo C

La normativa aprobada es congruente con los principios de la Convencién sobre los
Derechos del nifio, el Convenio de la Haya, La Constitucion Politica de Guatemala y la

Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia,

De la investigacién realizada, se desprende que uno de los retos que debe afrontar la

Ley de Adopciones, Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, es
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cambiar, paradigmas en cuanto a la adopciéon de nifios en Guatemala,

barreras en cuanto a establecer perfiles y rangos de edad para lograr ubicar en una

familia a los nifilos mayores de cinco afios de edad carentes del acogimiento familiar.

2.5 Efectos positivos de la Ley de Adopciones

Reducciéon de adopciones ilicitas, la adopcidon es un medio para brindar a un nifio a
nifia sin distincion de edad un hogar, por lo que se debe configurar con una visiéon mas
humana, consciente y responsable, respondiendo como principal motivacion el interés
superior del nifio, asi los adoptantes pasaran a tener un criterio mas amplio y humano
del objeto de la adopcidn, evitando encasillar a los nifios mayores de cinco afos. Si
bien es cierto, antes de la vigencia del Decreto 77-2007, se habian incrementado las
adopciones ilicitas, desprotegiendo a los nifios, nifias y adolescentes, sin embargo
solamente se adoptaban por lo regular bebés, quedando institucionalizados los nifios
mayores de cinco afios, pues ya se habia convertido la adopcién en una compraventa

de menores en el pais.

2.6 Efectos negativos de la Ley de Adopciones

Es importante mencionar que los avances obtenidos a partir de la vigencia de la Ley de

Adopciones en Guatemala, no se vean desalentados por retrocesos en las politicas
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tutelares del Estado Sin embargo, existe poca difusiébn de programas qué\ié'mye

o

adopcioén de tan nifio, nifia mayor de cinco afos de edad.

El avance legislativo ha sido importante, no solo en el reconocimiento de los derechos
del nifio, nifia o adolescente, sino también en la valoracion de la familia de origen, sin
embargo, el ente rector en materia de adopciones debe priorizar la implementacion de
programas, planes y proyectos que pongan en practica los aciertos legales, para lograr
obtener el reconocimiento internacional necesario en virtud de que los nifios, nifas o
adolescentes que no se les pueda brindar una familia dentro del pais, tengan opcién a
una adopcién internacional que les restablezca sus derechos vulnerados. La
implementacién de los programas, juega un papel muy importante y fundamental en lo
que se refiere al alcance de mayores niveles de accesibilidad, de los beneficios de una
familia a un nifio mayor de cinco afios, y por lo tanto, es necesaria la cobertura del

sistema de adopciones tanto nacionales como internacionales.
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CAPITULO il 4‘;*% L
3. Diagnéstico institucional de la adopcién
3.1 Clasificacion de la adopcién por los paises que intervienen
Por los paises que intervienen la adopcion puede ser:

a. Adopcién nacional.

b. Adopcion internacional.
3.1.1 Adopcion nacional

Segun el Articulo 2 literal “c” de la Ley de Adopciones, Decreto nimero 77-2007 del
Congreso de la Republica, establece: “adopcion nacional: Aquella en la que adoptante

y adoptado son residentes legales habituales en Guatemala.”

La adopcién nacional, es una medida subsidiaria de proteccién a la infancia que
proporciona una familia definitiva a menores que, por determinadas circunstancias, no

pueden permanecer en su familia biolégica.

El objetivo de la adopcién nacional, como el de todas las adopciones, es garantizar el

derecho de todo nifio o nifa a desarrollarse integraimente en una familia.
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En la adopcion de un nifio de origen extranjero intervienen dos legislaciones: la del pais
de los adoptantes, y la del pais donde se quiera adoptar al nifio. Para evitar posteriores
problemas legales, hay que tener en cuenta los requisitos de una y otra. Las pautas
que se deben seguir en una adopcion internacional vienen dadas por los convenios, en

especial el Convenio de La Haya.

Segun el Articulo 2 literal “b” de la Ley de Adopciones, establece que es:"Aquelia en la
que un nifio con residencia legal en Guatemala va a ser trasladado a un pais de

recepcion.”

“La adopcion intemacional, es la promovida por ciudadanos de otro pais, con
residencia habitual fuera del territorio nacional; y tiene como objeto incorporar, en una
familia, a un menor que no puede encontrar una familia en su propio pais de origen.

Las adopciones internacionales siempre seran plenas”.?*

La adopcion internacional es un fenémeno relativamente nuevo, que se da cuando el
domicilio o la nacionalidad de los adoptantes no coinciden con la de aquellos

adoptados.

% Universidad Nacional Autonoma de México , apuntes.rincondelvago.com/codigo-civil-en-el-distrito-federal-de-
mexico-y-en-el-digesto-de-justiniano.htmi
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interesan por incorporar nifios en adopcién provenientes de paises en vias de

desarrollo y de alta natalidad, donde el problema de la infancia abandonada adquiere
dimensiones importantes. A menudo, en estos paises los mecanismos de integracion a
un hogar sustituto se encuentran poco desarrollados y la adopcion internacional puede

presentarse como una solucion.

Han afirmado los sociélogos de las dificultades que presenta la adopcion internacional,

razon por la cual es mejor acudir en primera instancia a la adopcién nacional.

Claramente el Estado y la sociedad, deben velar por los derechos de los menores de
edad y porque estos crezcan en ambientes propicios para su crianza y su desarrolio
integral; algo inmerso en la teoria de los derechos humanos. Por esto, es la comunidad
internacional la dGltima que debe ser llamada a solucionar este tipo de problemas

cuando estas obligaciones no sean cumplidas.

3.2 Requisitos de adopcién nacional

Los requisitos para adoptar un menor de edad, se encuentran en La Ley de
Adopciones, Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica, el Articulo 39 estatuye:
"En el caso de las adopciones nacionales los solicitantes presentaran su solicitud ante
la Autoridad Central, para los efectos de realizar los estudios que corresponden y si es

procedente dictar la declaratoria de idoneidad”.
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niflo deberan iniciar sus diligencias de adopcion ante la Autoridad Central de su pais de
residencia, la que remitira la solicitud con los certificados correspondientes a la

Autoridad Central de Guatemala.

El Articulo 40 del mismo cuerpo legal, establece, los requisitos que deberan presentar

los solicitantes nacionales para iniciar el proceso de adopcion, siendo los siguientes:

a. “Solicitud que contenga nombre completo de los solicitantes, edad, estado civil

nacionalidad, domicilio, documento de identificacion y lugar para recibir

notificaciones;

b. Certificacion de partida de nacimiento y del asiento de su registro de
identificacion;

C. Carencia de antecedentes penales de cada uno de los solicitantes;

d. Certificacion de partida de matrimonio de los solicitantes o de la unién de hecho
cuando este fuera el caso, emitida por el Registro correspondiente;

e. Constancia de empleo o ingresos econémicos del o los solicitantes;

f. Certificacion médica de salud fisica y mental de los solicitantes y de quienes
conviven con ellos;

g. Fotografias recientes de los solicitantes.”

Los requisitos para el tutor o protutor se encuentran, en el Articulo 41 del mismo

cuerpo legal, estatuye, si el solicitante hubiere sido tutor del nifio, ademas de los
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de que fueron aprobadas sus cuentas de liquidacion y que los bienes del nifio fueron

entregados.
3.3 Requisitos de adopcioén internacional

El Articulo 42 de la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica,
de Guatemala, establece que los requisitos que deberan presentar los solicitantes

extranjeros para iniciar el proceso de adopcién son los siguientes:

a. “Solicitud que contenga nombre completo de los solicitantes, edad, estado civil,

nacionalidad, domicilio, documento de identificaciébn y lugar para recibir

notificaciones;
b. Mandato especial judicial a favor de una persona que pueda representario en
Guatemala;
c. Fotocopia legalizada de los documentos que acredite su identificacién personal;
d. Certificacion de la partida de nacimiento extendida por autoridad competente;
e. Carencia de antecedentes penales de cada uno de los solicitantes emitidos por

la autoridad correspondiente de su pais;
f. Certificacion de la partida de matrimonio de los solicitantes o de unién de hecho
emitido por la autoridad correspondiente de su pais;

g. Constancia de empleo o ingresos econdémicos de los solicitantes;
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h. Certificacion médica de salud fisica y mental de los solicitantes y gg’igweﬂg:g,
conviven con ellos;
i. Fotografias recientes de los solicitantes;
I Certificado de haber acudido y concluido el proceso de orientaciéon o su
equivalente ante la autoridad central en su pais de origen;

k. Certificado de idoneidad emitido por la Autoridad Central o su homélogo en el

pais de origen del o los solicitantes”.

Los requisitos de la adopcidn internacional, segun el Articulo 57 del Reglamento de la

Ley de Adopciones publicado en el Diario Oficial el 12 de julio de 2010:

a. “Establecer que un nifio se encuentra en estado de adoptabilidad internacional.

b. Se enviara el informe sobre el nifio a la Autoridad Central de un pais
cooperante.

C. Basqueda de familias que posean las cualidades y capacidades que mejor

respondan a las necesidades del nifio, por la Autoridad Central del pais
cooperante.
d. Entrega de informes psicosociales de dichas familias al Consejo Nacional de

Adopciones en Guatemala.

e. Examen de informes por el Consejo Nacional de Adopciones.
f. Seleccion de la familia que responde al perfil del nifio adoptable
internacionalmente.
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Autoridad Central del pais cooperante.

Asignacién de la familia con la intervencién de profesionales del Equipo
Multidisciplinario del Consejo Nacional de Adopciones, para lo cual se tomara en
cuenta lo siguiente: h.1) El interés superior del nifio,h.2) La identidad cultural del
niio y su historia, h.3) Las caracteristicas emocionales del nifio y sus
necesidades especiales h.4 )El resultado de las pruebas médicas del nifio y de la
familia h.5) El resultado de las pruebas socioecondémicas de la familia y h.6)El
resultado de pruebas psicologicas del nifio y de la familia.

Informe del Equipo Multidisciplinario de la asignacién realizada”.

3.4 Elementos de la adopcion

Los elementos de la adopcién se han clasificado en:

a. Elementos personales:

Adoptante
Adoptado

Consejo Nacional de Adopciones
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b. Elementos formales: Yo B, 0.

¢ Tramite administrativo y

¢ Tramite judicial

3.4.1 Elementos personales

a) Adoptante

El adoptante, es la persona que adopta a otra después de llenar los requisitos de ley y

que al hacerlo contrae mas obligaciones que derechos.
En el Articulo 13 de la Ley de Adopciones Decreto 77-2007" del Congreso de la
Republica, regula: “Podran adoptar el hombre y la mujer, unidos en matrimonio o en

unién de hecho declarada de conformidad con la legislacién guatemalteca, siempre que

los dos estén conformes en considerar como hijo al adoptado”.

b) Adoptado

El que siendo por naturaleza hijo de una persona, es prohijado o recibido como tal por

otra, mediante autorizacién judicial.
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en menciéon son:

a) “El nifio, nifia o adolescente huérfano o desamparado;

b) El niflo, nifa o adolescente que en sentencia firme se le haya declarado
vulnerado su derecho de familia;

c) Los nifios, nifias y adolescentes cuyos padres biolégicos hayan perdido en
sentencia firme la patria potestad que sobre ellos ejercian;

d) El nifio, nina o adolescente cuyos padres biolégicos hayan expresado
voluntariamente su deseo de darlo en adopcion;

e) El hijo o hija de uno de los conyuges o convivientes, en cuyo caso ambos padres
biolégicos deberan prestar su consentimiento, salvo que uno de ellos haya
fallecido o hubiere perdido la patria potestad;

f) El mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimiento; en igual forma
podra ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civil, con el expreso

consentimiento de quién ejerza sobre él la patria potestad o la tutela”.

Se procurara que los hermanos susceptibles de ser adoptados no sean separados
antes y durante el proceso de adopcién y que sean adoptados por la misma familia,
salvo razones justificadas que atiendan a su interés superior determinado por la

Autoridad Central.
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cuando hayan sido aprobadas las cuentas de .la tutela y siempre que el adoptante

cumpla con los requisitos de idoneidad establecidos en la ley.
¢) Registro del Consejo Nacional de Adopciones

El Articulo 29 del Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica, Ley de Adopciones,

establece que la autoridad central, debera contar con el registro de la siguiente

informacion:

. “Adopciones nacionales;

. Adopciones intermacionales;

. Expedientes de adopcion;

° Nifios en los cuales procede la adopcién;

. Organismos extranjeros acreditados y certificados por la Autoridad Central”.

Todo organismo acreditado en un pais de recepcion del Convenio de La Haya, debera
cumplir con los requisitos sefialados por la presente ley y en su reglamento, para ser

autorizados y para actuar en un proceso de adopcion en Guatemala;

. Personas o familias idoneas, que deseen adoptar;

° Pruebas cientificas, fotograficas e impresiones palmares, plantares y dactilares
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. Entidades privadas, hogares de abrigo y hogares temporales que se dediquen

al cuidado de nifos.

Puede ser que en las casas de abrigo se encuentren los nifos, nifias o adolescentes
bien atendidos, pero no conocen una familia y los nifios, nifias o adolescentes
necesitan un contexto estable, sin un acogimiento familiar a través de la adopcion, los
ninos nifas o adolescentes creceran sin conocer mas referentes que los psicdlogos,
maestros, trabajadores sociales de los hogares de abrigo y hogares temporales que se

dediquen al cuidado de ninos.

3.4.2 Elementos formales

Dentro de los elementos formales, se puede determinar los pasos que en materia de

adopciones deben cumplir los adoptantes previos a la adopcién de un nifio.

Los pasos para lograr la adopcién de un nifio, nifa o adolescente en el Consejo

Nacional de Adopciones, se pueden sintetizar los siguientes:

° Solicitud de adopcion
o Certificado de idoneidad
° Declarada la adoptabilidad del menor y la idoneidad de los solicitantes

° Aceptacion de los solicitantes
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. Periodo de socializacién
. Opinién del nifio
o Informe de empatia, resolucién final de la autoridad central
o Homologacién judicial

El Consejo Nacional de Adopciones, como ente rector en materia de adopciones es el
encargado de que se cumpla de manera eficiente y eficaz con los pasos para llevar a

feliz término una adopcion de nifios mayores de cinco afios de edad.

3.5 Tramite administrativo

El tramite administrativo, inicia con la solicitud de adopcion ante el Consejo Nacional de
adopciones, culminando con la resolucién final del mismo, para posteriormente pasar al

tramite judicial.

3.5.1 Solicitud de adopcidn

Solicitud de adopcion y declaratoria de adoptabilidad: Si la adopcién es nacional, la

solicitud de adopcién se presenta ante la Autoridad Central a quien le corresponde

dictar la resolucién de idoneidad. Ver anexo E
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3.5.2 Certificado de idoneidad

Segln el Articulo 2 literal “b” del Reglamento de la ley de Adopciones, Acuerdo
Gubernativo 182-2010, establece:"Certificado de idoneidad es el documento mediante
el cual, El Director General del Consejo de Adopciones acredita que la familia ha
cumplido con el proceso de valoracidon legal, psicolégico, social, médico y personal

desarrollado por el Equipo Multidisciplinario”.

La Ley de Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica, regula en el

Articulo 15: Excepciones. No sera necesaria la obtencion del certtificado de idoneidad:
a) “Cuando la adopcién sea de un mayor de edad.
b) Cuando la adopcidén sea del hijo o hija de uno de los conyuges o unidos de

hecho o de la familia que previamente lo ha albergado”.

Encontrandose en los casos anteriores la adopcion, se realiza inmediatamente la

declaratoria de adoptabilidad.
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La declaratoria de adoptabilidad puede ser:

. Judicial: A través de sentencia dictada por juez de la nifiez y adolescencia,
declarando la violacién del derecho del nifio a una familia. Declarada la
adoptabilidad del nifio o nifia se ordena a la Autoridad Central inicie el proceso

de adopcion.

. Voluntaria: Los padres biolégicos que deseen dar a sus hijos en adopcion,
siempre que hayan cumplido seis semanas de nacido, pueden acudir al Consejo
Nacional de Adopciones, que ordenara el proceso de orientacion para los
padres biologicos, si ratifican su deseo el Consejo Nacional de Adopciones,
presentara el nifio o nifia ante el juez de la niiez y adolescencia para que

declare su adoptabilidad

La Autoridad Central, realizara la seleccion de las personas idéneas para el nifio en un
plazo de 10 dias, contados a partir de la solicitud de adopcién. Dando prioridad a las
adopciones nacionales y subsidiariamente las internacionales, determinado en el

Articulo 35 de la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso de la Repuiblica.

Segln el ordenamiento juridico en la materia, corresponde al Consejo Nacional de

Adopciones, restablecer en forma pronta el derecho de familia a los nifios mayores.
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3.5.4 Aceptacion de los solicitantes

Segun el Articulo 44 de la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007 del Congreso de la
Repliblica, indica, los solicitantes deberan aceptar de manera expresa la asignacion del

nifio en un plazo de 10 dias, en base al interés superior del nifio.

a) En la resolucién de seleccidon de personas iddneas se hara constar que en la
colocacion del nifio se ha tomado en cuenta su interés superior, el derecho a
su identidad cultural, caracteristicas fisicas y resultado de las evaluaciones
médicas, socioecondmicas y psicoldgicas.

b) La Autoridad Central, verificara que en cada etapa del proceso de adopcién se

observe lo preceptuado en la ley.
3.5.5 Periodo de socializacion
Previo al periodo de socializaciéon, los adoptantes deberan presentar por escrito su
aceptacion expresa de la asignacion del nifio en un plazo no mayor de diez dias luego

de la notificacion respectiva.

La Autoridad Central, debera informar al juez que se inicié el periodo de convivencia y

socializacion.
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determinara el periodo de socializacién entre los solicitantes y el nifio, en un lapso
menor de cinco dias habiles. Segun el Articulo 44 de la Ley de Adopciones Decreto 77-

2007 del Congreso de la Republica

Segun el Articulo 2 literal “c” del Reglamento de la Ley de Adopciones Acuerdo
Gubernativo 182-2010, la convivencia y socializacion es: “El periodo que inicia
después de la asignacion de la familia al nifio y que determina la empatia entre éste y
los potenciales padres adoptivos en virtud de convivir mutuamente en un lugar de

residencia comun y que se lleva a cabo previo a finalizar el proceso de adopcion”.

Es en este momento que se determina la compatibilidad entre el nifio adoptado y sus

padres adoptivos, factor determinante en el éxito de la adopcion.
3.5.6 Opinidn del niiio

Dos dias después de concluido el periodo de socializaciéon, la Autoridad Central,
solicitara al nifio, de acuerdo a su edad y madurez que ratifique su deseo de ser

adoptado. El consentimiento del nifio sera dado o constatado por escrito.

El valor de la opinién de los nifios, debe reflejar su nivel de comprensién de los
problemas vividos y la magnitud de la adopcién. El contexto social, la naturaleza de la

decision, la particular experiencia de vida del nifio y el nivel de apoyo adulto, son todos
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lo que el apoyo psicolégico post adoptivo contribuira al éxito de la misma.

3.5.7 Informe de empatia

Finalizado el periodo de socializacion y tomando en cuenta la opinién del menor, el
Equipo Multidisciplinario, emitira dentro de tres dias un informe de Empatia, segun
Articulo 45 y 46 de la Ley de Adopciones decreto 77-2007 del Congreso de la

Republica

Segun el Articulo 2 literal “a” del Reglamento de la Ley de Adopciones, Acuerdo
Gubernativo 182-2010, “certificado de empatia es el documento mediante el cual el
Director General del Consejo Nacional de Adopciones, acredita la calidad de relacion
establecida entre los potenciales padres adoptivos y el nifio en estado de adoptabilidad

al concluir el periodo de socializacién”.

Segun el Articulo 2 literal “k” de la norma en mencién, el informe de empatia: “Es el
documento emitido por profesionales especializados del Equipo Multidisciplinario,
mediante el cual se concluye acerca de la calidad de relacién establecida entre el nifio

y la familia potencialmente adoptiva durante el proceso de socializacién y convivencia”.
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vigencia de la actual Ley en la materia.
3.5.8 Resolucion final de la autoridad central

Finalizado el proceso administrativo, el Consejo Nacional de Adopciones dictaminara
dentro de los cinco dias siguientes la procedencia de la adopcion considerando las

prohibiciones que la ley establece.

La Autoridad Central, extendera certificaciones de los informes, para que los
interesados puedan adjuntarlas a su solicitud de homologacion ante el juez que
conozca del caso, segun el Articulo 48 de la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 del

Congreso de la Republica.
3.6 Homologacioén judicial

El juez de familia, recibira la solicitud de adopcion por los interesados y verificara el
cumplimiento de todo el proceso administrativo. Si es el caso el juez homologara vy
declarara con lugar la adopcion en un plazo de tres dias y ordenara su inscripcion en
el Registro correspondiente, otorgando la custodia del nifo, para los efectos de
inrnigracion y adopcion en el extranjero. Si el juez constata que se omitié algun

requisito de ley, remitira el expediente a la Autoridad Central para que sea subsanado y
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asegurara la proteccion del nifio, segin Articulos 49 y 50 de la Ley de £

Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica.

En el Articulo 2 literal “j” del Reglamento de la ley de Adopciones Acuerdo Gubernativo
182-2010, estatuye: "Homologacion, es el proceso judicial ante un Juez del Ramo de
Familia que verifica que el procedimiento administrativo de la adopcién ha cumplido
con los requisitos establecidos en la Ley de Adopciones y el Convenio de la Haya
Relativo a la Proteccién del nifio y a la Cooperacion en Materia de Cooperacion

Internacional, con el objeto de declarar con lugar la adopcién nacional o internacional”.

El juez de familia emitira la resolucién final, declarando con lugar la adopcion,
notificara al Consejo Nacional de Adopciones, ordenara su registro y verificara la
restitucién de derecho del menor a una familia. En el caso de que el adoptado tuviera

bienes, se faccionara acta de inventario de los mismos.

El juez no debera declarar con lugar la adopcion o emitir la resolucion final de
adopcion, si se encuentra que algun requisito legal no ha sido respetado. En dicho caso
debera remitir el expediente a la Autoridad Central para que intente remediar el

problema y al mismo tiempo ordenara la medida de proteccién apropiada para el nifio.

Segun el Articulo 53 de la Ley Adopciones, establece: “Registro de la adopcion. La
certificacion de la resolucién judicial de adopcién debera ser presentada al Registro

correspondiente a fin de que se anote la inscripcién en los libros respectivos; asi mismo
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caso que se extienda una certificaciéon de la partida correspondiente se omita que es

adoptado, a excepcion cuando la solicite el mismo interesado o un juez competente”.

Aporte importante de la Ley actual, al evitar confrontaciobn posterior con el nifio
adoptado, pues se omite actualmente la condiciébn de éste en la certificacion de

nacimiento del menor.

3.7 Recurso de apelacién

Las resolucién que ponga fin al procedimiento judicial, sera apelable dentro de los tres
dias siguientes de notificada la misma y debera interponerse ante el mismo juez que la

dicté o ante la sala de familia jurisdiccion

Una vez presentada la apelacion, el juez previa notificacion a todas las partes debera
elevar el expediente completo a la sala jurisdiccional de familia, la que sefialara

audiencia en un plazo no mayor de cinco dias de recibido los autos.

Se mandara a notificar a las partes para que el interponente haga uso del recurso, en

un plazo no mayor de 24 horas.

El juez debera resolver en definitiva el recurso en un plazo no mayor de tres dias luego

de evacuada la audiencia.
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Los impedimentos para adoptar se encuentran regulados en el Articulo 16 del Decreto

77-2007 del Congreso de la Republica, Ley de Adopciones, el cual establece:

a) “Quienes padezcan de enfermedades fisicas, trastornos mentales y de la
personalidad, que representen un riesgo a la salud, vida, integridad y pleno
desarrollo del nifio, nina o adolescente; Quienes padezcan dependencia fisica o
psicolégica dé medicamentos que no hayan sido prescritas por facultativo y
cualquier otra sustancia adictiva;

b) Quienes hayan sido condenados por delitos que atenten contra la vida, la
integridad fisica, sexual y la libertad de las personas.

c) Uno de los conyuges o unidos de hecho sin el consentimiento expreso del otro;

d) El tutor y el protutor, ademas de los requisitos del articulo trece, que no hayan
rendido cuentas de la tutela ni entregado los bienes del nifio, nifia o incapaz;

e) Los padres que hubiesen perdido la patria potestad o se les hubiese declarado
separados o suspendidos de la misma, mientras ésta no haya sido restablecida

por juez competente”.

El Consejo Nacional de Adopciones debe ser minucioso para que los adoptantes no se

encuentren dentro de los impedimentos de ley, en beneficio de los adoptados.
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Del cumplimiento eficiente y eficaz de las funciones y roles que le competen a cada

actor dentro del desarrollo integral del nifio, sera determinante en el cambio y hacia la

humanizacion de la adopcion en Guatemala.

Las instituciones con que coordina su trabajo el Consejo Nacional de Adopciones son:

9)
h)

Procuraduria General de la Nacioén (PGN)

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica (SBS)

Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y la Adolescencia

Direccion General de Certificacion (DIGEACE) del Ministerio de Educacion.
Departamento de Regulacion, Acreditacion y Control de Establecimientos de
Salud (DRACES), del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Coordinadora Nacional de Reduccion de Desastres (CONRED)

Registro Nacional de las Personas

Direccién General de Migracion

Policia Nacional Civil

Se desarrolla un andlisis de las diferentes Instituciones y actores mas relevantes a la

investigacion, encargado de la ejecucién o implementacion de las politicas publicas de

desarrollo integral de la nifiez y adolescencia por ser los entes involucrados en alcanzar

el interés superior del nifo.
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tener quien los acoja, por el simple hecho de haber traspasado la edad promedio para
optar a la adopcion. Es necesaria la difusién de las acciones, dado que muchas veces
el limitado acceso a los programas, a las familillas adoptantes, se debe a la falta de
estrategias de comunicacién y el consecuente desconocimiento de la existencia de

estos nifios, nifias, y adolescentes carentes de una familia.

3.9.1 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

Entidad responsable de asignar dentro de su presupuesto, los recursos necesarios
para el funcionamiento de la Comisidon Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y de
velar por el cumplimiento de las medidas de proteccion a la nifiez y adolescencia
vulnerada en sus derechos, asi como las sanciones impuestas a los adolescentes en

conflicto con la ley penal.

3.9.2 Defensoria de los Derechos de la Nifez y la Adolescencia

Dependencia del procurador de los Derechos Humanos, creada para defender,
proteger, divulgar y velar por el efectivo cumplimiento de los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes.

Es necesaria la participacion activa de la defensa al derecho a una familia, que tienen

los nifios mayores de cinco afnos de edad, carentes de un hogar que tanto anhelan
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3.9.3 Procuraduria General de la Nacién Nety | NSy

Institucion del Estado que a través de la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia,
dirige de oficio o0 a requerimiento de juez competente, la investigacion de los casos de

nifos, nifias o adolescentes amenazados o violados en sus derechos.

La poca adopcién de niflos mayores de cinco afios constituye una violacién a su
derecho de familia, que tienen reconocido tanto a nivel nacional como internacional los
menores, entonces compete a la Procuraduria General de la Nacién investigar a fondo
el caso de cada nifio y juntamente con los demas actores involucrados buscar el

restablecimiento del derecho que les corresponde a menores institucionalizados.

3.9.4 Ministerio Piblico

Como ente encargado de la persecucion penal, es la Institucion encargada de la
investigacion de los hechos contrarios a la ley penal y de la aplicacion de las
disposiciones contenidas en la Ley de Proteccion Integral de la Niflez y la

Adolescencia, promoviendo y ejerciendo de oficio la accién penal pablica.

A través de la Fiscalia de menores o de la nifiez, que tendra a su cargo la intervencion

que se le confiere a la institucion en el procedimiento para menores.
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Civil

Institucion encargada de capacitar y asesorar a todos los miembros de la Policia

Nacional Civil, sobre los derechos y deberes de la nifiez y la adolescencia.
3.9.6 Juzgados de Paz

Encargados de resolver procesos en los que se soliciten medidas cautelares de
proteccién de nifiez y adolescencia, asi como los constitutivos de faltas en materia de
adolescencia en conflicto con la ley penal ente encargado de resguardar la integridad
de los nifios nifias y adolescentes que les han sido violentados sus derechos. Por lo
tanto, como 6rgano competente para resguardar los derechos violentados de los

niflos, deben agilizar los tramites para restituirles sus derechos inmediatamente.
3.9.7 Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia

Encargados de conocer y resolver los procesos en los que exista amenaza o violaciéon
de los derechos de la nifiez y adolescencia, en la busqueda de que se restituya el
derecho violado, cese la amenaza o violacién del mismo y se propicie la reinsercion
familiar del afectado, o se le restituya su derecho a una familia, atendiendo al principio

de interés superior del nifio.
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El Articulo 30 de la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica
establece, autorizacién y supervision de las entidades privadas. “Las entidades
privadas dedicadas al abrigo de nifios seran autorizadas y registradas por la Autoridad

Central.”

El Articulo 31 del ordenamiento juridico en mencion, establece: “las entidades privadas
que realicen el cuidado de nifios, ademas de cumplir los requisitos legales, deberan
registrarse en la Autoridad Central, indicando la direccién del lugar donde se
encuentran los nifios sujetos a su cuidado. Asi como informe detallado de la
infraestructura de los centros, su capacidad instalada, su tipo de poblacion atendida,
programas especificos de atencion, adjuntando fotocopia legalizada de los siguientes

documentos:

a) Documento de constitucion debidamente registrado;

b) Nombramiento de su representante legal;

c) Némina de empleados y cargos desempenados;

d) Dictamenes favorables de funcionamiento emitidos por el Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social y por el Ministerio de Educacion;

e) Otros contenidos en el reglamento de la presente ley”.
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El Articulo 32 de dicha Ley, establece: “Obligaciones de las entidades bi%adas.;{&ﬁﬁ’r
entidades privadas que se dediquen al cuidado de nifios estan obligadas a velar y

asegurar su desarrollo integral; deberan garantizaries como minimo:

a) Su debida atencién, alimentacion, educacién y cuidado;

b) Su salud fisica, mental y social;

c) El mantenimiento de las condiciones higiénicas adecuadas de las instalaciones
establecidas en reglamento de la presente ley;

d) Remitir en forma periédica a la Autoridad Central, los informes y datos de los
nifios que tengan a su cargo;

e) Otros contenidos en el reglamento de la presente ley”

Aunque las entidades de abrigo garanticen las condiciones anteriores, en ningdn
momento pueden éstas suplir el carifio, amor y apoyo que la familia brinda para toda la

vida a una persona.

La Autoridad Central y los juzgados competentes de conformidad con la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, deberan velar por que los nifios que
estan bajo medidas de proteccidn, les sean respetados sus derechos. En caso
contrario, las autoridades deben efectuar las denuncias correspondientes y dictar las
medidas de proteccion pertinentes, para evitar que los nifios crezcan
institucionalizados, sin el amor filial ya sea de su familia biolégica o de una familia

adoptiva.
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Dentro de los requisitos para la autorizacion de entidades de abrigo por el Consejo

Nacional de Adopciones, se encuentran;

o Solicitud de autorizacion y registro.
° Informe de la infraestructura del hogar.
o Declaracion Jurada en Acta Notarial, que contenga el listado de nifios, anexando

fotografias de cada uno, debidamente identificadas.

o Organigrama de la institucion.

. Némina del personal con sus perfiles, acompafando los documentos de
identificacion personal, constancia de carencia de antecedentes penales y

certificado médico.

° Programas de atencion social, médica, psicoldgica, educativa y nutricional
o Copia legalizada del reglamento interno.
. Copia legalizada del testimonio de la escritura publica de constituciéon de la

entidad, debidamente registrado ante el Registro de Personas Juridicas del
Ministerio de Gobernacion.

. Copia legalizada del Acta Notarial del nombramiento del Representante Legal,
registrado en el Ministerio de Gobernacion.

) Dictamen favorable extendido por el Departamento de Regulacion, Acreditacion
y Control de Establecimientos de Salud (DRACES) del Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social.
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Ministerio de Educacion. Y
. Compromiso de cumplimiento ante el Consejo Nacional de Adopciones,

contenido en acta notarial. Se proporciona minuta,

Es preciso hacer notar, que segun estadistica proporcionada por la Sala de la Nifiez y
Adolescencia en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala solamente
se encuentra autorizada la Asociacion God Bless The Children AGOD, segun
expediente del Consejo Nacional de Adopciones Numero 006-2009, ubicada en la 2
calle “A” 11-65 , zona 15, colonia Tecun Uman. Estadistica proporcionada por ia Sala

de la Nifiez y Adolescencia en septiembre de 2010.

“‘De un total de 110 entidades privadas que se dedican al cuidado y resguardo de
menores de edad que han sido institucionalizados, solo siete tienen autorizacion para
su funcionamiento, segun Elizabeth Hermandez, presidente del Consejo Nacional de

Adopciones (CNA)”.%

Segun datos proporcionados por el Consejo Nacional de Adopciones, un total de 5 mil
395 menores de edad son cuidados en las casas hogares, sin embargo, la gran

mayoria de estos centros no tienen autorizaciéon para hacerlo.

% prensa Libre, Solo siete casas hogares tienen autorizacion, http:/iwww.prensalibre.com/noticiasfjusticia/Solo-
casas-hogares-autorizados_0_323367910.htmi} 26-08-2010
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implemente acciones inmediatas para que las casas hogares, que brlndan\
nifios, cumplan con los requisitos y sean autorizadas todas las que tengan los
estandares minimos y las que no llenen los requisitos, entreguen los nifios al Estado

para que se haga cargo, como ente tutelar y protector de los derechos del nifio.

3.10.2 Procedimiento para autorizacion de entidades de abrigo

Recibida la solicitud de autorizacién, se procedera a analizar la documentaciéon
presentada y se programa una visita a la entidad, para verificar la situacién integral de
los niftios y la infraestructura del lugar. Cumplidos los requisitos satisfactoriamente se

procedera a la autorizacion y registro de la entidad solicitada.

La validez de las normas juridicas, radica en el ente responsable de su
implementacion, en este caso del Consejo Nacional de Adopciones como la
institucion encargada de monitorear, liderar y acompafiar, estableciendo que si las
casas hogares no cumplen con los requerimientos necesarios para brindar el desarrollo
integral de los menores, en la forma, modo y condiciones que en cumplimiento de la
legislacion guatemalteca debe ser, se proceda juridicamente con el fin de priorizar el

interés superior del nifo.
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4 ;Qué es deshumanizacion?

Segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola Deshumanizar es: “Privar de

caracteres humanos alguna cosa™®

Seglin el Diccionario de Capacho-Divo Deshumanizar es: “Dicese de las personas

carentes de sentimientos”.?’

“Deshumanizacion es un concepto utilizado con cierta frecuencia en cuestiones
relacionadas con las ciencias sociales y politicas. El término deshumanizacién define
un proceso mediante el cual una persona o un grupo de personas pierden o son
despojados de sus caracteristicas humanas. Los procesos de deshumanizacién, de
valoracién ética habitualmente negativa, remiten inmediatamente a la nocién de

humanismo como contracara éticamente positiva”.28

Se puede concluir, que deshumanizar es el actuar sin sentimientos ante las diferentes

problematicas que aquejan a la humanidad.

26 Real Academia Espaiiola,htip:/buscon.rae.es/drael/ (17-07- 2010)
2 capacho Divo, Diccionario de Castellano, http://notefumesiavida.blogspot.com/2011/04/diccionario-de-

castellano-aaa-vocal.html
2 Enciclopedia libre, http://es.wikipedia.org/wiki/Deshumanizaci%C3%B3n(17-07-2010)
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Al integrar las definiciones anteriores se puede concluir que, por deshumanizacion de la

4.1 Deshumanizacion de la adopcion

adopcién se entiende como la privacion de caracteres humanos a la institucién de la
adopcién por las entidades y personas involucradas en su proceso al privar del derecho
que tienen también los nifios mayores de cinco afios al beneficio de la adopcién. Por
la poca atencién que se ha brindado en Guatemala a la poblacibn mayor de cinco
afios que se encuentra institucionalizada, sin buscar una solucién viable para

restituirles el derecho a una familia.

Este trabajo de investigacién, permite e intenta hacer visible la realidad en la que viven
miles de nifios, nifas mayores de cinco afios y adolescentes en Guatemala, para
lograr que instituciones de gobierno, ONGs, distintas organizaciones, la sociedad civil y
poblacién adoptante, desarrolle politicas publicas que mejoren el bienestar y brinden
posibilidades de desarrollo a nifos sin cuidado parietal o en riesgo de perderlo,
porque su situacién juridica no ha sido establecida, en la mayoria de los casos,
creciendo en las instituciones hasta cumplir la mayoria de edad y que pasara con estos

nifos, cuando tengan que enfrentarse solos en la vida.
Como consecuencia, los nifios van creciendo sin obtener una respuesta a su derecho

de conseguir una familia. Ellos van haciéndose grandes en las instituciones de abrigo y

van frenando sus deseos y posibilidades de ser adoptados, el Consejo Nacional de
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Se dice que uno de los principales factores para el desarrollo intelectual e integral del
nifio es la motivacion de la familia, y al no tener una, sus perspectivas se van limitando,
el hecho de no tener una familia reducen las posibilidades de que los niflos se
desarrollen en una forma exitosa y los va estancando a relacionarse con nifios que
igualmente no tienen una familia y las personas que trabajan en las casas hogares,
solo les proporcionan las necesidades basicas, pero no lo mas importante, que es el
amor filial, determinante para un exitoso desenvolvimiento en cada una de las etapas

de la vida.

4.2 Causas de la deshumanizacion

Para identificar las causas que generan la pérdida de cuidado parental en los nifios, es

necesario sefalar las principales problematicas.

Se pueden agrupar las causas dentro de los siguientes conjuntos de problematicas:
e Causas politicas
e Causas econdmicas

e Causas sociales y culturales
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4.2.1 Causas politicas ARE,

‘Tales como los conflictos bélicos y las migraciones forzadas, por situaciones de ésta

indole. Como por ejemplo, en la época del conflicto armado en Guatemala.
4.2.2 Causas econémicas

Que generan también otro tipo de migracion, asi como devienen en numerosas
situaciones de vulnerabilidad familiar tales como la falta de acceso a salud, educacién y

vivienda, desnutricién de aduitos y nifios.
4.2.3 Causas sociales y culturales

Los nifios que actualmente no gozan de los cuidados de una familia en Guatemala y
que se encuentran institucionalizados han formado parte, con anterioridad de un grupo
en situacion de riesgo, como por ejemplo: Violencia familiar, adic;ciones, trabajo infantil
y éxplotacién sexual comercial, a las que se suman situaciones de discriminaciéon ante

la discapacidad y el origen étnico de la poblacion.

La investigacion realizada, demuestra que existen numerosas e identificables causas
de pérdida del cuidado parental, pero lo que mas preocupa es la discriminacién que
estan sufriendo los nifios mayores de cinco afios, al no establecerse de una manera

rapida su situacioén juridica, violandoseles su derecho a una familia, es evidente que se
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poblacion adoptante y permita viabilizar a través de la adopcion el restablecimiento de

su derecho a una familia de tantos nifios mayores de cinco afnos .

Muchos de ellos, se encuentran separados de sus padres por medidas tomadas por las
autoridades competentes, e incluidos en un determinado tipo de cuidado temporal. De

esto se puede inferir que existe un tipo de cuidado formal y un tipo de cuidado informal.

Cuando es formal tiene por objeto la proteccidn del nifio, y se decide la separacién para
resolver el problema que lo motivd, como el cese del maltrato y que el nifio retome la
convivencia con su familia de origen, es después un proceso largo que muchas veces
lleva afios, superando asi el nifio los cinco afios de edad, hasta que se decide una

medida definitiva diferente, que es la adopcién.

Cuando es informal, los nifios se encuentran al cuidado alternativo, en cuyo caso se
produce un acuerdo privado entre los padres que ceden el cuidado a las instituciones

de abrigo.
Sin embargo surge de la investigacibn, que nifios y nifias suelen permanecer

indefinidamente separados de sus padres sin definirse medidas seguras, estables y

apropiadas, que resuelvan en definitiva su situacion juridica.
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4.3 Formas de acogimiento familiar

El acogimiento familiar, es un tipo de cuidado basado en la familia, que incluye al nifio
para su cuidado, sin alterar significativamente su rutina familiar. La continda con su
dinamica estructura cotidiana responsabilizandose, por el tiempo que sea necesario,

por la proteccion integral del nifio.

4.3.1 La familia

La familia, es un grupo de individuos de una misma descendencia, sin embargo en la
adopcién, se entiende como el nucleo mas pequero de pertenencia, constituido por

lazos significativos, esencial para el desarrollo de la personalidad del nifio.

4.3.2 El cuidado alternativo

“El Cuidado Alternativo corresponde a la falta de cuidado de la madre y el padre
biolégicos, sin embargo, no remite necesariamente a un nifio sin cuidado. Puede ser
que el cuidado sea ejercido adecuadamente por otros miembros de la familia extensa y
de la comunidad. Se refiere entonces a cuidado alternativo, que es un arreglo formal o
informal por el cual el nifio es cuidado fuera de la casa de sus padres, tanto como
resultado de la decisién de una autoridad judicial, administrativa o cualquier organismo
debidamente acreditado, como de a iniciativa del nifio, sus padres o cuidadores

primarios 0 como resultado del accionar espontaneo de un cuidador en ausencia de los
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transito en situaciones de emergencia, otros centros de cuidado institucional de corto y

largo plazo”.”

Los cuidados basados en familia, corresponden un tipo de cuidado que implica que el
nifo viva con otra familia que no es la biolégica. El término abarca el acogimiento

familiar, los hogares encabezados por nifios y la adopcion.

El Licenciado Rudy Zepeda del Consejo Nacional de Adopciones, comentoé: “que los
matrimonios que se abocan al Consejo Nacional de Adopciones solo quieren adoptar
en su mayoria, bebés y descartan a los mayores de cinco afios de edad, esto se debe
a que los padres buscan experimentar el crecimiento de los hijos desde una temprana
edad. También destacé la importancia de agilizar las adopciones para que durante ese

periodo los nifios no crezcan tanto y no se vuelva menos probable que los adopten”.

4.3.3 Institucionalizacion

Se puede definir como la inclusién en residencias institucionales o casas de abrigo, ya

sea temporal o definitivamente.

2 pldeas Infantiles SOS, internacional, Nifios, niftas sin cuidado parental en América Latina,
http://iwww.relaf.org/Documento%20Latinoamericano.pdf (17-07-2010), péag. 148
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que generalmente incluyen un numero importante de internos, a las casa hogar,
pequefas instituciones con un formato que presente recrear a una familia, albergando
a un pequerfio numero de nifios y nifias que tiene como responsables figuras estables.

En las casa hogar, los cuidadores conviven a tiempo completo con los nifios.™

El nifio, nifia y adolescente, necesita crecer conociendo diferentes perspectivas que se
pueden observar desde las diferentes familias y los cuales se limitan a permanecer en
las instituciones. En estos lugares se les ofrece sus necesidades basicas, pero ellos
requieren de gente, que mas allad de sus maestros, pero mas que eso necesitan ser

reconocidos en una familia.

4.3.4 La familia sustituta

La familia sustituta, es la familia que acoge temporalmente a un nifio o adolescente en
proteccion y abrigo, brindandole un ambiente familiar que estimule su desarrolio
integral, de acuerdo a las necesidades que presente, evitando asi su
institucionalizacion. Su naturaleza es la de ser una figura juridica creada para brindar
abrigo temporal al nifio, en cuanto se concluye el proceso de proteccién o adopcion
de que se trate y se cumpla con el principio de institucionalizacion como ultimo

recurso.

¥ Aldeas Infantiles SOS, Ob. Cit. pag. 148
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Las familias que deseen participar en el programa de familia sustituta de la Secretaria
de Bienestar Social. Deberan inscribirse como tal y ser capacitados para fungir como

familia sustituta.

Segun el Articulo 2 literal “h” del Reglamento de la Ley de Adopciones Acuerdo
Gubernativo 182-2010, familia sustituta: “Es la familia que asume las funciones y
responsabilidades de una familia bioldégica, con caracter temporal, sin tener ningdn
parentesco de consanguinidad con el nifio, con el objeto de proveerle al mismo, un

ambiente familiar durante el proceso de adopcién”.

La familia sustituta, asume las funciones de una familia, sin embargo esto puede ser
una alternativa a corto plazo, no es una solucién definitiva por lo que la inclusién en

este tipo de familia, no va a brindar los beneficios propios de la adopcién.

4.4 Humanizacién de la adopcidén

La adopcién, es un hecho humano y social que, en el plano juridico, tiene como
resultado, constituir una relacién familiar donde no se da una relacién biolégica, un nifio
necesita una familia. Una familia anhela un hijo. En el encuentro de la familia y el nifio
se funda la adopcién. Para crecer y desarrollarse arménicamente todo nifio necesita
recibir afecto, cuidados y ensefanzas en un seno familiar. Lo mas frecuente es que
cada nifio pueda establecer esos vinculos con sus progenitores, con su familia de

sangre.
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juridicas en materia de adopciones estan dirigidas a los nifios y nifias de Guatema ?'

sin embargo existe muy poca preocupacién de los encargados de aplicarlos para que

efectivamente se obtengan los resultados establecidos en la ley.

Los derechos humanos son los derechos fundamentales de la persona humana,
tomando a ésta en tres dimensiones; como ser fisico, como ser psiquico y como ser
social. Estos tres aspectos de la persona humana se correlacionan con otros derechos
enfocados a los niflos y nifias como lo es el derecho a una familia tomando en cuenta
el interés superior del nifo. El primero, es el de la dimensiéon biolégica en otras
palabras la vida misma que implica el derecho a la salud, a la integridad fisica y todo
lo necesario para su preservacion y conservacion, como el vestuario, vivienda pero
sobre todo amor e integracion filial. El segundo, la dimensién psiquica es el de la
libertad o autonomia como persona, lo que implica la aptitud de los nifios mayores
cinco anos de pensar, de expresar sus ideas y poder actuar, en consecuencia actuar
significa que los nifios mayores de cinco anos si bien ya pueden desarrollar las
habilidades anteriores las mismas son moldeables es decir cambiantes, reaccionando

a los impulsos externos de los padres adoptivos.

La dimension social, se refiere a la igualdad no como concepto descriptivo, sino
objetivamente a que todos los nifios y nifias institucionalizados, son diferentes poseen
diferentes ideas, culturas, tradiciones, sexo, edades y no se puede dado éstos

factores, discriminar y vedarles la oportunidad a una familia a los nifilos mayores de
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dejando sin posibilidades a los nifos que sobre pasan el perfil.

La importancia para los nifios de moverse dentro de un circulo social distinto al de una
institucion de abrigo, es esencial para su desarrollo personal y profesional al no tener

una familia sus posibilidades se ven obstaculizadas.

4.5 Problemas que enfrenta la deshumanizacion de la adopcion en nifios mayores

de cinco anos

Dentro de los problemas que enfrenta la deshumanizacion de la adopcion, se
encuentran diferentes clases de abandono. Se puede establecer que dentro de las
clases de abandono se estan: el abandono total, abandono parcial y el abandono

progresivo.

4.5.1 El abandono total

El abandono total, es cuando el menor se encuentra en peligro moral, fisico y social,

sin posibilidad alguna de que los padres se vuelvan a contactar con él.
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El abandono parcial, se da cuando los padres no satisfacen las necesidades basicas
del menor. Este tipo de abandono no siempre es tomado en cuenta por el Estado, ya
que lo toma como situacién de la pobreza que vive el pais. El niﬁé sigue a cargo de los
padres biolégicos, sin tomar ninguna accién juridica el ente rector en materia de

vulneracion de derechos del nifio.
4.5.3 Abandono progresivo

El abandono progresivo, se da cuando el nifio se encuentra ya en las instituciones. Es
por ello, que tomando en cuenta el grado de deshumanizacién que esta generandose
alrededor del tema objeto de la investigacién, la deshumanizacién de la adopcién en
nifios mayores de cinco afios toma como ambito principal el abandono primeramente
que sufren los nifios y nifias sin distincién de edad, género o etnia, por parte de la
familia biolégica y posteriormente, el Estado de Guatemala y la sociedad al no tomar
las estrategias necesarias para revertir el perfil de adopcién, participa activamente en el

abandono progresivo.
4.6 Concepciones de la adopcion

Se encuentran dos concepciones distintas de la adopcién:
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maternidad frustradas en el plano biolégico, transmision de apellidos y de blenes
companfia y apoyo para la vejez, etc., esto es, dar un heredero a quien no ha tenido
hijos; es decir quien deshumaniza la adopciéon y la que favorece el derecho del menor
y le asegura un ambiente familiar idoneo y estable, sustitutivo de la familia de origen,

que, por los mas variados motivos, ha venido a faltar.

Se considera que la concepcion de la adopcion que debe ser adoptada por El Estado y
la sociedad es la segunda, en virtud que de esa manera se estaria restableciendo el
derecho a una familia que regula las leyes guatemaltecas y convenios internacionales
ratificados por Guatemala en materia de adopciones y evitandose la degradante
deshumanizacién que ha venido sintiendo la adopcién de nifios mayores de cinco afios

de edad.

4.7 Caracteristicas de los padres adoptantes de ninos mayores

Se puede realizar una adopcién de nifios mayores de cinco afios de edad, saludable y

exitosa, si los adoptantes:

° Tienen estabilidad emocional para desplegar funciones de sostén e
implementacién de normas claras y coherentes.

° Tienen capacidad de empatia, es decir de poder identificarse con este nifio, para
poder entender y aceptar los procesos que se manifestaran a lo largo de los

primeros meses de convivencia.
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. Tienen tolerancia, es decir, aceptar que hay cosas que no son%l@g
esperaban, que a veces a pesar de su esfuerzo no se ven los cambios tan
rapido, y se requiere mucha paciencia.

. Tienen la habilidad de encontrar gratificaciéon en pequeiios avances y mejorias.
No se centran unicamente en metas finales, sino que se esfuerzan en ayudar a
que el nifio tenga éxito en las pequenas tareas diarias.

° Tienen flexibilidad en el rol parental, lo que les permite apoyarse el uno al otro

frente a sensaciones de agotamiento o desconcierto.

“Esto no significa que los problemas desaparezcan, sino que los nifios se incorporaran
a una familia en donde sus padres pueden sentir fuertes lazos con ellos, y pueden
proveer las funciones de nutricién parental, estimulaciéon, modelamiento, estructuracién

y maduracién adecuados™"

4.8 Caracteristicas que pueden tener los nifios adoptados mayores
Se puede determinar que los nifios mayores de cinco afios necesitan una preparacion
lenta, porque algunos tienen historias muy desgastantes para su corta edad, por lo que

los nifios pueden presentar:

. Problemas de adaptacion

. Inseguridad

31 Boletin de adopcion, hitp:/Awww jus.mendoza.gov.ar/organismos/registro_adopcion/boletines/boletin14.htm(03 de
agosto de 2010)
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Para que la adopcion y el acogimiento familiar cumplan la funcién social que pretenden,
que es la integracion total del nifio mayor para su pleno desarrollo, se deben tomar en
cuenta los factores anteriores de riesgo que puedan presentar, ;teniendo en cuanta y
presente el fin de la adopcién y adecuar los medios a él, para brindar el apoyo
psicologico y social a los padres y nifios mayores adoptados, a t}avés del seguimiento

post-adopcién a cargo del Consejo Nacional de Adopciones.
4.9 Danos individuales y sociales del internamiento en una institucion

El objeto principal de la adopcién, es darle al nifio una familia, un hogér que pueda
llamar suyo que respete sus derechos y su integridad. Es rescatar al nifio del
abandono en que se encuentra o de los maltratos que padece, ers muchos de dichos
maltratos terminan en un posterior abandono en donde algunos de ellos tienen la

suerte de llegar a una casa hogar o albergue del Estado.

Es necesario sefialar, que el nifio abandonado mayor de cinco afios presenta
problemas de orden psicolégico, puesto que para €l es algo nuevo encontrar a alguien
que se ocupe de él, de su sufrimiento, pero teniendo en si el deseo de acogerlo, es

decir de aceptarlo y reconocerlo como hijo o hija propio, por lo tanto, trabajando con
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Adopciones como ente rector en la materia, podria lograr disminuir la poblacién |hfant||

mayor de cinco afios institucionalizada Cuando el menor adoptado tiene una edad
significativa, suelen tener serios problemas de adaptacion a la familia adoptante que
se incrementan en la adolescencia, son algunas respuestas brindadas por personas

que desean adoptar un bebé.

Este perfil de los adoptantes, se podria cambiar ofreciéndoles el Consejo Nacional de
Adopciones un seguimiento psicolégico del nifio mayor de cinco afios, desde el
momento de su adopcion. Porque los factores que influirdan en la adaptaciéon e
integracion familiar de los nifios, son la capacidad de los padres adoptivos, la edad,
las experiencias que tenido éste nifio en el inicio de su vida, si bien es cierto, pero por
otra parte, el desarrollo de la personalidad del nifio mayor de cinco afios dependera

en gran medida de el vinculo entre él y los padres adoptantes.

Se cree que las instituciones especializadas podran sustituir la actuacién de los
padres. Sin embargo, por muy bien dirigidas que estén y pese al atento cuidado del

personal, las instituciones, no pueden lograr la formacion integral de la familia.

El nifio internado en una institucion desde su nacimiento, inicia su vida en unas
condiciones de verdadera y propia carencia afectiva; su estado fisiolégico de
necesidad, de dependencia absoluta, se acentua en relacién con el rechazo inducido o

activo de quienes le abandonan.

92



Pt ;« -
g,§ vop; T

T e, .

Los hogares de abrigo, pueden cubrir la necesidad de ser protegido del calorv\m
de obtener la alimentacion o de vivir en un ambiente higiénicamente adecuado para
prevenir las enfermedades y de ser instruido; pero no estan en grado de dar respuesta
exhaustiva a las necesidades primarias de un sujeto en edad evolutiva, a saber:
realizar de forma completa un proceso regular de identificacion personal y de

socializacion.

Obviamente, las consideraciones sobre los dafios de una prolongada
institucionalizacion valen no sélo para los menores internados en edad muy temprana,

sino también para los mas mayores.
4.10 Algunas razones de la deshumanizacién de la adopcion

Las razones de la deshumanizacion de la adopcion, parece un comienzo apropiado
para proponer una reflexién acerca de las necesidades de los nifios abandonados y los
intereses de los adultos que desean ser padres. Parecen extremos naturalmente a
tocarse, pero la realidad es tan légica puesto que son dos extremos tan diferentes

que nos acercan mas y mas a la deshumanizacion de la adopcién.

Pero los tiempos de las instituciones raramente concuerdan con las expectativas de los
futuros padres adoptivos, los afios pasan sin que ese nifio, nifia o adolescente crezca
en ese hogar deseoso. Las frustraciones, los desanimos y el descreimiento en los

procesos institucionales son los Unicos que crecen.
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tratase de una cuestion de mercado, la demanda supera ampliamente a la oferta, es
decir dentro de las instituciones hay mas nifios y nifias mayores de cinco afos en
espera de una adopcion que bebés, y que familias interesadas en acoger a los nifios

mayores.

Urge entonces un esclarecimiento de este estado de abandono, organizar una politica
consecuente y congruente con el interés superior del nifio, con el propésito de
proteccién, que persigue la adopcién, que reuna las calidades juridicas, sociales, éticas
y humanas y brindar a los nifios mayores de cinco afios de edad, depositados en
instituciones publicas o privadas, ese hogar que la convencion de sus derechos les

reconoce y que por razones de humanidad pura se les debe.

La creacion de una cultura de adopcidon en Guatemala, permitird reducir la

problematica que viven dia a dia los nifios mayores de cinco afios de edad, carentes

del amor de una familia en las instituciones de abrigo.

4.11 Causas de la baja tasa de adopciones

Dentro de las causas se puede establecer el uso inadecuado del cuidado alternativo

de nifios privado de cuidado parental, que las medidas son indefinidas en el tiempo,

por ausencia de seguimiento y de re vinculacién familiar.
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de los nifios, nifas y adolescentes que se encuentran en las instituciones pulblicas o
privadas para lograr en el menor tiempo posible Ilas medidas a tomar para

restablecerles su derecho de familia.

Seglin datos proporcionados por el Consejo Nacional de Adopciones, el promedio para
que un juez de la nifiez declare judicialmente la adaptabilidad de un nifio en abandono,
puede tardar hasta un afio o mas mientras tanto el nifio se hace cada dia mayor y se

disminuyen sus posibilidades de optar a una familia.

Los cuidados alternativos del nifio no se enmarcan en una perspectiva de derechos,

sino que tienen un abordaje asistencial.

Este tipo de cuidado implica, que el nifio viva con una familia que no es la bioldgica. El
término abarca el acogimiento familiar y el cuidado en el hogar grupal, pero sin llegar a

ser una familia definitiva.
4.12 Obligaciones relevantes del Consejo Nacional de Adopciones

Segln la Memoria de Labores del afio 2008 del Consejo Nacional de Adopciones, las

funciones que debe cumplir dicha instituciéon son:
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“Cumplir con la obligacién de proteger y tutelar a los nifios, nifias y"
en proceso de adopcion. |
Velar por el interés superior del nifio.

Evitar la obtencién de beneficios econémicos en la adopcién y la disposicién del
niio por parte de sus padres bioldégicos 0 sus representantes como objeto
mercantil.

Observar un proceso transparente para calificar idoneidad de los adoptantes, a
quienes se les hace saber de los impedimentos para poder adoptar.

Como Autoridad Central, velar por el fiel cumplimiento de los tramites
administrativos de todos los expedientes de adopcion.

Crear una unidad de registro de expedientes confiable y moderno.

Autorizar, registrar y supervisar a las entidades dedicadas al abrigo de nifios.
Autorizar el funcionamiento de organismos extranjeros acreditados, respetando
los principios establecidos en la Ley.

Cumplir estrictamente con las sentencias de declaratoria de adoptabilidad.
Priorizar la adopcién con familias nacionales.

Subsidiariamente, realizar adopciones internacionales.

Realizar un procedimiento administrativo de adopciéon, para seleccidn
transparente de padres adoptantes.

Velar por el cumplimiento de la homologacién judicial”.

Seguin las funciones del Consejo Nacional de Adopciones CNA, mencionadas

anteriormente, se puede establecer que es a este ente rector a quien corresponde
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desamparados, abandonados o declarados en estado de adaptabllldad sean

adoptados, priorizando el interés superior del nifio y nifia.

La poca adopcion de nifios de mas de cinco aios, deja al descubierto el costado mas
deshumanizado de la sociedad y da la pauta de que la institucién de la adopcion es
vista las mas de las veces como una forma de ser padres y no como un medio de
proteccién, esto es, brindarle a un nifio el hogar del que carece, entonces donde queda

el interés superior de un nifio mayor de cinco afios de edad.

El Estado no ha sabido reaccionar frente a esta punzante realidad, evidente como
pocas en materia de vulneracién de derechos, de los nifios mayores de cinco afios de

edad.

Desde esta perspectiva, puedo afirmar que no existe una politica de adopcién, mas alla
del tibio intento que significa el Consejo Nacional de Adopciones, plagado de buenas
intenciones, pero poco eficaz como instrumento para los nifios mayores de cinco afios
de edad, en estado de abandono, por falta de presupuesto y de los recursos

econémicos necesarios.

Se pudo establecer, asimismo, que a la hora de ubicar familias que acepten nifios

mayores, o bien los listados no estan actualizados o los postulantes no han sido
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requerido como requisito indispensable para la adopcién a un bebé.

4.13 Causas de la Baja Tasa de Adopciones a partir de la vigencia del Decreto 77-

2007 Ley de Adopciones

Después de la vigencia del Decreto 77-2007 Del Congreso de la Republica, Ley de
Adopciones, se han logrado concretar muy pocas adopciones, segun informacién del

Consejo Nacional de Adopciones

Esto sucede porque la investigacion tutelar se realiza en el poder judicial, a través de
los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, encargados de declarar a los nifios y nifias
en estado de adoptabilidad, para que el CNA pueda iniciar el proceso administrativo
de la adopci6n, tomando en cuenta que el poder judicial tiene una excesiva carga y no
cuentan con un equipo suficiente para culminar las investigaciones tutelares en el
menor tiempo atendiendo el interés superior del nifio, que determinaran si el nifio o nifia
y adolescente puede reinsertarse en su familia natural o extensa o puede ser
promovida su adopcion, evitando asi que los nifios estén creciendo institucionalizados,
es necesario reflexionar y establecer las bases para una legislacion adecuada que

vincule a los nifios mayores de cinco afios adoptables.

Se propone que el Consejo Nacional de Adopciones, implemente la estrategia de los

Programas que se desarrollan en Peri para priorizar las adopciones de nifios mayores
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de cinco afos de edad denominado Angeles que Aguardan, que es la a'\_; Eggf L i h
busca encontrar una familia especial que brinde amor, proteccion y cmdados ec;e‘
acuerdo a las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, que son susceptibles
de ser adoptados; y estan integradas por: nifios y nifias mayores de cinco afios,
adolescentes, grupos de hermanos, nifios(as) con problemas de salud y nifios(as) con

necesidades especiales.

Asimismo, de ser declarada apta una familia en la evaluacién integral nacional o
internacional, es propuesta ante el Consejo Nacional de Adopciones de Peru, con los
datos del nifio, nifia o adolescente solicitado, mediante una designacioén directa, y no
como en los procesos regulares. En el tramite de adopcion de un nifio, nifia o
adolescente de adopciones prioritarias, se brinda una atencion preferente al expediente
de la familia, lo que implica que sera atendida con prioridad frente a los procesos

regulares.

“Las familias aptas para la adopcion y aquellas que hayan iniciado el proceso
de evaluacion integrail pueden revisar el Registro de Adopciones Prioritarias y a partir
de ahi solicitar a través de Mesa de Partes el estudio y revision del expediente del
nifo, nifa o adolescente que contiene la informacién sobre su situacion médica,
psicolégica, social y legal. Después de elio, la familia envia una carta donde expresa su

deseo de adoptar al nifio, nifia o adolescente de Adopciones Prioritarias para el cual
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consideran que tienen las caracteristicas que les permitan garantlza%\é@, opti 9“’1
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desarrollo”.*

En Guatemala, El Consejo Nacional de Adopciones ha creado el programa de nifios
con necesidades especiales. En la adopcion, la definicion de nifios con necesidades
especiales puede incluir diferentes aspectos que pueden variar conforme al perfil y
caracteristicas de cada nifio, para efectos de adopcion el Consejo Nacional de
Adopciones ubica dentro de los nifios con necesidades especiales a los que se

enmarquen dentro de las siguientes caracteristicas:

. Nifios con problemas fisicos, psiquicos o de salud que requieran atencién
especializada.

. Nifios mayores de siete arios.

. Nifios que conforman grupos de hermanos o hermanas, por lo tanto necesitan

ser adoptados como grupo familiar para no romper el vinculo que los une.

“Algunas de las motivaciones conscientes del porqué de la decisiéon de adoptar un nifio
mayor son: seguridad con respecto a la salud fisica, saltear etapas, como por ejemplo,
el primer afio de vida, considerarse la pareja en edad avanzada para la crianza de un

bebé”. >

“Angeles que aguardan,
hitp://iwww.google.com.gt#thi=es&source=hp&biw=1272&bih=577&g=angeles+que+aguardan&aq=f&aqgi=&aql=&oq=
&fp=d972383753f3d665 (30 de agosto de 2010)

3Abraham de Cuneo Lidia www.sap.org.ar/docs/publicaciones/archivosarg/1998/98_404_406.pdf (01 de septiembre

de 2010)
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Es por eso, que el Estado debe implementar dentro del seguimiento:\sé%g%gqéﬁgy
programas de orientacién psicolégico tanto para el nifio mayor de cinco aﬁ"oé cbmo
para los padres adoptivos para poder enfrentar de una mejor manera el proceso de
adaptacion del menor a su hogar, es asi como se lograra integrar al menor a su familia

y la consecucién con éxito de la adopcion.

4.14 Como disminuir el riesgo de fracaso en los procedimientos de adopcién de

niftios mayores de cinco aiios de edad

“Transitar desde el deseo de una adopcion temprana, a una adopcion de un nifio

grande, requiere de un proceso dinamico” >

Entre los motivos de fracaso en la adopcion, se puede mencionar los siguientes:

. Cuando el hijo tiene que venir a desempeiiar un rol fijo y si no lo cumple es
expulsado.
° Cuando no pueden tolerar ni diferenciar qué es lo esperable de la sexualidad en

detemminada etapa evolutiva.
) Cuando esperan un agradecimiento porque creyeron que adoptaron desde un

acto altruista.

34 Abraham de Cuneo, Ob. Cit.
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masivamente a la nueva familia y los padres piensan que ya no va a ver conflicto.

Algunos menores, con prolongada vida en instituciones, tienen un sentimiento de
pertenencia a las mismas, apoyandose de manera intensa en sus comparferos, que

representan su hogar, su familia y no desean ser adoptados.

“Guatemala, debe implementar la participacion de la sociedad civil para lograr
involucrar a la poblacién en la concientizacién de la cultura de adopcién, asi lograr
restituirle el derecho de famiilia a los miles de nifios institucionalizados y priorizar, las
adopciones de los niflos mayores de cinco afos declarados en estado de
adoptabilidad, estas adopciones requieren del trabajo interdisciplinario, desde lo
médico, legal, social, psicolégico, educacional e interinstitucional, hogar de transito,
tribunales, escuela, hospital. Esta tarea permite una elecciébn adecuada de los
preadoptantes, que posibilita determinar la estabilidad emocional y que éstos puedan
conocer datos sobre la salud fisica y psiquica del nifio y las conductas posibles que
éste pueda tener regresiones, agresiones, depresiones, y saber sobre su seguridad
juridica, y en algunos adoptantes qué disposicién tienen a recibir nifios con situaciones
legales pendientes. Es decir que los padres adoptantes puedan reconocer la realidad,
el perfil de estos nifios en adopcién para que no se reproduzcan situaciones de

desamparo”.®®

% Abraham de Cuneo, op cit
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La orientacién psicolégica, pediatrica y legal brindada a los adoptantes ¢

mayores de cinco afios de edad, permitira a éstas familias alcanzar la suprefmacia dé
la adopcidn, la significacién de la adopcion como un suceso humano en la existencia

del nifio y en la de los padres.

4.15 Violaciones de derechos que son expuestos nifios, nifias y adolescentes sin

cuidado parental
Dentro de los derechos vulnerados, se encuentran:

“La Convencion sobre los Derechos del Nifo, ratificada por todos los paises de
Latinoamérica, enumera los derechos con los que cuentan todos los niflos, sin
distincién alguna. Sin embargo, los nifios, que estan en riesgo de perder el cuidado
parental y aquellos que ya lo han perdido sufren sistematicamente violaciones a todos

sus derechos. No sélo la falta de cumplimiento del derecho fundamental, algunos de los

cuales son:®

¢ Derecho a la convivencia familiar y comunitaria
e Derecho a la no discriminacién

o Derecho a la libertad

% informe Latinoamericano de Aldeas Infantiles SOS , Pag. 23
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4.15.1 Derecho a la convivencia familiar y comunitaria

“En todos los paises, hay nifios cuyo derecho a vivir en familia y comunidad es
vulnerado. Este es, sin duda, el derecho fundamental, pues es a partir de vivir en
familia que se deben cumplir todos los otros derechos fundamentales, como recibir
educacion, alimentacién, vestimenta, lograr el desarrollo de la autonomia entre otros. Y

la falta de familia es consecuencia de situaciones de vulnerabilidad extrema”.®’

El diagnéstico reflejado por el documento latinoamericano ;Cuales son las violaciones
de derechos a las que son expuestos nifios, nifias y adolescentes sin cuidado parental?
Publicado en Buenos Aires, Argentina en Abril de 2010, muestra la escasez de
medidas alternativas que prevengan la separacién familiar, orientando y fortaleciendo a

las familias en su rol de responsables del cuidado de sus hijos.

La institucionalizacién, es la principal respuesta instituida frente a la falta de cuidado
parental. Principal en cuanto a la cantidad de instituciones y nifios incluidos en ellas,
con respecto a otras opciones de cuidado, la que se constituye en obstaculo en el
disefio de las politicas piblicas para el cumplimiento del derecho a la familia, y en
esc;enario de violacidbn de derechos para muchos nifios y nifias latinoamericanos.
Como en el caso de Guatemala, los expertos consideran que la violacién de derechos
de los nifios sin familia se encuentra asociada a la pobreza y extrema pobreza, a la

falta de oportunidad de empleo en los padres para cumplir con sus responsabilidades,

¥ informe Latinoamericano de Aldeas Infantiles SOS, Ob cit, Pag. 23
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familiar.

4.15.2 Derecho a la no discriminacion

“La vulneracién de este derecho esta rodeada de prejuicios que influyen en el trato que
reciben los nifios sin familia. En el caso de aquéllos que viven en instituciones, se
produce el aislamiento y la falta de integracién. Todavia hay muchas instituciones que
proveen salud, educacién y recreacion “intramuros”. Esto crea una fuerte dependencia
del nifio hacia la organizacién/institucion, la que se ve caracterizada por un marcado

aislamiento”.®

Se puede sintetizar, en relacién al derecho a la no discriminacidon de nifios en

Latinoamérica a partir de lo planteado en el informe de México:

° Existe un trato desigual y estigmatizante de la infancia callejera e
institucionalizada.

. Existe una discriminacion tutelar, como una constante en las instituciones
gubermnamentales y no gubemamentales.

° La infancia discriminada es reconocida como objeto de atencién, sin capacidad

de escucha o de atencion.

% Informes Latinoamericano de Aldeas Infantiles SOS Ob. Cit. pag. 24
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discapacidad, defectos fisicos, rasgos indigenas o simplemente por ser mayor

de tres arios.

En Guatemala, se puede observar la discriminacién de la nifiez declarada en estado de
adoptabilidad mayor de cinco afios de edad, en virtud de que al Consejo Nacional de
Adopciones, la mayoria de solicitudes van enfocadas a adoptar un bebé. Existiendo
pocas adopciones de nifios mayores de cinco afios a partir de la vigencia del Decreto
77-2007, Ley de Adopciones del Congreso de la Republica, como se puede observar
en la Estadistica anual sobre adopcién para Estados de origen, elaborado por la Oficina
Permanente, en cumplimiento del Convenio de la Haya para Guatemala, en el afio
2008 de cinco a nueve afios, fueron adoptados o entregados en guarda de cinco a
nueve afios, cinco hombres y siete mujeres y mayores de diez arios cero hombres y
dos mujeres. En el afio 2009 de cinco a nueve aiios fueron adoptados o entregados en
guarda veintiin hombres y trece mujeres y mayores de diez afios quince hombres y
cinco mujeres. En el afio 2010 al mes de abril fueron adoptados o entregados en
guarda de cinco a nueve aiios nueve hombres y cuatro mujeres y mayores de diez

afnos dos hombres y cuatro mujeres.

Segln el Consejo Nacional de Adopciones al mes de diciembre de 2010, ha logrado

integrar a 25 nifios mayores de siete afios con la implementacion del programa de

adopcién de nifios con necesidades especiales.
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La Regla 11.b de Beijin, es un instrumento de las Naciones Unidas que establece:
“lineamientos para el resguardo de derechos de nifios y nifias, define que la inclusién
en establecimientos de los que no puedan salir por propia voluntad es -privaciéon de
libertad-. Es aplicable este criterio a muchas de las instituciones en las que viven nifios

que han padecido privaciones por maltrato, pobreza, orfandad, estar en la calle”.

Los nifios, nifias y adolescentes crecen institucionalizados hasta cumplir la mayoria de
edad, saliendo sin un vinculo filial o una familia que les pueda proporcionar el vinculo
juridico social, que brinda la familia, en tanto que el pafs no cuenta con una politica
publica en torno a la problematica que privilegia un sistema basado en la doctrina de la
situacion irregular, que en la doctrina de la proteccion integral que hace referencia la

legislacion vigente.

Es importante mencionar, que después de analizar los capitulos anteriores y teniendo
un panorama mas amplio al respecto, se puede establecer que las funciones
encomendadas al Consejo Nacional de Adopciones por La ley de Adopciones Decreto
77-2007, y el Reglamento de la Ley de Adopciones Acuerdo Gubernativo 182-2010, se
deben consolidar y ser mas especificas para atender a toda la poblacién de nifios

institucionalizados, como el 6rgano de control en materia de adopciones.
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normalmente en el seno de una familia, desde el punto de vista material, espiritual., y
legal y no continuar creciendo en hogares de abrigo que al cumplir los 18 arios les
diran adi6s, y saldran a integrarse a una sociedad la cual ignoran, como se puede ver
el Estado y el Consejo Nacional de Adopciones, deben dar a conocer las politicas que
ellos manejen, para que los nifios que estan a su cargo o estan bajo su amparo no se
queden dentro de la institucion, sino que tengan la oportunidad de entrar a formar

parte de la sociedad, desde una politica de adoptabilidad. Restituyendo el derecho que

tienen los nifios, nifias y adolescentes a tener una familia definitiva.

El fin supremo de la adopcién, es como medida de proteccion restituir el derecho
fundamental de los nifios, nifias y adolescentes sin discriminacion de edad, con
declaratoria de adoptabilidad, a pertenecer, crecer y desarrollarse dentro de una
familia, derecho que esta siendo vedado, deshumanizando la figura de la adopcion,
careciendo de una madre y un padre que sean los forjadores de su formacion y
proteccion, tanto nifio mayor de cinco afios. Una pareja que adopta un nifio de cinco
afios 0 mas, le regala la oportunidad de desarrollarse en un ambiente sano, de sentirse
amado y aceptado. Para el nifio esa adopcion, representa una alternativa de un
proyecto de vida diferente, la posibilidad de tener el mismo derecho que todos los

demas nifos, el de crecer con los cuidados y el amor de una familia.
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Para la consecucion de los fines establecidos, en la adopcién las politicas deberan

4.16 Unidad de Peritaje y Supervision de Entidades (UNIPSE)

encaminarse a garantizar el goce de los derechos humanos ya enumerados y que se
encuentran establecidos en Convenciones Internacionales y en la legislaciéon interna
de la materia. El Estado de Guatemala, a través del Consejo Nacional de Adopciones,
crea la Upidad de Peritaje y Supervisién de Entidades, UNIPSE. es la unidad técnica
del Consejo Nacional de Adopciones, encargada de la autorizacion, registro y
supervision de entidades publicas y privadas dedicadas al abrigo de nifios. Esta
integrada por psicélogas, trabajadoras sociales y abogados. Siendo la funcién principal
de la Unidad de Peritaje y Supervision de Entidades UNIPSE, asegurar que a los nifios
abrigados en entidades publicas y privadas se les respeten sus derechos humanos
como personas, promoviendo que el funcionamiento de éstas se base en estandares

minimos de calidad.

Considero que la implementacion de dicho programa, debe ser 4&gil y efectivo,
trasladando a la poblacién guatemalteca a través de una camparia de informacion,
visual, auditiva de forma masiva la necesidad que tiene tanto nifio mayor de cinco afios
de una familia, para promover de esa manera una conciencia en las posibles familias
adoptantes, generando de esa manera una cultura de adopcién de nifios mayores de
cinco afios de edad porque, desde que se inicié el programa ha sido poca su difusion.
Con dicho programa, se ha logrado integrar al afio 2010, 25 nifios mayores de siete

anos, sin la implementacion total del Programa de Nifios con necesidades especiales,
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esa cifra.

Ni el Estado, ni las instituciones que han buscado promover la adopcién, se han
preocupado por resolver o0 minimizar el problema de los nifios mayores de cinco afios
de edad carentes de una familia, no es comin ver anuncios informativos sobre la
necesidad de adopcién de los nifios mayores de cinco afos de edad, por parte de los
medios de comunicacion, se carece de campafas que motiven interés por la adopcién
de nifios mayores de cinco afios de edad. El Consejo Nacional de Adopciones, debe

promover estas adopciones como adopciones prioritarias de manera efectiva.

Verifica la situacion legal de cada nifio abrigado, con el fin de promover el desarrolio de
planes individuales de atencién, que les permita llevar una vida digna. Promueve que
las entidades de abrigo desarrolien programas de atencion integral, con enfoque de
derechos, que cuenten con personal especializado en la atencién de nifios y con la
infraestructura adecuada, para garantizar el bienestar de la poblacion atendida,
implementa mecanismos de control, para establecer el nimero y perfil de los nifios que

requieren de una familia.

Esta unidad de reciente creacion, es la encargada de velar porque los nifios mayores
de cinco afios de edad que se encuentran en las instituciones de abrigo sean
escuchados y el Consejo Nacional de Adopciones a través de los informes rendidos por

dicha Unidad resuelvan su situacion legal y se les incorpore ya sea a su familia
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los menores. Es preocupante observar, que diariamente la estadistica de nifios
abandonados o desamparados crece sin que se tomen medidas o estrategias que

tiendan como lo establece el ordenamiento juridico tanto nacional como internacional

en materia de adopcion, en busqueda del interés superior del nifio.
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CONCLUSIONES

1. En Guatemala, la adopciéon ha sido orientada en sus origenes al beneficio del
adoptante, en contraste, con la deshumanizacién de la adopcién en el
transcurrir del tiempo, ha experimentado una serie de transformaciones hasta
llegar a conformar un perfil de los nifios que tienen mas posibilidades de ser
adoptados, incurriendo asi en una violacién visible al derecho de una familia que

tienen tanto nifio mayor de cinco aios, declarado en estado de adoptabilidad.

2. Los niflos mayores de cinco afios en espera de la adopcion, tienen una etiqueta
de no adoptables, porque en las solicitudes de adopcién al Consejo Nacional de
Adopciones les requieren por lo general nifios menores de cinco anos de edad,
la poblacién adoptante toma decisiones subjetivas al momento de integrar un
nifio a su familia y darle un regalo de vida a un nifio mayor de cinco afios de

edad.

3. Hay nifios en las instituciones de abrigo declarados en adoptabilidad, que casi
nadie quiere, porque tienen mas de cinco afios de edad, una enfermedad
crénica, una discapacidad, son grupos de hermanos, pertenecen a un
determinado grupo étnico, el Consejo Nacional de Adopciones los califica como

menores con necesidades especiales.
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4. Se establece que las leyes no son suficientes para resolver la de \Qﬁg&clzﬁggﬂ’
de la adopcién en Guatemala, pero son un instrumento, las adopciones de nifios
mayores de cinco afnos de edad se analizan en un aspecto técnico y juridico, el
primer punto se basa en la norma; y el segundo punto corresponde indagar
sobre la coherencia de las normas juridicas, respecto al sistema juridico en
virtud que la discriminacién por razén de la edad en la adopcion es bastante, por

décadas los nifios crecen y seguirdn creciendo sino se logra una decision

juridica determinante que permita disminuir la deshumanizacion de la adopcién.

5. La adopcion es un suceso humano en la vida del nifio y de los padres adoptivos,
la deshumanizacion radica en aspectos sociales, culturales, administrativos e
inclusive juridicos, a pesar de que Guatemala, cuenta con un ordenamiento
legal innovador, en la proteccion del interés superior del nifio, existe

discriminacién por razén de la edad en dicha institucion.
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Que el Estado de Guatemala por medio del Consejo Nacional de Adopciones,
cree politicas de tipo social dirigidas especificamente a la poblacion adoptante,
con el objeto de hacer conciencia en ellos sobre la necesidad de una familia de
los nifios mayores de cinco afios de edad, en espera de la adopcion, de tal forma
que la edad no sea un impedimento para que se les restablezca el derecho a

una familia a los menores.

El Consejo Nacional de Adopciones, debe realizar de una manera dinamica,
eficiente y eficaz la creacibn de un programa que prevea la necesidad de
adopcion que viven los nifios en Guatemala, en el sentido que las familias pre-
adoptantes socialicen con los nifios y nifas dentro de las instituciones de abrigo
a través de jornadas de adopcioén, para dar a conocer la situacidén de riesgo que

viven los nifios mayores, carentes de una familia.

El Consejo Nacional de Adopciones, debe implementar programas masivos,
donde se involucre en forma participativa a organizaciones defensoras de los
derechos de la nifiez, el Procurador de los Derechos Humanos, la Secretaria de
Bienestar Social, miembros de las diferentes instituciones de abrigo, porque el
fin de la adopcion es garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el derecho a

crecer en una familia y dar a conocer asi a la poblaciéon adoptante la necesidad
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Es necesario que el Estado de Guatemala como ente garante de los derechos
de los nifios, salvaguarde los principios de igualdad y del interés superior del
nifo en materia de adopciones, sin que por ello se vean confinados a hogares de
abrigo los nifios mayores de cinco afos de edad, pudiendo contar con una
opcidn, la adopcion, que les permita gozar de un hogar, proteccion y garantia de
una vida en condiciones de calidad, certeza juridica y humana, para que se les
restituya su derecho a una familia que tienen todos los nifios sin discriminacion

de edad.

Que el Consejo Nacional de Adopciones, aperture sedes en todos los
departamentos del pais para ampliar la informaciéon a la posible poblacion
adoptante, realizando campafias a nivel nacional, en las que se promocione la
adopcidn de nifios mayores de cinco afios de edad, porque en el interior del pais
se desconoce el proceso de la adopcion o bien por la distancia no asisten a la
sede en la ciudad de Guatemala, basado en el interés superior del nifio, nifia o

adolescente.
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Regulacion de la Adopcidn en el Decreto 77-2007 del Congreso de la Repiblica

Cuadro Comparativo

Procedimiento Anterior de Adopcion

Nuevo Procedimiento de Adopcion

Entrega Voluntaria del nifio, por medio de Acta

Notarial

Inicia con la Declaratoria de Adoptabilidad

Seleccion del nifio por parte de la familia

interesada

E!l Consejo Nacional selecciona la familia idonea

para cada nifio

Prevalece el interés en satisfacer los

requerimientos y necesidades de la familia

Prevalece el interés superior del nifio

Prioridad Adopcion Intemacional

Preservacion del nifio en su familia biolégica,
subsidiariamente la adopcién nacional y por ultimo

la adopcién internacional

Alto costo de la adopcién

La Adopcién es gratuita

Intervencién de profesionales

No se requiere intervencién de profesional alguno

Procedimiento notarial sin control

Intervencion de dos juzgados como contralores dei

proceso

Estudios socioecondmicos sumamente fragiles de

la familia adoptiva

Evaluacion psicoldgica, social, juridica y

econdmica a los interesados

No habia seguimiento Post adoptivo

Seguimiento post adoptivo obligatorio

No existe ninguna base de datos de los nifios

dados en adopcion

El Consejo Nacional de Adopciones cuenta con

una Unidad de Registro

No hay posibilidad de busqueda de origenes

Los niflos adoptados tendran la posibilidad de

conocer su origen
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ANEXO B

Entidades y Sedes en Funcionamiento Proceso de Autorizacion en el i qﬁéfy

Departamento de Guatemala

No. Nombre del Hogar Expediente en el CNA

Direccién

1 Asociacién Hogar de Asistencia y 0018-2008
Proteccién de la Mujer niftas y nifios Luz

de la Virgen de Fatima

25 calle 13-65 zona 13

2 Asociacién Hogar Mama Carmen 34-2009 6 calle “A” 11-34 zona 7
, colonia Quinta
Samayoa

3 Asociacion Hogar San Francisco Xavier 009-2009 12 calle “A” 2-53 zona 1

4 Asociacioén Los niflos de Guatemala 046-2009 6 Avenida “A” 35-
90Colonia Las Charcas,
zona 11

5 Asociacién Nuestra Seflora de la Piedad | 054-2009 5 calle 1-35 zona 3

6 Asociacion Prodesa Hogar un Mundo 018-2009 3 Avenida 3345

Nuevo Condominio Bosques

Casa No 12 zona 2

7 Fundacion Protectora del nifio Huérfano 0016-2009 22 Avenida 13-65, zona

Casa Bemabé anexo zona 6

6, Barrio San Antonio

8 Hogar Esperanza Juvenil 0025-2009 12 Avenida 16-32 zona
2

9 Hogar HOPE FOR TOMORROW 007-2009 7 avenida 7-93 zona 2

10 Religiosas Madres Somascas Hogar San | 0026-2009 14 Avenida 1-82 zona 1

Jerénimo Emiliani

Fuente; Sala de la Nifiez y Adolescencia
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Poblacién por edad en hogares de abrigo en Guatemala

No. Edad Cantidad
1 Menor de un afio 50
2 1 afio 87
3 2 afos 111
4 3 arios 1561
5 4 afios 141
6 5 afios 126
7 6 afios 134
8 7 afios 158
9 8 afios 214
10 9 afios 226
1 10 aflos 269
12 11 affos 291
13 12 afios 279
14 13 afios 335
15 14 afios 323
16 15 afios 335
17 16 afios 281
18 17 aflos 293
19 Nifios a los que no se le ha localizado papeleria o aun no se 1110

encuentran inscritos en el registro civil

Total de nifios, nifias y adolescentes 4914
20 Mayores de edad 232

TOTAL 5146

Fuente: Estadistica Consejo Nacional de Adopciones diciembre de 2010
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ANEXO D

Poblacién por sexo en hogares de abrigo

Femenino 2712

Masculino

Adoptados por sexo

2434
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Ano Mujeres Hombres
2008 30 24
2009 89 95
2010 66 82

El rango de edad de los nifios adoptados es de siete meses a doce afos de edad.

Fuente: Estadistica Consejo Nacional de Adopciones diciembre de 2010
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Formulario utilizados por el CNA
Guatemala, de del 2010.

Serores del Consejo Nacional de Adopciones:

Nosotros, , de anos de edad, casado,

(nombre del padre adoptante)

guatemalteco, con domicilio en el departamento de , profesion
u oficio , me identifico con la cédula vecindad nimero de orden
y de registro " ,

(nombre de la madre adoptante)

de afios de edad, casada, guatemalteca, con domicilio en el departamento
de , profesion u oficio , me identifico
con la cédula de vecindad nimero de orden y de registro

sefialamos como lugar para recibir notificaciones

numeros de teléfonos:
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para ser padres adoptivos; para que al finalizar todo el procedimiento administrativo

podamos ser seleccionados padres adoptivos de un nifio o nifia que pueda formar

parte de nuestra familia.

Atentamente,

(Firma del padre adoptante) (Firma de la madre adoptante)

Fuente: Consejo Nacional de Adopciones
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