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Licenciado

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala.

i

Respetable sefior Decano:

Con fundamento en la designacion recaida en mi persona por medio de providencia
de fecha 30 de Marzo del presente afio, dictada por la Unidad de Asesoria de Tesis
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, respetuosamente me dirijo a usted
con el objeto de rendirle informe sobre la labor que desarrollé como ASESOR DEL
TRABAJO DE TESIS, realizado por el Bachiller LUIS ADOLFO FLORES DIAZ, cuyo
titulo final quedé con la denominacién siguiente: “INSTITUTO DE ASESORIA
PUBLICA LABORAL, ORIENTADA AL TRABAJADOR PRIVADO QUE NO ESTA
PROTEGIDO POR LA SECCION DE LA PROCURADURIA DE DEFENSA DEL
TRABAJADOR DEL MINISTERIO DE TRABAJO".

Se procedi6 a ASESORAR, en el presente trabajo al Bachiller FLORES DIAZ,
considerando el suscrito que el tema es interesante y de suma importancia ya que
fortalece en Materia Laboral a la clase trabajadora de nuestro pais al concluir el
desarrollo del tema se revisd cada uno de los capitulos encontrando en ellos una
adecuada relacion que permite comprender el contenido de la investigacion; y me
permito manifestar lo siguiente:

Es evidente que la presente Tesis servira de apoyo tanto a trabajadores, estudiantes
y profesionales especializados en la materia, es por tal razén que la investigacion
realizada por el sustentante permitird por un lado, tener una asesoria en materia
laboral y por el otro minimizar costos a los trabajadores que requieren contratar los
servicios de algun profesional en materia laboral.




Lic. JOSE MAURICIO AVILA GAVARRETE
ABOGADO Y NOTARIO

Av. Elena "B" 15-62 Zona 1
Tels. 22517180- 55103125

En definitiva, el contenido del trabajo de Tesis; se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa
respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas; la redaccion, las
conclusiones y recomendaciones a que arriba el autor y bibliografia utilizada, son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacién; es por ello que
al haberse cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, resulta procedente aprobar el trabajo de tesis asesorado,
razén por la cual doy mi DICTAMEN EN SENTIDO FAVORABLE.

- B e
JOSE MAURICIO ¢ ARRETE
Asesor § ik

) ) A

Colegiado 4D ‘?\4 e
- R, o

A . gl ey Y
- oo ahg



wCYAS Iy

o A,
& oAl G O
ge5 O o

UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥V SOUTALES

Clindad Universiari. Zona 12
GUATEMALALC, A,

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veinte de marzo de dos mil siste.

cuin 37 del nom

en Ciencias Juridicas y Soclaies ¥

iaboracion de Tesis de Licenciatura
naral Plblico,

T
[
=N s
B g

'O
[Tl

-

cc. Unidad de Tesis

ATCLiech



BUFETE JURIDICO
Lic. HECTOR DAVID ESPANA PINETTA
ABOGADC Y NOTARIO
72 Avenida 1-04 Zona 4 Edificio
Torre Café 2°. Nivel Oficina 205
TEL. 23315244-52156733

Guatemala, 19 de junio de 2007

Licenciado

Marco Tulio Castilio Latin

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemaila.
Ciudad.

Licenciado Castillo Lutin:

De conformidad con el nombramiento emitido por esa Decanatura, me dirijo a usted
con relacién al trabajo de Tesis Intitulado “INSTITUTO DE ASESORIA PUBLICA
LABORAL, ORIENTADA AL TRABAJADOR PRIVADO QUE NO ESTA PROTEGIDO
POR LA SECCION DE LA PROCURADURIA DE DEFENSA DEL TRABAJADOR
DEL MINISTERIO DE TRABAJQO”, propuesto por el bachiller LUIS ADOLFO
FLORES DIAZ, por lo que procedi a revisario y manifiesto lo siguiente:

1) De la revision practicada al trabajo de Tesis presentada por el Bachiller LUIS
ADOLFO FLORES DIAZ, en base a lo que establece el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Pdablico, el cual literalmente dice: “Tanto el asesor como el revisor
de tesis, hardn costar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del
contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia
utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de investigacion y ofras
consideraciones pertinentes.”

2) El contenido objeto de desarrolio y analisis del presente trabajo de investigacion
de tesis esta fundamentado porque en la actualidad el Estado de Guatemala, por
medio del Instituto de la Defensa Publica Penal (Acuerdo 04-99), le presta el servicio
en materia penal de forma gratuita a personas de escasos recursos economicos,
que estan siendo sefialadas o sindicadas de haber cometido un delito o falta.
Entonces de igual forma y con mayor razén es de vital importancia que el Estado de
Guatemala, garante de los derechos constitucionales y tutelares de los trabajadores,
implemente la instancia Juridico Laboral, que le preste la asesoria en forma gratuita
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Lic. HECTOR DAVID ESPANA PINETTA
ABOGADQO Y NOTARIO
72, Avenida 1-04 Zona 4 Edificio
Torre Café 2°. Nivel Oficina 205
TEL. 23315244-52156733

a los trabajadores del sector privado, porque ha cesado su relacion laboral con la
clase patronal y no cuentan con los medios econdmicos para contratar los servicios
de un profesional en material laboral, para que le sean canceladas sus prestaciones
laborales por la clase patronal. Y adicionalmente constituye una monografia que
contiene una investigacion de singular importancia como lo es la creacion del
Instituto de Asesoria Publica Laboral, para beneficiar a toda la clase trabajadora del
sector privado de nuestro pais.

3) Se pudo verificar el contenido cientifico y técnico en la elaboracién del tema, su
método y técnicas de investigacion los cuales fueron los indicados, habiendo dado
un idea sencilla de como mejorar la redaccién, verificando que las conclusiones y las
recomendaciones estuvieran buscando el objeto del tema y fueran acepciones
propias del estudiante y que conlleven con el verdadero objeto del presente trabajo,
el mismo carece de cuadros estadisticos; y por ultimo pude constatar que la
bibliografia consultada para la elaboracién de la tesis fue la adecuada. Por lo que
siendo que el presente trabajo se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos
que se deben de cumplir de conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico.

Por lo que me permito rendir DICTAMEN FAVORABLE, y a juicio del suscrito
puede ordenarse la respectiva impresién para que pueda ser discutido en el Examen
General Publico correspondiente.

Sin otro particular, me es grato suscribirme del Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria
de Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, con las muestras de mi alta consideracion y estima.

%__ )

vid Espa a Pinetta
y Notario
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INTRODUCCION

Si bien es cierto que en todas las épocas habra existido alguna regulacion relativa al
trabajo, pues éste es fan antiguo como el hombre mismo, no es sino hasta la
desaparicion del modo de produccién feudal, que dio paso al surgimiento del sistema de
produccion capitalista en el cual aparece el derecho del trabajo.

En la presente investigacibn se aplicaron las técnicas del fichaje, cuestionario, la
encuesta e informatica (computacion); se utilizé el método deductivo, partiendo de un
conocimiento general a un particular combinandolo con procesos analiticos, histéricos
y comparativos; concluyendo con juicios afirmativos. Basado en la teoria del precursor
de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, fundada en 1920 por Daniel Le
Grand, industrial francés que entre los afios de 1840 y 1853, solicité a varios gobiernos
europeos que promulgaran de comun acuerdo una misma legislacion laboral para

acabar asi con las luchas despiadadas entre patronos y trabajadores.

Es una de las finalidades de la presente investigacion, que en materia del derecho de
trabajo se extienda cada vez mas, siendo muchos ios estudiosos de esta disciplina, los
que aseguran que pronio no quedard ninguna actividad de caracter laboral fuera del
derecho del trabajo, que incluso los servicios profesionales y el mandato, hoy dia
regulados por el derecho comun, pronto quedaran normados por el derecho del trabajo,
ya que éste empezd como ordenamiento de los trabajadores de la industria y poco a
poco se extendid a los trabajadores campesinos, domésticos, del comercio etc.

Es de hacer mencion que el Estado de Guatemala esta obligado segun lo establece al
respecto, la carta magna, a garantizar que los habitantes del pais no sufran menoscabo
de ninguno de sus derechos. En este caso, el planteamiento de este informe reviste
de gran importancia, en virtud de que el cumplimiento de las leyes que en materia
laboral le corresponde a éste Estado, incidira en mayor 0 menor proporcion, a crear un

verdadero estado de derecho, lo cual incluye todos los campos de la actividad publica y

(1)



privada. En este Ultimo campo se encuentran los trabajadores desprotegidos por |
visto por el mismo Estado, como lo es el tener acceso a la justicia laboral, con todas las

garantias y derechos que tiene cualquier ciudadano.

No esta demas mencionar que en el marco del proceso de paz en Guatemala, se
suscribio el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en
una Sociedad Democratica, en el cual se sefiala entre otras cosas que una de las
grandes debilidades estructurales del Estado guatemalteco reside en el sistema de
administracion de justicia. Igualmente, se sefiala la necesidad de establecer un servicio
publico de defensa penal para proveer asistencia gratuita a quienes no puedan

contratar los servicios de asesoria privada.

El presente trabajo de investigacién se ha desarrollado en seis capitulos quedando
estructurados de la siguiente manera: el primer capitulo hace referencia a Instituciones
que por su naturaleza juridica tienen relacién con el derecho de trabajo; el segundo
capitulo, trata sobre los derechos humanos, regulacién y clases de defensa; el tercer
capitulo hace mencién sobre la capacidad econémica y distintos tipos de trabajadores;
el cuarto capitulo se refiere a la necesidad que el Estado institucionalice la asesoria
publica laboral del trabajador privado en general, indicadores econémicos de pobreza y
desigualdad que afectan a los guatemaltecos en general; el quinto capitulo se refiere al
proyecto de ley del Instituto de Asesoria Publica Laboral, como ponente la Universidad
de San Carlos de Guatemala, haciendo uso del ejercicio del derecho de iniciativa de ley
ante el Organismo Legislativo y todas las diligencias para su aprobacion; el sexto

capitulo se relaciona a la implementacion del instituto de Asesoria Publica Laboral.

En ese orden de ideas en el presente trabajo de tesis se justifica la necesidad que el
Estado de Guatemala implemente el Instituto de Asesoria Publica Laboral, para el
sector privado en general con una regulacién legal dentro del derecho laboral para los
trabajadores y trabajadoras.

(ii)



CAPITULO |

1. Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Es la institucidon encargada de formular la politica laboral de la Republica de Guatemala
y dispone por medio de Acuerdos Ministeriales, la organizacién interna de los érganos
establecidos en su reglamento y para lo cual cuenta con la Inspecciébn General de
Trabajo, por medio de su cuerpo de inspectores vela porque patronos y trabajadores
cumplan y respeten las leyes de naturaleza laboral. Dicha inspeccién fue creada por
medio del Acuerdo Ministerial nimero 167-2000 de fecha 11 de mayo de 2000 de la
Seccion de la Procuraduria de Defensa del Trabajador del Ministerio de Trabajo vy
Previsién Social, la que en su tercer Considerando manifiesta que: Un numeroso grupo
de trabajadores de escasos recursos que han concluido su relaciéon laboral, se ven
limitados para reclamar su indemnizacién y prestaciones en la via jurisdiccional, una
vez que han agotado la via directa o administrativa, por lo que debe darseles la
proteccién y asesoria necesaria para poder plantear sus reclamaciones, estableciendo
la dependencia y cuerpo técnico especializado para ello. Y en el Por tanto de dicho
Acuerdo indica que: Este Ministerio, con base en lo considerado y lo preceptuado en los
Articulos 194 de la Constitucion Politica de Guatemala; 274, 278, 279, 281 del Cddigo
de Trabajo; 40 de la ley del Organismo Ejecutivo (Dto.114-97 del Congreso de la
Republica) y 22 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social ( Acuerdo Gubernativo No. 156-99), se acordé la creacion de los Articulos: del 1°
al 11° cuya finalidad es la de instituir la figura de la Procuraduria de Defensa del
Trabajador y que tendra como funcién, el brindar asesoria a los trabajadores de
escasos recursos en forma gratuita, después que éstos hubiesen comprobado haber
agotado las vias administrativas en las dependencias de la Inspeccion General de
Trabajo del Ministerio en mencion.



1.1. Instituto de la Defensa Publica Penal

Principios: El Articulo 3, del Reglamento del Servicio Pablico de Defensa Penal, del
Instituto de la Defensa Publica Penal (Acuerdo Numero 04-99). “Es una entidad de
servicio publico, dirigida a las personas que requieren asistencia legal para el ejercicio
de la defensa técnica.” La intervencion de los defensores se hara apegada a los

principios de inviolabilidad de las garantias constitucionales inherentes al proceso.

Fines: El Articulo 4, del Reglamento del Servicio Publico de Defensa Penal, del Instituto
de la Defensa Publica Penal (Acuerdo Numero 04-99). “El Instituto de la Defensa
Publica Penal, tiene como fin, asistir gratuitamente a personas de escasos recursos
econdmicos, imputadas de delito, mediante un servicio oportuno, permanente y eficiente
a excepcion de las personas que teniendo recursos econoémicos, puedan rembolsar los

honorarios profesionales conforme arancel.™

Base legal: “El Instituto de la Defensa Publica Penal, tiene como sustento legal lo que
prescribe la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.™ Articulos 12 y 14;
Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica; y el Decreto del

Congreso de la Republica No. 129-97 Ley del Servicio Pablico de Defensa Penal.

Programas del instituto: Actualmente el instituto basa el desarrollo de sus funciones
en un solo programa denominado “Defensoria Publica Penal.”

Subprogramas: Como principales subprogramas tiene dos:

a. Defensoria de planta
b. Defensoria de oficio.

Funciones principales: Las funciones principales son desarrolladas por:

! Reglamento del servicio plblico de defensa penal, pag. 29.
? |bid.pag.29.
? Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala, pag. 7-8.
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Actividades especificas:

a. Direccion y Supervision
b. Defensa Publica Penal de Adultos.

¢. Defensa Publica Penal de menores.

Defensor de planta: El Articulo 3, inciso dos de la Ley del Servicio Publico de Defensa
Penal (Decreto 129-97). “Los defensores de planta son los funcionarios incorporados

con caracter exclusivo y permanente en el Instituto de la Defensa Publica Penal.™

Defensor de oficio: El Articulo 3, inciso tres de la Ley del Servicio Publico de Defensa
Penal. “Son los abogados en ejercicio profesional privados asignados por el Instituto de
la Defensa Publica Penal para brindar el servicio de asistencia juridica gratuita.™

1.2. Juzgados de trabajo y prevision social del departamento de Guatemala
Se encuentra regulado en el titulo décimo del Articulo 283 al 320 del Cédigo de Trabajo

con el nombre de: Organizacion de los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, el que
estd integrado por dos capitulos:

* Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, pag.3.
® Ibid.pag.3.
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Capitulo primero

%"E‘mala. o
Disposiciones generales

El Articulo 283: “Los conflictos relativos a trabajo y prevision social estan sometidos a la
jurisdiccion privativa de los tribunales de trabajo y prevision social, a quienes compete

juzgar y ejecutar lo juzgado.™

El Articulo 284: “Los tribunales de trabajo y prevision social son: Los juzgados de
trabajo y previsién social, que para los efectos de este codigo se llaman simplemente
juzgados; los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje; y las Salas de Apelaciones de
Trabajo y Prevision Social, que para los efectos de este Cédigo, se llaman simplemente

" Ny

“salas”.

El Articulo 285: “Dichos tribunales forman parte del Organismo Judicial y solicitada su
intervencion, deben actuar de oficio, abreviando en cuanto sea posible, la tramitacion
de los asuntos sometidos a su conocimiento. Sus sentencias firmes tienen autoridad de

cosa juzgada.™

El Articulo 286: “No pueden ser miembros, funcionarios ni empleados de un Tribunal de
Trabajo y Previsioén Social, los que desempefien o hayan desempefiado en los tres afios
anteriores a su nombramiento, cargos de direcciébn o representacion judicial o

extrajudicial en asociaciones patronales u organizaciones sindicales.™

El Articulo 287: “En cuanto no contrarien los principios y texto de este titulo, en la
organizacion de los tribunales de trabajo o prevision social, se deben aplicar
supletoriamente las disposiciones de la ley Constitutiva del Organismo Judicial.™

Codigo de Trabajo. pag.108.
Ibid. p4g.108.
Ibid.pag.108.
10Ilcik:l.pég,ﬂ:!&

Ibid.pag.108.
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Capitulo segundo

Juzgados de Trabajo y Prevision Social

Articulo 288: “Se deben establecer juzgados de trabajo y prevision social con
jurisdiccién en cada zona econémica que la Corte Suprema de Justicia determine,

atendiendo a:

a. Concentracion de trabajadores,
b. Industrializacion del trabajo;
c. Numero de organizaciones sindicales tanto de trabajadores, como patronales; y
El informe que previamente debe rendir el Ministerio de Trabajo y Prevision Social,

oyendo de previo a la Inspeccién General de Trabajo.

El nimero de juzgados debe ser determinado por la Corte Suprema de Justicia, la cual

puede aumentarlo o disminuirlo cuando asi lo estime necesario.™

Articulo 289: “Los juzgados estan a cargo de un juez, que debe ser abogado de los
tribunales de la Republica, de preferencia especializado en asuntos de trabajo,
nombrado y removido por la Corte Suprema de Justicia, por las mismas causas que
procede la remocion de los jueces de primera instancia. Los jueces de trabajo y
prevision social, deben tener los requisitos que la ley exige para ser juez de primera

instancia y gozan de las mismas preeminencias e inmunidades de aquéllos.”

1.3. Oficina Nacional del Servicio Civil - ONSEC -

Antes de la Constitucion de 1945 las relaciones entre el Estado como patrono y los
servidores publicos eran reguladas por diferentes leyes, lo que provocaba cierto
desorden en su aplicaciéon, ademas no se contaba con una reglamentacion que les

garantizara un minimo de derechos y les asegurara justicia y estimulo en su trabajo.

' Ibid.pag.108.109.
2 Ibid.p4g.109.



Desde 1947 las relaciones entre patronos y trabajadores en el ambito de la iniciativa
privada, han sido reguladas por el Cédigo de Trabajo, sin embargo, los empleados
publicos no gozaban de la misma proteccién y prerrogativas que otorga dicho
instrumento, por lo que durante mucho tiempo se vieron sometidos a situaciones de
injusticia laboral. La administracién de personal se realizaba en forma empirica y
casuistica y se padecia dentro del sector ptblico en general de una desorganizacion
administrativa, en lo referente al sistema de ingreso al servicio y una falta de normativas
que regularan las acciones de personal y el régimen de retiro, los cuales se
fundamentaban en decisiones subjetivas impregnadas de favoritismo politico o

conveniencias personales y no con criterios técnicos juridicamente respaldados.

En 1965 se consigné en la Constitucion que debfa emitirse una ley que recopilara lo
relativo al recurso humano del Estado, la que se llamaria Ley del Servicio Civil, cuyo
proposito seria garantizar la eficiencia de la funcion publica y la dignificacion del

trabajador.

Por tal razon fue que, en el afio 1967 se instal6 una Comisién Bipartita, conformada con
representantes de los organismos Ejecutivo y Legislativo, con el objeto de emitir el
proyecto de Ley del Servicio Civil, a fin de contar con un régimen laboral de derecho
para regular las relaciones entre la administracion plblica y sus trabajadores, que
constituyen el instrumento para garantizar dignidad y justicia a quienes hacen carrera

en el servicio publico.

Fue asi como finalmente el dos de mayo de 1968 el Congreso de la Republica emitio la
Ley del Servicio Civil, segin Decreto 1748, misma que cobr6 vigencia el uno de enero
de 1969, esta Ley ha sido de suma importancia en el resto de la historia de los
trabajadores del Estado hasta la fecha.

1.4. La Procuraduria de Derechos Humanos

Entre los paises de América Latina, Guatemala fue el primero que cred con caracter
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constitucional la figura del Procurador de los Derechos Humanos, la cual se inspird en
la figura del “Ombudman”, creada en el afo 1809 en Suecia y también en el Defensor

del Pueblo de Espania, creado en 1978 en aquella nacién europea.

En el caso de Guatemala, debe recordarse que tiene una historia marcada por tragedia,
dolor, sangre e injusticia de todo tipo; sélo por cortos periodos de tiempo ha habido
regimenes democraticos y como consecuencia, nunca o casi nunca, se han respetado

los derechos humanos de sus habitantes.

A lo largo de la historia republicana del pais, es decir 185 afos, se han producido
numerosos golpes de Estado y fraudes electorales y de una o de otra manera, han
prevalecido los gobiernos dictatoriales con el consiguiente irrespeto a los derechos
fundamentales de las personas. Las estructuras econdmicas, sociales y juridico -
politicas han impedido la existencia de un desarrollo en estos campos que

inevitablemente conduciria al bien comun.

Los derechos humanos de los guatemaltecos han sido violados casi siempre por los
sectores del poder en forma real. Se puede decir que Guatemala se hizo famosa ante
la comunidad internacional, pero no por sus vivos, sino por sus muertos; por la cantidad
y la forma que fueron ajusticiados, incluso comunidades completas.

Aungue la violacion sistematica a los derechos humanos individuales es la mas notoria,
en Guatemala también hay reiteradas violaciones a los derechos humanos, econdmicos
y sociales, provocando una muerte lenta debido a la ausencia de satisfactores sociales
basicos.

La época de mas represion en el pais, fue a finales de la década de los afios 70°'s y los
primeros de la década de los 80°s cuando los gobiernos militares iniciaron acciones de
contrainsurgencia que condujeron a una guerra sucia en la que, como siempre, la
poblacion fue la mas afectada al aportar los muertos, viudas, huérfanos vy

desarraigados.




Por esta razon, cuando el 23 de marzo de 1982 hay un rompimiento constitucional, és
hace renacer las esperanzas de iniciar una vez mas el camino a un proceso

democratico, en el que todavia se encuentra el pais.

Fue en mayo de 1984, a sdlo un mes de las elecciones para la Asamblea Nacional
Constituyente, que el Colegio de Abogados, realizd6 las llamadas “jornadas
constitucionales”, en las que se discutieron las bases que la nueva Constitucion de la
Republica deberia tener para obtener una permanencia necesaria.

De esta jornada surge la idea de crear instituciones como [a Corte de
Constitucionalidad, el Tribunal Supremo Electoral y la Procuraduria de los Derechos
Humanos. La Asamblea Nacional Constituyente, electa un mes después, fue la
responsable de redactar una de las constituciones mas humanistas del mundo, con mas
de la mitad de su articulado dedicado a los derechos humanos y ademas de dejar
plasmado en sus Articulos la creacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos,
designandose al Procurador como un comisionado del Congreso de la Replblica para

la defensa de los derechos fundamentales de la poblacion.

Se llamé procurador porque su actuacién seria en nombre del pueblo y porque su
gestion encaminaria a mantener a los habitantes en el pleno goce de las garantias que
la misma constitucion establece.

La figura del procurador, nace entonces del poder constituyente originario, no de
gobierno alguno y con la caracteristica fundamental de no estar supeditado a
organismo, instituciéon o funcionario alguno; con absoluta independencia en situaciones,
como un Magistrado de Conciencia, no coercitivo, investido de fuerza moral y en cierto
sentido politico, sin partidismo alguno, con el propésito de hacer valer sus denuncias,

resoluciones, sefialamientos y censuras.

El procurador tiene segin el texto constitucional, la tarea prioritaria y a la vez
complicada de defender la construccion y la vigencia de un auténtico estado de



derecho.

1.5. Los sindicatos

Otra de las instancias que defienden los derechos laborales, especialmente de aquellos
que han sido despedidos por la parte patronal, es el sindicato; es asi como una mision
sindical viaj6 a Guatemala para dar cumplimiento a la recomendacion del Comité de
Derecho Humanos y Sindicales de la CIOSL, en su reunién numero. 12 realizada el 25
de junio de 2001. La mision sindical internacional auspiciada por la CIOSL, la ORIT y
los secretariados profesionales internacionales ( SPI ), tenia como sustento para su
realizacién la infinidad de denuncias procesadas en los ultimos afios, tanto por los
6érganos de la OIT, como por los organismos sindicales internacionales. La mayoria de
estas denuncias y quejas se basan en la imposibilidad, practica para el ejercicio de las
libertades sindicales, especialmente la libertad sindical y la negociacion colectiva. Del
contacto directo con las organizaciones sindicales guatemaltecas, asi como con las
distintas instancias del poder publico, las organizaciones de derechos humanos, la
Misién de Naciones Unidas para Guatemala ( MINUGUA ), el representante residente
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo ( PNUD ), en Guatemala y la
Procuraduria de los Derechos Humanos, se confirma una situacién estructural de
violaciones y desconocimiento de los derechos fundamentales en el trabajo y de la
existencia de una total impunidad de los mismos por parte de los érganos del Estado,
que deben amparar su respeto y obligar a su cumplimiento.

Los obstaculos para ejercer las libertades sindicales se localizan tanto en el sector
publico, como el privado, en donde los despidos motivados por la participacién sindical,
la persecucion, las amenazas, la desaparicion y el asesinato, no han dejado de
utilizarse al igual que en la etapa de la guerra precedente y donde muchas veces los
patronos justificaron sus actuaciones sobre la base de la supuesta vinculacion de los o
las lideres sindicales con la insurgencia.

Un aspecto sustancial de la situaciéon de impunidad laboral y obstaculos para el ejercicio
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de estos derechos lo constituye la interpretacion antojadiza e interesada que jueces y
magistrados hacen de la legislacién laboral.

En tal sentido, las organizaciones sindicales sefialan que la casi la totalidad de los
jueces y magistrados son designados por Acuerdos politicos y la mayoria de los
partidos en el poder tienen estrechos nexos con el capital que controla las principales
actividades econdmicas del pais, por lo cual sus decisiones siempre son interesadas y
favorecen a los patronos.

Todos estos elementos se confabulan para colocar a trabajadores y a sus
organizaciones en una situacién de minusvalia crénica, que han debilitado a los
sindicatos y a su tasa de afiliacion, la cual se coloca en menos del 2% en la actualidad
frente al 5% existente en plena época del conflicto armado. Para ese momento, la
mision sindical internacional a partir de los contactos, entrevistas e intercambios
sostenidos, asi como el andlisis de la documentacion proporcionada, pudo constatar
que luego de transcurridos casi cinco afios de la firma de los Acuerdos para la Paz
Firme y Duradera, sus efectos positivos sobre los graves problemas estructurales del
pais, aln eran evidenciados, lo cual se refleja en la grave situacion de exclusion social,
econémica y cultural que afecta a la mayoria de la poblacién.

Particularmente precaria es la situacion de la mayoria de los trabajadores
guatemaltecos y sus familias, lo cual se profundiza ante la situacion estructural, de

desconocimiento y violacion de los derechos humanos fundamentales en el trabajo.
La libertad sindical, la negociacion colectiva y el derecho de huelga, resultan en la

practica imposibilitados de ser ejercidos por los trabajadores ante la incapacidad e
incompetencia de las instituciones, que deberian velar por su efectivo cumplimiento.

10
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CAPITULO i L

2. Los derechos humanos en relacion al derecho del trabajo

2.1. Antecedentes histéricos constitucionales del derecho al trabajo que han

estado en vigencia en la Republica de Guatemala

Las diversas constituciones de la Republica de Guatemala, a partir de la decretada el
11 de marzo de 1891 ya regula lo que es el derecho al trabajo, al decir esta constitucion
en su Articulo 20, que el trabajo es libre y debe ser remunerado justamente y que seran
nulas las estipulaciones en virtud de las cuales se pierda la libertad individual o se

sacrifique la dignidad humana.

Los empleados operarios industriales, estan facultados individual y colectivamente para
suspender su trabajo, siempre que no se emplee coaccion ni medios ilicitos o violentos.
El Estado fomentara las instituciones de prevencion de solidaridad social y dictara leyes
sobre la organizacion de trabajo. Una ley especial reglamentara el trabajo en los
servicios. A nadie se impedird que se dedique a la industria, comercio o cualquier
trabajo que le plazca.

Constitucion Politica de la Repiblica de Centro América

Esta Constitucion debe tomarse en cuenta ya que Guatemala formaba parte de esta
republica. En dicha constitucidn que fue decretada el 9 de septiembre de 1891, se
encuentra que también se regulaba el derecho al trabajo, tal y como se define en el

titulo VI, denominado trabajo y cooperacion social de la forma siguiente:

La jornada de trabajo seré de 8 horas diarias, por cada seis dias de trabajo, ademas
habra un dia de descanso;
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Todo trabajador esta facultado individual o colectivamente para suspender su trabajo,

siempre que no emplee medios ilicitos o violentos; la suspension del trabajo que altere

el orden o interrumpa cualquier servicio publico es ilicita.

Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala decretada por la Asamblea

Nacional Constituyente

La Constitucién Politica de Guatemala, decretada por la asamblea constituyente el 11
de marzo de 1945, es en donde se principia realmente a legislar a favor de los
trabajadores guatemaltecos, ya que en dicha constitucién en el titulo Ili, capitulo Il que
se refiere a las garantias sociales, en la seccion relacionada al trabajo se regulan los
siguientes aspectos:

Se sigue reconociendo al trabajo, como un derecho y una obligacién social;

Se reconoce al capital y al trabajo, como factor productivo en donde el estado debe de
brindar la mayor proteccion, utilizando los recursos que estén a su alcance para
proporcionar ocupacion a todo el que carezca de ella;

a. Se establece la fijacion periddica del salario minimo;

b. Elderecho a un dia de descanso por seis dias laborales;

c. El pago de las horas extras y dias de asueto;

d. El minimo de todo salario es inembargable, salvo por responsabilidades
alimenticias;

12
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ejercicio de profesiones

la colegiacion obligatoria para el

e. Se establece

universitarias;
Se establece el estatuto del empleado publico sobre el principio de que los

f.
funcionarios y empleados publicos estan al servicio de la nacién;

Los deberes de los funcionarios y empleados;

a. Ninguna persona podra desempefar a la vez dos o mas empleos publicos
remunerados excepto los que presten servicios en los hospitales y maestros;

Constitucion de la Republica de Guatemala, Decretada el dos de febrero de 1956
En esta Constitucion, aunque existen cambios en la forma de escritura, el fondo sigue

siendo el mismo, regulando lo siguiente:
El trabajo sigue siendo un derecho de cada persona;

a.
b. Las leyes laborales tienen un caracter protecior;

Se busca la armonia entre el capital y el trabajo, como factores de la produccion,

c.
creando condiciones de equidad y justicia;

d. Todo trabajo sera equitativamente remunerado;

e. Fijacion del salario minimo, igualdad de salario para el mismo tipo de trabajo en

identicas condiciones de eficiencia y antigliedad;

f. Derecho a la libre eleccién del trabajo;

13



Jornada ordinaria de trabajo diurno que no puede exceder de ocho horas diarias
cuarenta y ocho semanales;
Jornada ordinaria de trabajo nocturno de seis horas diarias y treinta y seis horas a

la semana;

Los dias de asueto también seran remunerados;

El derecho a vacaciones anuales, seran pagadas después de cada afio laborado

ininterrumpido;

Proteccion a la mujer y menores de edad trabajadores;

La ley regula la proteccién a la mujer en la época de maternidad, las madres
trabajadoras gozaran de descanso remunerado un mes antes y cuarenta y cinco
dias después del parto. En época de lactancia tendrad derecho a dos periodos

diarios de descanso extraordinario de media hora cada uno;

La obligacién del patrono de indemnizar al trabajador que sea despedido sin causa

justificada, con un mes de sueldo por cada afio de servicio continuo;

Se establece el derecho de sindicalizacion libre de trabajadores y patronos;

El derecho de huelga y pagos conforme la ley;

Preferencia a los trabajadores guatemaltecos en igualdad de condiciones;

Estipulacion de normas de cumplimiento obligatorio para patronos y trabajadores en
los contratos individuales y colectivos de trabajo.
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El capitulo VI, referente a las relaciones entre el estado, la municipalidad y demas

entidades sostenidas con fondos; sus trabajadores se regiran exclusivamente por el
estatuto de los trabajadores del estado. Este estatuto regulara lo relativo a la seleccion,
promocién, traslado, permuta, suspension y remocion sobre las obligaciones, derechos
y prestaciones que le correspondan. Ninguna persona podra desempefiar dos o mas
empleos a la vez, con excepcion de quienes presten sus servicios en hospitales y

entidades docentes.

Constitucion de la Republica de Guatemala Decretada el 15 de Septiembre de
1965

La constitucién decretada el 15 de septiembre de 1965, en su capitulo Il regula y

reglamenta lo que a trabajo se refiere de la siguiente manera:

a. Eltrabajo es una obligacion y todas las personas tienen derecho a él; la vagancia es
punible.

b. Para estimular la creacion de fuentes de trabajo el Estado dari toda clase de

proteccion al capital y a la empresa privada;

c. Las leyes que regulan las relaciones entre el capital y el trabajo son conciliatorias y
son tutelares de los trabajadores;

d. Para el trabajo agricola la ley tomara especialmente en cuenta sus necesidades en
las zonas en que se ejecutan,

e. Todo trabajo sera equitativamente remunerado;

f. Igualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones;
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. Derecho a la libre eleccion de trabajo;
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L

Fijacion del salario minimo;

La jornada efectiva de trabajo diurno no puede exceder de ocho horas diarias ni de

cuarenta y ocho a la semana;

La jornada de trabajo nocturno no puede exceder de seis horas diarias y treinta y

seis a la semana;

La jornada mixta de trabajo, no puede exceder de siete horas diarias y cuarenta y

dos a la semana;

Los dias de asueto también seran remunerados;

. Derecho del trabajador a vacaciones anuales pagadas después de cada afio de

servicio;

Proteccién a la mujer trabajadora y regulacion en que debe prestar sus servicios, no
debe establecerse diferencias entre casadas ni solteras en materia de trabajo, la
madre trabajadora gozara de un descanso los treinta dias que precedan al parto y
cuarenta y cinco dias siguientes, en época de lactancia tendra derecho a dos
descansos dentro de la jornada;

Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo

salvo las expresiones establecidas en la ley;
Obligacion del patrono de indemnizar con un mes de sueldo por cada afio de

servicio continuo cuando despida injustificadamente o en forma indirecta a un
trabajador;
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defensa econdémica y de mejoramiento social;

No puede ser embargado el salario de un frabajador, no obstante, para proteccion
de la familia del trabajador, si podra retenerse y entregarse parte del salario a quien
corresponda;

Derecho de huelga y paros ejercidos de conformidad con la ley;

Preferencia a los trabajadores guatemaltecos en igualdad de condiciones, ningun

trabajador guatemalteco podra ganar menos salario que un extranjero;

. Fijacién de normas y cumplimientos obligatorios para patronos y trabajadores en los

contratos individuales y colectivos de trabajo;
Obligacién de pagar al trabajador en moneda de curso legal;
. Es obligacion del patrono, otorgar al cdnyuge hijos menores o incapacitados de un

trabajador que fallezca, estando a su servicio, una prestacion equivalente a un mes

de sueldo o salario, por cada afio laborado;

Los derechos consignados en el presente capitulo, constituyen garantias

minimas para los trabajadores

El capitulo IV se refiere a los trabajadores del Estado, en el que se regulan los

siguientes aspectos:

a. Las relaciones del estado y de sus entidades descentralizadas, autonomas y

semiauténomas de sus trabajadores, se regiran por leyes especiales;
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b. Para el otorgamiento de cargos, se atendera Unicamente a méritos de capacidad y

honradez;

¢. Ninguna persona podra desempefiar mas de un empleo con excepcion de aquellas

que presten servicios en centros docentes o instituciones asistenciales;
d. Las asociaciones formadas por trabajadores del Estado se les prohibe la huelga;

e. Para el otorgamiento de prestaciones se atendera al principio de igualdad de
derechos entre los trabajadores que devengan sueldos presupuestados y los

remunerados por planilla;

f. El retiro de los empleados publicos solo podra hacerse por delitos, negligencia,

ineptitud, mala conducta o incapacidad, previa comprobacion.

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, decretada el 31 de mayo de
1985

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala decretada en el afio de 19835, es
para los guatemaltecos la mas importante de todas las constituciones que han dirigido

las normas de nuestro pais, ya que es la que actualmente se encuentra en vigencia.

Al igual de las anteriores constituciones, la presente estipula ciertas normas en lo que al
trabajo se refiere, por lo que se presentan algunos aspectos de las normas que rigen el
derecho al trabajo:

a. El derecho al trabajo es un derecho de toda persona que se encuentra dentro del
territorio nacional;
b. Se cuenta con el derecho a la libre eleccion del trabajo a obtener condiciones

econdmicas adecuadas que garanticen al trabajador y su familia una vida digna;

18
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. Debe existir igualdad de salario para igual trabajo, como igualdad de condiciones,

eficiencia y antigliedad;

. Existe la obligacién del parte del patrono de pagarle al trabajador en moneda de
curso legal, sin embargo, el trabajador de campo puede recibir a su voluntad el
producto alimenticio hasta en 30 por ciento de su salario;

El salario del trabajador no puede ser embargado, asi como tampoco la maquinaria
o herramienta de trabajo, salvo en lo que se refiere a la proteccion alimenticia a la

familia del trabajador o por orden judicial;

. Se fija la jornada de ordinario de trabajo diurno, el cual no puede exceder de 8
horas diarias, ni 48 horas a la semana. la jornada de trabajo mixto no puede
exceder de siete horas diarias, ni de 42 a la semana, la jornada de trabajo nocturno

no puede exceder de seis horas diarias, ni de 36 a la semana;

. Se entiende como trabajo efectivo todo el tiempo que el trabajador permanezca a las
ordenes o a las disposiciones del patrono;

El trabajador tiene derecho a un dia de descanso por cada 6 trabajados, el que

debe ser renumerado conforme la ley, asi como los de asueto reconocido por la ley;

Se cuenta con un derecho a vacaciones de 15 dias por cada afio laborado, los que
deben ser pagados a excepcion de los trabajadores de empresas agropecuarias
quienes tendran 10 dias habiles;

. El patrono esta obligado ha entregar cada afio un aguinaldo equivz{lente a un sueldo
por el servicio prestado ininterrumpido, quien tenga menos del afio de elaborar, el
pago sera proporcional al tiempo elaborado;
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Se le debe brindar proteccién a la mujer trabajadora; no se deben establecer

diferencias entre casadas y solteras en materia de trabajo;

m. A la mujer embarazada no se le puede exigir trabajo que necesite mucho esfuerzo;

La mujer embarazada gozara de un descanso renumerado por el 100 por ciento del
salario durante los 30 dias antes del parto y 45 dias luego del mismo, a si mismo

tendra derecho a 2 periodos de descanso para la lactancia;

Segun lo estipula la constitucion: los menores de 14 afios no deben ser contratados

para trabajar salvo las excepciones de la ley;

Se brindara por parte del Estado la proteccién y fomentara trabajo a minusvalidos,

ciegos y con deficiencias fisicas;
Preferencia a los empleados guatemaltecos sobre los extranjeros;
Se fija la obligacion de realizar contratos de trabajo individual o colectivo;

Se fija el derecho a la libre sindicalizacion de los trabajadores, esta opcién la puede
adoptar el empleado sin discriminacion alguna y sin estar sujeto a una autorizacion
previa;

Los trabajadores no pueden ser despedidos por formar parte de un sindicato, este
derecho es valido, una vez se halla dado aviso a la inspeccién de trabajo, ademas
se estipula que unicamente los guatemaltecos por nacimiento pueden formar parte
de los sindicatos;

. Se fija el derecho a la huelga y paros, siempre bajo el ejercicio de conformidad con

la ley.

20
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2.2. Regulacion del derecho al trabajo en el Cédigo de Trabajo vigente \fb_’: J

El derecho de trabajo o derecho laboral, es una rama del derecho relativamente nueva;

pero el trabajo es un fendmeno social tan antiguo como la historia del hombre mismo.

El hombre aparece como tal, en el momento mismo en que es capaz de producir
instrumentos de trabajo, que le permiten establecer sus necesidades materiales de

existencia.

Desde el inicio del desarrollo histérico de la humanidad, el hombre, al contrario de los
demas animales no se adapta pasivamente a la naturaleza, sino que actua sobre ella y
por medio del trabajo domina a las fuerzas naturales y las pone a su servicio. Asi las
cosas, el derecho de frabajo nace cuando los hombres se dan cuenta del abismo que
media entre |a realidad social y su regulacion juridica.

Desde el punto de vista juridico doctrinario, el derecho de trabajo tiene una relacion
directa con las relaciones que se establecen entre los hombres en el proceso de
produccion de los bienes maieriales que satisfacen todas las necesidades de orden
material y espiritual en una sociedad concreta. Varios autores definen el derecho de
trabajo de la siguiente manera:

El tratadista Guillermo Cabanellas define al derecho de trabajo como “Aquel que tiene
por contenido principal, la regulacion de las relaciones juridicas entre empresario y
trabajadores, y de unos y otros con el Estado, en lo referente al trabajo subordinado y

en cuanto afiade a las profesiones y a la forma de prestacion de los servicios.”

Mario de la Cueva, dice: “El derecho de trabajo es el derecho del hombre frente al
capital y a los poderes del empresario; es un limite a la ambicion del capital y a los
poderes del empresario; es el conjunto de normas juridicas que fijan las bases
generales que deben regular las prestaciones individuales de servicios, a efecto de
asegurar a los trabajadores la vida, la salud y un nivel decoroso de vida”; en la lucha
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constante que se da entre trabajadores y patronos desde que existe la lucha de clases "

los intereses que persiguen ambos son diametralmente opuestos, existiendo en
consecuencia una contradiccion antagdnica entre las clases trabajadores y la clase
dominante propietaria de los medios de produccion.

Por el hecho de que los intereses son antagoénicos e irreconciliables no puede haber un
arreglo de acuerdo o férmulas que permitan la existencia de ambas clases sin que una
lesione los intereses de la otra. Asi, el interés fundamental del patrono serd maximizar
su ganancia y para esto tendra que agudizar la explotacion de la fuerza de trabajo de
que dispone y al contrario, el trabajador quiere realmente tener una vida decorosa, para

lo cual debe luchar por poner fin a la explotacion.

En consecuencia, en las diferentes relaciones sociales de produccion que han existido y
donde la forma de propiedad sobre los medios de produccion es la privada, se ha dado
una lucha constante por parte de los trabajadores a fin de gue la explotacion no sea
inhumana y rapaz; lo cual se ve claramente en las luchas de los trabajadores ingleses,
franceses, alemanes y de todo el mundo por conseguir jornadas menos extensas,
mejores salarios minimos y una serie de reivindicaciones de caracter econdémico y

social.

2.3. El derecho de trabajo en Guatemala

Si se analiza la historia patria en torno al desarrollo del derecho laboral, se observa que
tienen mucha similitud con el desarrollo de esta rama juridica a nivel mundial.
Siguiendo al insigne maestro Mario Lopez Larrave se puede afirmar que el derecho de

trabajo surge como tal, como el movimiento revolucionario de 1944.

No obstante, para reforzar lo antes dicho, se trae a colacion que antes de 1944 existian
tnicamente las mutualistas que no son ni mas ni menos que un simil de los colegios y
mas bien de ias corporaciones del feudalismo. Es pues, en esta etapa, en donde se

encuentran los verdaderos conocimientos del derecho de trabajo en Guatemala, pues
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fue en el capitulo Il de la Constitucién, sobre garantias sociales, y en particular en |
seccion | donde se establecieron las bases de la legislacion del trabajo. El Articulo 58
dio categorias constitucionales a principios fundamentales relacionados con la jornada
de trabajo, al descanso semanal, las vacaciones anuales, el derecho de sindicalizacion
y de huelga, la indemnizacion en casos de despido sin justificacion, etc.

El Cédigo de Trabajo que surgié como consecuencia de la Revolucion de Octubre, fue
puesto en vigencia ante las medidas de presién de los trabajadores guatemaltecos, que
realizaron manifestaciones a fin de lograr este objetivo ante una posicion un tanto

renuente del entonces Presidente Juan José Arévalo.

La legislacién laboral sufre modificaciones que significan retroceso, en torno a la
legislacion de 1947, en los gobiernos de Castillo Armas (Decreto 584) e Idigoras
Fuentes (Decreto 1441), con lo cual en la actualidad se tiene un Cédigo de Trabajo que
en cierta forma se ha visto minimizado en su contenido. Empero se puede decir que la

legislacion laboral vigente es aceptable.

No obstante lo anterior, si la legislacion laboral es aceptable desde el punto de vista de
un derecho vigente, se puede decir que lamentablemente la practica ha demostrado
que dicha legislaciéon no lliega a constituir un derecho positivo, es decir, que realmente
se cumpla o acate, pues en la aplicacion del mismo se han desnaturalizado los
principios que lo orientan, de ahi que exista un proceso eminentemente formalista, iento

y escrito.

Dichos principios que deben caracterizar al derecho de trabajo, segun se asienta en los
propios considerandolos del Cédigo, son los siguientes:

E! derecho de trabajo es un derecho Tutelar de los trabajadores, puesto que trata de

compensar la desigualdad econdmica, otorgandoles una proteccion juridica preferente.
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El derecho de trabajo constituye un Minimo de Garantias Sociales protectoras del

trabajador, irrenunciables y llamadas a desarrollarse en forma dinamica, mediante la
contratacién individual y colectiva, y muy particularmente por medio de los pactos
colectivos de condiciones de trabajo.

El derecho de trabajo es un derecho Necesario e Imperativo o sea de aplicacion forzosa
es decir, no esta sujeto a la autonomia de la voluntad de las partes como el derecho

civil.

El derecho de trabajo es un derecho Realista y Objetivo, porque estudia al individuo en
su realidad social, y porque su tendencia es resolver los problemas que con motivo de

su aplicacién surjan con criterios sociales y a base de hechos concretos.

El derecho de trabajo es una rama del Derecho Publico, por lo que al aplicarse, el

interés privado debe ceder ante el interés colectivo.

El derecho de trabajo es un derecho Democratico, porque se orienta a obtener la
dignificacion econémica y moral de los trabajadores que son la mayoria de la poblacién.

Para finalizar, se puede decir, que la practica ha demostrado que por ejemplo, el
principio de la Tutelaridad no existe para los trabajadores, ya que constantemente
lesionan sus intereses individuales o colectivos. Las autoridades tanto judiciales como
administrativas del ramo (con sus raras excepciones), dictan multitudes de resoluciones
que son contrarias a los intereses de los trabajadores.

El procedimiento laboral es lento, tortuoso en cuanto a sefialamiento de audiencias
largas en fecha; el reconocimiento de organizaciones sindicales en formacion es lento y
engorroso y en muchos casos fracasa por la accion represiva patronal tutelada por una
accion ya pasiva o activa de las autoridades.
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En pocas palabras, por multiples circunstancias no se cumplen la mayoria de lo
principios que forman el derecho laboral, lo que constantemente deviene Ia

dependencia y explotacion.

2.4. EI derecho al trabajo a la luz de los diversos convenios y tratados

Internacionales ratificados por el Estado de Guatemala.

2.4.1. La organizacion internacional del trabajo

Antecedentes histdricos:

Con anterioridad a 1919, es reducido el nimero de las reuniones internacionales que se
llevaron a cabo con la finalidad de adoptar una legislacién internacional. Es mucho
menor ain el numero de las reuniones en las que con esfuerzo y sacrificio, se

adoptaron normas internacionales referentes al régimen del trabajo antes de ese afio.

En 1919 se firmod, en Paris, el Tratado de Versalles, que declaraba concluido el estado
de guerra entre las naciones beligerantes. Entre los diversos acuerdos del Tratado se
encuentra lo relativo a la creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
convocatoria de una conferencia Internacional del Trabajo, y los primeros principios en
materia de trabajo, adoptados por un mayor numero de paises (parte Xill del Tratado de
Versalles). Ante todo, prescriben que el trabajo no debe considerarse como una
mercancia, el derecho de asociacion, la jornada de ocho horas, al descanso semanal,
prohibicion del trabajo de menores, iguaidad de salarios sin distingo de sexo,
uniformidad de las condiciones de trabajo para extranjeros, servicios de inspeccion del

trabajo, etc.
La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Se fundé el 11 de abril de 1919, y

desde entonces ha venido funcionando y superandose constantemente. Mantiene

firmes las bases que la fundamentan, que la guian y orientan en la marcha al porvenir,
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beneficio social y de utilidad para todas las naciones.

Fines de la organizacion

Son fines supremos que la OIT persigue, fundamentalmente, la superacion de las
condiciones de vida y de trabajo de todos los pueblos, incluyendo, como consecuencia,
el mejoramiento de la salud, la educacién, el bienestar general, sin discriminacion
alguna, sin distinciones de raza, ascendencia nacional, sexo, opiniones politicas, edad
o creencias religiosas. Esto se encuentra especificado en el Preambulo de la
Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo y la Declaracion relativa a los
fines y objetivos de la OIT, lo cual se conoce también como Declaracién de Filadelfia.

E! fin supremo de la entidad, podria resumirse en el afan de la Organizacion de la OIT
de procurar el imperio de la justicia social, contribuyendo con ello a mantener la paz
universal, tal como lo define la OIT en su publicacion “Las normas internacionales del

trabajo.”

Naturaleza de la organizacion internacional del trabajo

La OIT constituye una entidad de Derecho Internacional Publico, con personalidad
juridica. Desde su creacion se integré a la Sociedad de las Naciones y a partir de
19486, figura como organismo especializado de la Organizacion de Naciones Unidas. Es
de particular importancia destacar la naturaleza especifica que tiene esta organizacion,
con relacion a los otros organismos internacionales. Dicha importancia estriba en que
sus 6rganos colegiados, como son la conferencia Internacional del Trabajo, el Consejo
de Administracion y las conferencias Regionales, comisiones, comités y grupos distintos
de trabajo, se integran y realizan sus labores en forma tripartita, es decir, con
participacion de representantes de la parte trabajadora, representantes de la parte
empleadora, y representantes de los gobiernos, con la cual se pretende estabilizar y
robustecer las bases fundamentales de la entidad.
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Al fundarse la Organizacién de Naciones Unidas, con la aspiracién maxima de las
naciones de asegurar la paz mundial y garantizar las condiciones de bienestar para
todos los pueblos, la OIT tenia ya veinticinco afios de funcionamiento como organismo

asociado de la Sociedad de Naciones mediante un acuerdo entre ambas entidades.

Anualmente presenta informe a la ONU sobre el desarrollo de sus actividades y las dos

entidades se prestan mutuamente la correspondiente cooperacion.
Organos que integran la organizacion internacional del trabajo
Para el cumplimiento de sus fines, la OIT cuenta con los érganos siguientes:

La conferencia internacional del trabajo: Que se integra con delegados de cada uno de
los paises miembros y constituyen el 6érgano supremo de la entidad. Se relne las
veces que sea necesario y por lo menos, una vez al afo, en el lugar que determine el
Consejo de Administracién. Se integra como se mencion6 anteriormente en forma

tripartita: trabajadores, empleadores y delegados gubernamentales.

El consejo de administracion: Se integra con 48 miembros, de los cuales 24 seran
delegados gubernamentales de los paises miembros, 12 de la parte trabajadora 'y 12 de
la parte empleadora. Se elige cada tres afios, y sus reuniones las celebra en Ginebra,

por lo menos, tres veces al afio.

La oficina internacional del trabajo: Tiene su sede en Ginebra, el Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo es el funcionario de mayor jerarquia y es nombrado
por el consejo de administracién por periodos de diez afios, pudiéndose prorrogar su
mandato las veces que sea necesario por periodos de cinco afios. Ademas, comprende

tres subdirectores.
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El Director General es responsable ante el consejo de la buena marcha de la oficina
asiste personalmente o por medio de su suplente a las sesiones del Consejo de

Administracion.

A la Oficina Internacional de Trabajo corresponde la compilacion y distribucién de todas
las informaciones de vida y trabajo; el estudio de cuestiones que deberan someterse a
la conferencia con miras a la adopcién de convenios; la realizacion de encuestas
ordenadas por la conferencia o por el consejo de Administracién; la ejecucion de las
labores de control sobre la aplicacién de los convenios; la preparacion de publicaciones

en materia de trabajo y otras funciones que se le sefialen especificamente.

La OIT cuenta con servicios exteriores y con este fin, la oficina internacional de trabajo
ha organizado oficinas regionales a nivel continental y ha establecido también

comisiones consultivas a nivel continental para América, Asia y Africa.

Programa de la organizacién internacional del trabajo

Ademas de su obra legislativa, destacan las actividades que la OIT realiza en
programas de cooperacién técnica que desarrolla para beneficio de sus Estados
miembros, los cuales tienen por finalidad fundamental brindar orientacion técnica sobre
programacion, desarrollo y preparacion de documentos, evaluacion y control de

ejecucion de los mismos.

El programa de normas internacionales del Trabajo constituye uno de los mas
importantes programas de la OIT, por ser esta actividad fundamental de la entidad.
Comprende el estudio, formacién y aplicacién de las normas ( incluyendo control de
ratificaciones de los convenios, labor de la Comision de Expertos en aplicacion de
convenios y recomendaciones internacionales del trabajo); control de la libertad sindical
( cuya actividad principal es conocer las quejas que se presentan ante la OIT sobre
incumplimiento de los convenios relativos a dicha materia); de Administracion, prepara
monografias nacionales sobre igualdad de oportunidades en el empleo y la ocupacion
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oportunidades.

Conclusiones que adopta la conferencia internacional del trabajo (convenios y

recomendaciones)

De acuerdo con las disposiciones de la Constitucion de la OIT, corresponde a la
conferencia internacional de trabajo decidir si sus conclusiones revestiran la forma de

convenios o recomendaciones internacionales de trabajo.

Los convenios se originan en virtud de que los Estados miembros de la OIT tienen
derecho a proponer que se inscriban en el orden del dia de la conferencia internacional
del trabajo, los temas o asuntos que se consideren de mayor interés internacional y si
se adopta en dicha conferencia la aprobacidon a tales proposiciones, se dicta la

resolucién que asi lo determine.

Al fijar el consejo de administracion de la OIT la orden del dia de las distintas reuniones,
corresponde a la oficina internacional preparar los documentos especificos para
someterlos a consideraciéon de los miembros. Este informe que prepara la oficina
internacional comprende el examen general del tema y el aporte de informacién sobre el

desarrollo de las instituciones del trabajo a que se refiere en diversos paises.

Una vez hecho el estudio por cada Estado miembro, éste es remitido a la oficina, la cual
prepara, en forma ordenada, un segundo informe, en el que se resumen y presentan las
respuestas obtenidas por los Estados miembros, el analisis de las mismas y se
formulan las conclusiones que se consideran de interés para las labores de Ia
conferencia. La conferencia conoce y se pronuncia sobre los informes que se
acompanan de los proyectos de convenios o de recomendaciones, para aprobar o no
dichas conclusiones con sus libres facultades.



Los convenios internacionales del trabajo

Estructura: Los convenios internacionales del trabajo comprenden, de acuerdo con el
sistema que ha seguido la conferencia internacional del trabajo, un preambulo,
disposiciones normativas, disposiciones especificas y articulos finales. El preambulo
determina los fundamentos esenciales que se tomaron para haber adoptado dicho
instrumento. En algunos casos se hace alusién a determinar recomendaciones
internacionales. Se indica la reunién de la conferencia, lugar y fecha en que ha sido

adoptado y la denominaci6n abreviada que podré utilizarse para citar el convenio.

Las disposiciones normativas, generaimente, indican el ambito personal que
comprenden y en los casos que corresponden, en forma expresa sefialan las categorias

de trabajo que excluyen, por haber normas especificas para estas.

En algunos convenios, la conferencia adopté las disposiciones especificas para ciertos

paises, con miras a facilitar su aplicacion practica.

Los convenios incluyen, en sus disposiciones finales, lo referente al control que debe
ejercer la oficina internacional para el cumplimiento de cada instrumento.
Generalmente, a través de memorias anuales, presente lo relativo a su revision y
situacion con relacién al convenio, notificacion al Secretario General de Naciones

Unidas de las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncias que haya registro.

Materia que regulan

Los convenios internacionales regulan un sin nimero de materias, entre las que figuran
agricultura, clausulas de trabajo, mujeres, menores, nivel de vida, etc.
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Ambito territorial

En virtud de su ratificacion, los convenios internacionales tienen aplicacion en el
territorio del Estado que los ha ratificado. En casos de excepcion, algunos convenios
contienen disposiciones expresas que facultan al Estado para no aplicar sus
disposiciones expresas que facultan al mismo para no aplicar sus disposiciones a un
determinado territorio, 0 sea, que, para excluir una parte del territorio, debe mediar

facultad expresa contenida en el texto del convenio.

Ambito personal

Los convenios sefialan expresamente las categorias de trabajo a que deberan aplicarse
sus disposiciones y en su caso, las categorias o actividades de trabajo que
expresamente se excluyan de su aplicacion. Esto sucede, por lo general, cuando
existen convenios expresos sobre las actividades econémicas o trabajos excluidos,

puesto que, por lo general los convenios de la OIT tienden a generalizarse.

Recomendaciones que los complementan

La conferencia internacional del trabajo, desde los inicios de su labor, ha observado un
sistema que tiende a facilitar el desarrollo de las diversas instituciones nacionales del
trabajo y con ello, el propio desarrollo de las normas internacionales del trabajo. Los
convenios generalmente estan complementados con recomendaciones internacionales,
de manera que un Estado que no pueda ratificar un convenio, por diferentes causas,
recibe las distintas recomendaciones que en esas mismas materias le formula la OIT.
Estas le permiten ratificar el convenio, adoptar y desarrollar por medio de su legislacion,
sus normas reglamentarias, laudos arbitrales y contratacién colectiva, e introducir
recomendaciones que han formuladoc los propios empleadores, trabajadores y
gobiernos.
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La ratificacion que los Estados hacen de los dos convenios que adopta la conferencia,
se regula por las disposiciones de la constitucién politica de cada Estado. Se comunica
al director general de la O.|.T, quien procede a registrarla, notificando dicha ratificacion

a los demas Estados miembros mediante informaciones anuales.

Recomendaciones internacionales de trabajo

El procedimiento que se utiliza para aprobar o adoptar las recomendaciones es el
mismo que se utiliza para los convenios. La materia que regula es, por lo general, la
misma que los convenios y lleva como finalidad complementar los convenios a los
cuales se refieren, o bien ilustrar aspectos practicos que faciliten su aplicacion. La
diferencia basica entre los convenios y las recomendaciones estriba en que el convenio
esta destinado para ser ratificado como un tratado internacional. El Estado que lo
ratifica se compromete y obliga a cumplir ciertas obligaciones juridicas y en la manera
en que las cumple esta sujeto a una vigilancia internacional regular. La recomendacion,
en cambio, no crea obligaciéon de forzoso cumplimiento, sino que sefalan pautas para

orientar las medidas nacionales que se tomen.

El Estado de Guatemala, como miembro de la organizacion internacional de trabajo
O.1.T, a ratificado, entre otros, los anteriores convenios, siendo la mayoria de ellos

regulados por nuestro cédigo de trabajo vigente.

2.5. Debido proceso

Es inviolable la defensa de la persona y de sus derechos. Ninguno puede ser juzgado
por comision o por tribunales especiales, nadie podra ser condenado ni privado de sus
derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez o
tribunal competente y preestablecido, en el que se observen las formalidades y
garantias esenciales del mismo; y tampoco podra ser afectado temporalmente en sus
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derechos, sino en virtud de procedimiento que retna los mismos requisitos.

2.5.1. Las partes en el proceso laboral

Son todas aquellas que tienen participacion dentro del Juicio Ordinario Laboral y que
se encuentran debidamente acreditadas conforme a la ley ante el juzgado
correspondiente.

2.5.2. Actor o trabajador

Actor es la parte que presenta su demanda ante un Juzgado de Trabajo y Prevision
Social, haciendo las reclamaciones del pago de sus prestaciones laborales. El
trabajador es toda persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales,
intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion laboral, segun lo

indica el Articulo 3 del Cédigo de Trabajo.

2.5.3. Demandado o patrén

Es a quien la parte actora demanda ante los Juzgados de Trabajo y Prevision Social,
reclamandole que le pague sus prestaciones laborales. El patrén es toda persona
individual o juridica que utiliza los servicios de uno 6 mas trabajadores, en virtud de un
contrato o relacién de trabajo.

2.5.4. Juzgado de trabajo

“Tribunal unipersonal o de un solo juez, termino jurisdiccional del mismo. Oficina o

despacho donde actua permanentemente. Judicatura u oficio de juez.™

Esta a cargo de un Juez, que debe ostentar el titulo de Abogado; de preferencia

especializado en la materia, nombrado y removido por la Corte Suprema de Justicia.

" Cabanellas, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental. Corregido, aumentado, pag. 484.
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Secretario que debe ser de preferencia, abogado de los tribunales de la Republica o
estudiantes de Derecho y los notificadores escribientes que sean necesarios.

2.5.5. Abogado asesor

Este es un profesional de la Ciencias Juridicas y Sociales colegiado activo y con
experiencia en la Rama Laboral dependiente del Instituto de la Asesoria Laboral, como
empleado Técnico Administrativo.

2.5.6. Constitucionalidad de las leyes

Capitulo uno, supremacia de la constitucion

E! Articulo 114. Jerarguia de las leyes. “Los tribunales de justicia observaran siempre
el principio de que la Constituciéon prevalece sobre cualquier ley y tratado internacional,
sin perjuicio de que en materia de derechos humanos prevalecen los tratados y
convenciones internacionales aceptados vy ratificados por Guatemala.”

El Articulo 115. Nuiidad de las leyes y disposiciones inconstitucionales. “Seran nulas de
pleno derecho las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que
regulen el ejercicio de los derechos que la Constitucidon garantiza, si los violan,

disminuye, restringen o tergiversan.”

Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de Ia Constitucion. Las leyes que violen o

tergiversen las normas constitucionales son nulas de pleno derecho.

Capitulo dos, inconstitucionalidad en casos concretos

El Articulo 116. Inconstitucionalidad de la Leyes en casos concretos. “En casos

" Ley de Amparo, Exhibicion Perscnal y de Constitucionalidad, pag. 41.
' Ibid.pag.41.
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instancia y en casacion, hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear

como accién o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley a efecto de

que se declare su inaplicabilidad. El tribunal debera pronunciarse al respecto.™

El Articulo 119. Inconstitucionalidad de una ley en el ramo laboral. “En el ramo laboral,
ademas de la norma general aplicable a todo juicio, cuando la Inconstitucionalidad de
una ley fuere planteada duramente un proceso con motivo de un conflicto colectivo de

trabajo, se resolvera por el tribunal de trabajo correspondiente.™

Capitulo tres, tramitacion de inconstitucionalidad en casos concretos

El Articulo 120. Competencia. “En casos concretos la persona a quien afecte
directamente [a inconstitucionalidad de una ley, puede plantearla ante el tribunal que
corresponda segun la materia. El tribunal asume el caracter de tribunal constitucional.™*

Si se plantea inconstitucionalidad en un proceso, seguido ante un juzgado menor, este
se inhibe inmediatamente de seguir conociendo y enviara los autos al superior
jerarquico que conocera de la inconstitucionalidad en primera instancia.

El Articulo 126. Suspension del Proceso. “El proceso se suspendera desde el momento
en que el tribunal de primera instancia dicte el auto que resuelva lo relativo a la
inconstitucionalidad, hasta que el mismo cause ejecutoria. El tribunal solamente podra
seguir conociendo de los asuntos a que se refiere el Articulo 129 de esta ley.™

2.6. Clases de defensa

Segun el ordenamiento Juridico, existen las siguientes clases de defensa: Defensa
Técnica o Profesional, Defensa de Oficio, Defensa Material o Autodefensa.

'® Ibid.pag.42.
7 Ihid. pag.42.
'® Ibid. pag.43.
"% Ibid. pag.44.
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2.6.1. Defensa técnica o profesional

“La defensa técnica es un servicio imprescindible, que se presta incluso contra la
voluntad del imputado, debido a que en el Derecho Procesal Penal, de alguna manera
muy particular no se considera al imputado suficientemente capaz para resistir la
persecucion penal del Estado y por ello el defensor viene a complementar la capacidad

del Imputado.”™®

2.6.2. Defensa de oficio

Esta clase de defensa es gratuita y actia subsidiariamente, cuando una persona que
esta siendo sefialada de haber cometido un delito o falta, no dispone de suficientes
medios para poder proveerse de un abogado particular, sin la necesidad de demostrar

que carece de medios econdmicos para poder cubrirlos.

El Articulo 1 de la Ley de Servicio Publico de la Defensa Penal regula que: El Instituto
de la Defensa Publica Penal, es un organismo administrador del servicio publico de
defensa penal, para asistir gratuitamente a personas de escasos recursos econémicos.
También tiene a su cargo las funciones de gestién administracién y control de los
Abogados en ejercicio profesional privado, cuando realicen funciones de defensa
Publica.

De esta manera es como por medio de este Instituto de Defensa Publica Penal, el

Estado presta el servicio profesional al sindicado en materia penal.

Entonces de igual forma y con mayor razén en materia laboral, se le debe de brindar
este tipo de asesoria al trabajador privado que ha sido objeto de despido, porque ha
cesado su relacion laboral, por lo tanto no cuenta con los recursos econémicos para
poder contratar los servicios de un profesional de la rama del derecho laboral, toda vez
que por medio de su trabajo, a duras penas puede cubrir sus necesidades familiares.

* Maier Julio, Derecho procesal, pag. 551.
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2.6.3. Defensa material o autodefensa %W

Esta defensa no es muy comin que se ejerza, sin embargo es la que puede realizar el
mismo imputado; como lo establece el articule 92, del Codigo Procesal Penal al indicar
que: Si el imputado decide defenderse por si mismo, el tribunal lo autorizara solo
cuando no perjudique la eficacia de la defensa técnica y en caso contrario lo designara
de oficio. De esta manera se ejerce este tipo de defensa material, pero debe ser acorde
a la situacion del imputado y con autorizacién judicial, para que no se perjudique la

situacion del mismo.

2.6.4. La defensa publica

Es una institucién que tiene como propésito fundamental, garantizar la tutela efectiva
del derecho constitucional a la defensa, en las distintas areas de su competencia;
asimismo, esta dedicada a prestar, a nivel nacional, un servicio de Asesoria Publica
Laboral, en forma gratuita a los ciudadanos y ciudadanas que lo requieran, sin distincion

de clase socio-econdmica.

En términos comparativos, dentro del marco constitucional, la Defensa Publica esta
contemplada en el Articulo 253 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela el cual indica: La potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos y
ciudadanas y se imparte en nombre de la Republica por autoridad de la Ley.
Corresponde a los 6rganos del Poder Judicial conocer de las causas y asuntos de su
competencia mediante los procedimientos que determinen las leyes y ejecutar o hacer

ejecutar sus sentencias.

El sistema de justicia esta constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los demas
tribunales que determine la ley, el Ministerio Publico, la Defensa Publica. “Los érganos
de investigacién penal, los o las auxiliares y funcionarios o funcionarias de justicia, el
sistema penitenciario, los medios alternativos de justicia, los ciudadanos o ciudadanas
que participan en la administracién de justicia conforme a la ley y los abogados
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autorizados o abogadas autorizadas para el ejercicio.”

Organizacion: El Sistema Auténomo de la Defensa Publica esta conformado por tres
niveles: Directivo, Apoyo y Asesoria y Operativo. El nivel directivo esta integrado por la
Direccién y la Coordinacion General, quienes representan a la maxima autoridad de la
organizacion y tienen como proposito principal, asegurar que la misidén de la Defensa
Publica se cumpla de manera efectiva en todo el territorio nacional.

El nivel de apoyo y asesoria lo integran las Coordinaciones de: Unidades de Defensa,
Actuacion Procesal, Apoyo Técnico Pericial, Vigilancia y Disciplina, Proyecto de
Modermizacion, Administracion y Servicios, Planificacion y Proyectos.  Constituyen las
instancias de coordinacion entre el nivel directivo y las unidades operativas y sirven
para articular y adecuar las politicas y control de gestién sobre el servicio que presta la

institucion.

Por ultimo, se encuentra el nivel operativo, constituido por las Unidades de Defensa
Regionales, quienes son las responsables del desarrollo y operatividad efectiva de
garantizar el derecho a la defensa a todo ciudadano o ciudadana.

En cada entidad estatal funciona un servicio de Defensa Publica; en los territorios de
gran tamafio o con alta concentraciéon poblacional, existen adicionalmente una o mas
extensiones de unidades de defensa, creadas para asegurar el acceso y un mejor
servicio a la ciudadania.

Valores organizacionales:

Etica
Mistica
Constancia

Compromiso constitucional

o 2 p T @

Excelencia
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Probidad
Honestidad
Solidaridad

Motivacion al logro

> @ ™

Funciones de los diferentes niveles de la organizacion

Definir las politicas, estrategias, directrices, planes y programas relacionados con la
prestacion del servicio, asi como administrar los recursos de la Defensa Pudblica, para
garantizar a los ciudadanos y ciudadanas el derecho a la defensa como mandato

constitucional.

Jefatura de despacho. Sus funciones son las de documentar las actuaciones de la

Direccion General y asistirla en la elaboracion y ejecucion de la agenda institucional.

Coordinacion General. Asistir a la Direccion General en la definicion de politicas,
estrategias, directrices, planes y programas relacionados con la prestacion del servicio,
asi como también, en la supervisién, coordinacion y ejecucion de las normas internas

que garanticen el cumplimiento de las metas trazadas por la institucion.

Asesoria Juridica. Asesorar y representar judicial y extrajudicialmente a la Defensa
Publica, garantizando la aplicaciéon de las normas establecidas por la Constitucion y las
Leyes de la Republica.

Prensa. Ejecutar la politica de informacion y divulgaciéon establecida que permita

proyectar la imagen de la Defensa Puablica.
Coordinacién de Actuacién Procesal. Procurar la garantia del derecho a la defensa a las

ciudadanas y ciudadanos, a través de los procesos de asistencia, asesoria, orientacion
juridica y representacion en forma eficiente y eficaz.
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Coordinaciones Regionales. Gestionar las acciones administrativas y legales,
procura de la garantia del derecho a la defensa a las ciudadanas y ciudadanos, a traves
de las instituciones juridicas de asistencia, asesoria. orientacion y representacion en

forma eficiente y eficaz.

Coordinacion de Vigilancia y Disciplina. Vigilar el cumplimiento de la normativa legal y
organizacional que conlleve a una gestion transparente, idénea y expedita de la

Defensa Publica.

Coordinacion de Planificacién y Proyectos. Asesorar a la maxima autoridad y demas
instancias de la organizacion en materia de planificacién, presupuesto, investigacién y
desarrollo organizacional e informacion estadistica que facilite el proceso de gestion y

desempernio.

Coordinacion de Unidades de Defensa. (R.R.H.H). Procurar la existencia de un recurso
humano idéneo, que contribuya con el logro de los objetivos organizacionales de la

Defensa Publica.

Coordinacién de Administracion y Servicios. Administrar eficientemente los recursos
presupuestarios y financieros requeridos para el logro de los objetivos de la Defensa

Publica.

Informatica. Mantener actualizada la plataforma tecnoldgica y los sistemas de

informacién para garantizar su uso eficiente.

Servicios Generales. Administrar las actividades relacionadas con la construccion,

mantenimiento y remodelacion de la planta fisica.

Coordinacion Proyecto de Modernizacion. Actualizar al recurso humano en diferentes
materias, de acuerdo a la especializacién, objetivos y funciones de cada unidad
estructural de la Defensa Publica.
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Defensores Publicos para el mejoramiento de la prestacion del servicio en el derecho a

la defensa.

2.6.5. Defensa civil

Son el conjunto de personas representativas de una comunidad, que desarrollan y
ejecutan actividades de Defensa Civil en un determinado ambito, orientando sus
acciones a proteger la integridad fisica de la poblacidn y su patrimonio, ante los efectos

de los fenémenos naturales o tecnoldgicos que producen desastres o calamidades.

2.6.6. Defensa privada

Es el servicio que presta el profesional, abogado activo de la rama laboral cuando es
contratado por un ex trabajador para ser asesorado durante el proceso laboral ante los
Juzgados de Trabajo y Previsién Social, con el fin de que le sean canceladas sus
prestaciones laborales. En esta clase de Defensa el Trabajador y Profesional

convienen el pago de los honorarios pactandolos por medio del arancel.

2.6.7. Defensa en juicio

El trabajador estara auxiliado por un profesional de las Ciencias Juridicas y Sociales
colegiado activo y con experiencia en el ramo laboral, tendra a su cargo todas las
actuaciones de todo el juicio, hasta que le sean canceladas sus prestaciones laborales,
dependiente del Instituto de la Asesoria Publica Laboral, como empleado técnico
Administrativo.
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CAPITULO i

3. Capacidad econdmica de los trabajadores

Es evidente que un trabajador, al cesar su relaciéon laboral carece de recursos
economicos para poder contratar los servicios de un profesional en la rama del derecho
laboral; aunado a la crisis econémica prevaleciente en el pais, con altas tasas de
desempleo e inflacion que no permite ningun fipo de solvencia en cuanto a recursos
monetarios en dicho trabajador; es por tal razén que la implementacién de una figura de
caracter legal, le permitird por un lado, tener una asesoria en materia laboral de forma
gratuita y por el otro, minimizar sus propios costos al tener que contratar de forma
particular los servicios de algun profesional en materia laboral. En los siguientes
apartados se describiran los distintos tipos de trabajadores, que para efectos de esta
investigacion son de suma importancia, tomando en consideracion su vulnerabilidad e
inestabilidad laboral en sus puestos de trabajo.

3.1. Trabajadores agricolas

Con respecto a la categoria de trabajadores agricolas, el Articulo 138 del Cddigo de
Trabajo menciona que: “se consideran trabajadores campesinos a: los peones, mozos,
jornaleros, ganaderos, cuadrilleros y otros analogos que realizan en una empresa

agricola o ganadera los trabajos propios o habituales.” #

En lo referente a que, si se consideran trabajadores agricolas a los contadores o
intelectuales, el mismo Articulo 138 parrafo segundo del Cédigo de Trabajo describe
que no, pues de hecho ya se han dictado resoluciones judiciales en ese sentido.

El Articulo 139 del mismo Cédigo menciona que “a las mujeres y menores de edad,
esposas e hijos del trabajador campesino o agricola que ayuden a éste para completar

! Ibid.pag.62.
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sus tareas en una empresa agricola o ganadera se les considera trabajadores de

misma, siempre y cuando cuenten con la anuencia del patrono.” #

Asimismo, el administrador de una finca se considera trabajador del propietario de la
empresa agricola o ganadera, ello en virtud de que el Articulo 40. Del Codigo de
Trabajo menciona que: “Si al respecto se tiene que considerar que éste de conformidad
con la ley es un representante del patrono; sin embargo, para los efectos de la
prestacién del servicio entre él y su patrono, la relacion se considera laboral y a dicho

representante como frabajador.™

El Reclutador de trabajadores campesinos a decir del Articulo 141 del Cddigo de
Trabajo: “Es un representante del patrono que se dedica al reclutamiento de jornaleros
para que éstos presten sus servicios en tiempos de cosecha y en forma temporal en

una empresa agricola.”

Los requisitos que debe de llenar un reclutador para el reclutamiento de jornaleros para
que presten estos servicios en forma temporal y en épocas de cosecha, en favor de una
empresa agricola segin el mismo Articulo 141 del Cddigo de Trabajo, son los

siguientes:

Que el reclutador se encuentre debidamente autorizado y por escrito por el patrono de

que se trate, habiendo recibido una Carta poder.

Dicha carta poder debe extenderse en duplicado, para que una copia de la misma se
remita a la Direccién General de Trabajo.

Que dicha carta poder lleve el visto bueno de la Inspeccién General de Trabajo, ademés
que debe renovarse cada afio. Dicho reclufador se encuentra unido al contraic o
relaciéon de trabajo con el propietario de la empresa agricola con la que se trate, segln

2 |hid.pag.62.
% |hid.pag.11.
 tbid.pag.62.
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los Articulos 40. y 141 del Cddigo de Trabajo.

Ademas de la Inspeccion General de Trabajo, las autoridades estatales obligadas a
exigir al “reclutador” la exhibicion de la carta de poder con el Visto Bueno de la
Inspeccion General de Trabajo, a decir del Articulo 143 del Cadigo de Trabajo, son:
“Todas las autoridades departamentales municipales, tales como: La Policia Nacional

Civil, Los Alcaldes y sus auxiliares y la Policia Municipal.™

Ademas de las obligaciones de todo patrono, las obligaciones adicionales que adquiere
en empresas agricolas o ganaderas para sus trabajadores, segun el Articulo 105 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Articulo 61 literales “I’, “m”, “n” y
145 del Cadigo de Trabajo son:

Proporcionar a sus trabajadores viviendas que llenen los requisitos adecuados y
condiciones de salubridad, siempre que tales patronos tengan las posibilidades

economicas necesarias.

Proporcionar a los trabajadores campesinos que tengan su vivienda en la finca donde
trabajan, la lefia indispensable, con las excepciones que contempla la Literal “I” del
Articulo 63 del Codigo de Trabajo.

Permitir a los trabajadores campesinos que tengan su vivienda en la finca donde
trabajan, que tomen agua de las presas o estanques que se encuentren en la misma,
ya sea para uso domestico o para sus animales y aprovechar los pastos naturales
permitidos o autorizados en el contrato de trabajo.

Permitir a los trabajadores campesinos que tengan su vivienda en la finca para que
aprovechen los frutos y productos de las parcelas de tierra que les concedan.

En cuanto a la necesidad de dejar constancia escrita en los contratos de trabajo

% Ibid. pag. 63.
45

\x“[‘
l
J



agricola o ganadero, el Articulo 27 del Cadigo de Trabajo menciona lo siguiente: “No es
necesario, pero el patrono queda obligado a suministrar al trabajador en el momento en
que se celebre el contrato una tarjeta o constancia que Unicamente debe contener: la
fecha de iniciacion de la relacion de trabajo y el salario estipulado y advenimiento de
cada periodo de pago, el nimero de dias o jornadas trabajadas, o el de tareas u obras

realizadas.”™

3.2. Trabajadores del comercio

Segun informacién recabada en el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Boletin No.
16 de Estadisticas de Trabajo, cuadro Numero 14 pagina 30, se determiné que el
numero de tfrabajadores afiliados al IGSS, segin rama de la Actividad Econdmica en
este renglon a nivel de la Republica de Guatemala, ascendia a un total de 161,404
para el afio 2003 y para el 2004 a un total de 167,537 trabajadores.

3.3. Trabajadores de la industria

“Este sector de Trabajadores figura en el mismo boletin del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, en el cuadro mencionado anteriormente para el afic 2003 con la
cantidad de 196,337, y para el 2004 con un total de 199,701 trabajadores.”™

3.4. Trabajadores de servicios

De la misma manera este sector de trabajadores figura en el boletin mencionado del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social en el que para el afio 2003 figuran con una
cantidad de 388,611, mientras que para el afio 2004 con un total de 412, mil
trabajadores.

% ibid.pag.17.
“Cuadro Nimero 14 ~ estimacién del nimero de trabajadores afiliados al IGGS, segun rama de actividad econdmica y por
departamento de la Republica — afios 2003 —- 2004, pag. 30.
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3.5. Trabajo a domiciiio

“Este grupo de trabajadores son los que elaboran articulos en su hogar o en otro sitio
elegido libremente por ellos, sin la vigilancia o la direccién inmediata del patrono dei
representante de éste.

La venta que haga el patrono al trabajador de materiales con el objeto de que éste los
transforme en articulos determinados y a su vez se los venda a aquél, o cualquier otro
caso analogo de simulacién, constituye contrato de trabajo a domicilio y da lugar a la
aplicacion del presente Cédigo.” Articulo 156 Codigo de Trabajo. Dichas
simulaciones son prohibidas.

Todo patrono que ocupe los servicios de uno o més trabajadores a domicilio debe llevar
un libro sellado y autorizado por el Departamento Administrativo de Trabajo, en el que
se deba anotar:

Los nombres y apellidos de dichos trabajadores;
La direccion del lugar donde viven;

La cantidad y naturaleza de la obra u obras encomendadas:

2 0 oo

La cantidad, calidad y precio de las materias a cada uno de los trabajadores vy la
fecha en que éstos deben devolver los respectivos articulos ya elaborados; y
e. El monto de las correspondientes remuneraciones.

‘Ademas, debe hacer imprimir comprobantes por duplicado, que el trabajador ha de
firmar cada vez que reciba los materiales que deban entregarsele o el salario que le
corresponda; y que el patrono debe firmar y dar al trabajador cada vez que éste le
entregue la obra ejecutada.™ En todos estos casos debe hacerse la especificacion o
individualizacion que proceda. Articulo 157 Cédigo de Trabajo.

Si una de las partes no sabe firmar debe imprimir su respectiva huella digital.

% Ibid.pag.68.
* Ibid.pag.68.
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3.6. Trabajo doméstico

E! trabajo domeéstico remunerado tiene lugar dentro de casas particulares, fuera del
alcance del escrutinio y el control publico. En muchos aspectos, los habitantes de
residencias privadas disfrutan de fuertes derechos a la intimidad. A ese respecto
Amanda Pop Bol, una psicologa social que ha investigado el trabajo doméstico en
Guatemala, alega que el Cédigo de Trabajo se escribié de tal modo porque estar dando
derechos a las trabajadoras domeésticas, era atentar contra fa misma familia. E! hecho
de que las trabajadoras realizan sus tareas dentro de este medio protegido ha militado
en contra de formas normales de regulacién. Un problema practico fruto de la tension
entre los derechos a la intimidad de los empleadores y los derechos de las trabajadoras
es la limitacién de la capacidad de los funcionarios de trabajo para acceder a casas
particulares y controlar las condiciones laborales de las empleadas domesticas. Es
importante sefalar que la naturaleza del hogar cambia en lo fundamental al contratar a

una trabajadora domestica.

El hogar se convierte ahora en el lugar de trabajo de alguien. Puede que exista la
necesidad de adoptar procedimientos de inspeccidn que reconozcan la intimidad
familiar pero permitan también la comprobacion de que se estan respetando los
derechos de las frabajadoras.

El Articulo 161 del Cédigo de Trabajo reconoce como trabajador doméstico a: “los que
se dedican en forme habitual y continua a las labores de aseos, asistencia y demas
propias de un hogar o de oftro sitio de residencia o habitacion particular, que no
importen lucro o negocios.™

El mismo Articulo 161 del codigo en mencion, describe que no tienen la calidad de
trabajador domestico, las personas que laboran en las oficinas o centros de trabajo que
se encargan del aseo de las mismas, pues no son consideradas como residencias o

habitaciones particulares.

* Ibid.pag.89.
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Ademas del salario, las retribuciones que debe recibir el trabajador doméstico, segin lo
establece el Articulo 162 del Codigo de Trabajo es: el suministro de habitacion y
manutencién. En cuanto a la forma de celebrarse el contrato con el trabajador
doméstico, los Articulos 27, 30, 162, 163 del Cadigo de Trabajo, establecen lo siguiente.
No es necesaria la celebracién de contrato escrito, puede ser verbal; no obstante la
carencia de ese contrato escrito hace presumir ciertas afirmaciones del trabajador, de
alli que si es factible su celebracion escrita conforme los articulos 162 y 163 del Cadigo

de Trabajo.

Otro de los aspectos importantes en la legislacion laboral, es lo relativo a si se
considera trabajador doméstico a aquel que realiza labores de aseo o de limpieza en
forma descontinGa (1 o dos veces por semana) en una residencia o habitacion
particular, a lo que los Articulos 25 y 161 del Cédigo de Trabajo, establecen claramente.
“No, por que la ley exige continuidad y habitualidad en la prestacion del servicio
doméstico: en todo caso dichos contratos se consideran como contratos por obra
determinada.”™ En caso de enfermedad de un trabajador doméstico las reglas que

deben observarse a decir del Articulo 165 del Cédigo de Trabajo, son las siguientes:

Por enfermedad contagiada por el patrono o las personas que habitan la casa, da
derecho al trabajador a dar por terminado su contrato, igual derecho tiene el patrono
respecto del trabajador.

A obtener medicinas y asistencia médica a cuenta del patrono si la enfermedad es leve

y lo incapacite durante una semana o menos ( por ejemplo: Gripe ).

Si la enfermedad del trabajador dura mas de una semana, el patrono queda facultado
para dar por terminado el contrato; en este caso el patrono debe de pagar un mes de
salario por cada afo de trabajo continuo o fraccién de tiempo no menor de tres meses,

esta indemnizacién no puede exceder el importe de cuatro meses.

*Ibid.pags.16-69.
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patrono o de las personas que habitan la casa, éste tiene derecho a recibir su salario

integro hasta su total restablecimiento y a que se le cubran los gastos que con tal

motivo deba de hacer.

Si la enfermedad requiere hospitalizacién o aislamiento el patrono asilara al trabajador
domestico en el hospital o centro de beneficencia, costeando gastos razonables, dando

aviso a los parientes cercanos.

En el caso que el trabajador falleciere en la casa del patrono éste debe costear los

gastos funerarios.

El Articulo 164 del Codigo de Trabajo determina que “los trabajadores domésticos no se
encuentran sujetos a horarios o limitaciones de jornada de trabajo, sin embargo gozan

de los siguientes derechos:

Deben de disfrutar de un descanso absoluto minimo y obligatorio de 10 horas diarias de
las cuales por lo menos ocho han de ser nocturnas y continuas y dos destinadas a la

comida; y

Durante los dias domingo y de asueto o feriado deben de gozar del minimo de seis
horas remuneradas.™

No obstante el patrono goza también de derechos. En los casos en que el patrono
puede dar por terminado el contrato de trabajo sin responsabilidad de su parte, ademas
de los que contemplan la regla general para despido justo el Articulo 166 del Cédigo de
Trabajo sefiala. “La falta de respeto o maltrato notorio del trabajador doméstico para las
personas que habitan la casa donde prestan los servicios y la desidia manifiesta de éste

en el cumplimiento de sus obligaciones.”™

* \bid.pag.70.
* Ibid.pag.71.
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3.7. Trabajadores del sistema bancario W

La Superintendencia de Bancos estd fundamentada en el Articulo 133 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual la define como el Organo
que ejercera la vigilancia e inspeccidon del sistema  Bancario. El rol de la
Superintendencia de Bancos responde a un enfoque estratégico de supervision,
involucra su alto desempefio esperado la utilizacién de tecnologia de punta, el
desarrollo de su personal plenamente calificado, generando las condiciones laborales
adecuadas que permitan el bienestar, realizacién de personal a través de la efectiva

gestion de recursos humanos.

Lo que se determina es que de los 26, Bancos Nacionales que operan en toda la
Republica de Guatemala el numero de trabajadores que absorbe el Sistema Bancario
asciende a Veinte mil doscientos cincuenta y cinco ( 20,255 ), por lo que también se

considera que a estos trabajadores se les presie Ia asesoria de la institucion.

3.8. Trabajadores de maquilas

Otro de los sectores laborales cuya vulnerabilidad es evidente, en virtud de que no
gozan de proteccion por parte del Ministerio de Trabajo es el trabajador y la trabajadora
de la maquila. El surgimiento del sector de la maquila en Guatemala, presenté una
alternativa al trabajo de casa particular para miles de mujeres. Aungue en los primeros
afos la fuerza laboral de las maquilas se engrosé principalmente con mujeres ladinas y
urbanas, las mujeres y los hombres indigenas de zonas rurales tienen cada vez mas
presencia en las fabricas.

El apogeo de la maquila ha sido aplaudido por ser una fuente importante de empleo
para las mujeres, lo que ha aportado no solo mejoras econémicas, sino también mayor
libertad y oportunidades para la mejora de sus vidas. En realidad, las condiciones del
empleo, aunque son claramente bastante diferentes de las del trabajo de casa
particular, siguen siendo desventajosas en las maquilas. Human Rights Watch
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descubridé una discriminacion sexual generalizada en el sector de la maquila, en forma
de preguntas o pruebas para determinar la situacion reproductiva, la penalizacion
posterior a la contratacion a las trabajadoras embarazadas y la no aplicacion de las
protecciones para la maternidad, algunos abusos generalizados tienen consecuencias

especificas de género.

El sistema nacional de seguridad social, en este caso el instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, muchas de ellas no hacen uso de este servicio y les hacen la
respectiva retencién de la cuota laboral a los trabajadores, la cual no es transferida en
el periodo oportuno de presentacion de planillas. Aungue se puede multar e incluso
cerrar fabricas por esta practica claramente ilegal, la vigilancia ineficaz del propio
sistema de seguridad social implica que la mayoria de las fabricas nunca sufran

consecuencia alguna.

Incluso cuando estan afiliadas al sistema, muchas trabajadoras no pueden obtener
permisos de sus empleadores para recibir atencion médica. Esto conlleva la posibilidad
de que las trabajadoras embarazadas no reciban la atencion prenatal que necesitan.

Mientras que la primera ley para promover las empresas orientadas a la exportacion se
aprobd a mediados de la década de los sesenta, la industria del ensamblaje para la
exportacion, conocida como el sector de las maquiladoras, no se estableci6 firmemente
en Guatemala hasta mediados de la década de los ochenta. Las magquilas, como se
denominan en Guatemala, son responsables de la fase de produccion menos calificada
y que requiere mas mano de obra dentro de la cadena de ensambiaje global. En la
industria de la confeccidn, la especialidad predominante en Guatemala, en las maquilas
se ensamblan telas disefiadas y cortadas previamente, las cuales se doblan vy

empaquetan para su envio generalmente al mercado estadounidense.

En 1989, el Congreso de la Republica aprobd el Decreto 29-89 que establecia el
régimen juridico vigente para el funcionamiento de maquilas independientes en

Guatemala. Los inversores nacionales y extranjeros gozan de una exoneracion fiscal

52

O
X
3

T--Rsf“_)%

wa |

ECRETARIA

[

:
2
Emala, |

™

e

Y3 1y 7
¥ig0s b

P
N

-

-



i
)
W
i

NERSID,

——

Culiap o

Py
& Y
B
sy

At

o

de diez afics y de exenciones de derechos y cargas arancelarias sobre la maquinaria,‘glie
equipo, las materias primas y los productos semiacabados. En coniraste con
reglamentos anteriores, este decreto permite que las maquilas se subcontraten entre
ellas. Una ley diferente aprobada ese mismo afio, Decreto 65-89, contempla el
establecimiento de zonas francas privadas y operadas por empresas privadas donde los
inversores disfrutan de los mismos incentivos y exoneraciones. La gran mayoria de las
maquilas de Guatemala son fabricas independientes ubicadas fuera de las zonas

francas del pais.

El crecimiento de la industria de la maquila en Guatemala ha sido impresionante. Las
exportaciones de productos de confeccion crecieron vertiginosamente de 5.5 millones
de délares en 1986 a 407. millones de ddlares en 1999. En junio de 2000, mas de 700.
Maquilas estaban registradas conforme al Decreto 29-89 ante el Ministerio de
Economia.

El nimero de maquilas que operan en Guatemala puede cambiar casi a diario. La
legislacién guatemalteca permite que los propietarios de magquilas cierren sus puertas y
vuelvan a abrir sus fabricas con un nuevo nombre. El grupo empresarial de la
confeccion para la exportacién, VESTEX, alardea de contar entre sus miembros con
255 maquilas de confeccidn. La mayoria de ellas, 145 son propiedad de surcoreanos;
77 a guatemaltecos; 18 son de propiedad estadounidense y 11 pertenecen a inversores
de otros paises

53



54

SECRETARIA




I b

o
T
3
E
™
=

fm s
o)
=

3

& L
2}
?@— @
=2 3=
5 f
=

Z

TRl
wcp 33
s
= |
& |
&
(]
\;7 y
: oy
Sul

CAPITULO IV

4. Necesidad de que el Estado Institucionalice la asesoria publica laboral del

trabajador privado en general

4.1. Pobreza y desigualdades

El autor de este informe, considera necesario presentar en forma resumida algunos
indicadores econdmicos que de manera directa o indirecta, afectan a los guatemaltecos
en general, dentro de los cuales obviamente se ubica a los trabajadores, especialmente
aquellos que no gozan hasta el momento con alguna proteccién por parte del Estado,
en lo referente a su estabilidad laboral y en los casos mas extremos, cuando han sido
despedidos de su puesto de trabajo por la parte patronal, sin haber percibido ningin
tipo de prestacion por el periodo laborado y que se agudizan al momento de pasar a
formar parte de la Poblacion Econémicamente Inactiva -PEIA-.

Dentro de este contexto, en su gran mayoria las familias guatemaltecas se encuentran
cotidianamente agobiadas por la situacion socioeconémica que experimentan, debido al
marcado deficit entre sus ingresos y gastos. Esto se constituye en una clara
manifestacion de las condiciones de subsistencia prevalecientes, sin que por el
momento exista un cambio verdadero en el caracter de la politica social, que tienda a

mejorar los niveles de la vida de la poblacién.

En el afio 1997 no menos del 90% de la poblacién, especiaimente en el area rural, se
encontraban en pobreza y pobreza extrema, porcentaje que se extendia sobre amplios
sectores de la poblacién, incluidas las capas medias, como lo asevera un informe de la
Secretaria General de Planificacién Econdmica - SEGEPLAN - en el que se revela que
el 26.5% de patronos, en particular pequefios empresarios y un 29.7% de profesionales

y técnicos, se encuentran en esta condicion.
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los grupos sociales pobres o exiremadamente pobres. En el afio 1980 el 71.1% de
guatemaltecos estaban por debajo de la linea de pobreza y pobreza extrema; en el
periodo 1986-1987, este porcentaje se increment6 al 73.2% vy para el periodoc 1989 -
1990, llegd al 79.9%. Esta situacién es marcadamente superior en el area rural, siendo

los porcentajes para los mismos anos, de 83.7% al 79.7% y 83.5% respectivamente.

“El estado de miseria es mas palpable en los grupos étnicos de todas las regiones del
pais, aceptandose oficiaimente que la poblacion indigena que vive en extrema pobreza
es del 81% y en pobreza, el 93%, especialmente en los Departamentos de El Quiché,
Huehuetenango, Alta Verapaz, Baja Verapaz y en el sur oriental Departamento de
Jutiapa, donde se subsiste en condiciones dramaticas.™

Derivado de estos elevados porcentajes de poblacién que no disponen de ingreso, o
gue el mismo es precario, se incrementan los problemas sociales como los altos niveles
de violencia, analfabetismo, desnutricion, mortalidad, deficiencias mentales y otros, que
no permiten que la fuerza de trabajo de connacionales, se constituya en un factor
decisivo para construir una sociedad democratica, en paz y que no excluya el desarrollo
social puesto que las personas desnutridas y enfermas no estan en capacidad de ser el
eje central del progreso de la nacion.

En el Programa de Gobierno 1996-2000, se afirmaba que: “es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
la paz y el desarrollo integral de la persona.”™ “El cual servira de guia y orientacién al
nuevo modelo de Desarrollo Social, cuyo fin primordial es el combate a la pobreza que
afecta a grandes ntcleos de poblacion.”

Si bien es cierto que la pobreza también se da en los paises capitalistas super
desarroliados, con la caracteristica de existir crecimiento con desempleo e inflacién, es

* Programa de Gobierno, 1996 — 2000 pag.47.
* |bid. pag. 47-49
* Ibid. pag. 49.

56

orrarTiA E
i B
L I—l.JrJ.

= ARLA



aumentando las posibilidades para el surgimiento de conflictos sociales permanentes en

el tercer sub.-mundo, al condenarsele a una marginacion.

“No obstante las buenas intenciones que se expresan con la adopcion de medidas de
politica econdmica y social dentro de la estrategia del desarrollo sostenible, que coloca
al ser humano como el centro y sujeto primordial del desarrollo.™ La explicacion de las
causas que determinan la gravedad de la expulsion estructural de productores
potenciales en los procesos productivos, desembocando en la agudizacion de Ia
extrema miseria por la injusta desigualdad en la distribucién del ingreso. Este contexto
es insuficiente para perfilar una politica de desarrolio econémico y social, que requiere
de una interpretacion objetiva y cientifica de la realidad socioecondmica, que
implemente medidas coherentes con el objetivo de elevar las condiciones de vida de
todos los seres humanos que habitan este pais.

En el mismo programa de gobierno se afirmaba: “El aumento de la pobreza se explica
por tres factores basicos: primero, la recesion econdmica y la inflacion que afectaron al
pais y que condujeron a un fuerte deterioro del ingreso per-capita y de los salarios
reales asi como a un aumenio del desempleo y subempleo. Segundo, la crisis
econdémica y los problemas financieros del Estado, asi como a la baja en la carga
tributaria, condujeron a un deterioro del nivel de la calidad y de la equidad del gasto
publico social. El tercer factor es la ineficiencia institucional del sector publico,
determinada por la alta centralizacién administrativa; la incapacidad de las instituciones
estatales para adecuar los servicios a las necesidades de la comunidades; la excesiva
burocratizacién y la corrupcion; la débil presencia institucional gubernamental en las
areas geograficas mas aisladas; las dificultades para extender los servicios sociales
bajo los esquemas tradicionales de prestacion y su incapacidad para movilizar recursos

internos.™®

¥ Aqui se incluyen los trabajadores del sector privado, objetos de esta investigacién, pag.49.
* Ibid. pags. 49 -50.
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hacia la agudizacion de la miseria en el pais. En otra parte de dicho informe aseguran:

“Una de las caracteristicas de la estructura social guatemalteca es la distribucion
desigual del ingreso, constituyendo la misma una de las principales explicaciones de los
altos niveles de pobreza y pobreza exirema.™ La explicacion anterior sin duda se
acerca a la verdad, pero en ningin momento sefiala qué es lo que determina la
distribucién desigual del ingreso, ya que esto significaria estar en contra de lo mas
sagrado del orden social establecido: el caracter de las formas de propiedad.

A los argumentos anteriores, el autor de este informe afade que el sector privado
también ha jugado su respectivo rol en la crisis econémica que abate al pais, en virtud
que aniepone sus propios intereses, ante el bien comun. Por un lado, no asumen un
papel protagonico para sacar del subdesarrollo a Guatemala, invirtiendo sus capitales y
generando por lo mismo, mayores expectativas de empleo para la poblacion; y por el
otro lado, evaden su responsabilidad en la carga tributaria para el sostenimiento del
Estado.

Al observar el fenébmeno mas de cerca, se podra notar ciertos aspectos negativos que
afectan severamente a las clases y grupos sociales mas débiles, los cuales no pueden
evitar el impacto del movimiento de los precios y que deprecia el poder adquisitivo de
los salarios nominales, tanto del sector publico como privado, este ultimo objeto de este
trabajo, contrariamente a aquellos sectores sociales gue si pueden trasladar el
incremento hacia los menos favorecidos, tal el aumento de los precios de las
mercancias de consumo final por el alza en las materias primas, materias auxiliares,

por la elevacion de las rentas, los servicios, etc.

El incremento oficial en el indice de Precios al Consumidor - IPC - acumulado en
apenas dos aros del gobierno de Arz( alcanzo alrededor del 20%, pero los salarios no
han crecido en esta magnitud, sino en apenas el 10%, a partir del mes de abril de 1997

y Unicamente para los trabajadores del gobierno central y en menor medida para los de

* tbid. pag. 50.
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resto de asalariados, especialmente del sector privado, que dados los altos niveles de
desocupacion y subocupacion que ascienden al 50% de la Poblacién Econémicamente
Activa -PEA- y de la sustitucion de trabajadores por maguinas, le permite a los
empresarios contratar personal ccn salarios de subsistencia bajos, generandose

economias internas en las empresas.

Esta agudizacion de la pobreza en Guatemala se reflejé con mayor evidencia con los
salarios minimos, que en el mejor de los casos ascendié a 18.26 diarios en el sector de
la construccion, en tanto que en la agricultura y ganaderia que concentra 1.841,645 de
poblacién econémicamente activa y que representa el 59% del total, era de apenas
15.95 diarios.

Por otro lado, la desactualizacion de las estadisticas por parte del Instituto Nacional de
Estadistica -INE- es comprensible, puesto que un bajo crecimiento del -IPC-, se
convierte en argumentos para no aumentar los salarios en porcentajes que permitan a
los generadores de la riqueza social, vivir en condiciones dignas que todo ser humano

merece.

En el afio 2002 tres de cada cuatro guatemaltecos del area rural vivia en pobreza, y uno
de éstos en pobreza extrema. Para el mismo afio, segin las proyecciones del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- la poblacion total del pais se estimaba en 11.237,196
habitantes, de los cuales 6.5 millones estaban considerados como pobres,
correspondiente a un 57% de la poblacion total, de estos pobres se estimaba que 2.4
millones se encontraban considerados dentro de la pobreza extrema correspondiendo a
21.5%, de toda la poblaciéon. De entre la totalidad de los considerados pobres, 3.8
millones eran de poblacién identificada como indigena y 2.7 millones como de poblacion

no indigena.

Lo dramatico de la Pobreza en Guatemala es que mantiene una correlacién con las

desigualdades: comparando los afios 2000 y el 2003 la pobreza en general aumento
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del 56.1% al 57%, y la pobreza extrema paso del 15.7% al 21.5%. La desigualdad en e
ambito econdmico y social limita seriamente las opciones y oportunidades de la
poblacién rural, de las mujeres y de los pueblos indigenas, en particular”. La pobreza
de la poblacién indigena en el afio 2000 se situaba en 71.9% vy la pobreza extrema en el
30%; estos indicadores al afio 2006 manifiestan una tendencia en términos
porcentuales al incremento, derivado que el propio Estado no contempla en su agenda
de gobierno, atacar los aspectos causales, que desembocan en el problema econdémico
que fue objeto de estudio por parte del Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo.

Como puede apreciarse, los mas significativos problemas recurrentes en Guatemala,
son: la Pobreza, la Pobreza Extrema y las Desigualdades, con significativa incidencia
en la poblacion indigena que se acentla en las areas rurales, en donde se evidencia

marcadamente el subdesarrollo, la marginalidad y la exclusion,

En el dltimo informe de desarrollo humano 2003 del Sistema de Naciones Unidas en
Guatemala sefala que: La mitad de los nifios de las areas rurales estaba en situacion
de desnutricion cronica. Las variables del desarrollo humano que se toman en
consideracion, corresponden a las del ingreso, educacion y salud. Las condiciones de
vida de la poblacion indigena constituyen el otro problema grave que atafie a toda la
sociedad guatemalteca. Como lo han documentado los Informes del Desarrollo
Humano, los peores indicadores de pobreza, desigualdad, desproteccion legal e
inseguridad en general, se encuentran entre las familias indigenas. El indice de
desarrollo humano de la poblacion indigena era en afio 2000, catorce puntos mas abajo
que el de la no-indigena.

Los pueblos indigenas experimentan condiciones de exclusién, marginalidad y

discriminacion. Segln el mismo informe, “las politicas del Estado y de las

organizaciones de la sociedad civil hacen esfuerzos atin precarios, insuficientes para
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cambiar esta situacion.™

La pobreza concreta incluye la escasez, el hambre, la sumisiéon a la enfermedad, la
carencia educativa y a toda clase de limitaciones que podrian ser superadas si no existiera,
si hubiera mas inversién, mas empleo digno y mas ingreso. El problema del pobre consiste
en salir de la pobreza, en tener dignidad, en conseguir un desahogo que le permita vivir
humanamente, sin esa preocupacion diaria para sobrevivir.

Con la implementacion de esta Instancia Juridico Laboral por parte del Estado, como
garante de los derechos de los guatemaltecos, los trabajadores despedidos que forman
parte del fendémeno anotado supra, recibiran la asesoria laboral necesaria de forma ad
honoren, por lo cual les serdn hechas efectivas sus prestaciones por los servicios
prestados a los trabajadores del sector Privado. La asignacion del profesional del derecho
del ramo laboral, estara respaldada, por medio de su reglamento interno, y por lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 1° el que
literalmente dice: Proteccién a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun; y el
Articulo 2°, del mismo cuerpo legal establece: Deberes del Estado: Es deber del estado
garantizarle a los habitantes de la Republica de Guatemala la vida, la libertad, la Justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persaona; y ademas lo que estipula el Articulo
103 de dicha Constitucién en lo que se refiere a la Tutelaridad de las leyes de trabajo, que
indica: Las leyes que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo son
conciliatorias, tutelares para los trabajadores y atenderan a todos los factores econoémicos y
sociales pertinentes, para el trabajo agricola la ley tomara especialmente en cuenta sus
necesidades y las zonas en que se ejecuta.

' Naciones Unidas: Informe nacional de desarrollo humano 2003 — “Guatemala: Una agenda para el desarrollo humano” — Sistema de
naciones unidas en Guatemala, 390 pags. — Editorial Sur S.A. — Guatemala 2003 pags.: 4-11- 12-28-226-268-275.
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4.2. El derecho al trabajo a la luz de los Acuerdos de Paz

Es en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, firmado por el
Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNG- en

la ciudad de México el seis de mayo de 1996, en donde se aborda lo relativo al trabajo.

Se reconoce que el trabajo es fundamental para el desarrollo integral de la persona, el
bienestar familiar y el desarrolio socioecondémico del pais. Que las relaciones laborales
son un elemento esencial de la participacion social en el desarrollo socioecondmico y
de la eficiencia econdémica. Que por lo tanto, la politica del Estado en materia de

trabajo es determinante para una estrategia de crecimiento con justicia social.

Se asienta que para llevar a cabo dicha politica, el Gobierno de Guatemala se

compromete a realizar lo siguiente:

Una Politica Econdmica Mediante: El incremento de la utilizacién de la mano de obra.
Creacion de las condiciones que permitan alcanzar niveles crecientes y sostenidos de
ocupacion. Reduccion del subempleo. Elevacion del ingreso real de los trabajadores.
Incremento de la inversion y la productividad. Promocién de legislacion laboral tutelar:
Que incluya lo siguiente: Promover en el afic 1996, los cambios legales vy
reglamentarios que hagan efectivas las leyes laborales y sancionar sus infracciones,
incluyendo aquellas leyes referentes a salarios minimos, falta de pago, retencién y
retraso de salarios, las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo. Incrementar
los servicios de inspeccion laboral, que hagan factibles la fiscalizacion del cumplimiento
de las normas de derecho interno y de los convenios internacionales, prestando
particular atencion a la fiscalizacion de los derechos laborales de mujeres, trabajadores
agricolas migrantes y temporales, trabajadores de casa particular, menores de edad,
ancianos y discapacitados.

Capacitacion Laboral que abarque lo siguiente: Procesos permanentes y modernos de

capacitacién y formacion profesional. Promocién de programas de capacitacion y

62



7, G AR

(&5 Bl

trabajadores antes del afio 2000.

En relacion al Ministerio de Trabajo: Fortalecerlo y modernizarlo, principalmente en lo
que se refiere a la participacion, concertacion y negociacion laboral, que incluyan, por lo

menos, lo siguiente:

Promocion de la reorientacion de las relaciones laborales en las empresas, impulsando

la cooperacion y la concertacion trabajadores-empleadores.

Agilizacion del procedimiento para el reconocimiento de la personalidad juridica de las
organizaciones laborales; reconocimiento juridico agil y flexible para organizaciones de
trabajadores agricolas; promocion de una cultura de la negociacion entre patronos y
trabajadores. Ademas, en este acuerdo, se aborda especificamente lo que al trabajo de
la mujer se refiere, al decir que se debe garantizar el derecho de las mujeres al trabajo,

para lo cual se requiere.

Impulsar por diferentes medios la capacitacion laboral de las mujeres; Revisar la
legislacion laboral, garantizando la igualdad de derechos y oportunidades para hombres
y mujeres. En el area rural, reconocer a las mujeres como trabajadoras agricolas para

efectos de valoracion y remuneracion de su trabajo.

Legislar para la defensa de los derechos de la mujer trabajadora de casa particular,
especialmente en relacion con salarios justos, horarios de trabajo, prestaciones sociales
y respeto a la justicia. También en este Acuerdo se aborda lo que se refiere a la
Capacitacion para el trabajo, diciendo qué se debe desarrollar, con metodologias
adecuadas y eficientes, programas de capacitacion en las comunidades y empresas
para la reconversién y actualizacién técnica de los trabajadores, con énfasis en
pobladores de areas marginales y de las comunidades rurales, con el apoyo de los

sectores que puedan cooperar con éste empefio.



En lo que a los trabajadores Rurales se refiere, el acuerdo anteriormente referido, indica
que el Gobierno se compromete a promover una mejor participacion de los trabajadores
rurales en los beneficios del agro y una orientacion de las relaciones laborales en el

campo, por lo que el gobierno se obliga a:

Asegurar la vigencia efectiva de la legislacion laboral en las areas rurales.

Prestar atencion urgenie a las practicas abusivas de las cuales son victimas los
trabajadores rurales emigrantes, mozos colonos y jornaleros en el contexto de la
contratacién por intermediario, mediania, pago en especie y uso de pesas y medidas.
El gobierno se compromete a adoptar sanciones administrativas y/o penales conira los

infractores.

Promover las reformas de los tramites de reconocimiento de la personalidad juridica de
las organizaciones campesinas, con miras a agilizar y simplificar dicho reconocimiento,
aplicando el convenio 141 de la OIT sobre las organizaciones de trabajadores rurales
del afio 1975.

4.3. Las multiples y simuitaneas migraciones en Guatemala

La migracion en sus diversas y sincronicas formas, es un rasgo que define, recorre y
persiste en la sociedad guatemalteca. “Su poblacion experimenta la movilidad humana
desde tiempos ancestrales y hasta haoy sigue siendo una importante estrategia de sobre
vivencia y movilidad social.™ Trazando una linea en el tiempo la migracion se
mantiene, desde el trabajo forzado hasta la migracion internacional indocumentada.

Es decir, que la migracién iaboral se ha constituido a lo largo de la historia en un
horizonte de relevancia entre la poblacion rural y urbana, a partir de la cual se han
articulado estrategias de sobre vivencia que complementan la precariedad y articulan

“! Caballeros alvaro, Mesa nacional para las migraciones en Guatemala, la era de las deportaciones balance demogréfico,
septiembre 2008, pag. 11.
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costo humano y social.

En el caso guatemalteco, como respuesta al reacomodo de la economia nacional a la
dindmica del capitalismo global; se identifican multiples y simultaneas formas
migratorias.

Las de larga data, como las migraciones temporales internas y transfronterizas,
protagonizadas por los trabajadores agricolas, herederos de pobreza. Un factor
explicativo, en la prolongacién de estas migraciones es la polarizada estructura agraria
y la prolongacién de las relaciones de servidumbre, sustrato sobre donde se erigieron
las relaciones laborales y econdmicas en el agro guatemalteco. Dicha relacion hunde
sus raices en la colonia y se ha ido matizando de acuerdo a intereses republicanos,
librales y capitalistas, hasta el dia de hoy.

Se trata de una clara caracteristica del capitalismo agrario guatemalteco que se
articula al sistema mundial a partir de las exportaciones de café, banano, aztcar y
algoddn a partir de estos, basa su funcionamiento en una relacién asimétrica y desigual
determinada por la existencia de una dicotomia estructural entre latifundio y el
minifundio, que se matiza con la migracion de las comunidades de origen (altiplano y
oriente) y el desarrolio de las zonas receptoras, (Costa Sur) esta formula genera, un
bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y precarias condiciones de
reproduccion campesina.

“Los trabajadores agricolas temporales en Guatemala, han sido desde la introduccién
del café durante las reformas liberales (de finales del siglo XIX) hasta inicios del
presente milenio, la columna vertebral de la dindmica econémica agro exportadora del
pais. Han sido, ademas, uno de los mas importanies eslabones del crecimiento
economico y del sostenimiento de las actividades productivas.”™

*“ Ibid. pag.11.



En los actuales tiempos, “la importancia de la migracion laboral para el funcionamiento y
reproduccion del capitalismo agrario guatemalteco, sigue siendo estratégica, y aunque,
la migracién agricola temporal interna no presenta las mismas magnitudes de décadas
atrds, es importante para la siembre y cosecha de los productos tradicionales de

exportacion.™

Es decir que la migracién laboral sigue siendo esiratégica, cualitativamente porque
provee de fuerza de trabajo especializada que afic con afio garantiza la cosecha
soportando las largas e internas jornadas laborales. Cualitativamente porque se trata
de un grupo de poblacién que oscila en 300 mil personas que ano con afo se ocupan
temporaimente en las fincas agro exportadoras de café, azicar, banano y cultivos de la
mas reciente como el melén, la pifia y la papaya, aportando con su trabajo [a

generacién de divisas.

Similares magnitudes representa la historica migracion transfronteriza, en las regiones
de Chiapas, donde los trabajadores provenientes de las regiones cercanas como San
Marcos, Quetzaltenango y Huehuetenango dirigen su estrategia hacia el otro lado en
busca de oportunidades laborales temporales y mejores retribuciones salariales.
Aunque no existen fuentes oficiales, se estima que alrededor de 250 mil personas se
ocupan como trabajadores agricolas, ademas de la creciente incursién de las mujeres

como trabajadoras domésticas en las ciudades fronterizas.

En las formas mencionadas, las condiciones laborales, las retribuciones salariales de
estancia en las fincas/casas presentan situaciones desfavorables para la mayoria de
migrantes temporales.

Las migraciones hacia las ciudades, involucran a miles de mujeres y hombres jovenes
en su mayoria, que ven en la ciudad capital o en las cabeceras departamentales la
Unica salida a la crisis econdmica que se vive en las comunidades de origen.

*® |bid. pag.11.
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CAPITULO V

5. Proyecto de ley del Instituto de Asesoria Publica Laboral

5.1. Ponente: la Universidad de San Carlos de Guatemala, ante el Organismo

Legislativo

El tener interés de presentar un Proyecto de Ley, ante el Congreso de la Republica,
como institucién del Estado y haciendo uso del ejercicio del derecho de iniciativa que le
corresponde en este caso a la Universidad de San Carlos de Guatemala, que es la
instancia indicada en hacer las gestiones ante el Organismo Legislativo, asi como todas
las diligencias necesarias para que éste sea aprobado por el Organismo Ejecutivo,
conforme lo establecen los Articulos: 174, 176,177 y 178 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, y 109,111, 112, 114, 115, 117, 122,123, 124, 125,126, 127,
128, 129, 130,131 de la Ley Organica del Organismo Legislativo Decreto nimero 63-
94.

Aspectos del la ley

5.2. Formacion y sancion de la ley

Para la formacion de las leyes, tienen iniciativa los Diputados al Congreso, el
Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de
Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral, segun lo sefiala el Articulo 174 de la

Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala pagina 142.

5.3. Iniciativas de ley: forma de las iniciativas de ley reformado por el Decreto
37-04 del Congreso de la reptblica

El Articulo 109, “ley del Organismo Legislative y sus reformas indica que: Toda iniciativa
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redactada en forma de decreto, separandose la parte considerativa de la dispositiva,

incluyendo una cuidadosa y completa exposicion de motivos, asi como los estudios
tecnicos y documentacion que justifiquen la iniciativa.”™

La presentacion de la iniciativa se hara por escrito, en hojas numeradas y rubricadas
por uno o varios de los ponentes y, ademas, en forma digital, para que inmediatamente
despues de que el Pleno tome conocimiento de la iniciativa por la lectura de la
exposicion de motivos, se ponga en disponibilidad de todos los Diputados al Congreso
de la Republica por los medios electrénicos existentes, para su informacién y consuita.
Si uno o mas diputados requieren adicionalmente la impresion de la iniciativa de ley, la
Direccion Legislativa debera proporcionar las copias que fueran solicitadas.

5.4. Iniciativas de ley provenientes de organismos y personas facultadas

El Articulo 111. “Las iniciativas de ley que presenten a consideracion del Congreso los
Organismos Ejecutivo y Judicial, asi como las demas instituciones que conforme a la ley
tienen este derecho, después de su lectura en el pleno del Congreso pasaran a la

comision correspondiente sin necesidad de otros tramites.™

En las sesiones en las que se conozcan iniciativas de ley presentadas por el Organismo
Ejecutivo, podra presentarse al pleno y hacer uso de la palabra el Ministro de Estado
respectivo para justificar o explicar la iniciativa.

En el caso de los otros érganos del Estado, el Presidente del Congreso, con
autorizacion del pleno, podra invitar a un funcionario de suficiente jerarquia para que
haga uso de la palabra al introducirse la iniciativa.

* ey Orgénica del Organismo Legislativo, pag.64.
s ibid.pag.66.
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5.5. Presentacién del proyecto de ley y del dictamen al pleno

Reformado por el Articulo 1 del Decreto niimero 9-97, y reformado por el Decreto 37-04
del Congreso de la Republica. “Los integrantes de las comisiones del Congreso de la
Republica de Guatemala, al momento de estudiar un proyecto de decreto podrian
proponer, enmiendas a su contenido, parcial o totaimente, en cuyo caso tendran que
conceder audiencia al ponente de la iniciativa de ley o al diputado que represente a
varios ponentes en caso de que no comparezca a las audiencias sefialadas, los

integrantes de la comisién continuaran su estudio.™

Finalizado el tramite de la comision, los proyectos se entregaran a la Direccion
Legislativa, en soporte papel y formato digital, para su registro y difusién. Conforme lo
dispone la presente ley, el proyecto de ley se pondra a discusién conjuntamente con el

dictamen emitido por la comisién de que se trate.

Durante la discusién en primero, segundo y tercer debate, se omitira dar lectura al
proyecto de ley, dando lectura tnicamente al dictamen durante el primer debate. El
Dictamen de Comisién solo podra obviarse mediante el voto favorable de las dos
terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso. La Dispensa
de dictamen no implica la declaratoria de urgencia nacional, la que debera solicitarse en

forma especifica, conforme lo establece el Articulo 113 de la presente ley.

El debate sobre el proyecto de ley y dictamen se efectuara en tres sesiones diferentes
celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente
discutido en su tercer debate. Se exceptuan aquellos casos en que el congreso

declare el proyecto de urgencia nacional.

El voto favorable al proyecto obliga a que se continde con la discusion de la ley por
articulos y el voto en contra desechara el proyecto de ley. Si el Dictamen fuere

desfavorable se pondra a discusion en una sola lectura y la votacion resolvera lo

** Ibid.pag.67.
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5.6. Peticion de declaratoria de urgencia nacional

“La declaratoria de urgencia nacional se debe solicitar mediante mocion privilegiada,
caso en el cual no sera necesario el dictamen de la comisién.”™ La mocion privilegiada
sera privilegiada en su discusion, pero sin limitar el nimero de oradores que participen
en ella, para la aprobacién de la declaratoria de urgencia nacional, sera necesario el
voto afirmativo de no menos de las dos terceras partes del total de diputados que
integran el Congreso segun lo sefiala el Articulo 113 Ley Organica del Organismo

Legislativo y sus reformas Decreto 63-94.
5.7. Difusion electrénica de copias

Reformado por el Decreto 37-04 del Congreso de la Repubiica. Inmediatamente de
recibido en la Direccién Legislativa el Dictamen de proyecto de ley, en la forma indicada
en el Articulo 112 de la presente ley, “se difundiran los mismos a los diputados a traves
de los medios electronicos existentes, de modo que todos cuenten con dichos

instrumentos, incluyendo las enmiendas propuestas.™
5.8. Retiro de firmas
El Articulo 115, del mismo cuerpo legal indica que, “una vez puesta una mocién o

proyecto a discusion en el Pleno del Congreso, no sera procedente que los Diputados le
retiren su apoyo sin la autorizacién del mismo pleno.™

*7 |nid.pag.68.
“® Ibid.p4g.68-69.
** | bid.pag.69.
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de la Republica

El Articulo 116, Ley del Organismo Legislativo y sus reformas Decreto numero 63-94.
El diputado que hubiere presentado una iniciativa de ley, “podra desistir de ella
manifestandolo al pleno del Congreso. No se podra desestimar una iniciativa de ley por
razones de falta de dictamen de las comisiones de trabajo. Las comisiones de trabajo
tienen la obligacion de dictaminar las iniciativas de ley dentro del plazo determinado en

esta ley, salvo que el pleno sefiale un plazo distinto.™

5.10. Discusion del proyecto de ley

El Articulo 117, Ley Organica del Organismo Legislativo y sus Reformas Decreto
numero 63-94. Debates. “En los dos primeros debates de un proyecto de ley, éste sera
discutido en términos generales, deliberandose sobre la constitucionalidad, importancia,
conveniencia y oportunidad del proyecto. Al finalizar cualquiera de los debates
cualguier Diputado podra proponer al pleno del Congreso del voto en contra del
proyecto de ley a discusién por ser inconstitucional; por el voto en contra el proyecto de
ley sera desechado.™ Después del tercer debate, e! pleno del Congreso votara si se

sigue discutiendo por articulos a si por el contrario, se desecha el proyecto de ley.

5.11. Consultas a la Corte de Constitucionalidad

El Articulo 123. Consulta obligatoria, “cuando se discuta un proyecto de ley que
proponga reformas a las leyes constitucionales, después de tenerio por suficientemente
discutido en su tercer debate, debera recabarse al dictamen de la Corte de

Constitucionalidad.”™

Cuando en la discusion por articulos se presenten enmiendas al texto del proyecto de

* Ipid.pag.69.
*' Ibid.pag.69-70.
* Ibid.pag.72.
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para su opinién.

5.12. Redaccion final

El Articulo 125. Una vez aprobado el proyecto de ley por articulos se leera en la misma
sesion el proyecto de ley, a mas tardar durante las tres proximas sesiones. Los
Diputados podran hacer objeciones y observaciones a la redaccion, pero no sera
procedente presentar enmiendas que modifiquen el sentido de lo aprobado por el pleno

del Congreso.

Agotada la discusion se entrard a votar sobre la redaccion final y en esta forma quedara
aprobado el texto. Los decretos declarados de urgencia nacional seran leidos en

redaccion final en la misma sesion.

Posteriormente, la Junta Directiva del Congreso debera ordenar que se examine y

corrija en su estilo, exclusivamente.

Antes de enviar el decreto aprobado al Organismo Ejecutivo para su sancion y
publicacion, la Presidencia del Congreso debe entregar copia a todos los diputados y si
no recibiere observacion dentro de los cinco dias siguientes, se entendera que no hay
objecion y lo enviara al ejecutivo.

5.13. Numeracion de los decretos

El Articulo 128. Reformado por el Decreto 37-04 del Congreso de la Republica. “Los
decretos contendran una numeracion correlativa, seguida de un guion y los nimeros del
afno que hayan sido aprobados. La numeracion correlativa en anual y se inicia con el

nimero uno.™

** Ibid.pag.74.
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La aprobacion de un proyecto de ley se ubica al final de toda ley con la férmula

siguiente:

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la Ciudad de Guatemala, el dia

del mes de de dos mil.

Presidente Secretario

Aprobado un proyecto de ley, la Junta Directiva del Congreso de la Republica,
debera enviario en un plazo no mayor de diez dias al Ejecutivo para su sancién,

promulgacion y publicacion.

5.14. Procedimiento en caso de veto

Articulo 129. Conocimiento del veto. “Al recibir el Congreso un Decreto vetado por el
Presidente de la Republica, la Junta Directiva lo deberd poner en conocimiento del

Pleno en la siguiente sesion.™

5.15. Tramite del veto

El Articulo 130. “El Congreso en un plazo no mayor de treinta dias podra considerarlo o
rechazarlo, si no fuere aceptadas las razones del veto y el Congreso rechazare el veto
por las dos terceras partes del total de sus miembros, el Ejecutivo debera
obligadamente sancionar y promulgar el decreto dentro de los ocho dias siguientes de
haberlo recibido, si el Ejecutivo no lo hiciere, la Junta Directiva del Congreso ordenara
su publicacion en un plazo que no excedera de tres dias para que surta efecto como ley
de la Republica.™

* Ibid.pag.75.
* Ibid.pag.75.
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5.16. Publicacion del Decreto por el Congreso de la Republica P

El Articulo 133. “En los casos en que el Ejecutivo no sancione y promulgue un Decreto,
ni lo vete, transcurridos los plazos que sefiala la Constitucion Politica de la Republica, el
Congreso ordenara su publicacién en un plazo que no exceda de tres dias para que
surta efectos de ley. Este negocio se pondra a discusion, votacion y resolucion en una

sola lectura.™

5.17. Infraestructura

Se denomina infraestructura a aquella realizacién humana carente de utilidad directa
que es, sin embargo, necesaria para la realizacion de cierta actividad principal,
generalmente econdmica, es decir, el conjunto de objetos no vivos construidos por el
hombre y visibles en un mapa, en cuanto a las condiciones basicas (instalaciones y
tecnologia) que permiten que el trabajo contintie dentro de la organizacién (por ejemplo,
iluminacién adecuada, agua limpia, etc.).

5.18. Estimacion de los recursos

Para llevar a cabo la presente institucion, se considera necesaria la estimacion de los

recursos, humanos, fisicos y financieros siguientes:
5.19. Recursos humanos

Todo el personal necesario para cubrir las plazas de los diferentes departamentos ya

sea administrativo, financiero, logistico y legal.
5.20. Recursos fisicos

Todos los bienes muebles necesarios para la ejecucion del trabajo tales como:

* Ibid.pag.76.
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Computadoras, escritorios, sillas, redes telefénicas y material de oficina efc.

5.21. Recursos financieros

Aqui se necesitara de un financiamiento de parte del gobierno a través del Organismo
Judicial o del Ministerio de Trabajo, para que dicho gasto proceda de los egresos del

Estado o alglin Organismo Internacional.

5.22. Estimacion de casos que seran atendidos anualmente

Durante el primer afio se considera atender a 6750 casos aproximados a razdn de 25
casos por dia, de lunes a viernes, tomando en cuenta que durante este afo el instituto
se acreditaria de tal forma que durante los préximos tres afios siguientes tendria un

crecimiento de un 25% aproximado.

5.23. Creacion del Decreto ley

Que el Cddigo de Enjuiciamiento laboral vigente ya no esta en armonia con el avance
de las instituciones juridicas, ni llena las condiciones que se requieren para una pronta
y cumplida administracién de justicia.

5.24. Proyecto de ley del Cédigo Procesal del Trabajo

Que constitucionalmente ya esta definido el trabajo como un derecho de la persona y
una obligacion social, preceptuando qué el régimen laboral debe organizarse sobre
principios de justicia social.

Considerando

Que el Articulo 103 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece

que las relaciones entre empleadores deben inspirarse en principios congiliacién y de
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tutelaridad para los trabajadores y atenderan a todos los factores econdmicos y socia
pertinentes; ordenando en esta misma norma que todos los conflictos relativos al
trabajo seran remitidas a jurisdiccion privativa y que la ley en este cado la ley procesal
laboral, establecera las normas correspondientes a esa jurisdiccién y a los érganos

encargados de ponerios en practica.

Considerando

Que el Cédigo de Trabajo en su parte sustantiva ha sido actualizado poniéndolo en
consonancia con los requerimientos actuales de las relaciones sociales derivadas del
trabajo y con los Tratados o Convenios Internacionales aprobados y ratificados por
Guatemala y en consecuencia, la parte procesal debe ser coherente en tales reformas
para asegurar una justicia agii y correcta, para ambos sectores de la relacion juridica
laboral y garantizar una ecuanime discusion de las controversias, para cuyo efecto.
Decreta

El siguiente Caédigo Procesal de Trabajo

Titulo preliminar

Son principios fundamentales del proceso laboral

“Articulo I. Impulso de oficio. El procedimiento en todos los procesos de trabajo y
prevision social, es actuado e impulsado de oficio por los Tribunales de Trabajo y

Previsidon Social hasta su fenecimiento, una vez solicitada su intervencion.

Articulo Il. Inmediacion. Es indispensable y obligatoria la presencia del juez en todas
las audiencias y en la practica de todas las diligencias de prueba.

Articulo Ill. Oralidad. El proceso laboral es fundamentalmente oral, en la forma
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regulada en este Cédigo.

Articulo IV. Concentracion. En un mismo acto procesal deben de concentrarse todas
las diligencias que legalmente proceda realizar.

Articulo V. Publicidad. Las partes y terceras personas tienen derecho a presenciar
todas las diligencias de prueba y examinar los autos y escritos, salvo las excepciones
legales.

Articulo VI. Celeridad. Los actos de los Organos de Trabajo y Prevision Social deben
efectuarse sin demora, abreviando los plazos.

Articulo VII. Apreciacién. Las proposiciones de hecho de las partes y las pruebas que
aporten, se apreciaran en sus efectos, independientemente de quien la hizo o aporto.

Articulo VIII. Integracion. Los casos no previstos en este Cédigo seran resueltos por
los Organos de Trabajo y Previsién Social, en primer lugar de acuerdo con los principios
fundamentales anteriores; y en segundo lugar, de acuerdo con la equidad, la costumbre

o el uso locales, en armonia con dichos principios.

Articulo IX. Interpretacién especifica. Para los efectos de interpretar este Cédigo v la
legislacion laboral, se debe tomar en cuenta fundamentalmente la finalidad de la norma
y el interés de los trabajadores en armonia con la conveniencia social”.®”

Libro primero

Disposiciones generales

Capitulo |

Jurisdiccion

% lus, | Congreso nacional de derecho del trabajo, proyecto de ley Cédigo Procesal de Trabajo, pég. 4.
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estan sometidos a la jurisdiccion de los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, a

quienes compete juzgar y ejecutar lo juzgado, canforme el presente Coédigo.

La Corte Suprema de Justicia tiene jurisdiccion en toda la Republica para conocer de
los asuntos de trabajo y prevision social de otras atribuciones fijadas en otras leyes, las
funciones administrativas siguientes:

a. Procurar la unificacion de criterios de dichos tribunales, para cuyo efecto, organizara
platicas periddicas entres sus titulares

b. Recopilar los fallos de los Organos de Trabajo y Previsién Social, a fin de unificar los

precedentes de los mismos para crear jurisprudencia; y

c¢. Publicar la Gaceta que contenga los fallos firmes dictados por loe Organos de
Trabajo y Prevision Social, que por su importancia técnica u juridica, considere

conveniente divulgar.

Capitulo 11

Organizacion de la jurisdiccion

Seccion |

Organos de la jurisdiccion

Seccion |l

Salas de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social.
Seccion |l

Juzgados de Trabajo y Prevision Social

Seccioén IV

Tribunales de conflictos econdmico sociales

Seccion V

Competencia de los jueces de Trabajo y Prevision Social
Seccion VI
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Competencia de los jueces de paz
Seccion Vil

Competencia de la Salas de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social
Seccion Vi

Disposiciones comunes de competencia
Capitulo it

Las partes

Capitulo IV

Ejercicio de la pretension procesal
Libro segundo

Actos procesales

Capitulo |

Gestiones de las partes

Capitulo I

Resoluciones

Capitulo Il

Notificaciones

Capitulo IV

Exhortos, despachos y suplicatorios
Libro tercero

Proceso oral

Capitulo |

Procedimiento ordinario

Capitulo 1l

Demanda

Capitulo 11l

Actitud del demandado

Capitulo IV

Desarrollo de las audiencias
Capitulo V

Prugbas
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Seccion |

Disposiciones generales
Seccidn |l

Declaracion de las partes
Seccion i

Declaracién de las partes
Seccion IV

Documentos

Seccion V

Dictamen de expertos
Secciéon VI
Reconocimiento judicial
Seccion Vil

Medios cientificos de prueba
Seccion Vil
Presunciones

Capitulo VI

Sentencia

Capitulo VI

Segunda instancia
Capitulo Vil

Juicios contra el Estado
Libro cuarto

Proceso Colectivo econémico social
Capitulo |

Arreglo directo

Capitulo Il

Via directa

Capitulo 111

Conciliacion

Capitulo IV
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Huelga
Capitulo V
Arbitraje
Capitulo Vi
Conflictos colectivos contra el Estado y sus instituciones auténomas o descentralizadas
Capitulo VI

Disposiciones comunes a los procedimientos de conciliacién y arbitraje

Capitulo VI

Mediacion ministerial

Libro cuarto

Procesos especiales

Capitulo |

Proceso Sumario

Seccion |

Disposiciones generales

Seccion

Proceso de prestaciones por muerte del trabajador
Seccion il

Desahucio laboral

Secciodn IV

Denegatoria de un beneficio por parte del instituto guatemalteco de seguridad social
Capitulo 1

Proceso de infima cuantia

Capituio I

Proceso punitivo de faltas laborales

Libro quinto

Alternativas comunes a todos los procesos
Capitulo |

Medidas de garantia

Capitulo li

Consignacion
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Capitulo Il

Incidentes laborales
Capitulo IV

Acumulacién

Intervencion de terceros
Capitulo VI

Desistimiento

Libro sexto

Procesos de ejecucion
Capitulo |

Procedencia de ejecucion
Capitulo 1l

Tramite

Capitulo i

Ejecucion de sentencias extranjeras
Libro séptimo
Impugnacion de actos y resoluciones
Capitulo |

Disposiciones generales
Capitulo 1l

Revocatoria y reposicion
Capitulo 1

Nulidad

Capitulo IV

Aclaracion y ampliacion
Capitulo V

Apelacién

Capitulo VI

Rectificacion
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CAPITULO VI

6. Implementacion del Instituto de Asesoria Publica Laboral

Es de suma importancia la necesidad que se implemente este tipo de Institucion porque
se estaria haciendo uso de los principios de libertad e igualdad, que todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, el hombre y mujer cualquiera que
sea su estado civil, tienen iguales derechos oportunidades y responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe
su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si. Lo que
todo trabajador debe contar y no sentirse débil ante la clase patronal, poner en practica
para hacer realidad lo que preceptia la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que establece que todos los habitantes de la Republica de Guatemala son

iguales y que todos tienen los mismo derechos, también no ser discriminados como

sucede en (a practica.

La clausula precitada reconoce la igualdad humana como principio fundamental, que ha
sido estimade en varias resoluciones. Al respecto debe tenerse en cuenia que la
igualdad no puede fundarse en hechos empiricos, sino se aplica en el plano de la ética,
porque el ser humano no posee igualdad por condiciones fisicas, ya que de hecho son
evidentes sus desigualdades materiales, sino con su paridad deriva de la estimacion
juridica. Desde esta perspectiva, la igualdad se expresa por dos aspectos: Uno porque
tiene expresion constitucional; y otro porque es un principio general del derecho.
Frecuentemente se expresa que el reconocimienio de condiciones diferentes a
situaciones también diferentes no puede implicar vuineracion del principio de igualdad,
siempre que tales diferencias tengan una base de razénabilidad.

6.1. Prestacion del servicio del Instituto de Asesoria Publica Laboral

E! usuario que desee que el Instituto de Asesoria Publica Laboral, le preste los servicios
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para que la parte patronal le cancele sus prestaciones laborales que de conformidad
con la ley tiene derecho, él debe solicitarlo por escrito al Instituto. La Direccion General
del Instituto analizara su expediente y sin mas tramite le asignara un asesor laboral,
quien tendra a su cargo el juicio desde el inicio en la fase administrativa ante la
Inspeccion General de Trabajo, vy si en esta fase no hubiere arreglo o conciliacién con la
parte patronal el Asesor laboral tiene la facultad de presentar ante los Juzgados de
Trabajo y Previsién Social la respectiva demanda dando inicio al Juicio ordinario oral
laboral, hasta la cancelacion de sus prestaciones laborales agotando todas las
Instancias permitidas por las leyes de la materia

El Instituto de Asesoria Publica Laboral por ningiin motivo podra nombrarle de oficio al

usuario un asesor laboral.

Si una persona decide reclamar sus derechos laborales mediante una demanda, ante
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a fin de obtener el pago de las prestaciones
econémicas que le corresponden, los abogados del Instituto de la Asesoria Publica
Laboral pueden representarlos, no sin antes hacer de su conocimiento que el

procedimiento se compone de etapas procesales mismas que son las siguientes:
De conciliacion Mediante la cual la junta exhortara a las partes a la celebracion de
platicas conciliatorias a efecto de llegar a un acuerdo en cuanto al pago de prestaciones

econdmicas reclamadas.

Una vez presentada la demanda y admitida ésta por la autoridad Iaboral competente, se

sefialara fecha para la celebracion de una audiencia que constara de tres etapas.

6.2. Juicio ordinario oral laboral

Demanda laboral — pleito
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6.3. Demanda

Conforme a la ley se puede presentar de dos formas oral y escrita.
Demanda oral: La persona interesada se puede presentar al tribunal a plantear su
demanda y el secretario debe levantar acta de la solicitud de este, de conformidad con
el Articulo 321 y 322 del Codigo de trabajo.

Demanda por escrito

El interesado presenta un memorial al Juzgado de trabajo, el cual debera cumplir con

todos los requisitos exigidos en el Articulo 332 del Cédigo de Trabajo.

Si la demanda presentada cumple con todos los requisitos el Juez dictara una

resolucion aceptandoia para su tramite.

6.4. Las partes en la demanda

Pueden gestionar personalmente o por medio de mandatario judicial en este uitimo caso
el mandato se puede extender en carta poder si la pretension no pasa de Q 300.00, los
Mandatarios pueden ser: los abogados, parientes deniro de los grados de ley y
dirigentes sindicales, quienes estén obligados a acreditar su personeria Articulo 323 del
Cadigo de Trabajo.

6.5. Actitud del demandado respecto a la notificacion de la demanda
La parte demandada puede interponer en contra del Decreto, de admisién de la

demanda el recurso de nulidad, dentro del tercer dia de estar debidamente notificado.
Articulo 365 del Coédigo de Trabajo.
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6.6. Competencia del juez de Trabajo y Prevision Social

Rechazar por frivolo e improcedente al recurso de Nulidad Articulo 66 literal ¢) de la ley

del Organismo Judicial.

Admitir para su tramite el recurso de nulidad y se suspende la audiencia. Articulo 365

del Codigo de Trabajo.

6.7. Modificacion y ampliacion de la demanda por el actor

Momentos en los que se puede ampliar o modificar la demanda.

Entre la citacién y la primera audiencia deben mediar por lo menos tres dias, término

que sera ampliado en razoén de la distancia. Articulo 337 del Cédigo de Trabajo.

Al celebrarse la primera audiencia Articulo 338 del Cadigo de Trabajo.

6.8. Excepciones que la parte demandada puede interponer previo a contestar ia

demanda

Indica que previamente, a contestarse la demanda o la reconvencién, y en la audiencia
sefalada para tal efecto, se opondran las excepciones dilatorias, salvo las nacidas con
posterioridad que se podra interponer hasta antes de que se dicte sentencia en
segunda Instancia. En este Ultimo supuesto, la prueba de ellas se recibira en la
audiencia mas inmediata que se sefiale para la recepcion de las pruebas del juicio o en
auto para mejor proveer, si ya se hubiere agotado la recepcién de estas pruebas.
Articulo 342, del Cédigo de Trabajo.
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6.9. Excepcion de incompetencia

Esta excepcion de incompetencia por razdn de territorio o de la materia, debera
interponerse dentro del tercer dia de estar debidamente notificado, Articulo 135 al 140

de la ley del Organismo Judicial.

6.10. Actitud de las partes respecto a la primera audiencia o comparecencia

Cuando las dos partes comparecen a la audiencia, el actor tiene las siguientes

facultades.

a. Ampliar la demanda sobre los hechos y pruebas
b. Ampliar la demanda sobre los hechos.
c. Ampliar la demanda solo sobre pruebas Articulo 338 Codigo de Trabajo.

6.11.Actitud del demandado respecto a la ampliacion o modificacion de la

demanda por el actor

Si se amplian los hechos y pruebas, puede contestar sobre lo ampliado para que se
continué con la audiencia o bien puede solicitarle al tribunal que se suspenda la

audiencia programada, y que se sefiale una nueva audiencia.

Si la ampliacién versa solamente sobre ofrecimiento de nuevos medios de conviccion la

diligencia debe continuar.
En el caso de no existir un arreglo conciliatorio, el trabajador acompafiado de su

abogado ratificara o modificara la demanda con sus respectivos requisitos legales y a

su vez el patron dara en su caso contestacion a la demanda oponiendo sus defensas.
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6.12.Incomparecencia de una de las partes para la primera audiencia

Si el actor no comparece a la audiencia y no existe causa justificada, el demandado
solicitara al Juez que el Juicio continué en rebeldia, siguiéndose el tramite de las fases
del proceso. En el acto de la audiencia debe declararse rebelde el actor.

Si el demandado no comparece a la audiencia, el actor solicitara al Juez que se declare
rebelde y confeso al demandado, se reciben los medios de prueba ofrecidos por el actor

y dentro de 48 horas debera dictarse la sentencia.

6.13.Incomparecencia de las partes con causa justificada para la primera

audiencia
Las partes pueden excusarse Unicamente por enfermedad una sola vez, siempre que se
presente y justifique documentalmente antes de la hora sefialada para el inicio de la
audiencia. Articulo 28 de las reformas del Cédigo de trabajo. Se suspende la audiencia
programada y el Juez sefialara nuevo dia y hora para la audiencia.
6.14.Formas de contestar la demanda por el demandado

Plantear Excepciones Dilatorias y Perentorias.

a
b. Allanarse.
¢. Contestacion Negativa.
d

. Reconvencién o Contra Demanda.
6.15. Plantear excepciones: dilatorias y perentorias

Previamente a contestarse la demanda o la reconvencidn, y en la audiencia sefialada

para tal efecto, se opondran y probaran las;
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6.15.1. Excepciones dilatorias

Salvo las nacidas con posterioridad, que se podran interponer hasta antes que se dicte
sentencia en segunda Instancia. El juez deberé resolverlas en la primera audiencia o
comparecencia a menos que al que corresponda oponerse se acoja a lo dispuesto en el
segundo parrafo del Articulo siguiente lo que se hara constar, en cuyo caso el juez
suspenderé la audiencia y sefialara otra para la recepcion de las pruebas pertinentes y
resolucion de las excepciones.

6.15.2. Excepciones perentorias

Se opondran con la contestacion de la demanda o de la reconvencion las nacidas con
posterioridad, y las de pago, prescripcion, cosa juzgada y transaccidon se podran
interponer en cualquier tiempo, mientras no se haya dictado sentencia en segunda
Instancia, debiéndose igualmente recibir la prueba de las mismas en la audiencia mas
inmediata que se sefale para la recepcion de prueba del juicio o en un auto para mejor
proveer si ya se hubiere agotado la recepcion de estas pruebas. Si fueren declaradas
sin lugar dichas excepciones en esta propia audiencia debera procederse con lo
indicado en los Articulos 334 y 335 y del Cédigo de Trabajo.

Las excepciones perentorias, y las nacidas con posterioridad a la contestacion de la
demanda o de la reconvencion se resolveran en sentencia. Articulo 343 Caédigo de
Trabajo.

6.16. Actitud del demandado de allanarse
Si el demandado estuviere de acuerdo con la demanda. En todo o en parte, podra
procederse por la via Ejecutiva en cuanto a lo aceptado si asi se pidiere, lo que se hara

constar, sin que el Juez deba dictar sentencia al respecto; y el juicio continuara en las
reclamaciones no aceptadas. Articulo 340 del Codigo de Trabajo, parrafo tercero.
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6.17. Actitud del demandado en contestacién negativa de la demanda

Si el demandado no se conforma con las pretensiones del actor, debe expresar con
claridad en al primera audiencia, los hechos en que funda su oposicién, pudiendo en
ese mismo acto reconvenir al actor. Esta actitud podra presentarse por escrito Articulo
338 Cdbdigo de Trabajo, primer parrafo hasta el momento de la primera audiencia.

6.18. Reconvencion o contra demanda

Esta accidn resulta que el actor, pasa a ser el demandado por lo que tiene que

absolver posiciones y el demandado toma la funcién de Actor.

Planteada la reconvencién el Juez suspendera la audiencia, sefialando una nueva
para que tenga lugar la contestacion por parte del actor, a menos que el reconvenido

manifieste su deseo de contestaria en el propio acto, o que se hara constar.

Esta solicitud tiene que llenar todos los requisitos de una primera demanda. Articulos
332,333, 334 340. Cébdigo de Trabajo.

6.19. Fase de conciliacién

Contestada la demanda y la Reconvencion si la hubiere, el Juez procurara avenir a las
partes proponiéndoles formulas ecuanimes de conciliacion y aprobara en el acto
cualquier formula de arreglo en que convinieren, siempre que no se contrarien las leyes,
reglamentos y disposiciones aplicables. Articulo 340 Cdédigo de Trabajo, segundo
parrafo. Si la conciliacion fuere parcial, el juicio continuara en cuanto a las peticiones

no comprendidas en el acuerdo. Si no hubiere conciliacién alguna, el juicio proseguira.
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6.20. Inversion de la carga de la prueba

La inversion de la carga de la prueba, al indicar la terminacion del contrato que surte
efectos desde que el patrono lo comunique por escrito al trabajador indicandole la
causa del despido y este cese efectivamente sus labores, pero el trabajador goza del
derecho de emplazar al patrono ante los tribunales de trabajo y prevision social, antes
de que transcurra el termino de prescripcidn con el objeto de que pruebe la justa causa
en que se fundo el despido. Si el patrono no prueba la causa, debera pagar al
trabajador, las reclamaciones de la demanda y a titulo de dafios y perjuicios, los
salarios que el trabajador ha dejado de percibir desde el momento del despido hasta el
pago de su indemnizacién hasta un maximo de doce meses de salario y las costas
judiciales. Articulo 78 del Cédigo de Trabajo.

La carga de la prueba: Corresponde ai patrono probar que el despido fue justificado y
no al trabajador que invoca la prueba, siempre que se haya establecido por el actor la

relacion laboral.

Al patrono también le toca probar el hecho que el trabajador afirma que no ha gozado

de su periodo de vacaciones. Articulo 137 Codigo de Trabajo.

6.20.1. Pruebas

Si no hubiere avenimiento entre las partes el juez recibira inmediatamente las pruebas
ofrecidas. Toda prueba que no hubiere sido propuesta concretamente en la demanda o
que no se aduzca igualmente en la contestacion, en la reconvencién, asi como la

impertinente o contra derecho, sera rechazada de plano.
Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la audiencia, el actor puede ofrecer las

pruebas pertinentes para contradecir las excepciones del demandado, si no lo hubiere
hecho antes. Articulo 344 Cédigo de Trabajo.
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para el efecto las partes estan obligadas a concurrir con sus pruebas respectivas.

Si en esta audiencia no fuere posible recibir todas las pruebas por imposibilidad del
tribunal o por la naturaleza de las mismas, se sefialara nueva audiencia que debe
practicarse dentro de un término no mayor de quince dias a partir de la primera

comparecencia, bajo la estricta responsabilidad del titular del tribunai.

Extraordinariamente y siempre que por circunstancias ajenas al tribunal o a las partes
no hubiere sido posible aportar todas las pruebas, el juez podra sefalar una tercera

audiencia para este objeto.

Esta vltima audiencia se practicara dentro del término de ocho dias, a contar de la
segunda comparecencia, bajo la estricta responsabilidad del titular del tribunal.

Los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, tienen la facultad para sefialar terminos
extraordinarios cuando una prueba deba pedirse a lugares fuera de la Repubiica.
Iguaimente quedan facultados para tomar todas aquellas medidas que sean necesarias
a efecto de que las pruebas propuestas por las partes que se estimen absolutamente
indispensables no se dejen de recibir.

6.21. Sentencia

Cuando el demandado no comparezca a la primera audiencia sin justificacion y hubiere
sido legalmente citado para prestar confesion Judicial en la misma, bajo los
apercibimientos correspondientes, el juez, sin mas tramite dictara sentencia dentro de

las 48 horas de celebrada la audiencia respectiva. Articulo 358 Cédigo de Trabajo.

La sentencia de conformidad con la ley, debe dictarse en un término no menor de cinco

dias, ni mayor de 10 dias, a partir de la primera o ultima audiencia en su caso, siempre
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y cuando se encuentre agotada la aportacion de medios de pruebas, si la demanda

fuere contestada afirmativamente la sentencia debe de dictarse dentro de tres dias.
6.22. Medios de impugnacién

Contra las resoluciones que no sean definitivas proceden los recursos de:

Recurso de revocatoria

Recurso de nulidad

Recurso aclaracién y ampliacion

Recurso de rectificacion de liquidacion

® oo T

Recurso de apelacion

6.22.1. Recurso de revocatoria

Este Recurso debera interponerse en el momento de la resolucidn, si la misma hubiere
sido dictada durante una audiencia o diligencia y dentro de veinticuatro horas, de
notificada una resolucion cuando esta hubiere sido dictada por el tribunal sin la

presencia de las partes.

6.22.2. Recurso de nulidad

Podra interponerse contra actos y procedimientos en que se infrinja la ley, cuando no

sea procedente el Recurso Apelacién. Articulo 365 del Cédigo de Trabajo.

Se interpone dentro del tercero dia, de conocida la infraccidén que se presumira
conocida inmediatamente caso de que ésta se hubiere verificade durante una audiencia
o diligencia y a partir de la notificacion los demas casos. Las nulidades no aducidas
oporiunamente se estimaran consentidas y las partes no podran reclamarlas con

posterioridad ni los tribunales acordarlas de oficio.
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El Recurso de Nulidad se interpondra ante el tribunal que haya infringido €N
procedimiento. El tribunal le dara tramite inmediatamente, mandando oir por
veinticuatro horas a la otra parte y con su contestacion o sin elle resolvera dentro de las

veinticuatro horas siguientes, bajo la estricta responsabilidad del Juez.

Cuando se declare si lugar el recurso se impondra al litigante que lo interpuso, una

multa de cinco a quinientos quetzales.

Contra la resolucién que resuelva el recurso, cuando fuere dictada en primera instancia,
cabe el Recurso de Apelacion gue debera interponerse dentro de veinticuatro horas de
su notificacion y ser resuelto dentro de los tres dias siguientes a la recepcion de los
autos en la sala respectiva sin audiencia de las partes.

6.22.3. Recurso de aclaracion y ampliacion

Se deben interponer dentro de 24 horas de notificado el fallo, la aclaracién se pedira si
los términos de la sentencia, son obscuros ambiguos o contradictorios, a efecto de que
se aclaren o rectifique su tenor. La ampliacion se pedira si se omitié resolver alguno o
algunos de los puntos sometidos a juicio. Articulo 365 Cadigo de Trabajo Inciso a)
6.22.4. Recurso de apelacion

Debe interponerse dentro del tercero dia de notificado el fallo.

No procede el Recurso de Apelacidon en los juicios cuya cuantia no exceda de cien

quetzales. Articulo 366 Cédigo de Trabajo Inciso b).
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6.23. Segunda instancia

Interpuesto el Recurso de Apelacion ente el tribunal que conocié en primera instancia
éste lo concedera si fuere procedente y elevara los autos a la Sala de Apelaciones de
Trabajo y Prevision Social. Articulo 367 Codigo de Trabajo.

Recibidos los autos en la sala ésta dara audiencia por cuarenta y ocho horas, a la parte
recurrente, a efecto de que exprese su inconformidad, vencido este término se
sefialara dia para la vista la que debe de efectuarse dentro de cinco dias siguientes,
puede proceder el auto para mejor proveer o fallar, y se dicta sentencia dentro de cinco
dias bajo su estricta responsabilidad. Articulo 368 Cddigo de Trabajo.

6.24. Sentencia de segunda instancia

La sentencia de Segunda Instancia, debe confirmar, revocar, enmendar, modificar,
parcial o totalmente la sentencia de primera Instancia. Articulo 372 Cédigo de Trabajo.
Contra las sentencias de Segunda Instancia no caben mas recursos que los de

aclaracion y ampliacion. Articulo 372 del Cédigo de Trabajo.

6.25. Recurso de rectificacion de liquidacion

Se interpone dentro de veinticuatro horas de notificada la resolucion, cuando exista

error en la liquidacion. Articulo 366 Cédigo de Trabajo.

Contra la liquidacién no cabra mas recurso que el de rectificacidn, que procede cuando
al practicarse ésta se incurra en error de calculo. Dicho recurso debe interponerse
dentro de veinticuatro horas de notificada la liquidacién y en el memorial respectivo se
determinara concretamente en qué consiste el error o errores, expresandose la suma
gue se estime correcta. Este recurso sera resuelio de plano sin formar articulo y no

admitira impugnacion alguna. Articulo 426 Cédigo de Trabajo.
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6.26. Recurso de responsabilidad

Procede el recurso de responsabilidad contra jueces y magistrados de Trabajo y

Prevision Social:

a. Cuando retrasen sin motivo suficiente la administracion de justicia;

b. Cuando no cumplan con los procedimientos establecidos;

c. Cuando por negligencia, ignorancia o mala fe y causen dafios a los litigantes;

d. Cuando estando obligados a razonar sus procedimientos no lo hicieren o lo hicieren
deficientemente;

e. Cuando faltan a las obligaciones administrativas de su cargo; y

f. Cuando observen notoria conducta en sus relaciones publicas o privadas.

Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades de otro orden en que pudieren incurrir.
Articulo 429 Cédigo de Trabajo.

6.27. Ejecucion de sentencia

La sala confirma la sentencia y envia las actuaciones al Juzgado de Primera
instancia, para que ejecute la sentencia.

Corresponde al juez de primera Instancia, el cobro de las prestaciones declaradas en
sentencia firme de los tribunales de trabajo, por medio de la cual se ordena al
demandado pagar en el termino de tres dias, si no cancela el monto, se ordena el
embargo de bienes que garanticen la cantidad adeudada.

En caso de condena al patrén, se cuantificara el monto de la responsabilidad legal a su

cargo, requiriéndole el pago voluntario al patrén y en caso de no hacerlo, se procedera

a su ejecucion forzosa.
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CONCLUSIONES

En la Republica de Guatemala, no existe una institucion de Asesoria Publica
Laboral que le brinde el servicio de asesoria laboral a los trabajadores que
han dejado de laborar en las empresas del sector privado. Quienes se ven
afectados cuando han sido despedidos en forma justificada o injustificada por

la clase patronal.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social institucién encargada de formular
la politica laboral de la Republica de Guatemala, cuenta con la Seccién de la
Procuraduria de Defensa del Trabajador, le brinda la asesoria laboral a los
trabajadores que han prestado sus servicios solo hasta nueve afios, dejando
desprotegidos a los trabajadores que han laborado por mas de 10 afios en

las empresas del sector privado.

Todo trabajador que fue objeto de despido por la clase patronal del sector
privado que presto' por mas de 10 afios sus servicios laborales y que no tiene
los medios econdmicos para contratar los servicios de un profesional que lo
auxilie en materia laboral, para reclamar el pago de sus prestaciones
laborales en la via jurisdiccional que le corresponden de conformidad con la

ley, una vez agotada la via administrativa.

En la actualidad en algunos municipios y departamentos de la Republica de
Guatemala existen juzgados de Paz, Civil, Trabajo y Familia lo que es facil
determinar que por la cantidad de demandas que reciben estos juzgados
sucede que programan las primeras audiencias con fechas de ires y hasta
cinco meses para que se lleven a cabo estas audiencias, por tal razon todos

los juicios son diligenciados muy lentamente.

Se hara del conocimiento al ex trabajador del sector privado que el Instituto
de Asesoria Publica Laboral, no le brindara el servicio de asesoria laboral a

todo aquel que ya presento su demanda del juicio ordinario oral laboral, para
97

g \@\E‘,TRG Ug,
S G




el pago de sus prestaciones laborales, ante algiun Juzgado de Trabajo y

Prevision Social de la Republica de Guatemala.
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RECOMENDACIONES

1. La Universidad de San Carlos de Guatemala, como institucion del Estado y

haciendo uso del ejercicio del derecho de iniciativa de Ley que le corresponde
debe presentar ante el Congreso de la Republica de Guatemala el
anteproyecto de Ley, y crear el Instituto de Asesoria Publica Laboral para que
le preste la asesoria laboral al trabajador afectado del sector privado y que

éste reciba la atenciéon necesaria.

Con la creacion del Instituto de Asesoria Publica Laboral, todos los
trabajadores que prestaron sus servicios laborales por méas de 10 afios en las
empresas del sector privado podran acudir a dicha Institucion para que se les
brinde la proteccion y asesoria laboral, con todas las garantias y derechos
contemplados en la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, y
demas leyes de caracter laboral que les favorezcan.

Es importante informarle al trabajador del sector privado que cuando ha
concluido su relacion laboral con la clase patronal, que el Instituto de Asesoria
Publica Laboral, tendra como funcién brindarle la asesoria en forma ad
honoren o gratuita, que le nombrara a un profesional con especializacién en
material laboral para que lo auxilie y que defienda sus derechos haciendo uso
del debido proceso ante los 6rganos jurisdiccionales competentes, para que le
sean canceladas sus prestaciones laborales por sus servicios prestados de
conformidad con la ley.

Que la Coste Suprema de Justicia, como institucion encargada de aumentar
y disminuir juzgados y velar por una justicia pronta y cumplida, debe
implementar mas juzgados de Primera Instancia de Trabajo y Prevision
Social, con jurisdiccion en cada zona econdmica, de la Republica de
Guatemala, para que los plazos de los juicios laborales sean programados

con menos tiempo, haciendo uso del principio de celeridad procesal.
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5. Es necesario que el ex trabajador del sector privado tenga conocimiento que
el Instituto de Asesoria Publica Laboral, le bridara el servicio de asesoria
laboral a todos los ex trabajadores que tengan interés que se les inicie la
demanda del juicio ordinario oral laboral nuevo, para el pago de sus
prestaciones laborales, previa constancia del Centro de Servicios Auxiliares
del ramo laboral, la que indique que carece de demanda laboral, en Juzgado

de Trabajo y Previsién Social de la Republica de Guatemala.
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